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RESUMO

O presente trabalho visa a investigar como politicas publicas relacionadas ao tema
conciliacdo familia e trabalho sdo definidas e implementadas no Brasil. Como objetivo
especifico, indaga-se que fatores contribuiram para a entrada em vigor de politicas
consideradas favoraveis a conciliacdo familia e trabalho. Com essa finalidade, foi realizado
um estudo de caso, investigando-se 0 processo de construcdo da Lei n® 11.770, de 2008,
que criou o programa Empresa Cidadd, ampliando a licenca-maternidade para seis meses.
Para analise do caso, adotou-se o modelo dos mdltiplos fluxos, proposto por John W.
Kingdon, utilizando-se como subsidio informacgdes de audiéncias publicas realizadas ao
longo da tramitacdo da matéria, bem como noticias divulgadas pelos meios de
comunicacdo no periodo de 2005 a 2008. A pesquisa constatou a participacdo da sociedade
civil, por meio da Sociedade Brasileira de Pediatria, como importante fator para
formulacdo e aprovacao legislativa da matéria. Também identificamos eventos relevantes
que ocorreram no cenario nacional, ndo diretamente relacionados ao tema, mas que
contribuiram para que o projeto de lei em tramitacdo recebesse aten¢do. Por outro lado,
foram identificados indicios de auséncia de interacdo com importantes érgdos do Poder
Executivo, bem como necessidade de processos de mudancas culturais que possibilitem
uma abordagem mais adequada para os problemas de conciliagdo familia e trabalho que as
politicas publicas buscam resolver.

Palavras-chave: politicas publicas. conciliacdo familia trabalho. licenca-maternidade.
processo legislativo. Modelo multiplos fluxos.



ABSTRACT

This study aims to investigate how public policies related to the theme work family balance
are defined and implemented in Brazil. As a specific goal, it asks what factors contributed to
the approval of considered policies favorable to work family balance. To this end, a case
study was carried out by investigating the process of construction of Law n. 11,770/2008, that
increased the maternity leave to six months. In order to reach the objectives, we adopted the
conceptual model of the multiple streams from Kingdon. We use information held public
hearings throughout the processing of bills and notes published by the media in the period
2005-2008. The survey found the participation of civil society, through the Brazilian Society
of Pediatrics, an important factor for formulation and legislative approval of the matter. We
also identified significant events that occurred on the national scene, not directly related to the
topic, but that contributed to the bill being processed receive attention. On the other hand, no
evidence of interaction were identified with important organs of Executive Power. We also
identified the need for cultural change processes that enable a better approach to the problems
of work family balance that new public policies seeks to solve.

Key words: public policies. work family balance. maternity leave. legislative process.
multiple streams model.
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INTRODUCAO

Conciliar atividades profissionais com demandas da prépria familia ndo e tarefa
simples. Se até pouco tempo as questdes relacionadas aos cuidados e educacao dos filhos era
tarefa considerada praticamente exclusiva das mulheres e o trabalho externo ao lar era
exercido, de forma predominante, pelo homem, hoje a divisdo de tarefas em cada familia ndo
costuma obedecer a padrdo unico. De fato, as responsabilidades sdo compartilhadas em
diversos ambitos. 1sso ocorre tanto nas cidades como na area rural, nas diferentes regides do
Brasil. Essas constatacGes também sdo feitas em outros paises, naturalmente com questdes

especificas em cada cultura, mas com varios pontos em comum.

Fruto da contemplacdo dos aparentes dilemas que sdo postos ao homem e a mulher
que constituem familia e, em grande parte dos casos, exercem ambos 0s cOnjuges atividades
profissionais fora do lar, varios pesquisadores tém-se debrucado sobre o tema conciliacdo
familia e trabalho (work-family balance), tanto em termos académicos (ALLEN, 2013;
GREENHAUS; KOSSEK, 2014; GRZYWACZ; DEMEROUTI, 2013; TSIONOUA;
KONSTANTOPOULOSA, 2015), na area de psicologia, sociologia e antropologia, como em
termos aplicados, sob o prisma de administracdo de empresas (LADGE et al., 2015;
CHINCHILLA; LLORENTE, 2005; LLORENTE, 2010; GOULART, 2009; POELMANS et
al., 2013) e, em um enfoque mais amplo, tratando de politicas publicas (LLORENTE;
LLAGUNO, 2013; MARTIN et al., 2010; SERE, 2014).

Desse modo, problemas e alternativas de solucBes para questes relacionadas a
conciliacdo familia e trabalho deixam de ser considerados apenas como aspectos da vida
privada, na qual cada pessoa deve lidar com suas dificuldades por conta prépria, para ganhar

espaco nas discussdes sobre gestdo empresarial e formulacdo de politicas publicas.

Em nosso ordenamento juridico, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 226,
estabelece que “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. O
reconhecimento da familia como entidade fundamental da sociedade esta em harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948): “A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecéo da

sociedade e do Estado” (Artigo 16, III). No ambito do Direito Internacional, outros
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documentos podem ser citados, indicando a necessidade de se promover protegéo e assisténcia

a familia, sobretudo tendo em vista o crescimento e bem-estar das criancas’.

Embora ndo haja davidas quanto a necessidade de uma especial protecdo do Estado
em relacdo as familias, ndo é simples formular e implementar politicas em ambito nacional
que facilitem e promovam a dignidade da vida em familia. E nesse contexto que se insere a
presente monografia. Busca-se, em linhas amplas, estudar como as politicas publicas
relacionadas a conciliacdo familia e trabalho tém sido formuladas no Brasil ap6s a
Constituicao Federal de 1988.

Uma vez que o tema é bastante recente em nosso meio, ndo tendo sido localizado, no
Brasil, trabalho especifico sobre o assunto dentro da Ciéncia Politica, optamos por realizar
uma pesquisa com foco bem definido, por meio de um estudo de caso sobre a formulacéo da
politica da licenca-maternidade atualmente em vigor. Tendo em conta recentes mudancas na
legislacdo, indaga-se: como a sociedade civil e 6rgdos do governo tém participado desse
processo? Deseja-se analisar, de modo especial, que elementos podem ser indicados como
fatores que contribuiram para a entrada em vigor de politicas publicas consideradas favoraveis
a conciliacdo familia e trabalho no Brasil, sendo a ampliacdo da licenca-maternidade o objeto
central das reflexfes a serem feitas. Ndo se trata de uma busca deterministica de causas e

consequéncias, mas de aspectos relevantes que possam estar relacionados.

Apresentar uma visdo geral sobre o tema conciliagdo familia e trabalho serd o

objetivo do primeiro capitulo.

Como ferramenta para analise do processo de formulagdo da politica de licenca-
maternidade, foi escolhido o modelo dos mdltiplos fluxos, proposto por John W. Kingdon
(2014), em funcdo de suas caracteristicas serem consideradas adequadas as necessidades
vislumbradas, conforme sera apresentado no capitulo 2. Apos a apresentacdo do modelo, ele
sera aplicado ao processo legislativo que culminou com a promulgacgdo da Lei n° 11.770, de
2008.

Seguindo o ciclo das politicas publicas, apés a formulacdo, segue-se a etapa de

implementacdo, onde podem ocorrer ajustes ou mesmo se verificar a inviabilidade da solugéo

' Por exemplo, a Declaracdo Americana dos Direitos do Homem (Bogota, 1948) e a Convengdo Americana dos
Direitos do Homem (S&o José da Costa Rica, 1969). De forma particular, destaca-se o preambulo da Convencao
dos Direitos da Criangca (ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, 1989).
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previamente estabelecida (MENEGUIN; FREITAS, 2013). No caso da prorrogacdo da
licenca-maternidade promovida pela Lei n°® 11.770, de 2008, houve adesdo de numero
relativamente pequeno de empresas ao programa criado. Discutiremos pontos que julgamos

serem relevantes, para os fins da presente pesquisa, ao longo do capitulo 3.

Uma sintese dos resultados obtidos e a indicagdo de trabalhos futuros s&o

apresentadas na conclusdo, com a qual se encerra a presente monografia.
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1 - CONCILIACAO FAMILIA E TRABALHO

Conciliacao familia e trabalho é uma das areas de pesquisa que nos ultimos anos tem
demandado crescente atencdo de empresas e do meio académico (CHINCHILLA;
LLORENTE, 2005; SERE, 2014). Varios artigos estdo hoje disponiveis sobre o tema e o
namero de questbes objeto de pesquisas € cada vez maior, como ja destacado na introducao da
presente monografia. E oportuno citar que o nimero de artigos relacionados ao assunto
publicados em um dos principais periddicos da area de gestdo e negdcios dos Estados Unidos,

The Academy of Management Perspectives, tem crescido recentemente (LADGE et al., 2015).

Do ponto de vista de gestdo, percebe-se que as organizacfes necessitam de processos
de trabalho estruturados de forma a possibilitar que as pessoas que as integram, em todos 0s
niveis funcionais, tenham condicdes de atender adequadamente as demandas de sua propria
familia. Esta percepcdo fundamenta-se em dois aspectos relacionados ao conceito de
sustentabilidade: a responsabilidade social exige das empresas o respeito as familias da
sociedade em que se encontram e que Ihes dao apoio; e a propria existéncia da organizacéo,
do ponto de vista de manutencdo de seu principal capital, os recursos humanos. Afinal, atrair
e manter profissionais bem equilibrados emocionalmente, que vivenciem valores e atitudes
favoraveis a cooperacdo para trabalhos e constituicdo de equipes, bem como alta capacidade
de comprometimento com o0s objetivos estratégicos da organizacdo da qual fazem parte,
requer, em mercados competitivos, condicGes favoraveis a conciliacdo das demandas
familiares e das demandas profissionais. Efetivamente, verifica-se que condicdes
desfavoraveis levam a tendéncia de evasdo dos servidores com melhor qualificagdo, gerando

prejuizos a organizacdo (SERE, 2014, p. 60).

Em termos académicos, constata-se a existéncia de diferentes linhas de pesquisa.
Theodosia Tsionoua e Nikolaos Konstantopoulosa (2015), em artigo que apresenta uma Vvisao
geral sobre o tema, indicam duas grandes linhas de investigacdo. A primeira tem como foco
possiveis conflitos existentes entre o ambito laboral e o &mbito familiar. Uma vez que as
pessoas desempenham diferentes papéis e, para cada funcdo, devem alocar recursos como
tempo e energia, cada papel assumido estard competindo com 0s demais por recursos que, por
natureza, séo limitados. Essa linha de pesquisa foi a que surgiu historicamente em primeiro

lugar, dando origem a varias teorias voltadas a conciliacdo familia e trabalho.
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Outro grupo de pesquisas possui abordagem aparentemente oposta: o foco néo séo os
conflitos, mas, ao contrario, sdo as possibilidades de enriquecimento que cada ambito
proporciona ao outro. Ao desempenhar atividades no ambito familiar, as pessoas desenvolvem
habilidades para lidar com situagcdes proprias da convivéncia intima de um grupo humano
especialissimo, participando do processo de formacdo de outras pessoas e compartilhando
valores e experiéncias. Os frutos desse processo extrapolam o ambito familiar e podem
enriquecer muito o &mbito profissional, melhorando as organizacfes nas quais pais € maes de
familia exercem suas atividades laborais. Em sentido analogo, experiéncias profissionais
também tém o potencial de enriquecer o &mbito das relacdes familiares. Ha, portanto, uma

sinergia entre os ambitos familiar e laboral.

A essa segunda abordagem, cujo foco sdo as possibilidades de enriquecimento
proporcionadas reciprocamente pelos diferentes ambitos em que cada pessoa participa, da-se

0 nome de integracao familia e trabalho.

No artigo citado, Theodosia Tsionoua e Nikolaos Konstantopoulosa defendem que as
duas abordagens ndo sdo excludentes. Na prética, verifica-se, em um sentido negativo, a
ocorréncia de conflitos entre trabalho e familia, a0 mesmo tempo em que ocorrem, em um

sentido positivo, beneficios matuos entre os dois ambitos.

Jennifer Shein e Charles P. Chen (2011), da Universidade de Toronto, também
apresentam uma visao geral sobre o tema, com posicionamento semelhante, mas destacando
que 0S aspectos positivos, ou seja, 0s ganhos existentes quando se considera a interface
familia e trabalho, sdo fonte de crescimento para as pessoas e as organizacGes, devendo ser

adequadamente explorados e potencializados.

Questdes praticas consideradas nas duas abordagens tratam de diferentes formas de
se executar as atividades laborais, com énfase na flexibilidade temporal ou espacial
(GOULART, 2009). Exemplos séo o trabalho a distancia (flexibilidade espacial); o exercicio
do trabalho com jornadas concentradas em certos dias da semana e liberagcdo em outros dias,
total ou parcialmente (flexibilidade temporal); e atividades compartilhadas por dois ou mais
funcionarios, onde ha grande flexibilidade de horéarios, que devem ser acordados com
liberdade pelos integrantes do grupo, atendidas as necessidades da organizacio (SERE, 2014,
p.53-56).

Em termos de politicas publicas, deve-se destacar a existéncia de pesquisas
relacionadas as necessidades especificas das mulheres, incluindo, sobretudo, questdes
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inerentes a gestacao e aos cuidados préprios de criancas em fase de amamentagdo, bem como
a eventual opgdo de se dedicar a trabalhos com horérios reduzidos ou mesmo de se
interromper carreiras profissionais para dedicacdo integral a familia, com possibilidade de
retorno ao mercado de trabalho em momento posterior, quando os filhos ja se encontram em
fase que requer menor dedicacdo, em termos de presenca fisica, por parte de suas maes
(CHINCHILLA; LLORENTE, 2005).

Tratando-se de politicas publicas e particularmente das licencas parentais (licenca-
maternidade e licenca-paternidade), deve-se refletir sobre mecanismos que compartilhem
eventuais 6nus da liberacdo de uma pessoa de sua atividade laboral, de modo que eles nédo
recaiam apenas sobre seu proprio empregador. Como o interesse e 0 beneficio de se educar
bem as criancas € de toda a sociedade, é razodvel que haja incentivos e apoio por parte do
Estado para que a conciliacdo familia e trabalho torne-se uma realidade viavel. O
compartilhamento do 6nus por toda a sociedade é também uma questdo de justica, uma vez
que os novos cidaddos estdo sendo formados com base nos esforcos e sacrificios pessoais
diretos dos proprios pais. Nessa linha de pesquisa, a licenca-maternidade e a licenca-
paternidade, a relacéo entre elas e as formas de sua implementacdo ganham destaque (SERE,
2014, p. 50-51).

Sobre o assunto, € pertinente considerar as notas divulgadas pela Organizagédo
Internacional do Trabalho sobre o tema equilibrio familia e trabalho?. A primeira nota destaca
a importancia da Convencdo da OIT sobre trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares, 1981 (n° 156), bem como o documento associado, a
Recomendacdo n° 165. Esse documento prevé que “tanto homens como mulheres séo
responsaveis por seus filhos e, por essa razdo, ambos devem ter direito a uma licenca

parental ” em um periodo posterior ao nascimento de um filho.

Considerando, nos termos da citada Recomendagdo n° 165 da OIT, a igual
responsabilidade de homens e mulheres por seus filhos, é importante refletir sobre como as
politicas publicas relacionadas ao tema sdo definidas e implementadas. Tendo esse objetivo
em conta, no proximo capitulo sera realizado um estudo de caso sobre a formulacdo da

legislacdo em vigor que trata da licenga-maternidade no Brasil.

2 As notas da Organizagdo Internacional do  Trabalho estdo  disponiveis  em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/equil%C3%ADbrio-entre-trabalho-e-fam%C3%ADlia>. Acesso em
5/12/2014.
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2 APOLITICA DE LICENCA-MATERNIDADE NO BRASIL

O presente capitulo trata de estudo de caso referente ao estabelecimento da politica
de licenca-maternidade em vigor no Brasil, adotando-se 0 modelo dos multiplos fluxos
proposto por John W. Kingdon (2014).

Inicialmente, serd apresentada, de forma resumida, a politica atual, bem como a
sintese da tramitacdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 281, de 2005, de autoria da
Senadora Patricia Saboya, que deu origem a Lei n°® 11.770, de 2008.

A seguir, os principais aspectos do modelo serdo indicados, tendo como foco

fornecer os elementos necessarios e suficientes para a compreenséo do trabalho realizado.

Por fim, sera feita a analise do caso, aplicando-se o modelo escolhido e utilizando
como principal subsidio informacGes das audiéncias publicas realizadas ao longo da
tramitacdo da matéria, bem como noticias divulgadas pelos meios de comunicacao no periodo
considerado (de 2005 a 2008).

2.1 A licenca-maternidade e o PLS n° 281, de 2005

Para fins da presente monografia, no topico atual convém considerar o periodo

compreendido entre 1988, ano da Constituicdo Federal em vigor, até 0 momento presente.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal até o advento da Lei n® 11.770, de
2008, a trabalhadora tinha direito a 120 dias de licenga, nos termos do inciso XVIII do art. 7°
da Carta Magna. Nesse periodo, ndo poderia exercer atividade remunerada. Durante sua

licenca, o salério era pago pela Previdéncia Social, integralmente.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 281, de 2005, essencialmente visava a aumentar
o0 periodo da licenga-maternidade, de 120 dias para seis meses, ou seja, 180 dias. Isso foi feito
por meio do estabelecimento do programa Empresa Cidadd, destinado a estimular a
prorrogacdo da licenca-maternidade prevista pela Constituicdo Federal de 1988 por periodo de
sessenta dias, mediante a concessdo de incentivo fiscal. A adesdo ao programa seria

voluntaria. Uma vez realizada, a empresa teria o direito de deduzir, do imposto de renda
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devido, o valor correspondente a remuneragdo da empregada referente aos sessenta dias
referentes a prorrogacdo da licenca-maternidade. Adotava-se, segundo a justificativa do

projeto, a logica “do convencimento e nao a da imposi¢ao”.

O projeto foi apresentado no Senado Federal em 10/8/2005. Foi distribuido, em
carater terminativo, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Teve
como primeiro relator o Senador Reginaldo Duarte, autor do primeiro requerimento aprovado
em 23/11/2005 para realizacdo de audiéncia publica. Essa audiéncia ocorreu em 15/3/2006.
Na data em que a audiéncia ocorreu, a matéria foi redistribuida para o Senador Paulo Paim. O

projeto ndo teve mais avangos em sua tramitacdo durante o ano de 2006.

Logo no inicio da legislatura seguinte, a autora, Senadora Patricia Saboya,
apresentou novo requerimento para realizacdo de audiéncia publica, aprovado em 8/2/2007.
Dessa vez, a reunido solicitada seria realizada em conjunto com a Comissao de Assuntos
Sociais e com a Comissdo de Educacdo. Essa audiéncia publica conjunta de fato foi realizada
em 21/3/2007.

Houve ainda uma terceira audiéncia publica, novamente por requerimento da autora
do projeto, realizada pela CDH em 23/8/2007.

Tendo como relator o Senador Paulo Paim, houve aprovacgéo do parecer da CDH em
18/10/2007. N&o houve recursos em Plenario e a matéria foi encaminhada para a Camara dos
Deputados em 3/12/2007.

Na Camara dos Deputados, tramitou como PL n° 2,513, de 2007. Foi distribuido as
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). A proposi¢édo tramitou inicialmente
em regime de apreciagédo conclusiva pelas comissdes (art. 24, inciso Il, do RICD). N&o houve

audiéncias publicas na Camara.

Na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), em
12/3/2008, houve aprovacdo, por unanimidade, de parecer favoravel a matéria, tendo como
relatora a Deputada Thelma de Oliveira (PSDB-MT).

Em 14/5/2008, na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), foi aprovado

parecer favoravel a matéria da Deputada Rita Camata (PMDB-ES), também por unanimidade.
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Houve aprovacio® do Requerimento n® 2.099, de 2007, da Sra. Jusmari Oliveira, de
“urgéncia urgentissima” (art. 155 do RICD). Com isso, a matéria foi encaminhada ao

Plenario.

Em 13/8/2008, o projeto entrou na Ordem do Dia e houve discussdo em turno anico.
Na sessdo realizada a tarde, o Deputado Marcelo Almeida (PMDB-PR) proferiu parecer em
Plenario pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), pela adequacdo financeira e
orcamentaria. Também em Plenéario e no mesmo dia, na sessao realizada a noite, o Deputado
Henrique Fontana (PT-RS) proferiu parecer pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC), concluindo pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Aprovada a matéria na Camara dos Deputados, foi sancionada e transformada na Lei
n® 11.770, de 2008*, com veto pelo Presidente Lula de dois dispositivos, cuja discussao se fara

em outro momento. Apreciado pelo Congresso, o veto presidencial foi mantido.

Em sintese, essa é a base legal da licenca-maternidade, tendo sido aprovada por meio

do processo legislativo resumido nesse topico.

2.2 O modelo dos multiplos fluxos

Na analise de politicas publicas, uma questdo fundamental que muitas vezes surge é:
como uma ideia se insere no conjunto de preocupacdes das pessoas responsaveis por formular
politicas, transformando-se em uma politica pablica? Nas palavras de John W. Kingdon
(2014, p. 1), “What makes people in and around government attend, at any given time, to

some subjects and not to others?”

O modelo proposto por Kingdon, conhecido como modelo dos multiplos fluxos
(multiple streams), busca responder a essa questdo. Nao se trata de estabelecer uma relacédo
direta de causa e efeito entre fatores claros e bem determinados, mas de se fornecer um
quadro geral no qual processos significativos relacionados a formulacdo de uma politica

publica possam ser mais bem compreendidos e, eventualmente, relacionados.

* Convém observar que o requerimento foi apresentado em 05/12/2007, mas somente foi aprovado em
13/08/2008. Entretanto, ndo se trata de uma peculiaridade, sendo essa pratica relativamente comum na
tramitacdo de matérias na Camara dos Deputados.

* Diario Oficial da Unido de 10/09/2008 pag. 01 col. 01.
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Os pressupostos do modelo sdo os mesmos do modelo de garbage can, no qual esta
baseado. Nesse Ultimo modelo, as organiza¢cdes sdo vistas ndo como um conjunto de
processos sistematicos e bem estruturados, onde cada pessoa realiza suas decisGes de forma
racional. Ao contrario, considera-se uma “anarquia organizada”: existem problemas, mas cada
pessoa os interpreta de forma diferente. H& solugBes que surgem dentro da organizacgéo,
muitas vezes totalmente desvinculadas de algum problema especifico, sendo simplesmente
alternativas consideradas boas, propostas por integrantes da organizacdo ou mesmo por
pessoas externas, tecnicamente viaveis e que poderiam gerar beneficios. E ha atores
responsaveis por tomar decisdes. Quando um ator, de algum modo, consegue relacionar um
problema com uma solucdo, entdo ocorre efetivamente a tomada de decisdo, em um processo

bastante diferente do que seria esperado considerando os pressupostos da escolha racional.

No gue tange a compreensao de politicas publicas, é importante indicar que, para o
modelo dos multiplos fluxos, elas sdo basicamente constituidas por quatro processos distintos:
a) a definicdo de uma agenda de politicas (agenda-setting); b) o estabelecimento de possiveis
solucdes aos problemas em discussdo (policy formulation), ou seja, de alternativas existentes
em um determinado momento, disponiveis para apreciacdo pelos tomadores de decisdo; c) a
escolha da solucdo; e, por fim, d) a efetiva implementacdo da solucdo escolhida. O foco do
modelo dos multiplos fluxos esta nos dois primeiros processos (estagio pré-decisorio), que
séo a formacdo da agenda e o estabelecimento de solugdes (KINGDON, 2014).

No modelo, que pode ser aplicado ao processo legislativo, as Casas do Congresso
Nacional podem ser vistas, isoladamente ou em conjunto, como uma “anarquia organizada”,
na qual devem ser considerados trés fluxos, relativamente autbnomos: o fluxo dos problemas
(problems), o das solucbes ou alternativas (policies) e o fluxo das politicas (politics). A
sequir, serdo apresentados os trés fluxos, tendo como referéncia basica os trabalhos
desenvolvidos por Ana Claudia Niedhardt Capella (2004, p. 21-32).

O fluxo dos problemas contempla de que forma determinadas questfes séo
reconhecidas como problemas. Como nédo € possivel prestarmos atencdo a muitas coisas
simultaneamente, os tomadores de decisdo (autoridades do governo ou, no caso de nossa
analise de um processo legislativo, os parlamentares que integram uma Casa Legislativa) irdo
concentrar sua atencdo apenas em um pequeno conjunto de questdes, ignorando as demais.
Questdes especificas passam a ser consideradas problemas quando despertam nos tomadores

de decisdo a necessidade de agdo. Isso se da, segundo Kingdon, por trés mecanismos: a)
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indicadores (custos de um programa, taxas de mortalidade etc.); b) eventos de grande
magnitude, crises ou simbolos que despertam e concentram a atencao geral para determinada

questdo; e c) feedback de acdes e programas em curso.

Assim sendo, a agenda governamental é compreendida como a lista de assuntos que,
em determinado momento, sdo objeto de especial atencdo por parte das autoridades do
governo, bem como por pessoas fora do governo, mas estreitamente relacionadas as

autoridades.

O segundo fluxo € o das solugbes (policy stream). As solugcbes sdo apresentadas
tanto por elementos da propria organizacdo (governo) como por grupos de especialistas. No
entanto, ndo estdo necessariamente vinculadas a problemas especificos. Quando uma solucéao
é percebida como viavel, ela tende a ser rapidamente difundida. Isso ndo ocorrera de forma
automatica nem consensual, sendo, portanto, relevante, para os que advogam determinada
solugéo, buscar comunicar adequadamente seu ponto de vista aos demais especialistas ou
grupos que atuem na area. A aceitacdo de ideias € um ponto importante para 0 modelo, sendo

a persuasdo um aspecto destacado em relacédo aos atores envolvidos.

Por fim, o terceiro fluxo relaciona-se a dimensao politica (politics stream), que pode
ser explicado por trés elementos: a) o “clima” ou “humor nacional”, ou seja, como muitas
pessoas compartilham as mesmas questfes, em determinado momento ou por certo tempo; b)
as forcas politicas organizadas, em especial, 0s grupos de pressao; e ¢) as mudangas dentro do

governo (ou da organizacgdo considerada).

A convergéncia dos trés fluxos gera as janelas de oportunidade, nas quais ha
condicOes favoraveis para aprovagdo de determinadas matérias. Deve-se destacar, no entanto,
que as janelas de oportunidade (policy windows) sdo formadas, basicamente, pelo encontro do
fluxo dos problemas com o fluxo politico: em geral, o fluxo de solugdes ndo exerce influéncia
direta sobre os demais, sendo, por assim dizer, um conjunto usualmente “passivo”, até como
decorréncia da desvinculagdo dos problemas e das solugdes, como pressuposto do modelo de

garbage can no qual Kingdon se inspirou.

A Figura 1, apresentada a seguir, representa, de forma resumida, o modelo dos

multiplos fluxos.
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Figura 1 — Modelo dos multiplo fluxos
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Fonte: Capella, 2007 (apud Gottems et al., 2013)

2.3 Analise do PLS n° 281, de 2005

2.3.1 Comentarios gerais

Como vimos, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 281, de 2005, foi a principal
iniciativa legislativa relacionada as politicas publicas de conciliacdo familia e trabalho. Ele
promoveu a ampliagdo da licenga-maternidade para seis meses para as servidoras publicas e
facultou as empresas, com incentivos fiscais, a prorrogacdo da licenca-maternidade para as
funcionarias regidas pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), instituindo o programa

Empresa Cidada.

No presente trabalho, busca-se analisar o processo pelo qual as ideias basicas que
nortearam a formulacdo do projeto de lei em referéncia conseguiram passar de um conjunto

de boas intencGes para uma politica publica elaborada no Legislativo e sancionada pelo
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Executivo. O modelo proposto por John W. Kingdon, por sua vez, se propde exatamente a
explicar questdes como essas. Dai a escolha pelo modelo, a partir do qual iremos analisar o

processo de formulacdo da politica de licenga-maternidade atualmente em vigor.

Em termos metodoldgicos, uma vez identificado o projeto de lei a ser estudado,
foram obtidas informagdes relacionadas as discussdes que ocorreram a época. Como principal
fonte de referéncia, foram analisadas as notas taquigraficas das audiéncias publicas realizadas

no Senado Federal durante a tramitacio da matéria’.

Apds a analise das notas taquigraficas e com base em dados que se destacaram, foi
realizada pesquisa em jornais e revistas da época, buscando-se identificar fatos que tenham se
destacado e que pudessem estar relacionados a tramitacdo (promovendo ou blogueando o

processo legislativo), bem como com a aprovacao da matéria.
As audiéncias publicas em questdo sdo as seguintes:

1) A primeira foi realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa em 15/3/2006. Ocorreu em funcéo da aprovacdo do Requerimento n° 14 de 2005
- CDH, aprovado em 23/11/2005. Na ocasido, usaram da palavra: os Senadores Paulo Paim,
Flexa Ribeiro, Fatima Cleide, Patricia Saboya. Compareceram como convidados: Dioclécio
Campos Junior, Presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria; Joelson Dias, Membro da
Comisséo de Direitos Humanos da OAB (representando Roberto Antonio Busato - Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB); Rubens Naves - Presidente
da Fundacdo Abring; Elizabete Pereira - Diretora de Programas do Ministério (representando
Nilcéia Freire - Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres); e José
Eduardo de Andrade - Conselheiro do Conanda (representando José Fernando da Silva -
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes - Conanda).

2) A segunda audiéncia publica foi uma reunido conjunta da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do
Senado Federal, realizada em 21/3/2007, com a presenca dos seguintes convidados: Jose
Pastore - Consultor da CNI e Professor da Universidade de Séo Paulo, representado Armando
de Queiroz Monteiro Neto - Presidente da Confederagdo Nacional da Industria; Claudia Scaff
- Diretora do Comité de Responsabilidade Social, representando Paulo Antonio Skaf-

> Recordamos, como jé indicado em outro tépico da monografia, que ndo foram realizadas audiéncias publicas na
Cémara dos Deputados.
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Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo; Eugénio Pereira da Cunha
Garcia, Assessor da Divisdo Sindical da CNC, representado Antonio José Domingues de
Oliveira Santos - Presidente da Confederacdo Nacional do Comércio e Michael Haradon -
Presidente da indastria de fertilizantes Fersol; Carlos Faccine - Diretor da Nestlé,
representando lvan Zurita - Presidente da Nestlé; e Dioclécio Campos Junior - Presidente da
Associacao Brasileira de Pediatria.

3) A terceira e Ultima audiéncia publica foi realizada pela CDH em 23/8/2007, com a
participacdo de: Elizabeth Saar - Gerente de Projeto da Secretaria Especial de Politica para
as mulheres, representando Nilcéa Freire -Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres; e Myllena Calazans de Matos - Membro da equipe de Assessoria Parlamentar do
CFEMEA, representando Guacira César de Oliveira - Diretora do CFEMEA (Centro

Feminista de Estudos e Assessoria).

A seguir, faremos a anélise das informacdes, com base nos trés fluxos do modelo.

2.3.2 Fluxo dos problemas

A ampliacdo da licenca-maternidade estaria na lista de prioridades do Executivo? E
em termos de prioridades do Legislativo, 0 assunto estava na pauta de discussGes? Quais
aspectos sdo relevantes e devem ser considerados para compreendermos o cenario, em termos

de problemas que poderiam entrar na pauta de discussdes no periodo considerado?

A leitura das notas taquigraficas ndo nos fornece elementos diretos para responder as
questdes acima formuladas. No entanto, encontramos indicios que nos auxiliam a identificar a
pauta dos problemas no periodo, bem como aspectos que possam influenciar positivamente a
entrada do tema licenca-maternidade na pauta do Legislativo e sua aprovacdo no Senado
Federal, no segundo semestre de 2007.

Em relacdo a agenda do Executivo, é importante constatar que 2007 corresponde ao
primeiro ano do segundo mandato do Presidente Lula (2007 a 2010). Da pesquisa que
realizamos sobre as prioridades da época, destaca-se o lancamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido pelo Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007.
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Conforme divulgagéo recente do Ministério do Planejamento®, o PAC “promoveu a
retomada do planejamento e execugdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais”. Em sintese, no periodo de 2007 a 2010, que corresponde a
primeira fase do PAC, o programa essencialmente foi um conjunto de medidas destinadas a
incentivar o investimento privado, aumentar o investimento pablico em infraestrutura e,
também, minimizar ou remover obstaculos ao crescimento identificados em termos

burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a prioridade do governo e de sua base
parlamentar, no periodo de 2007 e 2008, teve como eixo 0s projetos relacionados ao PAC,
com destaque para grandes empreendimentos capazes de gerar muitos empregos. 1sso se

acentuou em 2008, em razdo da crise econdmica internacional.

Assim sendo, assuntos relacionados ao tema conciliacdo familia e trabalho, incluindo

a politica de licenca-maternidade, ndo eram itens prioritarios naquele momento.

Buscando discussdes entdo em andamento e as noticias sobre o Senado Federal, &
época presidido pelo Senador Renan Calheiros (PMDB/AL), encontramos a denuncia feita
inicialmente em reportagem da revista Veja, edicdo de 25/5/2007, na qual o Presidente da
Casa foi acusado de receber ajuda financeira para gastos pessoais envolvendo Monica Veloso,
sendo que esta ajuda teria vindo de um lobista, Claudio Gontijo. Seguiram-se varias outras
dendncias na midia. Neste cenario, o PSOL formalizou dentncia junto ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, que tramitou e culminou na votacdo do caso, em Plenario, no dia
12/9/2007, no qual o Senador foi absolvido. No entanto, novas dendncias acabaram levando a
seu afastamento da presidéncia do Senado e, em dezembro, houve sua rendncia ao cargo de

Presidente da Casa.

Considerando esse ambiente no Poder Legislativo, onde noticias negativas
envolvendo a presidéncia do Senado eram constantes, surgiu a necessidade de se estabelecer
uma “agenda positiva”, na qual matérias em tramitagdo pudessem ser destacadas como agoes

importantes promovidas pelo Senado Federal em beneficio da sociedade.

Entende-se que foi nesse quadro que surgiu oportunidade para projetos como o PLS
n° 281/2005, da Senadora Patricia Saboya. Sendo um projeto de iniciativa do Senado, a

matéria ganhou destaque e apoio da Mesa, sendo apresentado como um dos itens da “agenda

® Informacdes sobre o PAC disponiveis em: <www.pac.gov.br/sobre-o-pac>. Acesso em: 27/8/2015.
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positiva”, o que, conforme o modelo de Kingdon, representou um claro incentivo a entrada do

item na agenda da organizacdo em andlise (no caso, o0 Senado Federal).

Convem observar, também, que matérias de iniciativa parlamentar relacionadas a
area social sdo justamente aquelas com maior probabilidade de concluirem sua tramitacéo nas
duas Cémaras que integram o Congresso Nacional, chegando a ocorrer a transformacdo do
projeto em uma norma juridica de plena eficacia (normalmente, leis ordinarias). Esse um dos
resultados encontrados por Octavio Amorim Neto e Fabiano Santos (2003) e que corresponde
ao caso do PLS n° 281, de 2005.

2.3.3 Fluxo das solugdes

A ampliacéo da licenga-maternidade foi uma das bandeiras defendidas pela Senadora
Patricia Saboya, autora do PLS n° 281/2005. Formada em pedagogia e eleita pelo Ceara em
2002, sua atuacdo como senadora teve como prioridades a promocdo de direitos das mulheres

(ela foi a primeira mulher eleita senadora pelo Ceard) e das criancas e adolescentes.

Verifica-se, da andlise das audiéncias publicas, que a Sociedade Brasileira de
Pediatria teve um papel fundamental na formulacdo e defesa da proposta, especialmente na
pessoa de seu presidente, Dioclécio Campos Junior. Os argumentos apresentados situam-se
fortemente relacionados a necessidade de amamentacdo, preferencialmente de forma
exclusiva, durante os seis primeiros meses de vida. Tendo como origem das informagfes um
corpo técnico constituido por aqueles que, de certa forma, representam todos os pediatras do
Brasil, a ampliacdo da licenca-maternidade deixa de ser uma possibilidade favoravel & mulher

e passa a ser vista como uma necessidade para a saude e formacéo fisica da crianga.

O papel da Sociedade Brasileira de Pediatria foi explicitado pela Senadora Patricia

Saboya na segunda audiéncia publica, realizada em 21/3/2007, nos seguintes termos:

[...] é preciso deixar claro e esclarecer que esse Projeto foi elaborado pela
Sociedade Brasileira de Pediatria, com o aval da Ordem dos Advogados do
Brasil, OAB, j& se encontra aqui presente o Dr. Dioclécio, que é Presidente da
Sociedade Brasileira de Pediatria e que colocou nas minhas méos esse Anteprojeto,
provavelmente pela luta que eu venho ao longo da minha vida travando na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente [...] (grifo nosso)

Por outro lado, as notas taquigraficas também indicam a conveniéncia de se

aumentarem os lacos afetivos da crianga com sua mée, o que seria benéfico para sua formacéo



25

emocional, auxiliando na constituicdo de pessoas equilibradas, sendo esse um aspecto apenas
citado, em um primeiro momento, mas que ganha muita forca a partir da segunda audiéncia
publica, realizada em 21/3/2007.

Ao pesquisarmos sobre a relacdo primeira infancia e violéncia, um evento importante
que se destaca € o 3° Férum Senado Debate Brasil, realizado no auditorio Petrénio Portela em
28 e 29/11/2007. O objetivo do evento foi:

Sensibilizar e conscientizar as autoridades constituidas, organizagdes ndo
governamentais e toda a sociedade no sentido de se dedicar maior atencéo & Primeira
Infancia, tendo em vista que esta é uma fase primordial na construgdo do ser humano
(da concepgdo aos seis anos), para a formacdo de um individuo mais apto a
convivéncia social e & cultura da paz’.
Ao analisarmos os documentos referentes ao evento, constata-se ser fruto de esforgos
de um grupo de parlamentares, com destaque para 0 Senador Pedro Simon. Esse parlamentar
do Rio Grande do Sul foi autor do PLS n° 340, de 2005, que “institui a Semana Nacional de

Prevencdo da Violéncia na Primeira Infancia”. Embora o projeto seja de 2005, foi em 2007

que ele foi aprovado nas duas Casas e transformado na Lei n° 11.523, de 18/9/2007.

A aprovacgdo do PLS n° 340/2005 e a realizacdo do Férum Senado Debate Brasil
sobre o tema infancia e paz, buscando-se discutir as raizes da violéncia, conduziram as
pesquisas sobre eventuais fatos ocorridos no ano de 2007 que pudessem explicar as razfes de
se intensificarem as aten¢des nos primeiros momentos de vida com a diminuic¢éo da violéncia

na sociedade. Esse aspecto sera discutido no terceiro fluxo do modelo.

Por fim, quanto aos representantes das empresas (Confederacdo Nacional da
Industria — CNI, Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — Fiesp e Confederagédo
Nacional do Comércio — CNC), verifica-se ndo haver oposi¢do explicita a aprovacdo do
projeto, mas necessidade de compartilhar os 6nus da prorrogacdo do afastamento de uma
servidora com o Estado. Nesse sentido, a solucdo aprovada pelo Legislativo possuia carater
mais favoravel. O veto presidencial foi bastante criticado na ocasido, sinalizando dificuldades

na implantacdo da politica publica tal como havia sido concebida.

’ Conforme programacéo do evento, disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/programas/InfanciaePaz/eventos/3_forum/default.asp>. Acesso em:
27/8/2015.
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2.3.4 Fluxo da politica

Como j& destacado ao se contextualizar a agenda do Senado Federal, quando
analisamos o fluxo dos problemas, o cenario politico no periodo de 2007 e 2008 foi
particularmente conturbado, sobretudo em funcdo de denuncias envolvendo o Presidente do
Senado. Dai a necessidade de uma agenda positiva, com espaco para propostas legislativas na

area social.

Por outro lado, vimos, ao analisarmos o fluxo das solucdes, que houve mudanca
significativa no enfoque inicialmente dado a necessidade de ampliacdo da licenca-
maternidade em funcdo de questdes fisicas, ou seja, em beneficio da salde da crianca que
precisa ser amamentada, para um foco distinto, onde hd uma vinculagdo forte da atencéo que

deve ser dada para a primeira infancia e a prevencéo da violéncia.

Um exemplo € visto na entrevista concedida pelo Ministro da Saude, concedida em

21/3/2007, mesma data da segunda audiéncia publica:

O ministro da Salde, José Gomes Temporao, defendeu hoje (21) o aumento do tempo
de licenca-maternidade de quatro para seis meses. A proposta esta no projeto de lei da
senadora Patricia Saboya (PSB-CE), que propde incentivos fiscais para as empresas
que, voluntariamente, prorrogarem a licenga. “Sou um radical entusiasmado defensor.
Acho que essa € uma medida de promocdo da salde de grande alcance. Essa relagéo
mae-bebé durante o primeiro ano de vida é fundamental para que possamos
criar cidadaos brasileiros saudaveis ndo sé do ponto de vista fisico, mas também
equilibrados emocionalmente”, enfatizou o ministro. Tempordo afirmou que na
préxima semana vai ser reunir com a ministra da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, Nilcéia Freire, e com a senadora, para debater a proposta. Para o ministro,
0 aumento do tempo de licenca maternidade pode até reduzir a violéncia no pais.
“Temos o problema de jovens e adolescentes envolvidos com a criminalidade, mas
temos que pensar em quais sdo os fatores determinantes na producdo de jovens
adolescentes envolvidos com o trafico e a violéncia”, argumentou Tempordo® (grifo
N0ss0).

Essa mudanca de enfoque, onde se passa a argumentar que a aprovacdo do PLS
n°281/2005 seria uma solucdo para a raiz de graves problemas de violéncia na sociedade,
bem como os registros a esse respeito realizadas na segunda audiéncia publica da CDH (que
ocorreu em 21/3/2007) levaram-nos a pesquisar, nas noticias divulgadas em jornais e revistas,

se poderia ter ocorrido algum fato relevante no cenario nacional relacionado a violéncia.

® Entrevista disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2007-03-21/temporao-defende-
aumento-do-tempo-da-licenca-maternidade>. Acesso em 16/8/2015.
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A pesquisa rapidamente revelou um acontecimento tragico, que permaneceu em
destaque na pauta dos meios de comunicacgdo por longo periodo, tendo ocorrido precisamente
no inicio de 2007. Trata-se do caso do menino Jodo Hélio Fernandes Vieites, morto no dia 7
de fevereiro de 2007 ao ser arrastado por cerca de sete quildmetros, preso pelo cinto de
seguranca do carro onde se encontrava, depois que assaltantes tomaram o carro em um sinal
fechado em uma rua de Oswaldo Cruz, sublrbio da cidade do Rio de Janeiro. A méae e uma
filha foram retiradas do veiculo, mas, ao tentar soltar o cinto de seguranca do filho, a mée foi
surpreendida quando os assaltantes assumiram a direcdo e partiram em disparada. Conforme
constatado, os assaltantes tinham consciéncia de que a crianga estava sendo arrastada, mas

ndo demonstraram qualquer sinal de piedade ou remorso pelo ocorrido.

O fato foi amplamente divulgado pelos meios de comunicacdo. Conforme trabalho
de Elza Aparecida de Oliveira Filha ¢ Taina Barbosa Martinez (2009, p. 1), “sé no Jornal
Nacional foram doze reportagens relacionadas ao tema entre os dias 8 e 15 de fevereiro de
2007”. No periodo que se seguiu ao crime, os pais de Jodo Hélio Fernandes prestaram
inimeras entrevistas, uma delas tendo duracdo de mais de quinze minutos em programa de

domingo de grande audiéncia (Fantastico, da Rede Globo).

Apb6s a missa de sétimo dia, da qual participaram muitas pessoas com camisetas
significativas trazendo fotografia de Jodo Hélio (SANTOS, 2012, p. 56), uma grande
manifestacdo foi organizada, com participacdo de outras pessoas que também tiveram
parentes assassinados no Rio de Janeiro, saindo da Candelaria e indo até a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), clamando por providéncias contra a

violéncia. Manifestacfes semelhantes ocorreram também em outras cidades.

Exemplo significativo do impacto causado pelo crime foi o ocorrido em um jogo de
futebol realizado no Maracand. Os dois times, entraram em campo com faixas de
solidariedade a familia e fizeram um minuto de siléncio, enquanto as torcidas, também
estendendo faixas pedindo pela paz, participavam trazendo diversas faixas. A comocao
registrada pela Folha de S&o Paulo, edi¢do de 12/2/2007, é emblematica:

Cerca de 50 mil pessoas se mantiveram em siléncio por um minuto no Maracand em
homenagem ao menino Jodo Hélio Fernandes, arrastado e morto quarta-feira no Rio.

Usualmente, no minuto de siléncio em campo determinado pelo juiz, as torcidas
permanecem cantando e gritando. Ontem, fizeram realmente siléncio. Depois,
aplaudiram o menino de 6 anos.
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De luto, os jogadores de Botafogo e Flamengo entraram em campo segurando uma
faixa com os dizeres: "Chega! Queremos Paz - homenagem a Jodo Hélio Fernandes".

Além de repercussdo nacional, o caso teve repercussdo internacional, sendo
divulgada nota do Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC)?, onde se

destaca, ainda, que o simples aumento de penas ndo resolveria os problemas da violéncia.

Considerando-se 0 modelo de Kingdon, pode-se afirmar que no fluxo da dimenséo
politica, o primeiro semestre de 2007 teve um fato marcante, que gerou grande repercussao
nacional, relacionado a violéncia. As manifestacGes que entdo ocorreram, algumas fruto do
engajamento dos proprios pais de Jodo Hélio na tentativa de se buscar solugdes para o
problema da violéncia nos centros urbanos, induziram o “humor nacional” de forma a se
priorizar alternativas (solucbes) que, de algum modo, pudessem diminuir a violéncia. Esse,

precisamente, o enfoque dado ao PLS n° 281/2005 a partir de entdo.

2.3.5 Janela de oportunidade

Como vimos, houve um conjunto bastante diversificado de fatores que conduziram a
aprovacdo do PLS n° 281/2005 no Senado Federal no ano de 2007. Segundo o modelo que
adotamos e nos termos analisados, percebe-se a confluéncia dos trés fluxos, com a formagéo
de uma janela de oportunidade na qual a iniciativa teve condic¢des de ser apreciada e remetida

a Camara dos Deputados.

Uma vez aprovada a matéria no Senado, a tramitacdo na Camara ndo apresentou
obstaculos significativos, permanecendo as condigdes existentes basicamente as mesmas, ou
seja: a janela de oportunidade permaneceu aberta pelo espaco de tempo necessario a

aprovacao do projeto e sua sancdo pelo Presidente da Republica.

No proximo capitulo, trataremos da fase seguinte a elaboragdo da politica de licenca-

maternidade, ou seja, a fase de sua implantagéo.

° Conforme noticia disponivel em: < http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,, AA1458088-5598,00.html >. Acesso
em: 25/8/2015.
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3 A IMPLANTACAO DA LICENCA-MATERNIDADE E SEUS DESDOBRAMENTOS

Com base no estudo de caso realizado, neste capitulo serdo analisadas as principais
dificuldades relacionadas a implantacdo da politica de licengca-maternidade, buscando-se
identificar agdes ou omissOes dos atores envolvidos e oportunidades para aperfeicoamento da
legislacdo federal.

Apresentaremos discussdo sobre as razdes do veto do Presidente Lula ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 281, de 2005, que deu origem a Lei n° 11.770, de 2008.

A seguir, serdo vistos aspectos culturais relacionados ao tema, estreitamente
relacionados a visdo que cada sociedade possui a respeito da divisdo de tarefas e o
compartilhamento de responsabilidades entre os integrantes de uma mesma familia, bem

como as atribuicdes proprias de cada cidaddo e o papel do Estado.

Nos tépicos indicados, serdo discutidos aspectos que vislumbramos como
promissores e que poderiam ser abordados com maior profundidade em trabalhos futuros.
Apresentamos, assim, discussdes que fundamentam tdpicos importantes a serem destacados,

de forma pontual, na conclusdo da presente monografia.

3.1 O veto ao PL n°2.513, de 2007: possivel conflito entre ministérios?

Foi indicado, no capitulo anterior, que a ampliacdo da licenca-maternidade recebeu
apoio do Ministério da Saude, nos termos das declaragfes do ministro Tempordo feitas em
21/3/2007. Também o apoio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres ficou
consignado, como se constata da leitura das notas taquigraficas da terceira audiéncia publica,
realizada em 23/8/2007 pela CDH do Senado Federal.

Por outro lado, apos aprovagdo da materia no Senado e na Camara dos Deputados,
houve veto a dois dispositivos, com alteragdes consideradas significativas: por solicitagéo do
Ministério da Fazenda, foi vetada a possibilidade de aplicacdo da lei as micro e pequenas
empresas que fazem parte do Simples; e, por solicitacdo do Ministério da Previdéncia Social,

foi vetada a isencdo do pagamento da contribuicao previdenciaria na prorrogacéo da licenca.
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A aplicacdo da Lei n° 11.770, de 2008, as micro e pequenas empresas foi vetada
tendo como argumento o fato de que elas j& gozariam de outras isen¢des fiscais. J& 0 veto
relacionado a isencdo da contribuicdo previdenciaria na prorrogacdo da licenca teve como
fundamento o recolhimento obrigatorio da contribuicdo sobre o salario da trabalhadora, ja no
periodo de 120 dias. Sendo assim, a isencdo no periodo da prorrogacdo geraria uma

incoeréncia no sistema em vigor.

Os dois vetos podem ser criticados e, de fato, receberam criticas a época (BACHUR;
VIEIRA, 2008)°. No que tange &s micro e pequenas empresas, deve-se ter em conta que elas
representam quantidade significativa dos empregadores no Brasil e 0 veto poderia, na prética,
tornar invidvel a adesdo da maioria das empresas ao programa Empresa Cidadd. Nos termos
divulgados pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)™: “Com o
veto, mais de 90% das empresas brasileiras ficardo fora da nova lei, reduzindo o impacto
fiscal da medida para o governo e também o alcance do beneficio para a maioria das
mulheres trabalhadoras”.

Quanto ao veto proposto pelo Ministério da Previdéncia Social, a critica esta na
consideracdo de que, na verdade, foi estendido um entendimento equivocado, que deveria ja
ter sido alterado em relacédo ao periodo de 120 dias, para o periodo da prorrogacéo da licenca-
maternidade. Sendo o salario recebido no periodo da licenga-maternidade um beneficio para o
qual o trabalhador € descontado regularmente nos meses e anos anteriores, é abusivo qualquer

tipo de recolhimento previdenciario sobre o proprio beneficio recebido.

Para os fins da presente monografia, independentemente do mérito das questdes
discutidas, o ponto que se coloca é o conflito verificado entre diferentes ministérios. 1sso pode
indicar que autoridades relevantes para o processo ndo foram devidamente envolvidas durante
a fase de tramitagdo da matéria no Senado e na Camara, ou que ndo houve o apoio necessario
por parte da Casa Civil. Na literatura, s&o bem conhecidos estudos que tratam de conflitos
entre Legislativo e Executivo. No entanto, um ponto que encontramos como relevante no caso

em estudo foi o conflito interno ao Executivo.

' A Federacdo do Comércio do Estado de S&o Paulo, por meio de sua assessoria econdmica, também se
manifestou sobre a aprovagdo do projeto e os vetos que ele recebeu, conforme noticia disponivel em
<http://186.202.12.21/pagina.php?tipo=&pg=742>. Acesso em 4/5/2015.

! Matéria disponivel em
<http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=842:licenca-maternidade-lula-
sanciona-ampliacao-de-seis-meses-com-vetos>. Acesso em 30/8/2015.
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Vimos que a Sociedade Brasileira de Pediatria teve um papel relevante na
formulagdo e acompanhamento do PLS n® 281/2005. Entretanto, é possivel — embora isso ndo
possa ser confirmado pelas informacgdes puablicas disponiveis — que a atuacdo da entidade
tenha focado autoridades com as quais poderia ter maior facilidade de comunicacdo:
parlamentares sensiveis ao projeto, no ambito do Legislativo; e érgdos do Executivo com 0s
quais j& mantivesse contato, até por afinidade em termos de formacgdo académica, como é o
caso do Ministério da Saude. Por outro lado, percebe-se que, para a adequada conclusdo de
processos que envolvam incentivos fiscais, teria sido fundamental estabelecer melhores canais
de comunicacdo com o Ministério da Fazenda e o Ministério da Previdéncia Social, bem
como com representantes com poder de decisdo no ambito da Casa Civil. InvestigacOes a este
respeito estdo fora do escopo da presente monografia, mas caso se disponha de maior tempo e
possibilidade de entrevistas com as autoridades da época, esses seriam trabalhos promissores

a serem oportunamente desenvolvidos.

3.2 A relagéo entre licenga-maternidade e licenca-paternidade

No inicio da segunda audiéncia publica realizada no Senado Federal durante a
tramitacdo do PLS n° 281/2005, a autora do projeto indicou ter consciéncia de um aspecto
fundamental relacionado a iniciativa: mais do que uma alteracdo pontual na legislacédo, seria
necessario um processo de mudanca cultural relacionado ao tema. Nos termos empregados

pela Senadora Patricia Saboya:

Este Projeto ele ndo obriga as empresas a adotarem 0s seis meses de licenca-
maternidade, até porque nds queremos criar uma nova cultura, a cultura da
responsabilidade social, a cultura de que é preciso investir na primeira infancia
para termos uma sociedade mais justa e uma sociedade mais igualitaria. Nos
gueremos aqui 0s empresarios como nossos aliados nessa luta, nessa luta que é de
todos os brasileiros de boa-fé, de todos os brasileiros que acreditam na possibilidade
desse Pais mais justo, desse Pais melhor. (grifo nosso)
De fato, h& aspecto cultural importante relacionado a licenga-maternidade, que, em
nosso entendimento, pode ser compreendido a partir da comparagdo do estudo de caso
realizado no capitulo anterior com o histérico e as propostas de ampliagdo da licenga-

paternidade.

Como vimos, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a licenca-maternidade foi

estabelecida como um periodo de 120 dias, com remuneracdo integral. Com a entrada em



32

vigor da Lei n® 11.770, de 2008, houve possibilidade de prorrogacéo da licenca para um
periodo total de seis meses. Nao foi objeto do PLS n° 281/2005 tratar da licenca-paternidade
e, nas discussdes da matéria, ndo houve referéncia significativa a questdo — apesar de os temas
estarem estreitamente relacionados, especialmente quando o assunto & abordado sob a
perspectiva das teorias que tratam da conciliagdo familia e trabalho (ALLEN et al., 2014;
SERE, 2014).

A licenca-paternidade, periodo de afastamento remunerado das atividades laborais
concedido ao pai da crianca recém-nascida, atualmente é de cinco dias. Esse periodo foi
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 7°, inciso XIX, e pelo art. 10, §
1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

(-]
XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
[...] (CF 1988)

Art. 10. Até que seja promulgada a Lei Complementar a que se refere o art. 7°, I, da
Constituicéo:

[-]

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o

prazo da licenga-paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias.

[..] (ADCT)

Apesar do periodo atual de cinco dias poder ser ainda considerado insuficiente,

guando se considera que esta destinado a proporcionar ao trabalhador condicGes para dar o
apoio necessario a sua familia nos primeiros momentos de vida de um filho, deve-se ter em
conta que ja houve avanco significativo em relagdo a realidade encontrada até o advento da

atual Carta Magna.

Efetivamente, até 1988, a licenca-paternidade era de apenas um dia, concebido como
um direito trabalhista previsto pelo inciso Il do art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT:

Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do
salario:

[-]

111 — por um dia, em caso de nascimento de filho, no decorrer da primeira semana;

[.]
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Ao tratar do assunto, a doutrina do Direito do Trabalho justifica a necessidade de se
conceder um dia de afastamento em razdo do “estado de necessidade de repouso da mae que
recém deu a luz”, de modo a possibilitar ao pai faltar ao trabalho para cumprir a obrigagao de

formalizar o registro civil do filho recém-nascido®2.

O que pode ser deduzido dessa explicacdo? Em nosso entendimento, uma viséo
bastante concreta relacionada a um aspecto da cultura reinante em nosso Pais até dias bem
préximos: a visao de que, em uma familia, € papel do homem trabalhar fora de casa e obter o
sustento da casa. As atividades do lar, incluindo todas as tarefas relacionadas aos cuidados e a
educacao dos filhos, é papel exclusivo da mulher. Até mesmo o registro civil seria atribuicdo
dela: s6 por necessitar repouso nos primeiros dias apds o parto € que se concebe a

possibilidade de um afastamento das atividades laborais do pai, por um Gnico dia.

E necessario interpretar essa visdo tendo em conta seu contexto historico. A realidade

predominante até meados de 1950 era a de um Brasil rural®®

, na qual poucas mulheres
trabalhavam formalmente fora do lar. A dedicagéo aos filhos era tida como uma das principais
responsabilidades das maes, ndo existindo espago, em termos culturais, para se cogitar uma
eventual ampliacdo da licenca-paternidade — afinal, ndo se considerava necessaria a constante

presenca do pai no lar, mesmo nos primeiros dias de vida de seu filho.

Hoje vivemos em um contexto bastante distinto, no qual a presenca da mulher no
universo laboral das empresas e 6rgdos publicos € ndo apenas possivel, mas também
estimulada, pela peculiar capacidade de enriquecimento dos ambientes profissionais em razédo
das caracteristicas préoprias femininas (CHINCHILLA; LLORENTE 2005).

Também o papel dos homens em relagdo a sua familia, bem como as possibilidades
de as empresas aproveitarem as habilidades que desenvolve como pai (LADGE et al., 2015),
atualmente sdo questdes vistas de forma muito diferente do que acontecia naquele momento
historico. O tempo e os esfor¢os que o homem deve investir na formagédo e educagédo de seus
filhos séo atualmente considerados como parte de suas responsabilidades perante a sociedade,

deixando de ser algo restrito a sua vida privada.

2 Conforme Paulo Daltro, “A Consolidacdo das Leis Trabalhistas e os seus 72 anos de Historia”. Disponivel em:
< http://paulogestorti.jusbrasil.com.br/artigos/185078955/a-consolidacao-das-leis-trabalhistas-e-0s-seus-72-anos-
de-historia >. Acesso em: 30/8/2015.

Y Segundo José Murilo de Carvalho (2004, p. 27-28), o processo de urbanizagdo no Brasil ocorre de forma
acelerada a partir de 1930, sendo assim descrito: “em 1920, menos de 20% da populagédo morava nas cidades,
em 1960 ja eram 45%; em 1980, 68%; e, em 2000, mais de 80%, chegando a 90% no Sudeste”.
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Embora a promulgagéo da Lei n°® 11.770, de 2008 tenha sido um marco importante
no processo historico brasileiro em relacdo as politicas publicas de conciliagdo familia e
trabalho, percebe-se que ainda ha longo caminho a ser percorrido em termos de mudancas
culturais. A dificuldade em se tratar da licenca-paternidade é exemplo claro: constata-se a
existéncia de muitos projetos de lei tratando do tema, tanto na Camara dos Deputados como
no Senado, mas desde 1988 até o momento ndo houve alteracdo na legislacéo federal.

Isso ndo significa a inexisténcia de mudancas em andamento: ao pesquisarmos
legislacGes estaduais e municipais, verifica-se que ha unidades da federacdo que ja
implantaram periodos maiores para a licenga-paternidade. A cidade de Niterdi, do Estado do
Rio de Janeiro, é exemplo significativo, tendo aprovado, em 2014, trinta dias de afastamento
para seus servidores ptblicos que acabaram de ter filhos*. Outros municipios que podem ser
citados sdo Manaus, Cuiabd, Floriandpolis e Porto Alegre, cidades nas quais o periodo de

licenca-paternidade varia entre dez e quinze dias.

A inferéncia que se pode fazer diante desses fatos é a existéncia de um lento processo
de alteracdo do quadro normativo relacionado a conciliacdo familia e trabalho, fruto de uma
visdo na qual o homem deve assumir, efetivamente, tarefas e responsabilidades no lar. A
ampliacdo da licenca-paternidade em alguns municipios, bem a recente aprovacéo, na Camara
dos Deputados, do Projeto de Lei n° 6.998, de 2013, conhecido como Estatuto da Primeira

Infancia, sdo sinais nesse sentido.

Promover mudancas culturais, por outro lado, ndo é um processo simples nem ocorre
em curto espaco de tempo. O processo legislativo que conduziu a aprovacdo do PLS
n° 281/2005 e as consequéncias da promulgacdo da Lei n° 11.770, de 2008, estdo inseridos
nesse processo de mudanca: a0 mesmo tempo que sdo frutos de mudancas culturais,
influenciaram o curso das transformagbes em andamento. Pesquisar as relagdes existentes
entre os diversos projetos de lei que tratam da licenca-paternidade com a aprovagdo da

ampliacdo da licenca-maternidade pode ser um tema promissor para pesquisas futuras.

A seguir, na conclusdo da presente monografia, serdo apresentados 0s principais

resultados obtidos nas pesquisas realizadas.

* Conforme noticia divulgada pela BBC: “Niter6i amplia licenga-paternidade e reacende debate sobre
beneficio”. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141106_licenca_paternidade_mdb>. Acesso em: 26/8/2015.
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CONCLUSAO

Na presente monografia, analisou-se como as politicas publicas relacionadas a
conciliacdo familia e trabalho tém sido formuladas apds a Constituicdo Federal de 1988. Foi
utilizado o modelo de multiplos fluxos, proposto por John W. Kingdon, para anélise do
processo de formulacdo da lei que disciplina a politica de licenga-maternidade no Brasil. A
partir da analise da tramitacdo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 281, de 2005, foi
constatada a influéncia de atores externos ao Poder Legislativo, com destaque para a

Sociedade Brasileira de Pediatria, cuja capacidade técnica foi relevante em todo processo.

Por outro lado, verificamos que fatos muito diversos influenciaram a tramitagdo do
projeto de lei em referéncia: no ambito do estabelecimento da agenda do Legislativo, no
periodo considerado havia forte pressdo por parte do Executivo para apreciacdo de
proposicdes relacionadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), voltadas,
sobretudo, para grandes obras de infraestrutura e flexibilizacdo de procedimentos
burocraticos. O advento de fatos alheios a logica intrinseca das politicas de concilia¢do
familia e trabalho, como foram as denuncias contra o presidente do Senado, Senador Renan
Calheiros, que levaram a seu afastamento e posterior renuncia ao cargo, proporcionaram
espacos propicios para propostas legislativas de iniciativa parlamentar na area social,
precisamente o tipo de projeto relacionado a licenca-maternidade.

Embora questdes relacionadas a salde, educacdo e seguranca estejam, de algum
modo, sempre presentes em qualquer cenario politico, foram vistas no capitulo 2 ocasides nas
quais, pelo forte impacto que alguns acontecimentos podem ter, ha alteragdes significativas no
“humor nacional”. O evento identificado nas pesquisas realizadas foi o assassinato do menino
Jodo Hélio Fernandes Vieites. Deve-se registrar, porém, que a repercussao do caso nao se deu
por mero acaso: houve a disponibilidade dos pais da crianga em participar de inimeras
entrevistas, organizar manifestacdes populares e buscar ativamente mudancas no quadro
social existente. Embora solugdes mais imediatas, tais como 0 aumento de penas para crimes
especialmente cruéis ou a diminuicdo da maioridade penal, tivessem destaque dentre as
reivindicagdes dos manifestantes, é possivel que o resultado concreto mais eficaz tenha sido
indiretamente alcancado com o incentivo que houve para a aprovacdo do PLS n° 281, de

2005. Como foi destacado nas audiéncias publicas, o estabelecimento de politicas que
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privilegiem uma maior interacdo entre a crianca recém-nascida e seus pais tem, como
consequéncia, a possibilidade de formar pessoas emocionalmente mais equilibradas. N&o se
trata, portanto, apenas de melhoria da salde das criancas por meio de fortalecimento do
sistema imunologico, em decorréncia de um periodo maior de amamentacdo: trata-se de
proporcionar, em uma fase critica na estruturagdo neuroldgica e emocional do ser humano,

condigdes mais adequadas para sua formacao.

Por outro lado, foi constatado que a ampliacdo da licenca-maternidade foi proposta
como uma solucdo isolada, desvinculada da licenca-paternidade e sem que tenha sido possivel
a estruturacdo de campanhas de longo prazo que possibilitassem mudancas culturais. Dentro
da atual visdo do tema conciliacdo familia e trabalho, poderia ser mais adequada a construcao
de solucBes nas quais varias alternativas fossem consideradas. Como foi visto, ndo €
suficiente o estabelecimento de periodos maiores para que a mae esteja junto de seu filho
recém-nascido; € necessario que tenha, também, o devido apoio para as tarefas do lar,
preferencialmente com a participagcdo do conjuge. Para tanto, a licenca-maternidade e a
licenca-paternidade poderiam ser vistas em conjunto — uma realidade em outros paises, como
é 0 caso do Japdo — e como, de fato, comeca a ser feito no Brasil, podendo ser indicado como
exemplo o Projeto de Lei da Primeira Infancia, o PL n°6.998, de 2013, j& aprovado na
Cémara dos Deputados e que agora tramita no Senado como PLC n° 14, de 2015.

Outra possibilidade seria o estimulo a adogdo de outras préaticas favoraveis a
conciliacdo familia e trabalho, tais como jornadas de meio expediente para os primeiros meses
apos o retorno da licenca-maternidade, podendo o mesmo ser dito em relacdo ao retorno da
licenca-paternidade, com ou sem reducéo salarial; ou o incentivo ao teletrabalho, durante tais
periodos, para atividades e perfis profissionais compativeis. Vimos que tais praticas sao
adotadas como politicas publicas em alguns paises e praticadas voluntariamente, por empresas

com maior responsabilidade social, também no Brasil.

Os trabalhos desenvolvidos indicam boas possibilidades para atuacdo de grupos de
especialistas, como foi o caso da Sociedade Brasileira de Pediatria e, posteriormente, da Rede
Nacional da Primeira Infancia, constituida a partir da preocupagéo de vérias entidades com a
criagdo de uma cultura favordvel ao pleno desenvolvimento das criangas mais novas.
Provavelmente, esse € 0 aspecto mais importante envolvido no processo de formulacdo de
politicas publicas relacionadas a conciliacdo familia e trabalho: mais do que encontrar

solugbes imediatas, deve-se refletir sobre as mudangas culturais que podem ser
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implementadas para uma maior valorizacdo dos lagos constituidos entre as pessoas que
integram cada familia, base da sociedade, nos termos do art. 226 da Constitui¢do Federal.

Como trabalhos futuros, discutimos, no capitulo 3, a possibilidade de se investigar,
por meio de entrevistas, a atuacdo de pessoas que se destacaram nas audiéncias publicas e
que, eventualmente, podem ter facilitado o processo de convergéncia dos trés fluxos no
modelo adotado. Tal investigacdo envolveria os parlamentares que exerceram papéis criticos
no processo, bem como as autoridades responsaveis pela formulacdo do pedido de veto que
ocorreram: pessoas com poder de decisdo no Ministério da Fazenda e no Ministério da
Previdéncia Social ou, eventualmente, servidores com capacidade de influenciar decisdes que

foram tomadas a época.

Por fim, outro ponto discutido no capitulo 3 diz respeito a trabalhos futuros que
possam relacionar a formulacdo e implantacdo da atual politica de licenca-maternidade
promovida pela Lei n® 11.770, de 2008, com os diversos projetos de lei em tramitagcdo que

tratam da licenca-paternidade.



38

REFERENCIAS

ALLEN, Tammy D. The work—family role interface: a synthesis of the research from
industrial and organizational psychology. In: WEINER, Irving B. Handbook of Psychology.
2. ed. John Wiley & Sons, Inc, 2013. p. 698-718.

ALLEN Tammy D.; LAPIERRE, Laurent M.; SPECTOR, Paul E.; POELMANS, Steven
A.Y.; O’DRISCOLL, Michael; SANCHEZ, Juan I; COOPER, Cary L.; WALVOORD,
Ashley Gray; ANTONIOU, Alexandros-Stamatios; BROUGH, Paula; GEURTS, Sabine;
KINNUNEN, Ulla; PAGON, Milan; SHIMA, Satoru; WOO, Jong-Min. The link between
national paid leave policy and work—family conflict among married working parents. Applied
Psychology: An International Review, v. 63, n. 1, p. 5-28, 2014.

AMORIM NETO, Octavio; SANTOS, Fabiano. O segredo ineficiente revisto: o que propdem
e 0 que aprovam os deputados brasileiros. Dados [online], v. 46, n. 4, 2003.

BACHUR, Tiago Faggioni; VIEIRA, Fabricio Barcelos. A (in) aplicabilidade prética da Lei
n° 11.770 /08 (salario-maternidade). Jornal Trabalhista Consulex, n. 1.244, 20 out. 2008, p.
9-11. Disponivel em < http://www.lfg.com.br >. Acesso em 30 ago. 2015.

CARVALHO, José Murilo de. Fundamentos da politica e da sociedade brasileiras. In:
AVELAR, Lucia; CINTRA, Anténio Octavio (orgs). Sistema Politico Brasileiro: uma
introducdo. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung; S&o Paulo: Fundacéo
Unesp Ed., 2004.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. O processo de agenda-setting na reforma da
administracdo publica (1995-2002). 234 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de S&o
Carlos. 2004.

CHINCHILLA, Nuria; LLORENTE, Consuelo Leén. Female ambition: how to reconcile
work and family. Palgrave McMillan, 2005.

DALTRO, Paulo. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas e os seus 72 anos de Histéria.
Disponivel em: <http://paulogestorti.jusbrasil.com.br/artigos/185078955/a-consolidacao-das-
leis-trabalhistas-e-0s-seus-72-anos-de-historia>. Acesso em: 30 ago. 2015.

GOTTEMS, Leila Bernarda Donato; PIRES, Maria Raquel Gomes Maia; CALMON, Paulo
Carlos Du Pin; ALVES, Elioenai Dornelles. O modelo dos multiplos fluxos de Kingdon na
andlise de politicas de saude: aplicabilidades, contribuictes e limites. Satude e Sociedade, v.
22, n. 2, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
12902013000200020&script=sci_arttext>. Acesso em: 31 ago. 2015.

GOULART, Joselma Oliveira. Teletrabalho: alternativa de trabalho flexivel. Sdo Paulo:
SENAC, 20009.

GREENHAUS, Jeffrey H.; KOSSEK, Ellen Ernst. The contemporary career: a work—-home
perspective. Annual Review of Organizational Psychology and Organizational Behavior,
n. 1, p. 361-388, 2014.

GRZYWACZ, J.G.; DEMEROUTI, E. (ed.). New frontiers in work and family research.
New York: Psychology Press, 2013.

KINGDON, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2. ed. Essex: Pearson
Education Limited, 2014.



39

LADGE, Jamie J.; HUMBERD, Beth K.; WATKINS, Marla Baskerville; HARRINGTON ,
Brad. Updating the organization man: an examination of involved fathering in the workplace.
The Academy of Management Perspectives, v. 29, n. 1, p. 152-171, 2015.

LLORENTE, Consuelo Ledn. Conciliacion laboral y familiar: ¢es posible en tiempos de
crisis? Harvard Deusto Business Review, p. 56-62, 2010.

LLORENTE, Consuelo Ledn; LLAGUNO, M. M. La conciliacién familiar y laboral en
Espafia. Un estudio de agenda en la esfera politica, mediatica y empresarial entre 2007-2011.
Revista Cuestiones de Género, n. 8, p. 145-164, 2013.

MARTIN, Beatriz;, LLORENTE, Consuelo Leon; MASUDA, Aline D.; CHINCHILLA,
Nuria. Work-life balance in Europe: a shared concern. In: A practical guide for
implementing effective work family policies across countries. Massachusetts: Ed. HRD
Press, Inc. Amherst, 2010. p. 79-100.

MENEGUIN, F. B.; FREITAS, I. V. B. Aplica¢cdes em Avaliacdo de Politicas Publicas:
metodologia e estudos de caso. Brasilia: Nucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG /Senado,
mar./2013. Texto para Discussdo n. 123.

OLIVEIRA FILHA, Elza Aparecida de; MARTINEZ, Taiana Barbosa. O medo no
telejornalismo brasileiro: um estudo do caso Jodo Hélio. In: Congresso de Ciéncias da
Comunicacdo na Regido Sul, 10., Blumenau, 28 a 30 de maio de 2009. Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/regionais/sul2009/resumos/R16-1093-1.pdf>. Acesso
em: 16 ago. 2015.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Oito notas sobre equilibrio entre
trabalho e familia. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/equil%C3%ADbrio-
entre-trabalho-e-fam%C3%ADlia>. Acesso em: 5 dez. 2014,

POELMANS, Steven, GREENHAUS, Jeffrey, LAS HERAS, Mireia. Expanding the
boundaries of work-family research: a vision for the future. United Kingdom: Palgrave
Macmillan, 2013.

SANTOS, Susana Branco de Aradjo. Um olhar midiatico e possiveis encontros pela
presenca de um ausente: a fotografia na camiseta em situacdes de comocéo publica.
Dissertacdo (Mestrado), Programa de Pds-Graduagdo em Comunicacdo e Linguagens da
Universidade Tuiuti do Parand. Curitiba, 2012.

SERE, Jacinta Fernandez. La conciliacion de la vida laboral y familiar em Uruguay. Revista
de Negocios del IEEM, octubre 2014. Disponivel em:
<http://ifrei.pushroom.com/Media/files/000068/0000351_Focalizado_Revista%20de%20Neg
0Ci05%20del%20IEEM_Octubre2014.pdf>. Acesso em 5 dez. 2014.

SHEIN, Jennifer; CHEN, Charles P. Work-Family Enrichment: A Research of Positive
Transfer. Rotterdam, Sense Publishers, 2011.

TSIONOUA, Theodosia; KONSTANTOPOULOSA, Nikolaos. The complications and
challenges of the work-family interface: a review paper. Procedia - Social and Behavioral
Sciences, n. 175, p. 593-600, 2015.



