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“Nao se contemplam mais as imagens,
ndo se olha mais para elas.

A televisdo faz cocegas nos olhos,

é uma espécie de caleidoscopio

que se mexe rapidamente.”

Federico Fellini



RESUMO

Este estudo tem como objetivo apresentar os resultados de uma pesquisa que consistiu em
analisar o enfoque dado pela TV Senado as eleicdes gerais de 2010 e 2014 nas coberturas do
primeiro turno e comparar conteddo e formato. A revisdo bibliografica abrange desde os
conceitos de TV Publica e Comunicacdo Publica, passando pela histéria da televisdo, das TVs
Legislativas até a relagdo entre midia, eleicdo e politica. A metodologia utilizada foi a anélise
de conteudo desenvolvida por Bardin (2010). A analise verificou a frequéncia da ocorréncia
de 20 termos ligados ao tema “elei¢des” com base nas imagens das coberturas gravadas pela
emissora. Diante dos resultados encontrados, constatou-se que o nimero de citacdes das
palavras em 2010 foi superior aos de 2014, o que se justificou com a diminui¢do da estrutura
operacional de um ano para o outro, que motivou tanto uma mudanca de formato editorial
como a reducdo no foco dado as elei¢cdes na cobertura de 2014,

Palavras-chave: Comunicacao Publica; elei¢cbes; midia; televisdo; TV Senado.



ABSTRACT

The objective of this study is to present the results of a research that consisted in analyzing the
focus given by the TV Senado to the general elections of 2010 and 2014 during the first round
coverage and compare its content and format. The bibliographic review encompasses the
concepts of Public TV and Public Communication, passing through the history of television,
of Legislative TVs, until the relation between Medias, election and politics. The methodology
used was the content analysis developed by Bardin (2010). The analysis verified how often 20
terms connected to the “election” theme occurred based on coverage images done by the
network. Facing the results found was determined that the number of the word’s citations was
superior in 2010 to the ones made in 2014, what was justified by the decline at the operational
structure from one year to another, that motivated a change at the editing format as well as a
reduction at the focus given to the elections at the 2014’s coverage.

Key-words: Public Communication; elections; media; television; TV Senado.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho analisa as coberturas realizadas pela TV Senado no primeiro turno das
eleicBes gerais, com enfoque para senador, nos anos de 2010 e 2014. A intencéo € observar as
diferengas entre as duas coberturas em termos de formato, conteido, foco na apuracao e nas
eleicOes. Foram utilizadas como metodologia tanto a revisdo bibliografica como a anélise de
contetdo.

A TV Senado é uma emissora institucional do Senado Federal, criada em 1996 para a
transmissdo das atividades do parlamento, especialmente a exibicdo ao vivo de sessoes
plenérias e comissdes, com veiculacdo por TV a cabo em todo o Brasil.

O referencial tedrico aborda os conceitos de TV Publica e Comunicacao Publica, faz
um breve historico da trajetéria da televisdo no Brasil e versa sobre a criacdo e importancia
das TVs Legislativas, em especial da TV Senado. As emissoras legislativas terminam por se
confundir com TVs Publicas, embora sejam institucionais, e por este motivo, considerou-se
adequado tratar desses temas e suas definicdes. Além disso, discutiu-se a relacdo entre midia,
politica e elei¢cdes, como o agendamento da midia sobre a opinido publica e como as elei¢des

podem se beneficiar com o uso dos meios de comunicag&o.

1.1. Problema de pesquisa

Considerando que a TV Senado, como emissora legislativa, tem como uma de suas
prerrogativas informar o cidaddo sobre as atividades do parlamento é importante que se
analise algumas de suas operacdes. A cobertura das eleicdes gerais € uma delas. Nesse
contexto, a presente pesquisa procura responder as seguintes questdes: qual foi o foco dado ao
tema “cleigdes” nas coberturas da TV Senado de 2010 e 2014? Considerando tempo de
transmissdo, debates realizados e o operacional demandado, houve mudanca de formato nas
duas coberturas? A TV Senado segue a linha de comunicagdo para a cidadania ao realizar

essas coberturas?

1.2. Hipotese do trabalho

O foco dado ao tema “eleicdes” nas duas coberturas de 2010 e 2014 nao foi equilibrado
e isso se deu em razdo das mudancas editoriais e de formato; A mudanca de formato foi

preponderante para as mudancas nos resultados da cobertura.
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1.3. Justificativa

A TV Senado tem como foco as atividades do Senado Federal e de seus senadores. E,
portanto, importante que se perceba como isso se da em dia de cobertura de elei¢des, pois o
cidaddo elege os candidatos que irdo cumprir mandato por oito anos nessa Casa legislativa.

A cada dois anos, nas elei¢des, a emissora legislativa realiza o trabalho de transmitir as
apuracdes, acompanhando o comportamento dos eleitores e demais fatos que acontecem
durante esse periodo, sejam as eleicdes nacionais ou municipais. Esse trabalho de cobertura
tem grande relevancia para a formacéo politica e informacdo que é levada ao cidadao, que
pode acompanhar de perto, por uma emissora do parlamento, os dados sobre seus candidatos,
com énfase nos candidatos ao Senado Federal, no caso de elei¢des gerais.

Esta pesquisa pretende mostrar de que maneira a TV Senado se dedica a esse trabalho,
ressaltando assim, a importancia de uma cobertura feita especificamente por uma TV
legislativa e sua contribuicdo para o cidadé&o.

E nos periodos eleitorais que os cidaddos brasileiros costumam aumentar seu interesse
por politica. Dialogar com o telespectador no dia de votacao e ter a possibilidade de dar a ele
informacdes privilegiadas, com dados e assuntos aprofundados, é um dos diferenciais que as
TVs Legislativas tém em relacdo a grande imprensa que sempre busca fazer o hard news, dar
as informagdes mais “quentes” para os telespectadores sem se preocupar em discutir melhor
as questdes que estdo em voga. Por este motivo, é necessario que as coberturas sejam cada
vez mais bem pensadas e elaboradas.

Uma analise metodologica das coberturas tem como aferir quantitativamente como a
TV Senado distribui seu tempo de transmissdo nas eleicbes e como estabelece essa
comunicagdo com o cidaddo. Dessa maneira, esta pesquisa aqui proposta pode contribuir para

o planejamento de futuras coberturas para obtencdo de melhores resultados a cada eleicéo.

1.4. Objetivos
1.4.1. Geral:

Analisar o trabalho de cobertura da TV Senado no primeiro turno das eleigdes de 2010
e 2014.
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1.4.2. Especificos:

- analisar o foco dado ao tema “elei¢des” nas coberturas da TV Senado de 2010 e
2014,

- analisar se houve alteracdo de formato de uma cobertura pra outra, levando em
consideracdo o tempo de transmissdo, os debates realizados e a estrutura operacional;

- avaliar se a TV Senado segue a linha de comunicacgdo voltada para a cidadania ao
realizar essas coberturas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.Televisao e seus conceitos

2.1.1. A Histoéria da TV no Brasil

A televisdo brasileira foi inaugurada oficialmente no dia 18 de setembro de 1950,
trazida pelo jornalista Assis Chateaubriand, que fundou a TV Tupi em S&o Paulo, primeiro
canal do pais. Nos dias que se seguiram ao da inauguragdo, a programacdo da emissora foi
sendo colocada no ar gradualmente: musicais, teleteatros, programas de entrevistas e um
pequeno noticiario, “Imagens do Dia”. As transmissdes ocorriam entre as cinco da tarde e as
dez da noite, com grandes intervalos entre 0s programas, para que pudessem ser preparados
para ir ao ar, sempre ao vivo. Ainda em novembro de 1950 foi autorizada a concessdo da TV
Record de S&o Paulo e da TV Jornal do Comércio de Recife (RIBEIRO, 2010, p.20). A
década da TV ao vivo marcou o inicio do financiamento publicitario, associado as pecas
teleteatrais.

Os anos 60 sdo marcados pelo inicio da massificacdo da TV. Ela passa a ser entendida
como industria e os profissionais comecam a se especializar. Os programas passam a ser
gravados em videotape. A concorréncia com o radio se acirra e o valor estético da imagem se
sobressai no mercado. Nesse periodo, cria-se a grade de programacado e comeca a se fidelizar
uma audiéncia. Em 1965, a televisao se redefine com a chegada da TV Globo. Na década de
70, o “padrao Globo de qualidade” chega para estimular a concorréncia entre as emissoras
existentes (Tupi, Record, Rio e Excelsior) e entdo comega-se a discutir o valor social e
politico da TV no Brasil. Nos anos 80, a TV se populariza com a fundacdo do SBT e percebe-
se a juventude como classe consumidora de televisdo. Programas de calouros, de auditério,
sensacionalistas e voltados para o publico jovem enchem a programacdo dos canais e
garantem boas audiéncias. Os anos 90 sofrem o impacto da entrada da TV a cabo e da Internet
no pais. O modelo até entdo adotado de se fazer televisdo é revisto e repensado em termos de
conteddo, linguagem e formato. Finalmente, os anos 2000 sdo da convergéncia tecnoldgica e
da interatividade. Sdo marcados pela febre dos reality shows e as novelas brasileiras passam a
perder audiéncia para as séries americanas, transmitidas pelas TVs por assinatura. O maior
avanco € a migracdo para a TV digital que proporciona cobertura de banda larga para todo o
pais, aumentando a interatividade na televisdo e também na Internet, além de ampliar o uso

para novas plataformas como celulares e tablets. E a grande revolugdo do século XXI.
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Em meio ao desenvolvimento da TV Privada, as emissoras educativas surgiram no
Brasil no final dos anos 60, inicio dos anos 70, e serviam para dar aulas. Nos anos 80, o papel
das emissoras publicas na area da educacdo comegou a ser revisto, uma vez que as teleaulas
ndo podiam substituir o professor junto ao aluno e comecgou-se a discutir mais fortemente o
significado de TV Publica. A TV Cultura de S&o Paulo ja existia e trazia esse viés em seu
modelo de funcionamento. Nos anos 90, conceitos como “educagdo”, “cultura”,
“entretenimento” e “informag¢do” se consolidaram e passaram a dar mais suporte a TV que se
pratica hoje, nos anos 2000, quando ainda se discute o que deve ser uma TV Publica ideal
para o pais (CARMONA, 2003, pp.13-15).

2.1.2. TV Publica e Comunicacdo Publica

A expressao “Comunicacdo Publica” vem sendo utilizada em diversos paises e por
varios autores, com diferentes significados, de acordo com o contexto. Mas quando ela teve
seu papel desvinculado da comunicacdo governamental, apds o periodo de redemocratizacdo
do Brasil, ela trouxe uma proposta de ser, essencialmente, uma comunicacdo de interesse
publico. Danilo Rothberg define interesse publico como “o interesse no desenvolvimento de
uma sociedade nacional como um todo, na forma de distribuicdo generalizada de bem-estar”
(ROTHBERG, 2001, p.198).

A principal referéncia tedrica européia, onde se iniciaram as pesquisas sobre
Comunicacéo Publica, € do francés Pierre Zémor:

A comunicagdo publica assume diferentes formas ligadas as missfes das
instituicGes pablicas. Ela é encarregada de tornar a informagéo disponivel ao
publico, de estabelecer a relacdo e o dialogo capazes de tornar um servico
desejavel e preciso, de apresentar 0s servi¢os oferecidos pela administracéo,
pelas coletividades territoriais e pelos estabelecimentos publicos, de tornar
as proprias instituicdes conhecidas, enfim, de conduzir campanhas de
informacdo e acbes de comunicacdo de interesse geral. A esses registros,
soma-se aquele de natureza mais politica, ou seja, da comunicacéo do debate
publico que acompanha os processos decisorios. (ZEMOR, 2009, p.214)

Elizabeth P. Branddo, uma das responsaveis por iniciar as discussdes sobre
Comunicacdo Publica para o Brasil, defende que mesmo dentro dos maultiplos significados
que se apresentam, € possivel encontrar um ponto comum de entendimento quanto ao
processo comunicativo entre Estado, governo e sociedade se o objetivo for informar para
construir a cidadania. Para ela, € com esse sentido que o termo Comunicagdo Publica vem se
afirmando no pais (BRANDAO, 2006, p.10).
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O direito positivo brasileiro ndo traz uma definicdo precisa sobre TV Publica ou
Estatal, salvo a mencao que aparece no artigo 223 da Constituicdo Federal de 1988, que diz:

“Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar CONCeSSa0, Permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal”. (Brasil, 1988)

A conceituacdo € vaga e abre margem para grandes discussdes nesse sentido.

Entende-se por TV Publica aquela que possui autonomia politica e financeira. Embora
ndo haja definicdo na legislagdo brasileira para esse sistema, os exemplos de outros paises
mostram que o0s canais publicos sdo veiculos de comunicacdo com independéncia
administrativa e financeira em relacdo ao Poder Publico. Diferencia-se ainda a TV Publica da
Estatal por aquela representar interesses da sociedade, enquanto esta, como diz o nome, €
sustentada pelo Estado e sofre intervencdo direta do governo. José C. Torves faz uma
distingdo entre Estado e governo: Estado € uma instituicdo permanente que tem como missao
zelar pelo interesse publico, enquanto o governo é transitério, formado por politicos que
aproveitam o poder momentaneamente (TORVES, 2007, p.13). A TV Estatal se diferencia da
TV Publica por essencialmente informar e prestar conta dos atos do Poder Executivo aos
cidaddos. Pela definicdo de Claudio Nazareno, canais estatais sdo aqueles explorados por
entidades com origem em alguma esfera da Administracdo Publica (NAZARENO, 2007, p.5).

A TV Publica serve como porta-voz da sociedade, sem interferéncia do governo e
conta com orcamento proprio, definido por lei e sem fins lucrativos. No Brasil, pode-se dizer
que ndo existe a figura da TV Publica. A que melhor se encaixa nesse conceito é a TV
Cultura, de Sdo Paulo, mantida pela Fundacdo Padre Anchieta, que é, na verdade, de carater
educativo.

De acordo com Sérgio Mattos:

O modelo de radiodifusdo brasileiro, tradicionalmente privado, evoluiu para
0 que se pode chamar de um sistema misto, onde o Estado ocupa os vazios
deixados pela livre iniciativa, operando canais destinados a programas
educativos. O sistema brasileiro de radiodifusdo € considerado um servico
publico e as empresas que o integram sempre estiveram sob o controle
governamental direto, uma vez que o estado era quem detinha até 5 de
outubro de 1988, data da promulgacdo da nova Constituicdo brasileira, o
direito de conceder/cassar licenca e permissdo para uso de frequéncias de
radio ou televisdo. (MATTOS, 1990, p.6)

A TV Privada, embora seja uma concessdo publica, ndo tem nenhum compromisso
publico e tem como finalidade o lucro, a busca de audiéncia e ndo depende do Estado.

Segundo Torves: “no Brasil, faz parte de conglomerados da midia que detém concessdes de
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canais de televisdo aberta que participam de outros ramos da economia, criando estruturas
econdmicas que interferem, de forma significativa, no mercado, na disputa de poder, através
da politica e da sociedade” (TORVES, 2007, p.87-89) e, consequentemente, da programagéo.
Por esses aspectos, ndo serd objeto desta pesquisa.

H4, ainda, o conceito de Comunicacdo Institucional, a que é destinada as institui¢oes
de carater publico. Na definicdo de Pierre Zémor,

A comunicagdo institucional tem por objetivo apresentar o papel do
organismo, de afirmar sua identidade e sua imagem, de prestar contas do
conjunto de suas atividades e, de modo mais geral, de acompanhar a politica
da instituicdo. Trata-se, nesse sentido, de uma comunicacao global, que so6 é
dominada quando se assume, ao mesmo tempo, as preocupacfes da
comunicacdo externa e aquelas ligadas & comunicagio interna. (ZEMOR,
2009, p.220).

Com a democratizagdo, os cidaddos demonstraram mais interesse em participar do
processo politico ndo sé como eleitores, mas também como um publico que busca mais
informacdo. Desse modo, tornou-se fundamental que governantes e legisladores abrissem
canais de comunicacio com a sociedade. E ai que se faz importante a Comunicacio

Institucional realizada pelas TVs Legislativas, que abordaremos mais adiante.

2.1.3. Modelos de TV Publica no Brasil

Criada em plena ditadura militar, em 1969, a TV Cultura foi a primeira TV educativa e
cultural da América Latina. Ndo era do governo, ndo era estatal, era financiada com dinheiro
publico, por uma instituicdo de direito privado (Fundacdo Padre Anchieta), com autonomia
intelectual, administrativa e politica, com um Conselho onde o governo estava representado,
mas ndo indicava membros. Com o tempo, precisou sucumbir ao mercado e passou a receber
em forma de apoios culturais e a indicagdo dos membros deixou de ser tdo independente como

de inicio, como descreve Nazareno:

O modelo de fundacéo privada independente do Governo do estado, cuja
gestdo ficou a cargo de um Conselho Curador representativo da sociedade,
concedeu a emissora uma independéncia que ndo pode ser encontrada em
suas congéneres também ligadas a governos estaduais. Cabe a esse Conselho
a escolha da diretoria executiva da instituicdo. Os pontos fracos dessa
independéncia, no entanto, sdo dois: a escolha dos membros do Conselho,
todos direta ou indiretamente indicados pelo Poder Executivo, e 0
financiamento da Fundacdo, constituido, majoritariamente, por recursos do
Estado. O restante das receitas advém da comercializacdo de produtos
(Castelo Ra-TimBum e outros) e dos apoios culturais. (NAZARENO,
2007, pp.11-12).
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Em maio de 2007, foi realizado o | Forum Nacional de TVs Publicas, em Brasilia, com
o0 intuito de discutir assuntos referentes as TVs do campo da comunicacdo publica. Esse
encontro, que reuniu entidades atuantes no campo publico e da sociedade civil, resultou em
dois documentos (Cadernos de Debates 1 e 2) que traziam uma visdo detalhada e realista da
situacdo da televisdo brasileira e as expectativas possiveis para o futuro. Seria o ponto de
partida para a analise da implantacdo de uma possivel TV Publica no Brasil.

Em 1998, por iniciativa da TV Cultura, foi criada a Associacdo Brasileira de
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC), para suprir a falta de representacdo
juridica de uma televisdo publica independente e autdnoma no pais. Segundo um diagnéstico®
feito pela ABEPEC para o Férum, o Brasil tinha 19 televisdes educativas associadas (com
excecdo da Radiobras, que era empresa de economia mista, vinculada ao governo federal),
com configuracbes juridicas diferentes, variando de 6rgdos da administracdo direta a
fundacgdes de direito privado, passando por autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
6rgdos de universidades e organizacdo social de interesse publico (OSCIP). Uma boa parte é
vinculada a alguma entidade de governo estadual ou federal e ainda ha as que dependem de
universidades publicas.

Eugénio Bucci defende que o que define o carater verdadeiramente publico de uma
emissora de radiodifusdao ¢ a gestdo independente. “A gestdo administrativa, financeira e
editorial deve se dar segundo critérios e parametros autbnomos, nao devendo prestar contas a
vontade politica das autoridades ou ao apetite por audiéncia tdo proprio do mercado.”
(BUCCI, 2010, p.11). A ABEPEC, em seu diagndstico? para apresentacdo no Férum, indicou
0 que seriam alguns dos requisitos cruciais para a constituicdo de uma verdadeira televisao

publica:

a) independéncia intelectual, administrativa e financeira que permita a instituicdo
produzir uma programacdo de alto nivel, o que s6 € possivel com base em uma
estrutura juridico-administrativa na qual a gestdo seja feita pela sociedade por
meio de conselhos altamente representativos desta e com participacdo

minoritaria dos representantes diretos dos governos;

'Forum Nacional de TV’s Piblicas: Diagnéstico do Campo Publico de Televisdo Caderno de Debates 1, p. 39 a 46,
Brasilia 2006, Ministério da Cultura
*Forum Nacional de TV’s Publicas: Diagnéstico do Campo Publico de Televisio Caderno de Debates 1, p. 39 a 46,
Brasilia 2006, Ministério da Cultura
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uma legislacdo nova, atualizada, que regule a comunicacgéo eletronica de massa
e conceitue adequadamente a televisdo publica no contexto geral da televisdo
brasileira torna-se urgente, para superar esse vazio legislativo em que se

encontra toda a comunicacao eletronica de massa;

um sistema estavel de financiamento por parte da sociedade, incluindo
dotacGes publicas federais, estaduais e mesmo municipais torna-se

indispensavel;

a adocdo de uma politica de desenvolvimento tecnoldgico que possibilite o
financiamento da transicdo da televisdo analdgica para a televisdo digital,
oportunidade Unica para o nivelamento tecnologico das emissoras publicas

estaduais;

a possibilidade da realizacdo de multiprogramacdo, que possibilite a
simultaneidade de programacdes de interesse publico nos diversos setores da

educacdo, saude, cultura, arte, esporte, informacao etc;

0 desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos;

participacdo permanente em todas as instancias de reflexdo e na assessoria das
politicas de comunicacdo em transito no poder Legislativo e Executivo,
indispensével para que o pensamento e 0s interesses da televisdo comercial ndo

prevalecam sobre as necessidades da televisdo publica.

A democracia vigente no Brasil d4 aos cidaddos a possibilidade de obter

conhecimento, observar, julgar e fiscalizar as funcdes publicas. Baseado nisso, 0 governo

Lula, em 2007, criou a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que uniu os patrimonios da

Radiobrés com a Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (Acerp), gestora da

TVE Rio. A intengdo era criar uma TV “efetivamente” Publica no pais. O projeto,

apresentado por meio da Medida Provisoria 398 em 2007, foi recebido com criticas pelo

Legislativo e passou por discussGes e sofreu emendas ao longo de alguns meses, até ser

aprovado pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n° 11.652/2008, pelo Executivo. Os

parlamentares argumentavam que a estrutura apresentada ndo era a de uma TV Publica dentro
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dos padr@es existentes e que o governo teria alguma interferéncia, uma vez que a EBC esta
vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.

A EBC se transformou em uma grande empresa que detém oito emissoras de radio,
dois canais de tevé (TV Brasil e TV Brasil Internacional), uma agéncia de noticias (Agéncia
Brasil) e uma radioagéncia.

“Em margo de 2010, com a EBC ja bastante estruturada e em franca
expansdo, inclusive no mercado internacional, Tereza Cruvinel, que
continuava na presidéncia (para um mandato publico fiscalizado por um
Conselho Curador), afirmou em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, que
0 sistema da EBC se aproxima mais da rede de TV PBS (Public
Broadcasting System) americano que da BBC britanica, ja que a primeira
funciona com um sistema de rede integrada com mais de 300 emissoras
locais, espalhadas pelo pais, enquanto a segunda é uma rede propria,
hegemonica e vertical. A expansdo da EBC fora do Brasil se deu por meio da
TV Brasil Internacional, criada em 2010.” (MONTEIRO, 2011, p.33).

A criacdo da TV Brasil foi uma tentativa de se criar um meio de comunicagédo no qual
a sociedade se reconhecesse e se manifestasse. Um canal que fosse colaborativo, participativo
e que representasse a cidadania e a sociedade civil, com menos lacos com o governo e 0
poder, mas que terminou ndo acontecendo como se esperava. A ambiglidade entre TV
Publica e Estatal, nesse caso, ainda permanece, mesmo tendo um sistema misto de
financiamento, a TV Brasil ainda depende de verbas publicas e a Presidéncia da Republica
esta diretamente ligada ao Conselho diretor que interfere na programacao.

No momento atual, j& se deve pensar em um modelo de TV Publica que dialogue com
a TV digital, com a multiprogramacao, a interatividade e a convergéncia das midias, assim
como a relacdo entre televisdo e Internet, uma vez que o século XXI ja vem sendo marcado

por essas tecnologias.

2.1.4. As TVs Legislativas no Brasil

As primeiras experiéncias de transmissdo de atividades dos poderes Legislativo e
Executivo no pais se deram por meio do radio, ja na década de 30, com a Hora do Brasil e,
depois, com a Voz do Brasil.

O Parlamento entrou na TV em 1995, devido a Lei Federal 8.977, que dispde sobre o
Servigo de TV a Cabo. Ela permitiu que o brasileiro assistisse, além dos canais especificos
que ja dispunha (filmes, esportes, noticias etc.), a transmisséo de decisdes politicas. A fungéo
primordial desses canais é transmitir ao vivo as reunides plenarias, debates e comissfes que

acontecem nas Casas legislativas. Quando se deu inicio as discussdes sobre a criacdo de
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canais legislativos no Congresso Nacional, chegou-se a acreditar que eles poderiam competir
ou tirar a audiéncia de emissoras comerciais, quando na verdade esses instrumentos estavam
sendo formatados para produzir e dirigir suas programacoes, exclusivamente, para prestacdo
de servico e, principalmente, para a informacéo da sociedade. Alguns chegaram a pensar que
0 objetivo era manipular a opinido publica (MONTEIRO, 2011, p.23). A prépria midia
tradicional reagiu, argumentando que ela ja informava o cidaddo sobre o que acontecia no
parlamento, ndo querendo admitir que os canais legislativos dariam transparéncia ao trabalho
dos parlamentares, assim como igualdade e imparcialidade no tratamento da noticia sobre os
mesmos.

Heloiza Matos descreve a importancia da relacdo do Legislativo com o cidaddo na
participacdo dos debates politicos:

O Legislativo é, ao mesmo tempo, limite do poder individual e/ou
unidirecional, praga de exercicio das vivéncias democraticas e porta-voz dos
maltiplos interesses cidaddos. Desse modo, a comunicagdo do Legislativo,
para realizar-se plenamente, necessita de uma relagdo intima com a pratica
da cidadania. Os debates e as decisbes do Legislativo sdo objetos de
cobertura da midia e de pressbes advindas da sociedade civil, representada
em suas multiplas facetas em cada debate parlamentar. Sem essa
representacdo e a consequente intervencdo de amplas camadas e setores da
sociedade, o regime democratico s6 se realiza institucionalmente, enquanto
que o funcionamento dos seus mecanismos democréticos e a propria
administracdo acabam entregues aos interesses economicamente mais fortes.
Assim, o incremento crescente da consciéncia politica e do debate publico
tem uma importancia vital para a independéncia do Legislativo e para o
bem-estar democratico.’

As emissoras derivadas do Poder Legislativo, associadas a ASTRAL (Associacdo
Brasileira de Televistes e Radios Legislativas), e do Judiciario, ndo entram na classificacdo
de emissoras e retransmissoras que configuram o campo publico de televisdo no pais, embora
sejam considerados canais de servi¢co publico. Esses canais ndo contam com conselhos
independentes, se subordinam funcional e diretamente as ctpulas das Camaras e Assembléias,
do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, e estdo a servi¢o da divulgacdo desses
Orgdos e nao a servico da fiscalizacdo deles pela sociedade. Nao sdo, por isso, emissoras
pablicas. (BUCCI, E., 2010, p.15).

O presente estudo se interessa, particularmente, em analisar a TV Senado, a segunda
TV legislativa a entrar no ar no Brasil, em 1996. Segundo Leticia Renault, antes dela, somente

o canal da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, a TV Assembleia — TVA,

*MATOS, Heloiza. Comunicagéo Publica — Democracia e Cidadania: o caso do Legislativo. XXI1 Congresso Brasileiro
de Ciéncias da Comunicacdo/GT 07 Relacdes Publicas, 1999. Disponivel em:
http://www.portcom.intercom.org.br/pdfs/783e6552ae7775c83c58acadcbd0563e.PDF. Acesso em: 22 jun.2015. P&g. 9.


http://www.portcom.intercom.org.br/pdfs/783e6552ae7775c83c58acadcbd0563e.PDF

21

operou em 1995, mas ndo em rede nacional (RENAULT, 2004, p.12). A importancia de
aproximar o cidaddo com as atividades do legislativo impulsionaram a criacdo dessas
emissoras.

A abertura de canais do Legislativo deu ao cidaddo um novo tratamento. Se antes,
entre uma eleigdo e outra, ele ndo tinha conhecimento do trabalho do parlamentar que havia
eleito, passou a estabelecer uma nova relacdo de comunicagdo com seu candidato. A televisdo
transformou esse cidaddao em telespectador. A transmissdo ao vivo das reunides de comissoes
e sessdes plenarias garantiu a transparéncia do debates e a fiscalizacdo do parlamento por

parte dos cidadaos.

2.1.5. ATV Senado

A TV Senado foi criada em 5 de fevereiro de 1996, pelo entéo presidente, senador
José Sarney, com base na Lei 8.977/95, que dispde sobre o Servigo de TV a Cabo e destina
um canal para o Senado Federal . Antes de sua criacdo, ja estava em operacdo a Central de
Video que gravava as sessdes e reunides desde 1993 e distribuia 0 material para as TVs
comerciais como divulgagdo das atividades parlamentares. A emissora ja iniciou suas
operacOes com 15 horas de programacao diaria, transmitindo apenas em Brasilia. Em maio de
1996, o sinal da TV Senado j& chegava a todo o Brasil pelo sistema de satélite digital. Menos
de um ano depois, o canal ja operava 24 horas, inclusive aos finais de semana.

Ao ser anunciada no Plenéario a primeira transmissdo da TV Senado pelo presidente
José Sarney, o Senador Pedro Simon (PMDB/RS) se pronunciou:

“No momento em que o Brasil inteiro passar a assistir as sessoes do Senado,
no momento em que mostrarmos as nossas bases e 0 que somos e 0 que
fazemos aqui — ndo adianta Pedro Simon chegar na base e dizer que é isso e
aquilo e aqui ser diferente -, no momento em que pudermos ser fiscalizados,
no momento em que mantivermos um contato direto com a sociedade, ndo
mais via indireta, estaremos caminhando para um Congresso Nacional e uma
sociedade melhores. Essa é uma mudanga significativa. Estamos comegando
a mudar as ligacdes com a sociedade. Ndo ha como deixar de reconhecer que
a televisdo, mais do que a familia, mais do que a escola, mais do que a igreja
€ que esta “fazendo a cabega” das novas geracdes. Vamos ter o nosso espaco
nesse meio de comunicagdo. Alguém pode ridiculariza-lo e dizer que
ninguém ird assistir a essa transmissdo; duvido que isso ocorra. Na hora dos
grandes debates, na hora em que se divulgar que o Senador votara matérias
importantes, muita gente, muito mais do que imaginamos, estar4 nos
observando. Estaremos sendo fiscalizados, o que € bom, e poderemos expor
os grandes problemas.”

*Anais do Senado Federal — Republica, 1996, Livro Vol. 2, Pag. 26



22

Para os senadores, a TV Senado trouxe a possibilidade de ndo s6 mostrar o que eles
faziam dentro do parlamento, como também de dar maior visibilidade a seus projetos e
debates.

Em 2006, o Senado comecou o projeto da Rede Senado de Televisdo em sinal aberto
gratuito para todo Brasil, utilizando o padrdo analdgico, tendo como base legal o Ato da
Comissdo Diretora n° 17 de 2000, que autorizou o estabelecimento da Rede de
Retransmissoras da TV Senado em Sinal Aberto. Para viabilizar as instalacdes, 0 Senado
buscou alugar sites de instituicdes publicas, para que a contratacdo pudesse ser por dispensa
de licitacdo. A tabela 1 apresenta os canais analogicos instalados, o0 n° do canal e a data que

entraram no ar.

Tabela 1
Canais analogicos instalados na TV Senado até 2009

CIDADE CANAL ANO
01 Brasilia 51 1999
02 Cuiaba - MT 56 23/10/2009
03 Fortaleza - CE 43 10/07/2007
04 Gama - DF 36 11/05/2007
05 Jodo Pessoa - PB 40 25/01/2007
06 Manaus - AM 57 29/11/2006
07 Natal - RN 52 14/09/2008
08 Recife - PE 55 25/01/2007
09 Rio Branco - AC 16 17/01/2011
10 Rio de Janeiro - RJ 49 27/11/2008
11 Salvador - BA 53 20/11/2006

Fonte: Coordenacéo de Transmissdo de TV e Radio do Senado Federal

Em dezembro de 2007, a TV Senado inaugurou transmissdes digitais em Sao Paulo,
em parceria com a TV Camara e a TV Alesp (Assembleia Legislativa de Séo Paulo). O canal
transmite as programacOes das trés emissoras legislativas de modo simultaneo, durante 24
horas por dia. Esse modelo de operacdo € referéncia para a implantacdo da rede legislativa,
que compreende a oferta de uma multiprogramacdo em todas as capitais do pais com o0s
seguintes canais: TV Senado, TV Camara, TV Assembleia Legislativa local e TV Camara de
Vereadores local. Onde ndo houver TV Camara de Vereadores, o canal responsavel pela
implantacdo operacional (TV Senado ou TV Camara) terd direito a um segundo canal. A
expectativa das secretarias de comunicacdo de Senado e Camara € de implantar a rede

legislativa em todas as capitais até o fim de 2016.
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Hoje, o sinal da TV Senado alcanca todo o pais por meio das operadoras de TV a
cabo, por satélites e antenas parabdlicas do tipo analdgico e digital e, em vérias localidades,
em sinal aberto de UHF.

O telespectador também pode assistir a emissora, em tempo real, pelo site
(www.senado.leg.br/tv), sendo que esse meio fornece a transmisséo de oito canais que podem
exibir eventos simultaneos que estejam ocorrendo na Casa. Criada em 2001, a péagina da TV
Senado na Internet disponibiliza também integras de programas, para serem assistidas ou
copiadas. Sdo publicados, diariamente, videos dos discursos dos senadores, dos debates nas
comissdes, da votacdo de projetos, todos os programas, documentarios, entrevistas e jornais
produzidos pela emissora. A TV Senado participa, desde agosto de 2009, das redes sociais na
Internet com perfis no Twitter, Facebook, Instagram e Google+, que sdo utilizadas pela TV
Senado como canais de aproximacdo com o cidaddo e de divulgacdo de sua programacao.

Além disso, a TV Senado dispde, de segunda a sexta, de dois canais na plataforma
YouTube, também em tempo real, e é, até o presente momento, a Unica emissora legislativa no
Brasil a oferecer esse servico.

A programacdo da TV Senado, atualmente se distribui entre transmissdo ao vivo e
gravada de reunides de comissbes e sessdes plenéarias, conteldos jornalisticos (telejornais,
boletins informativos, programas com exibicdo periddica e de entrevistas), interprogramacéo
institucional (produtos de curta duragdo que entram intercalados entre os programas da grade),
programas culturais, documentarios e produtos de terceiros (convénios, cessdes, servicos dos
Poderes Executivo e Judiciario, por exemplo). Recentemente, a grade da programacéao passou
por uma reformulacdo e hoje atinge um percentual de 92,5% de presenca de atividades
legislativas, de segunda a sexta. Aos finais de semana, os trabalhos dos senadores atingem
59,4% da programacéo. Hoje, a TV Senado conta com 14 programas fixos em sua grade.

A TV Senado lida anualmente com duas realidades: periodos de atividade legislativa
intensa e 0s recessos parlamentares, quando fazem uma pausa nas atividades. Outro periodo
importante sdo 0s anos eleitorais, que apresentam baixa participacdo dos senadores nos
trabalhos legislativos. Muitos deles se ausentam para participarem das campanhas e as
atividades no Congresso diminuem significativamente. Em 2014, por exemplo,0 nimero de
horas de plenario e comissdes realizadas foi 42% menor que em 2013 (2.242 horas em 2014 e
5.338 em 2013). E importante que a grade da TV seja planejada de forma a lidar com ambos
0s cenarios, contando com programas que preencham a auséncia de comissdes e plenario em
periodos de baixa atividade legislativa. Para melhor compreensao destas oscila¢fes, segue um

historico da captacdo pela TV Senado nos ultimos anos:


http://www.senado.leg.br/tv
https://pt.wikipedia.org/wiki/Twitter
https://pt.wikipedia.org/wiki/Facebook
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instagram
https://pt.wikipedia.org/wiki/Google%2B

Tabela 2

Horas transmitidas ao vivo de Plenarios e Comissdes
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Horas de
Programacao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produzidas
Comissdes 1225h 1338h 1295h 683h 1853h 3366h 3049h 996h
39’ 03’ 11’ 49’ 50° 26’ 58’ 57’
Plenarios 1102h 1295h 1176h 825h 1287h 1815h 2289h | 1246h
14° 11’ 35’ 31’ 07’ 48’ 59’ 57°
Fonte: Coordenacdo de Programacdo da TV Senado
Grafico 1
Horas transmitidas ao vivo de Plenario e Comissdes
3400 horas
Comissbes
Plenarios
2840 horas
2280 horas
1720 horas
1160 horas |
600 horas
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Coordenacdo de Programacdo da TV Senado

Percebe-se que os anos eleitorais (no caso, 2010 e 2014) foram de baixa participacdo

no Congresso. Assim, as TVs legislativas terminam por ter que complementar suas grades

com programas que possam aprofundar melhor os debates em torno de temas discutidos no

momento de campanha eleitoral, uma das vantagens dessas emissoras em relacdo as TVs

Privadas, que ndo dispdem de tempo para isso. O mesmo pode-se dizer sobre as coberturas

das Eleicdes pelas emissoras legislativas. Por tratar-se de televisdes que funcionam dentro de

casas politicas e que ja cobrem em seu cotidiano o dia-a-dia dos debates de interesse publico,

subentende-se que seu papel é o de promover discussdes mais elaboradas e de trazer
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informagdes mais especificas sobre a maior festa da democracia. Este estudo busca analisar de
que forma a TV Senado produz seu conteudo e o transmite para o telespectador em dia de

cobertura do primeiro turno de duas elei¢des especificas (2010 e 2014).
2.2.Comunicacao e Politica

Pode-se afirmar que o envolvimento da midia com a politica é bastante antigo. Desde
o0 século XIX, quando surgiram os grandes jornais, familias que eram detentoras de veiculos
de comunicacdo ja interferiam na formacéo da opinido publica junto aos governantes, pratica
que permanece até os dias atuais.

A midia ja apresentava um grande envolvimento e participacdo nas lutas politicas nos
anos 50 e 60, apesar do periodo de grande fragilidade econdmica e financeira. A TV estava
entrando no mercado e s se tornaria relevante perto dos anos 70, entdo a imprensa escrita e 0
radio se destacavam como os veiculos de comunicacdo mais influentes. O pais vivia um
importante processo de industrializacdo e foi uma época marcada pela rivalidade entre os
simpatizantes e oposicionistas de Getulio Vargas, disputas partidarias entre 0 PSD e a UDN e
a deposicdo do governo de Jodo Goulart para instalacdo do governo militar, em 1964. Os
jornais assumiram suas orientacdes politicas deliberadamente e participavam ativamente das
discussdes, interferindo na opinido publica. Em Séo Paulo, O Estado de S&o Paulo, da familia
Mesquita, era anti-varguista; no Rio de Janeiro, a Tribuna da Imprensa, ligada a Carlos
Lacerda, e O Globo, da familia Marinho, também faziam oposicdo a Vargas e apoiavam a
UDN; enquanto que o extinto Ultima Hora, fundado por Samuel Wainer, estava do lado de
Getulio e de seu governo e, depois de seu suicidio, em 1954, viria a apoiar 0 governo de Jodo
Goulart, em 1961.

O periodo do regime militar foi marcado por uma rigida censura a imprensa, e
consequentemente, por uma baixa participacdo politica dos meios de comunicacdo de massa
(AZEVEDO In: Goulart, 2006, p.38). Nessa época, o sistema de midia como um todo sofreu
maior expansdo: a TV se transformou no principal veiculo de comunicacdo, 0s jornais se
modernizaram e as revistas ganharam mais destaque. E em plena ditadura militar, foi criado o
curso superior de Jornalismo e regulamentada a profisséo.

Com a redemocratizacao, a midia voltou a participar ativamente dos debates politicos,
depois do dificil periodo para o jornalismo durante o regime militar e foi se adaptando
editorialmente a abertura que viria pela frente. A imprensa foi fundamental para o processo de

democratizagdo. A campanha pelas Diretas Ja teve forte participacdo da midia, que passou a
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propor agenda de debates e refletir a opinido publica. Enquanto o jornal Folha de S. Paulo era
um dos maiores defensores do movimento, a TV Globo, que durante o regime militar apoiava
espontaneamente 0 governo, passou a esconder do publico as grandes manifestacdes
populares e ignorava o debate pelas elei¢des diretas (AZEVEDO In: Goulart, 2006, p.39).
Muitos proprietarios dos meios de comunica¢do mantinham o controle da opinido publica e
impediam o0 acesso da sociedade a informacdo, algo que, de alguma forma, ndo deixou de ser
feito até hoje por alguns veiculos, uma vez que a comunica¢do continua sendo vista como
mercadoria e ndo como um bem social. Luis Felipe Miguel argumenta que, nesse aspecto, a
midia brasileira carece de pluralismo:

O exercicio consciente da cidadania precisa ndo apenas de uma informagéo
“isenta”, mas de uma informagdo plural, isto é, de uma midia que, em seus
diferentes veiculos, seja capaz de acolher as diversas percep¢des do mundo
social. Isso significa apresentar a voz dos varios agrupamentos politicos,
permitindo que o cidaddo, em sua condi¢do de consumidor de informagéo,
tenha acesso aos valores, argumentos e fatos que instruem as correntes
politicas em competicdo e possa, assim, formar sua propria opinido politica.
E o que podemos chamar de “pluralismo politico”. (MIGUEL, 2007, p.214).

E importante observar que ap6s a redemocratizacdo, o Brasil precisou repensar as
formas de participagdo politica da sociedade e o processo eleitoral, j& que a heranca era de
modelos politicamente limitados e inadequados para 0s tempos que se passaram a viver. Com
0 aumento da disponibilidade de informacdo, em razdo da modernizacdo dos meios de
comunicacdo e do surgimento de novas midias, mais pessoas se tornaram aptas a absorver
informacdes e isso trouxe consequiéncias para a vida politica e eleitoral.

Desenvolvida na década de 70 por Maxwell McCombs e Donald Shaw, a Teoria do
Agendamento (agenda-setting) defende que a midia possui um papel relevante na formacéo
da agenda da opinido publica. Ou seja, o principal efeito da imprensa é pautar os assuntos da
esfera publica, dizendo as pessoas em que elas devem pensar. Vérias pesquisas ja
demonstraram que 0s temas mais importantes para a opinido publica foram muitas vezes
selecionados pelas midias. Considera-se que boa parte dessa influéncia se da pela necessidade
dos meios de comunicacdo de conquistar a atenc¢do do publico. Com isso, a midia passa a ter a
responsabilidade ética de selecionar que temas fardo parte da agenda que ird determinar o
assunto que sera discutido.

Mas se a midia pauta a opinido publica, pergunta-se “quem define a agenda da midia™?
Maxwell McCombs foi buscar essa resposta e concluiu que a agenda da midia é definida por
trés elementos-chave: as principais fontes que fornecem a informacao para as matérias; outras

organizagOes noticiosas; e as normas e as tradi¢des do jornalismo (McCOMBS, 2009, p.181).
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Em suma, o processo de agendamento ocorre intermidia e toma formas diferentes a cada tipo
de noticia.

Atravessamos um momento de transicdo, em que é dificil definir o tipo de sociedade
em que vivemos: sociedade de rede, sociedade da informacdo, sociedade do espetaculo,
sociedade de consumo ou sociedade de individuos? Procura-se identificacdo permanente com
algum desses termos e as estruturas sociais e institucionais terminam por ndo permitir que se
defina um padréo. O que se sabe é que os cidaddos agem com maior independéncia e critica
aos apelos midiaticos. A sociedade se V€ capaz de criar suas proprias opiniGes. Esta mais
participativa, mas tem poucas agdes politicamente organizadas (NOGUEIRA In: Goulart,

2006, p.12). Em outras palavras: ndo estéo livres da influéncia dos meios de comunicacéo.

2.2.1. Midia e Eleicbes

Durante as elei¢Oes, espera-se que 0s meios de comunica¢do funcionem como férum
de debate civico. Eles devem servir como um canal que oferece oportunidade para ampliar o
dialogo entre o Poder Pablico e o cidaddo, por meio de uma cobertura politica eficiente. Sabe-
se que os veiculos de comunicacdo possuem o poder necessario para alcancar todos os setores
da sociedade.

A primeira demonstragdo de forca da televisdo em um processo eleitoral no Brasil deu-
se em 1974. Os politicos atribuiram ao veiculo uma colaboracdo efetiva na vitéria dos
candidatos de oposicdo. A televisao, que obteve a maior audiéncia até entdo, foi — segundo os
senadores eleitos na época — uma das responsaveis pela vitéria esmagadora do MDB em todo
o Brasil (NEVES, 2008, p.27).

Até o advento dos meios de comunicacdo de massa — primeiro a imprensa e depois a
midia eletrénica — a publicidade dos acontecimentos politicos se dava de maneira unilateral.
Ou seja, quem detinha poder s6 divulgava o que lhe era conveniente. Com a chegada da
imprensa, foi possivel haver bilateralidade, principalmente com a radiodifusdo, em que se
permitiu maior didlogo entre cidaddos e seus candidatos eleitos, fosse por meio de entrevistas,
reportagens ou transmissdes ao vivo. Com isso, a publicidade passou a ser “mediada”. Saisi

explica as vantagens e desvantagens desse processo:

A consequéncia positiva da visibilidade mediada é que esta torna mais dificil
o0 exercicio do poder secreto, as escondidas, obrigando os politicos a maior
transparéncia em seus atos. Por outro, tem consequéncias negativas, como o
enfraquecimento dos governos e paralisacdo das atividades politicas e o
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descrédito da sociedade em relacdo a politica e aos politicos. (SAISI, 2014,
pp.18-19).

Um acontecimento que foi determinante na maneira como a midia passaria a se
comportar durante as elei¢Ges foi a regulamentacéo do uso do rédio e da TV antes e durante
esse periodo, em 1997. Isso impediu que a imprensa apoiasse ou beneficiasse qualquer
candidato ou partido nos trés meses que antecedem as eleicdes e assim, influenciasse a
opinido publica. (AZEVEDO In: Goulart, 2006). Dessa maneira, tentou-se garantir um
minimo de igualdade na informacédo transmitida para o cidaddo. Mesmo assim, ainda ndo se
pode assegurar que a opinido publica ndo sofre algum tipo de influéncia, como explica

Charaudeau:

E bem dificil medir a influencia das midias sobre a opinido plblica. As
sondagens ndo trazem maiores contribuicGes. Podem medir apenas as
“intencdes” quando ndo ha interesse imediato envolvendo de alguma forma
o informante (em que candidato pretende votar?), “indices de satisfacao” que
permitem estabelecer a aceitacdo dos politicos e que sdo apreciacdes vagas
ligadas ao inesperado dos acontecimentos politicos, “previsdes” de
resultados eleitorais segundo as declaracdes dos eleitores ao sair dos locais
de votacdo. Mas de maneira alguma podem ser medidos 0s motivos que
estdo na origem das declaracGes e dos atos, nem as causas que poderiam
explicar orientagdes ou mudancas de opinido. (...) Assim, estamos longe de
conhecer o verdadeiro impacto que uma informacdo pode ter sobre uma
opinido publica. (CHARAUDEAU, 2006, 260)

Em 2008 esta mesma lei foi modificada e passou a incluir a regulacdo do uso da
Internet, mas essa resolucdo &, ao mesmo tempo, restritiva e genérica. Restritiva porque
equipara as limitaces de uso da Internet as mesmas de emissoras de radio e televisdo, em
relagdo a ndo dar tratamento diferenciado a nenhum candidato. E é genérica ao ndo deixar
claro o que pode ser considerado propaganda eleitoral na Internet e qual a responsabilidade
dos candidatos sobre o contetdo publicado em sites sem seu conhecimento ou consentimento
e sobre os quais eles ndo tem o menor controle (GRAEFF, 2009, p.37).

E reconhecido que os partidos politicos sabem que a midia pode ajuda-los a eleger um
candidato e assim, se aproveitam dessa influéncia e poder de persuasdo dos meios de
comunicagdo para ganhar visibilidade, ajudando a desequilibrar o jogo politico. Esse & um dos
pontos fundamentais na relacdo entre midia, politica e elei¢cbes. Segundo Maria Helena
Weber, nas democracias contemporaneas 0s espacos do poder politicos sdo ultrapassados pelo

que ela chama de “espetaculo” junto aos meios de comunicagao.
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A categoria espetaculo politico-mididtico pressupde a participacdo das
instituicOes e sujeitos da politica (partidos, Poderes Executivo e Legislativo),
da midia (jornalistas, produtores de comunicacdo), espagos nhobres de
circulacdo de informagdes e opinides (programas, colunas, pulpitos) e,
especialmente, a participacdo da sociedade, de modo organizado ou
espontaneo. (WEBER, p.2)

De fato, desde que a televisdo ganhou notoriedade, 0 meio politico passou a ver este
veiculo como forma de promover a imagem e isso é explorado, principalmente, no periodo
eleitoral. N&o so as propagandas politicas como os debates entre candidatos fazem com que as
emissoras aproveitem o periodo para aumentarem sua audiéncia, 0 que termina por agradar 0s
dois lados.

Mauricio G. Romanini chama a atencdo para o poder da Internet nas eleicoes e diz
que ndo soa como exagero afirmar que o novo cendrio politico criado pela www e por outras
tecnologias modificara a ténica do jogo politico na sociedade brasileira. Muito mais que um
canal de comunicacao, a Internet € uma via de informacdo e conhecimento e, sendo assim, 0s
politicos fardo campanhas baseadas na propaganda de informacdo e conhecimento. A forca da
rede mundial de computadores tem a capacidade de transpor obstaculos que limitam o acesso
a informacéo por parte das pessoas. Nela, informacéo leva ao conhecimento, que por sua vez,
possibilita a contestacdo, em tempo real (ROMANINI, 2007, p.159-159). Isso ja se pdde
observar nas ultimas eleicdes de 2014, em que as redes sociais fora um diferencial utilizado
pelos candidatos para se relacionarem com os eleitores. A midia estd em constante
modificacdo e crescimento e, a cada novo periodo eleitoral, ja se esperam novas ferramentas e
tecnologias de comunicacdo para movimentarem o processo politico.

O que faz alguém capaz de interpretar a realidade politica é a disponibilidade de
interpretacdes e temas politicos oferecidos nos ambientes politico e comunicacional. Apenas
quando expostos a diferentes analises, os cidaddos se permitem pensar sobre a situacdo
politica de forma mais complexa e original, mesmo quando ndo estdo bem informados
(PORTO, 2007, p.46). Ou seja, se houver pluralidade no tratamento da informacéo
transmitida e a sociedade tiver acesso a diversos meios de comunicacdo, € possivel que ela
faca suas proprias interpretacdes mesmo sem grandes conhecimentos sobre o assunto.

A midia termina por pautar a agenda politica e a conduta governamental e, com isso,
torna-se tdo importante no processo eleitoral. Ela exerce grande influéncia sobre os
individuos, que terminam por se identificar com os meios que escolhem para se informar.

Porém, para Marco Aurélio Nogueira,
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A opinido dominante tem sido cada vez menos a que vem “de cima pra
baixo” ou a que ¢ veiculada pela “grande midia”, estruturando-se de modo

muito flutuante e “de baixo pra cima”, por canais pouco conhecidos e pouco
controlados. (NOGUEIRA, 2006, p.21).

Emissoras de TV a cabo ou com foco especificamente voltado para a politica, como é
0 caso da TV Senado, passam a ser mais valorizadas pelos cidadédos, que veem nesses meios
institucionais, maior credibilidade e transparéncia em periodos eleitorais, uma vez que
continuam transmitindo o trabalho dos parlamentares, mesmo que alguns sejam candidatos.
Isso é positivo ndo s para as emissoras, como também para o telespectador, que pode assistir

a performance politica tal qual ela € e tirar suas proprias conclusoes.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa utilizou trés tipos de abordagem em sua metodologia: a revisdo
bibliogréafica, a analise de conteldo e a entrevista. Segundo Lima e Mioto, a revisdo
bibliografica “é sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo,
contribuindo com elementos que subsidiam a andlise futura dos dados obtidos” (LIMA e
MIOTO, 2007, pp.37-45). Portanto, se faz necessaria para dar suporte ao material investigado.
Buscou-se, neste trabalho, consultar tanto a literatura formal como artigos e demais materiais
publicados na Internet. Publicagdes com tematicas sobre televisdo, elei¢des, politica,
comunicacdo publica, midia, telejornalismo, Internet e jornalismo foram as principais fontes
pesquisadas para garantir os fundamentos tedricos e histéricos.

O segundo método, a analise de conteldo, se baseou na teoria de Laurence Bardin®.
Trata-se de um método empirico e interpretativo que se adéqua a cada objetivo pretendido,

que a autora assim define:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2010, p.126)

Este método e se divide em trés pélos cronoldgicos (BARDIN, 2010, p.121-128):

e a pré-analise, que consiste na escolha dos documentos a serem analisados, as
formulacBes das hipGteses e objetivos e a elaboracdo de indicadores que colaborem com a
interpretacdo dos resultados finais, € a fase da organizacao propriamente dita;

e aexploracdo do material, nada mais que a aplicagdo do material selecionado na
pré-analise, é quando sdo definidos codificacGes, enumeracgdes e regras para a classificacdo do
material investigado;

e ¢ a fase do tratamento dos resultados obtidos,quando os resultados brutos sdo
tratados de maneira a serem significativos e validos. A inferéncia é a deducédo logica desses
resultados e a interpretagdo utiliza os métodos estatisticos para observar se foram atingidos os
objetivos propostos.

A primeira fase da pré-analise é a leitura “flutuante”. E um primeiro contato com a

parte documental em que se conhece o material e se analisa o texto, quando ele é existente no

SBARDIN, Laurence. Andlise de Contetdo. Lisboa: Edic¢Ges 70, Lda., 2010.
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que se vai pesquisar. Neste caso, por tratar-se de material audiovisual, ndo houve texto para
ser lido, mas arquivos referentes as imagens para serem analisados e que serviram de
complemento para a investigacéo.

Em seguida, parte-se para a escolha dos documentos a serem analisados. O material
escolhido foram as gravagOes das coberturas do primeiro turno das elei¢cdes dos anos de 2010
e de 2014 da TV Senado. O critério utilizado foi a elei¢do de senadores ocorrer em primeiro
turno, objeto principal definido neste estudo e uma forma de se fazer um recorte do assunto a
ser estudado.

A terceira fase é a formulacdo das hip6teses e dos objetivos que ja foram comentados
na introducdo deste estudo. Segundo Bardin, outra fase importante € a referenciacdo dos

indices e elaboracdo de indicadores.

O indice pode ser a mencao explicita de um tema numa mensagem. Se se
parte do principio de que este tema possui tanto mais importancia para o
locutor quanto mais frequentemente é repetido (caso da andlise sistematica
quantitativa), o indicador correspondente serd a frequéncia deste tema de
maneira relativa ou absoluta, relativamente a outros. (BARDIN, 2010,
p.126)

Foram utilizados como indices neste trabalho, palavras-chave como “Senado/senador”,
“cidadao/cidadania”, “votagdo”, “eleicdao”, “ficha limpa”, “redes/midias sociais”, entre outros.
Os indicadores foram o nimero de repeticdes dessas palavras, ou seja, a frequéncia em que
foram citadas, considerando a importancia previamente atribuida por grau de intensidade.

Por fim, a dltima fase da pré-analise € a preparacdo do material a ser analisado. As
gravacdes foram capturadas no Senado através de um programa de computador utilizado nos
gabinetes pelos senadores para baixarem trechos ou integras de seus discursos ao vivo, seja
em comissdes ou Plenario, chamado CVIEW. Este programa arquiva tudo o que € transmitido
ao vivo pela TV Senado e, por meio dele, foi possivel recuperar as gravacdes das coberturas
das eleicdes de 2010 e de 2014 em arquivos com formato .flv e assisti-las no computador.

O segundo polo cronolégico é a exploragdo do material, o mais trabalhoso e
demorado, pois consiste na analise propriamente dita. Bardin diz que é importante saber por

que € que se analisa e como isso deve ser feito. Para tanto, € preciso codificar.

A codificagéo corresponde a uma transformacéo — efetuada segundo regras
precisas — dos dados em bruto do texto, transformagéo esta que, por recorte,
agregacdo e enumeracao, permite atingir uma representagdo do conteudo, ou
da sua expressdo; suscetivel de esclarecer o analista acerca das
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caracteristicas do texto, que podem servir de indices. (BARDIN, 2010,
p.129)

A unidade de registro utilizada foi a palavra. A unidade de contexto utilizada, que “serve de
unidade de compreensdo para codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da
mensagem” (BARDIN, 2010, pg. 133) foram as elei¢bes. Escolheu-se palavras-chave dentro
desse ambiente e considerou-se as que foram citadas, exclusivamente, dentro do contexto das
eleicBes, sendo ignoradas as citagcOes das mesmas palavras que foram mencionadas fora do
recorte determinado.

Optou-se como regra de enumeracdo a frequéncia ponderada, em que se atribui a alguns
elementos (no caso, palavras-chave), mais ou menos importancia e se recorre a um sistema de
ponderacéo (coeficientes), no momento da codificacdo. Dividiu-se em trés grupos de importéancia (1, 2
e 3, onde 1 é de menor importancia e 3 é de maior importancia).

A abordagem utilizada foi quantitativa, por levar em conta a frequéncia de apari¢éo de
determinados elementos da mensagem. Esse método, segundo Bardin, obtém dados
descritivos através de estatisticas e faz uma analise mais objetiva. As imagens foram
assistidas minuciosamente: as palavras foram marcadas a medida em quem eram citadas e o
tempo de transmissdo ao vivo e de transmissdo gravada, contabilizados, para que se tivesse
um comparativo ao final da analise.

A esses totais foi atribuida a freqtiéncia ponderada, explicada acima, e chegou-se a um
total relativo que foi considerado para a analise dos resultados.

O ultimo polo é o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacéo. E nesta fase que
o0 analista faz inferéncias, ou seja, deducdes e obtém conclusbes sobre o que foi investigado.
Para Bardin:

O analista, tendo a sua disposi¢do resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretacdes a prop6sito dos objetivos
previstos -, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas.
(BARDIN, 2010, p.127).

Com base nas ocorréncias coletadas e nas imagens analisadas, foi possivel interpretar os
resultados e chegar a algumas constatagdes.

O terceiro e Gltimo método utilizado foi a entrevista. O procedimento foi adotado com
a entdo chefe do jornalismo nas eleicbes de 2010 e diretora-adjunta da TV Senado nas
eleicGes de 2014, Antbnia Marcia do Valle. As informagdes colhidas por meio de entrevista

serviram para embasar a confirmar dados coletados na analise de contetdo.
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3.1.A TV Senado nas Eleigdes

As eleicBes gerais no Brasil ocorrem a cada quatro anos para eleger o Presidente da
Republica; senadores; deputados federais, estaduais e distritais; e governadores. Vamos nos

ater aqui as elei¢Ges para o Senado Federal, objeto de estudo desta pesquisa.

A eleigdo para 0 Senado obedece ao sistema majoritario, na qual vence quem obtiver a
maioria dos votos. Os senadores sdo eleitos para representar os estados e somam 81 ao todo,
ou seja, trés por cada estado. Isso ocorre de forma alternada a cada quatro anos. Em uma
eleicdo, elege-se 1/3 dos senadores (27 senadores) e, na outra, 2/3 (54 senadores). E assim

acontece, sucessivamente.

A TV Senado, desde sua criacdo, em 1996, passou a oferecer ao telespectador
informacBes importantes para o desenvolvimento da sociedade e da democracia brasileira.
Diante disso, a emissora faz a cobertura ao vivo de grandes eventos nacionais - COmo a posse
presidencial e as elei¢des, por exemplo - objetivando alcangar o maior nimero de cidadéos e
garantir imparcialidade do conteddo. Leticia Renault destaca a importancia da transmissao ao

vivo na histéria da televisao:

Transmitir ao vivo imagens e audio faz parte da natureza da televisdo. Antes
da invencdo do videoteipe, s6 se podia distribuir imagens e &udio
simultaneamente ao acontecimento. Quando surgiu, em meados do século
passado, a televisdo operava somente ao vivo. Programas e telejornais eram
transmitidos em tempo real, assim como os intervalos comerciais. A
televisdo ao vivo foi um mundo de improvisos e surpresas. Hoje, os canais
de tevé utilizados pelo Legislativo recuperaram essa caracteristica da
emissao ao vivo e dela se beneficiam. (RENAULT, 2004, p.48)

A cobertura das elei¢cdes gerais demanda grande dedicacdo da emissora que sempre
procura fazer uma programacao especial tanto previamente como no dia de votagdo. Na
maioria das vezes, a TV Senado trabalha em parceria com a TV Cémara, Radio Senado e/ou
outras emissoras legislativas do pais e radios conveniadas (pool de emissoras). De acordo com
a propria TV Senado, o objetivo dessas coberturas é informar o telespectador sobre o processo
eleitoral; divulgar os resultados das elei¢Oes; e analisar, com o auxilio de especialistas e

participacao do publico, esses resultados.

A cobertura de elei¢Ges envolve praticamente todos os setores da TV Senado. Segundo

a emissora, nos ultimos anos foram escalados profissionais de todos os nucleos: desde a
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producdo de programas, para produzir chamadas prévias na programacao, até a equipe de arte,
para fazer o planejamento visual dos programas especiais.

Para realizar uma cobertura, a TV Senado néo trabalha sozinha. Também conta com os
recursos do DataSenado, setor responsavel por desenvolver pesquisas dentro do Senado; com
0 Servico de Processamento de Dados do Senado Federal (Prodasen), para garantir o sistema
de dados; e com o Centro de Documentacdo (Cedoc), que serve de banco de dados de
arquivos digitais da TV. Na cobertura das eleicdes, a equipe de estatisticos do DataSenado
analisa os resultados divulgados pelo TSE e informa ao estudio da TV os candidatos eleitos
em tempo real. Além disso, 0 setor consolida listas de resultado - como quem foi eleito -
separado por partido, sexo, bancada, entre outros.

Esta pesquisa vai analisar a cobertura das elei¢fes pela TV Senado no primeiro turno
dos anos de 2010 e de 2014, que envolvem elei¢Oes para senador. Segundo a emissora, as
coberturas levam em consideracdo os principios da comunicacdo publica e 0S recursos

técnicos, operacionais e de pessoal da TV Senado.

3.1.1. Cobertura das elei¢des de 2010

Em 2010 a cobertura das elei¢des da TV Senado se iniciou as 9h e se encerrou as 23h.
Foram 14 horas de programacao no total. Durante o dia, das 9h as 18h, boletins de 15 minutos
foram transmitidos ao vivo, de hora em hora, direto do estidio, com um apresentador. Das
18h as 21h, também em estadio, um apresentador trazia os ndmeros do Tribunal Superior
Eleitoral atualizados e um jornalista entrevistava dois especialistas convidados, que mudavam
a cada hora. A partir das 21h, o cenario passou a ser o “Tunel do Tempo”, do Senado Federal,
onde dois jornalistas e trés especialistas repercutiam os resultados das eleicbes e

apresentavam os numeros da apuracédo até sua totalizacdo, as 23h.

Durante as quase 14 horas de programacao®, intercaladas com transmissdo ao vivo,
interprogramas, programas especiais e programacdo da TV Senado, foram exibidos 19 VTs
produzidos especialmente para a cobertura, ocorreram 13 entradas ao vivo por telefone de
correspondentes em outros estados e dois links diretos de locais de votacdo. Houve uma

tentativa de entrada via Skype, mas com a ma recepg¢éo do sinal durante a transmiss@o nao foi

® As gravacOes do periodo compreendido entre as 9h e 10h da manhd ndo puderam ser recuperados pelo CVIEW,
tendo sido analisadas as transmissdes a partir das 10h.
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possivel conclui-la. Foram exibidos 21 depoimentos com eleitores sobre o que eles esperavam
dos novos representantes e da importancia do voto, uma espécie de “Povo Fala”. Durante a
transmissdo, foram 18 as entradas ao vivo direto do TSE, com informacbes sempre
atualizadas sobre o numero de urnas substituidas e de ocorréncias policiais, além de

entrevistas com ministros do Tribunal. Esses dados podem ser observados na Tabela 3.

A cobertura das elei¢cdes da TV Senado, em 2010, durante as 13h40min que esteve no
ar, transmitiu 5h59min de programacéo ao vivo, o0 equivalente a 45% do tempo de cobertura.
A transmissdo de produtos gravados durante a cobertura (VTs produzidos e “Povo Fala”),

teve duracdo de 40m47s, ocupando 5% da programacéo, conforme o gréfico que se segue:

Gréfico 2
Divisdo do tempo de cobertura nas elei¢bes de 2010

2010

® Transmissao gravada - Oh 40m 47s
® Transmissao ao vivo - 5h 59m 12s
@ Programas e interprogramas - 6h 34m 41s

Fonte: Dados coletados pela autora.



37

3.1.2. Cobertura das eleigdes de 2014

As eleicdes de 2014 tiveram 10 horas de programacgdo no ar, que se iniciou ao meio-
dia e se encerrou as 22h. Na primeira parte da transmissdo, de 12h as 17h, um apresentador
entrou com boletins ao vivo de hora em hora, com duracdo que variava de 15 a 30 minutos.
Das 17h as 20h20, a emissora modificou os debates em relacdo a cobertura realizada em 2010
e optou por trazer especialistas nas areas de Politica Internacional; Educacdo; Seguranca
Publica; Saude; Meio Ambiente e Economia para serem entrevistados por jornalistas da TV
Senado que cobrem editorias nessas respectivas areas, conduzidos por outra jornalista. Uma
apresentadora trazia, ainda, as Ultimas informac@es sobre as elei¢cGes. Finalmente, as 20h20, ja
com muitas urnas apuradas, um novo apresentador trazia as ultimas informacdes e nimeros de
votos e candidatos eleitos e um jornalista debatia, com dois convidados, 0s novos rumos da
Casa legislativa com o novo quadro politico que se apresentava.

Foram exibidos 19 VTs durante essas 10 horas de programacgdo, além de
interprogramas, transmissdo ao vivo e produtos da TV Senado. Ocorreram nove entradas ao
vivo por telefone de correspondentes de outros estados; duas ao vivo via Skype, de
correspondente em outro estado e dois audiotapes, com representantes do Itamaraty no
exterior. Ao longo de toda a programacédo, foram 10 as entradas ao vivo do TSE, com
informacgdes dadas pelo Tribunal sobre nimero de urnas substituidas e de pessoas detidas.
Somente um “Povo Fala” foi exibido durante a cobertura. Esses dados podem ser observados

na Tabela 3.

Durante as 10 horas de cobertura,a TV Senado esteve com transmissdo ao
vivo por 7h04m, o que equivale a 71% do tempo da programacdo dedicada as elei¢cdes. Os
produtos gravados (VTs produzidos, entradas gravadas por telefone e “Povo Fala”) somaram

53 minutos de transmissao, ou seja, 9%, conforme grafico a seguir:
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Gréafico 3
Diviséo do tempo de cobertura nas elei¢bes de 2014

2014

® Transmissao gravada - Oh 53m 1s
@® Transmissao ao vivo - 7h 4m 5s
@ Programas e interprogramas - 2h 2m 2s

Fonte: Dados coletados pela autora.

Tabela 3
Comparativo da transmissao das duas coberturas
2010 2014

Tempo de programacao™ 13h40m 10 horas
Periodo* 10h as 23h 12h as 22h
Duragdo dos boletins de 15 minutos 15 a 30 minutos
h/h
VTs produzidos 19 19
Entradas ao vivo por 13 9
telefone
Audiotapes do exterior 0 2
Links 2 0
Entrada ao vivo via Skype 0 2
Povo Fala 21 1
Entradas ao vivo do TSE 18 10

*Estd sendo considerado o periodo analisado e ndo o tempo total de transmissdo, uma vez que foi
indisponibilizado material para analise.
Fonte: Dados coletados pela autora.
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3.2. Analise dos resultados

Duas coberturas de elei¢Oes realizadas pela TV Senado foram selecionadas para
analise: o primeiro turno das eleicdes de 2010 e o primeiro turno de 2014. Conforme
explicado no capitulo anterior, esse tipo de evento sempre exige da emissora grande empenho
e dedicacdo por tratar-se de um momento politico importante para o pais e para 0 Senado
Federal, uma vez que ha renovagdo do quadro de senadores a cada quatro anos. Importante
lembrar que em 2010 houve mudanca de 2/3 dos senadores (54) e em 2014, houve troca de
1/3 dos parlamentares do Senado (27). Essas coberturas se dividiram entre transmissdes ao
vivo e produtos jornalisticos gravados. Arlindo Machado diz que “televisdo de verdade ¢
televisdo ao vivo™:

A transmissdo ao vivo talvez seja, dentre todas as possibilidades de
televisdo, aquela que marca mais profundamente a experiéncia desse meio.
Quando se estd operando em tempo presente, o0s realizadores e
apresentadores precisam dar consisténcia ao material no mesmo momento
em que esse material ainda esta sendo captado e sem ter condi¢Ges de pré-
visualizar os resultados antes que o produto chegue ao receptor. Ora, tornar
as mensagens “legiveis” a0 espectador no mesmo momento em que elas
ainda estdo sendo enunciadas exige uma habilidade incomum por parte dos
realizadores, com conseqliéncias inumeraveis nos planos da criagdo e da
recepcdo. (MACHADO, 2011, p.15-16).

Foram analisados dois arquivos, um referente a cada ano. Cabe ressaltar que em 2010,
a TV Senado iniciou sua cobertura as 9 horas da manhd, porém sé foram encontrados
registros de gravacdo em arquivo da transmissdo a partir das 10 horas. Portanto, este estudo
ndo ir4 considerar o periodo de cobertura compreendido entre 9 e 10 horas da manhd - que
seria um boletim de 15 minutos -, por falta de material disponivel para anélise.

Os pesos da freqiiéncia ponderada foram divididos em trés graus de importancia. O
primeiro e mais importante deles, de peso 3, inclui os termos “cidaddo/cidadania”,
“Senado/senador” e “mulher/mulheres”. O critério utilizado foi entender que os dois
primeiros termos fazem parte do eixo do contexto estudado (“elei¢des”) e o terceiro vem
ganhando importancia nos debates ao longo dos anos. O segundo grau de importancia, de
peso 2, engloba os termos “ficha limpa”, “ficha suja”, “governo/governador”, “oposi¢ao” e
“presidente/Presidéncia”. Os demais termos, receberam peso 1: “apuragdo”,
“deputado/deputada”, “elei¢ao”, “Facebook”, “impressdo de voto”, “redes/midias sociais”,
“Twitter”, “urnas”, votacao”, “voto”, “Whatsapp”e “YouTube”.Isso exposto, apresento 0s

resultados obtidos na anélise:
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Grafico 4
Resultados da analise de contetdo
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Fonte: Dados coletados pela autora.

Em 2010, a transmissdo da apuracdo dos votos se iniciou as 18h e se estendeu até a sua
totalizacdo, perto das 23h, com a apresentacdo dos numeros do TSE a cada momento em que
dados de novas porcentagens de urnas apuradas eram informados. Em 2014, a transmissao da
apuracao teve inicio as 17h e prosseguiu até as 22h, quando todas as urnas foram abertas.
Nesse periodo também foram apresentados dados do TSE e realizados debates com
convidados. Levando-se em conta a divulgacdo dos votos no decorrer da programacao,
esperava-se um numero aproximado de ocorréncias nas duas coberturas das palavras
“apuragdo”, “urnas”, “votagdo” e “votos”, considerando que em ambos 0s anos a duragédo da
transmissdo da apuracdo foi de cerca de cinco horas. O que se concluiu foi que em 2014 o
foco na apuracdo na cobertura das elei¢cdes foi menor que em 2010, uma vez que a diferenca
no numero de mencgdes a essas palavras foi significativa. Embora na cobertura de 2014 o

tempo de transmisséo ao vivo tenha sido de 71% e em 2010 tenha sido de 45%, o teor das
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discussdes daquele ano foi menos voltado para o assunto “eleicdes” que em 2010, o que
percebe-se pela opc¢do de se debater temas como Saude, Seguranga, Educacao, entre outro.

Também se observou que em 2014 a TV Senado iniciou a divulgacdo dos numeros da
apuracdo mais tarde, ja com 60% das urnas apuradas, ao contrario de 2010, que entraram ao
vivo com os numeros do TSE desde o inicio da apuracdo. Isso também pode ter contribuido
para a diminui¢do do nimero de mengdes do termo. Segundo informagdes da TV Senado, isso
foi uma escolha da emissora, que optou por divulgar o nimero por meio da barra de
mensagens (crawl) e investir mais no debate na transmissao ao vivo.

As palavras “Senado/senador” obtiveram o maior numero de ocorréncias nas duas
coberturas. Por tratar-se de uma cobertura de elei¢Ges feita por uma TV do legislativo e, mais
especificamente, com foco no Senado Federal e nos senadores, o0 alto niUmero de mencdes a
esses termos justifica-se e ganha mais importancia. Ao contrario da palavra “elei¢des”, que
obteve nos dois anos um grande numero de ocorréncias e, por tornar-se usual dentro do
contexto em que foi avaliada e ter menor peso, passa a ser menos determinante dentro deste
estudo.

Os termos “governo/governador” e “presidente/Presidéncia” foram citados, nos dois
anos, com numeros aproximados, tanto entre si como em relacdo as duas coberturas. Vale
ressaltar que na analise foram consideradas somente as mengdes de “governo” e “governador”
no que se referia a governo de estado e foram ignoradas as mengGes a governo do pais. E em
relacdo a “presidente” e “Presidéncia”, considerou-se apenas o0 que se referia a presidéncia do
pais e foram ignoradas meng¢des aos demais presidentes, como “presidente do TSE”,
“presidente do Senado”, “presidente da Camara”, entre outros. Observa-se uma preocupagéo
em discutir os novos governadores que viriam a ser eleitos, assim como 0s novos presidentes
da Republica. Essa atencdo com o poder Executivo, por parte do legislativo, demonstrada
pelos especialistas que participaram das coberturas e expressa nos numeros da analise, aponta
a importancia da relagdo entre os poderes. Além disso, h4 de se considerar que o Senado é a
Casa das FederacGes e estar a par de quem vai comandar os estados é essencial para o
andamento do legislativo.

Em 2010 foi criada a Lei da Ficha Limpa, que nasceu de um projeto de iniciativa
popular e que tem como objetivo garantir a idoneidade dos candidatos e a probidade
administrativa no exercicio dos mandatos. Ela so foi aplicada nas elei¢des de 2012, mas ja em
2010 foi bastante discutida, por seu carater polémico. Em funcdo disso, os termos ‘“ficha
limpa” e “ficha suja” foram escolhidos para anélise, uma vez que em 2010 a lei foi criada e

em 2014 ja estava sendo colocada em pratica. Notou-se uma diferenca consideravel no
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namero de mengdes entre as duas coberturas. Em ambos os anos foram produzidos VTs sobre
a ficha limpa, com tempo médio de trés minutos, cada. Mas em 2010, o VT foi exibido trés
vezes ao longo da programacéo. Neste ano, houve ainda, um VT produzido sobre a ficha suja,
com dois minutos e meio de duracao.

Outro assunto polémico, a “Impressao de voto”, que divide opiniGes de parlamentares
e juristas, foi escolhido por estar em freqlientes debates quando elei¢cbes se aproximam.
Esperava-se que o termo teria muitas ocorréncias em funcdo disso, mas somente obteve
citacbes em 2010, em um VT produzido sobre o assunto, com duragdo de seis minutos. Em
2014, mais uma vez, ndo se abriu espaco para debates sobre esse tipo de tema e ndo houve
nenhuma mencao.

Em 2010, falou-se mais em “mulher/mulheres” que em “cidaddos/cidadania”. Em
2014, ambos os termos tiveram 0 mesmo numero de mengbes. O Congresso aprovou a
minirreforma eleitoral que alterou a Lei das Eleicdes em 2010 e tornou obrigatéria a
proporcdo minima de 30% de participacdao de mulheres em candidaturas politicas. Com isso, a
discussdo em torno do género da aplicacdo da lei estava recente e em voga, 0 que evidencia 0s
resultados da analise. Em 2014, embora o tema “mulheres” permanecesse presente, houve
uma reducdo no numero de mencgdes. Ainda assim, durante a cobertura, foi apresentado um
VT sobre o nimero de candidaturas femininas, com trés minutos de duragdo. Em 2010, foi
produzido VT sobre as mulheres na politica, também com trés minutos, mas exibido duas
vezes durante a programacao.

“Oposi¢ao” ¢ um termo com um grau de importdncia a ser considerado,
principalmente em periodo eleitoral, quando h& embates politicos e disputas partidarias. O
termo obteve uma queda no nimero de citacBes consideravel de 2010 para 2014. Atribui-se,
novamente, ao tempo dedicado na cobertura, no primeiro ano citado, aos debates sobre
eleicbes e quadros politicos que se formariam. Em 2014, o formato da cobertura foi
modificado e, com isso, ndo houve 0 mesmo espaco para discussdes sobre esse tema. Segundo
informacdes da entdo direcdo da TV Senado em 2014, optou-se por uma mudanca no formato
da cobertura deste ano por razdes essencialmente operacionais, o que justifica a diminuicdo da
mencao a esse e outros termos.

Uma das grandes novidades das eleicdes de 2010 foi o uso do Twitter como
ferramenta de campanha. Na cobertura da TV Senado daquele ano, foi produzido um VT
sobre o assunto, com duracdo de quase quatro minutos, enfatizando a importancia ndo s6 do
microblog, mas também da Internet como meio de comunicagdo nas elei¢bes. Em 2014, o

Facebook e o Whatsapp ganharam destaque nas elei¢cBes e foram bastante utilizados para
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grupos de discussdo e como canais de comunicagdo entre candidatos e eleitores. Com base
nessas informacdes, escolheu-se 0s termos “redes/midias sociais”, “Twitter”, “Facebook”,
“Whatsapp” e “YouTube” para que fossem analisados 0s ndmeros de ocorréncias.
Surpreendentemente, foram os termos com menor ou nenhuma mencéo de toda a analise desta
pesquisa. Nenhuma das duas coberturas explorou o assunto “Internet” em seus debates. As
poucas ocorréncias registradas ocorreram no VT produzido ou de forma isolada.

Segundo a jornalista Antdnia Marcia Bezerra, que exercia cargo de chefia no setor de
Jornalismo da TV Senado em 2010 e era Diretora-Adjunta da emissora em 2014 - portanto
teve participacdo ativa na elaboracdo dos projetos das duas coberturas das elei¢bes -, a
emissora optou por um formato diferenciado na Gltima elei¢do primordialmente por questes
operacionais. “A opera¢do tem um poder decisivo maior que a definicdo dos conteddos. A
cobertura de 2014 foi mais modesta em termos de contetdo e de forma que a de 2010, porque
tinha uma reducédo de pessoal muito grande, uma restricdo de equipamento e essas coisas sao
predominantes. Procura-se manter um padrdo de conteddo, mas tem um limitador que é a
estrutura”. Houve corte de cerca de 40% dos funcionarios terceirizados em 2014
(principalmente da parte técnica) logo antes das elei¢cbes e a TV padece ha anos de falta de
equipamentos e utiliza equipamentos ja obsoletos. Por isso pensou-se em uma cobertura mais
simples. Havia, ainda, outro limitador que era a questdo de horas extras dos funcionarios, que
ndo podiam ser extrapoladas por ndo haver autorizacdo para pagamento das mesmas. A
cobertura precisava se encerrar por volta das 21h. Quanto a questdo editorial, a direcdo
entendeu que a emissora ndo deveria competir com a grande imprensa na divulgacao de dados
ndmero a numero nem no chamado "hard news" e que a TV Senado tem o papel de dar
formacdo critica ao telespectador. Por isso a opcdo por blocos com temas para serem
aprofundados com especialistas em 2014. Antbnia Marcia considera que 2010 teve melhores
resultados porque teve maior possibilidade de debates e conteldo, mas acredita que na
proxima eleicdo a estrutura da TV Senado estard melhor, porque ha um programa de
reaparelhamento que esta sendo colocado em pratica, com compra de novos equipamentos e

renovacdo de tecnologias para 0s préximos anos.
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4. CONCLUSAO

Esta pesquisa se construiu a partir de uma questdo primordial: entender como a TV
Senado produz suas coberturas de elei¢bes gerais e como essas coberturas eram realizadas a
cada eleicdo. O proposito era analisar duas coberturas seguidas para avaliar se houve
mudangas editoriais e de formato, se a emissora trabalhava a cobertura mantendo o mesmo
foco e preocupacdo com o interesse publico.

Acredita-se que a revisdo bibliografica conseguiu abordar, de modo geral, assuntos
que permeiam o tema analisado: TV Publica, Comunicacao Pablica, TVs Legislativas, Midias
e Eleigoes.

Os resultados obtidos corroboram a hipdtese, pois houve alteragdo no formato de uma
cobertura para a outra e esse fato foi determinante para a diferenca demonstrada nos dados da
analise.

De acordo com a entdo direcdo da TV Senado em 2014, a opcdo pela mudanca de
formato deu-se, primordialmente, por questdes operacionais. A emissora trabalhou com um
numero de equipes consideravelmente reduzido em relacdo a 2010. A direcdo argumenta que
0 conteudo precisa se adequar a capacidade operacional e, por isso, a cobertura teve um
formato mais simples. Essa informagcdo, afirma um dos resultados verificados na analise.

Os dados de 2010 que foram coletados sdo significativamente mais altos que os de
2014, o que demonstra que a cobertura daquele ano foi mais analitica. Em razdo do novo
formato da cobertura televisiva, os especialistas convidados falavam sobre temas especificos e
ndo propriamente sobre elei¢des em todos os blocos, como ocorreu na cobertura de 2010, em
que convidados debatiam o assunto permanentemente. O foco “clei¢des” aparece mais
presente em 2010 que em 2014, quando procurou-se discutir outros temas, como “saude”,
“educacao”, “economia”, entre outros. I1sso explica 0 maior nimero de mencdes as palavras
escolhidas em 2010. Conclui-se, assim, que houve uma reducdo no foco dado ao tema
“clei¢des” e procurou-se dar mais énfase a outros assuntos durante a cobertura de 2014 por
razBes editoriais.

Em 2010, o termo “ficha limpa” foi citado 100 vezes mais que em 2014, resultado que
trouxe surpresa. No ano em que ela ja vinha sendo aplicada, esperava-se maior repercussao
nos debates, porém, observou-se que a TV Senado optou em sua cobertura neste ano por ndo
discutir temas polémicos ao longo da transmissdo — diferente da cobertura de 2010 -, o que
justifica o baixo numero de mencgles. Além da “ficha limpa” e “ficha suja”, também foi

inesperado verificar a falta de mengdes a outros temas polémicos, como “impressao de voto”
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e “mulheres” na politica. Ambos 0s assuntos foram discutidos em 2010. O mesmo ocorreu
com termos ligados a Internet, que ndo foram citados em 2014 e pouquissimo mencionados
em 2010. Conclui-se também que ndo houve interesse em discutir temas da atualidade
naquela cobertura ou, talvez, interesse em atingir um publico mais jovem.

A TV Senado, como uma TV Legislativa que presta um servigo institucional, cumpre
seu papel de informar o cidaddo e manter a transparéncia das discussdes no parlamento. De
acordo com a bibliografia pesquisada e os conceitos abordados, a emissora, ao realizar as
coberturas das elei¢des, segue a linha da Comunicagdo Publica e atende ao interesse publico,
servindo como um veiculo que procura levar a sociedade discussdes mais aprofundadas a
respeito dos debates politicos.

Considera-se que 0s objetivos - geral e especificos - foram cumpridos com base nas
afirmacdes expostas e resultados obtidos. E importante registrar que este trabalho teve um
limitador que poderia ter contribuido para uma melhor conclusdo da andlise: a aferi¢do da
audiéncia pelo Ibope. A TV Senado contou com esse servico apenas durante o ano de 2012, e
por isso ndo foi possivel obter esses dados para medicdo. Também ndo foi possivel analisar
uma hora de gravacdo da transmissdo da cobertura das elei¢bes de 2010, pois o0 arquivo ndo
encontrava-se mais disponivel no programa CVIEW e ndo foi possivel recupera-lo.

De todo modo, espera-se que o trabalho aqui realizado e as constatacdes e resultados
obtidos possam colaborar na elaboracéo de novas coberturas de elei¢cdes, ajudando a perceber
erros e acertos, ponderar tempo de dedicacdo de transmissdo, entre outros processos
envolvidos. Com a digitalizacdo da TV brasileira se aproximando, fica a sugestdo para que
novas pesquisas como esta venham a ser realizadas a cada elei¢do, para que a TV Senado

possa estar cada vez mais aprimorando seu trabalho e suas coberturas.
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