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RESUMO

A adequacédo das casas legislativas municipais a Lei de Acesso a Informacao é a
andlise feita pelo presente trabalho. Para tanto, usou-se a técnica da pesquisa de
campo em conjunto com pesquisa bibliogréfica, partindo-se do conceito de
democracia e liberdade positiva. Verificou-se a importancia da utilizagdo das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo num Estado democratico de direito, em
especial a internet, instrumento essencial para fazer vigorar a cultura da
transparéncia tdo almejada pela sociedade atual. A pesquisa revela o real
descumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e quéo imprescindivel é a efetiva
aplicacao da Lei 12.527/2011.

PALAVRAS-CHAVES: Direito a Informacéo; Lei de Acesso a Informag&o; Poder
Legislativo; Democracia; Internet.



ABSTRACT:

The adequacy of municipal legislatures to the Access to Information Act is the
analysis made by this work. Therefore, we used the field research technique in
conjunction with literature, starting from the concept of democracy and positive
freedom. There was the importance of the use of Information and Communication
Technologies in a democratic state of law, in particular the Internet, an essential tool
to enforce a culture of transparency so desired by today's society. The research
reveals the real breach of the Access to Information Act and how essential is the
effective application of Law 12,527 / 2011.

KEYWORDS: Right to information; Acess to information act; Legislative Power;
Democracy; Internet.
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1 INTRODUGCAO

Nunca se falou tanto em combate & corrupcdo, participagdo social,
transparéncia publica e direito de acesso a informacéo. Na era das tecnologias da
informacéo, a comunicacdo se tornou ferramenta estratégica neste processo, com
foco especial na comunicagao via internet.

Com a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no Brasil, o sigilo virou uma
excecdo. Os 6rgdos publicos estdo obrigados a divulgar informacdes de interesse
geral e coletivo, independente de solicitagdes. Ainda assim, estudo da Fundacgéo
Getulio Vargas, em 2014, apontou o Legislativo como o poder menos transparente
do Brasil, com uma taxa de retorno das demandas via LAl de 66%.

No ano de 2014, dois anos apds a entrada em vigor da LAI, levantamento do
Interlegis apontou que 49,2%, ou seja, mais de 2.800 camaras municipais brasileiras
ndo tém site na internet. S8o mais de 70% das Céamaras de Vereadores da regido
Norte, 63% do Nordeste, 40% do Centro-Oeste e 38% das regides Sul e Sudeste.
No estado do Piaui, por exemplo, o estudo revela que 86% das camaras municipais
ndo possuem suas paginas virtuais.

Os dados indicam o descumprimento das leis de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), de Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e de
Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011). O ndo cumprimento das regras pode gerar
penalidades, e as camaras nessa situagdo acabam impedindo o acesso dos
cidadaos aos seus representantes. Como garantir a legitimacéo de uma democracia
guando a maior parte dos beneficiados estao excluidos?

A legislagéo brasileira sobre transparéncia publica avancou. E esse avanco é
uma conquista na constru¢cdo da democracia, uma vez que inexiste democracia
plena se o controle das informacgdes publicas é concentrado e sigiloso, e se ndo se
verifica uma participacdo social nas decisdes que a afetam.

Um dado animador é a posicéo do Brasil no indice de Desenvolvimento de
Governo Eletrénico das Nac¢des Unidas — o E-Government Development Index - que
mede a qualidade do acesso do cidaddo a informagdo em 193 paises. O pais
aparece na 57a posicado de melhores servigos de governo eletrdnico, duas posi¢des
acima da ultima pesquisa.

O Brasil teve 0,6008 ponto (em uma escala de 0 a 1) no indice de governo

eletronico, liderado pela Coreia do Sul, que obteve 0,9462. S&o considerados
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indicadores quantitativos de capital humano, infraestrutura de telecomunicacdes e
servigos publicos online. O pais se destaca em infraestrutura e servigos basicos
online, como existéncia de pagina na internet dos principais érgéos publicos e oferta
de dados em sites governamentais.

Os pontos fracos apontados pela pesquisa do Banco Mundial sdo o
oferecimento de servigos online e a quantidade de pessoas conectadas a banda
larga ou a redes sem fio. O estudo indica que o Brasil precisa melhorar na prestagao
de servigos eletrénicos.

No ranking de participacdo online, que leva em conta a participagdo dos
cidaddos online, como criadores de valores publicos e de fortalecimento da
cidadania, o Brasil obteve 0,7059 ponto e ficou na 24a posicao.

Neste contexto, a pesquisa pretende responder aos seguintes
guestionamentos: as casas legislativas municipais estdo cumprindo o que determina
a lei? De que forma? Como o legislativo municipal brasileiro estd se comunicando
com os cidadaos? Verificando como a aplicagdo dessa lei pode contribuir com o
processo democratico no Brasil, na medida em que pode reforcar a participacéo
social, o controle da atividade parlamentar, a interacdo entre sociedade civil e o
poder legislativo.

Para a elaboracéo deste estudo utilizou-se pesquisa bibliografica, anélise dos
sites das cdmaras municipais de vereadores das 26 capitais brasileiras e do Distrito
Federal, e envio de pergunta via internet. Serdo abordados conceitos de
democracia, democracia representativa, democracia participativa, com base em
Giovanni Sartori, bem como o papel das novas tecnologias no Estado democratico
de direito.

A liberdade de informacéo é um dos principios que norteia a democracia e
também um direito instrumental indispensavel. Sem ela, a populacdo estabelece
lacos frageis com o sistema democréatico. E, sem dlvida, a confianga nas instituicdes

publicas esta diretamente associada a sua transparéncia.
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2 DEMOCRACIA

No livro A Teoria da Democracia Revisitada, Giovanni Sartori, observa que o
processo democratico € sintetizado nas elei¢cBes e em eleger e que o voto envolve

uma experiéncia pré-eleitoral.

Embora ndo devamos menosprezar a importancia das eleigfes, nao
podemos isolar o evento eleitoral de todo o processo de formacdo de
opinido. O poder de eleger é per se uma garantia mecéanica de democracia;
a garantia essencial é constituida pelas condi¢cdes em que o cidad&o obtém
as informacdes e é exposto a pressdo dos formadores de opinido. Em
Gltima instancia, ‘a opinido dos governados é o verdadeiro fundamento de
todo governo’. (SARTORI, 1994, p. 124)

O autor parte do pressuposto que um governo de opinido se vincula a um
governo de consentimento e somente as eleicbes manifestam um “consenso geral”
ou uma discordancia generalizada do povo. Mas, para ele, ndo somente as elei¢des

devem ser livres, mas a opinido do povo também.

Elei¢Ges livres sem direito a opinido nada significam. Dizemos que 0 povo
deve ser soberano. Mas uma soberania vazia, que nada tem a dizer, sem
opinides proprias, € mero ratificador, um soberano de nada. (SARTORI,
1994, p. 124)

Os meios de comunicacdo de massa e os formadores de opinido séo, no

processo de formacao de opinido, de particular importancia.

Nas democracias de hoje, sdo os meios de comunicacdo de massa que
desempenham o papel mais amplo e mais central na formagéo da opinido
publica. (...) Resumindo tudo numa frase, diriamos que o mundo é —para o
publico em geral - a mensagem dos meios de comunica¢do. (SARTORI,
1994, p. 133)

A esséncia da opinido publica livre deriva do que ele chama de “estruturacéo
policéndrica dos meios de comunicacao” e de sua interagdo competitiva, ou seja, a
descentralizagdo e competicdo dos meios de comunicacdo de massa. No entanto,
embora a multiplicacdo de canais aumente a quantidade e abrangéncia das
informacdes, ndo ha nenhuma comprovacgéo ou garantia de que aumentaria também

sua corre¢ao ou objetividade.
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Grande parte das criticas atuais aos processos de informacdo nas
democracias refere-se a questédo de que o “poder de informar” é um poder
de poucos e, em particular, distribuido de forma desigual, mas falta ainda
mostrar quais os beneficios resultantes de um sistema que da voz igual a
todos. (SARTORI, 1994, p. 143-144)

2.1 Conceito de democracia eleitoral

Ao analisar a forma pela qual a opinido publica atua nas eleicbes e o que as
eleicbes em si expressam, Sartori tenta identificar o conceito de democracia
eleitoral.

Ele observa que pesquisas e estudos eleitorais em todas as democracias
apontam um quadro triste da base informativa da grande maioria dos cidad&os.
Desatencdo, falta de interesse, subinformacdo, distorcdo perceptiva e simples
ignorancia do cidadao comum surpreendem o observador, segundo Sartori.

E foram muitas as tentativas de explicar essa apatia. A pobreza e o
analfabetismo foram culpados num primeiro momento. Depois, as esperancas
voltaram-se para o problema da informacdo (insuficiéncia, quantitativa,
tendenciosidade e pobreza qualitativa), niveis maiores de instru¢éo e na democracia

participativa.

A alfabetizacdo é provavelmente uma condicdo necessaria para uma
cidadania auténtica; no entanto pode-se muito bem ser instruido e
politicamente mal formado. Da mesma forma, um padréo de vida decente é
uma condi¢cdo necessaria; mas a participagdo politica ndo aumenta de
forma significativa — nem em quantidade, nem em qualidade — com a
distribuicdo e aumento de riqueza. (SARTORI, 1994, p.152)

A participagdo, segundo o autor, foi maior na virada do século, quando as
liberdades politicas estavam sendo ampliadas ou concedidas em sua totalidade, mas
tendem a declinar com o habito de votar e pelo simples fato de considera-se ou nédo
importante o que esta em questéo na politica.

Apesar de um século de tentativas, a proporcdo entre cidaddos inertes e

ativos ndo mudou pra melhor, constata Sartori.

Em termos sucintos as eleigbes ndo decidem sobre politicas concretas;
estabelecem ao invés, quem vai decidir sobre elas. As eleicdes nao
resolvem problemas; decidem, antes, quem vai resolver os problemas.
(SARTORI, 1994, p. 152)
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Assim, o 6nus da racionalidade néo pesa sobre o ombro dos eleitores, mas é
transferido para seus representantes, por conseguinte, para a teoria da democracia
representativa. Uma vez que os cidadaos queiram resolver seus préprios problemas,
deparamo-nos entdo com a teoria da democracia direta, recentemente retomada
com a perspectiva de uma democracia participativa, cuja no¢do - para Giovanni
Satori — até hoje continua vaga.

A democracia participativa parte do pressuposto que a participacao eleitoral

nao deve se restringir aos simples ato de votar.

Propria e significantemente entendida, participacdo é um tomar parte
pessoalmente, e um tomar parte desejado, auto-ativado. Ou seja
participagdo ndo é um simples “fazer parte de” (um simples envolvimento
em alguma ocorréncia), e menos ainda um “tornado parte de” involuntério.
Participacdo é movimento préprio e, assim, 0 exato inverso de ser posto em
movimento (por outra vontade), isto €, oposto de mobilizacdo. (SARTORI,
1994, p. 159)

Sartori apresenta em seguida o conceito de democracia do referendo, que
estabelece um mecanismo de soma zero na tomada de decisfes, isto €, um sistema
de governo de maioria literal que exclui os direitos da minoria. Assim descrita, essa
teoria realizaria o ideal da democracia governante. Mas ele alerta: “De fato, muito do
gue esta sendo aclamado com uma maximizacdo da democracia governante é
falsidade pura e simples: ilusbes que produziram desilusbes — ou pior.” (Sartori,
1994, pag 170)

O eleitor comum raramente age; ele reage. As decisfes politicas raramente
sdo geradas pelo povo soberano, séo a ele submetidas. E os processos de
formag&o de opinido realmente ndo partem do povo, passam por ele.
Mesmo quando as correntes de opinido se materializam de fato, nao
podemos dizer que o fator que as detona reside no povo com um todo. Ao
exercer uma influéncia o povo é também influenciado. Antes de querer algo,
fazem muitas vezes com que o queiram. Quando nos dizem que 0 povo
governa a si mesmo, é preciso verificar se 0 que esta a mostra ndo é uma
democracia s6 de fachada, uma falsa democracia, pura e simplesmente.
(SARTORI, 1994, p. 172)

2.2 Liberdade Positiva e Liberdade Negativa

Desenvolvidos na época do lluminismo e importantes para o desenvolvimento

da teoria democratica moderna sédo os conceitos de liberdade positiva e liberdade

negativa. Autores como Isaiah Berlin, Giovanni Sartori, Michelangelo Bovero,
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citados por Tiago Ivo Odon, abordaram o tema.

Na precisa abordagem de Berlin, a ideia de liberdade positiva significa que
eu sigo as regras que eu mesmo pactuei para ser livre (a formacédo do
“direito consciente” por meio do parlamento, conforme Kelsen). E a ideia de
liberdade negativa significa dizer que “h& fronteiras dentro das quais os
homens s&o inviolaveis”, que impedem, de forma absoluta, a imposi¢do da
vontade do Estado ou da de um homem sobre outro. (ODON, 2007, p. 350)

O Estado Moderno €, conforme observa Tiago Ivo Odon, fundado sobre a
ideia de liberdade negativa. A liberdade negativa é a liberdade do liberalismo
classico, segundo o conceito de Thomas Hobbes, também citado pelo autor, ou seja,

€ a auséncia de impedimentos externos.

Portanto, o povo possui uma margem de liberdade ndo apenas quando ndo
€ objeto de poder (0 que nao seria, a rigor, “liberdade”, pois essa situacédo
verificavel em qualquer regime, seja democratico ou autocratico), mas
também quando é objeto de poder (caracteristica essa, conforme a tradi¢éo
liberal classica, que define os regimes constitucionalistas liberais, dos quais
a democracia liberal € uma derivacdo) (ODON, 2007, p.350)

Na teoria democratica moderna, completa o autor, a liberdade negativa
sustenta e apdia a liberdade positiva. Ou seja, € em um ambiente em que se
garantem os direitos e garantias individuais que a sociedade se sente segura e livre
para legislar, por meio do Parlamento, e gerar ordem e paz social. A transparéncia
na gestdo publica esta diretamente relacionada ao exercicio da liberdade positiva

pela sociedade, a qualidade da participacao politica do cidad&o.

2.3. Democracia e novas tecnologias

Fala-se, hoje, nhuma crise da democracia representativa. Estudos de Leal
(2008) e Gomes (2011) mostram que o modelo de democracia classica, fundado na

ideia de representacdo politica total, ndo conseguiu realizar com éxito suas tarefas
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sociais e politicas, transformando-se num espago de composi¢do de interesses
privados.

O primeiro observa que se trata de uma crise de identidade (ndo sabe a quem
representa), de eficacia (ndo responde por uma competéncia normativa) e de
legitimidade (é refratario as demandas sociais emergentes ou reprimidas). Gomes
(2011), por sua vez, destaca o progressivo afastamento dos representados da esfera
politica, apesar da énfase da democracia representativa nas liberdades individuais e
na institucionalizacéo do estado democratico de direito. Para ele, configura-se uma
“tendéncia autocontraditéria das democracias contemporaneas” (GOMES, 2011,
p.23) que implica numa reducéo da participagao do cidaddo nas questdes publicas.

E neste contexto que as novas tecnologias de informagéo e comunicacéo vao
dar novos contornos ao estado democratico de direito, provocando transformacgfes

sociais, culturais e econdmicas em todos os campos da atividade humana.

A comunicagdo consciente (linguagem humana) é o que faz a
especificidade bioldgica da espécie humana. Como nossa pratica é baseada
na comunicagéo, e a Internet transforma o modo como nos comunicamos,
nossas vidas sdo profundamente afetadas por essa nova tecnologia da
comunicacdo (CASTELLS, 2003, p.10).

Em 2009, Manuell Castells faz a diferenciacdo entre sociedade da
informag¢éo — enfatizando o papel da informagdo na sociedade - e sociedade
informacional — forma especifica de organizacé@o social. Segundo ele, a informacéo
mais do que ser crucial na sociedade pds-moderna torna-se fonte fundamental de
produtividade e poder, o que significa entdo que, ao invés de uma Sociedade da
Informagdo, as novas tecnologias de informagdo e comunicacdo geraram uma
"Sociedade Informacional”, na qual a informacé&o € o produto do processo produtivo.

A revolucdo trazida pela microeletrénica, o advento dos computadores e,
sobretudo, a invengdo da Internet, constituem a base tecnoldgica para essa
Sociedade em Rede, pois disseminam a informacdo em niveis nunca antes

experimentados:

A Internet é o tecido de nossas vidas. Se a tecnologia da informagao é hoje
o que a eletricidade foi na Era Industrial, em nossa época a Internet poderia

ser equiparada tanto a uma rede elétrica quanto motor elétrico, em razéo de
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sua capacidade de distribuir a forga da informagéo por todo o dominio da
atividade humana (CASTELLS, 2003, p.7).

Se, ao longo da histdria da humanidade, a riqueza esteve sempre ligada a
posse e ao controle de recursos materiais como a terra, o0 ouro, o petréleo (fonte de
energia), hoje a riqueza é imaterial e estda no conhecimento. Informagdo, observa
Castells, diz respeito “a comunicagdo de conhecimentos” (1999, p.45).

Diversos outros estudiosos destacam a importancia da internet no acesso as
informacgdes pulblicas e na participagdo politica. Perez Lufio (2004), utiliza a
expressdo “teledemocracia” para tratar da proje¢cdo das novas tecnologias nos
processos de participagdo politica das sociedades democréticas.

Posteriormente, em 2011, Miragem declara que o maior nivel de informacgéo

estimula e qualifica essa participacgéo:

Trata-se, em (ltima analise, do surgimento de uma democracia
informacional, caracterizada pela redugcdo da distancia entre a
Administracdo e o administrado em face, especialmente, da menor
complexidade e maior acessibilidade do cidaddo em sua interlocucdo com o
Poder Puablico. (p.314)
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3 O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA

O direito de acesso a informacdo é um direito humano fundamental e esta
vinculado & nogéo de democracia. Isso porque a informagéo produzida, guardada,
organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade € um bem publico. O
acesso a essas informacdes constitui-se em um dos fundamentos para o
aprofundamento e consolidacdo da democracia, ao fortalecer a capacidade dos
cidaddos de participar mais efetivamente do processo de tomada de decisdes que
os afetam.

Conforme observa O Manual da Lei de Acesso a Informacao para Estados e
Municipios, da Controladoria Geral da Unido, o direito de acesso a informagéo imp&e
dois deveres principais sobre os governos.

Primeiro, existe o dever de receber do cidaddo pedidos de informacgéo e
respondé-los, disponibilizando os dados requisitados e permitindo também
gue o interessado tenha acesso aos documentos originais ou receba as
copias solicitadas. Segundo, atribui um dever aos érgdos e entidades
publicas de divulgar informacdes de interesse publico de forma proativa ou
rotineira, independentemente de solicitages especificas. Ou seja, o Estado
deve ser, ao mesmo tempo, responsivo as demandas de acesso a
informacg6es e proativo no desenvolvimento de mecanismos e politicas de
acesso a informagéo. (CGU, 2013, pag 6)

A Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) foi uma das primeiras organizagfes
internacionais a reconhecer a liberdade de informagdo como um direito fundamental,
desde sua primeira sessé@o geral, em 1946: “a liberdade de expressdo € um direito
humano fundamental e (...) fundamento de todas as liberdades com as quais as

Nacdes Unidas sdo comprometidas”.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expressao;
esse direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia
e de procurar, receber e divulgar informacdes e ideias por quaisquer
meios, sem limite de fronteiras. (artigo 19, ONU)

Dois anos mais tarde, quando a Declaracédo dos Direitos Humanos foi adotada
pelos paises membros, a liberdade de expresséo e informacdo se consolidou como
direito a ser construido e efetivado, dando uma dimensdo ainda mais ampla ao

reconhecimento anterior.
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A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), desde a sua fundacao, em
1948, também adota como uma das suas garantias fundamentais a liberdade de
pesquisa, opinido e expressdo. No entanto, apenas recentemente 6rgdos da OEA
passaram a trabalhar abertamente com o direito de acesso a informagédo como uma
liberdade fundamental autbnoma, tema também abordado pela Convencéo Europeia
sobre Direitos Humanos.

Assinada em 2008, a Declaragdo de Atlanta - produzida em uma conferéncia
internacional promovida pelo Carter Center (organizacdo criada pelo ex-presidente
dos EUA, Jimmy Carter) — sustenta que 0 acesso a informagéo tem status idéntico a
outros direitos humanos. O documento sustenta ainda que os estados democraticos
tém a obrigagdo de implementar sistemas legais para facilitar o acesso a
informacdes, que aumenta as nogfes de cidadania, a boa governanca, a eficiéncia
da administracdo publica, a fiscalizacdo e o combate a corrupcdo, o
desenvolvimento humano, a inclusdo social e o éxito de outros direitos
socioecondmicos, civis e politicos.

Além dos tratados internacionais de direitos humanos, hoje mais de 90 paises
adotaram legisla¢cBes especificas para regular o exercicio do direito de acesso a
informacdes publicas. A primeira lei de acesso do mundo foi a da Suécia, adotada
em 1766.

Duzentos anos depois, 0os Estados Unidos aprovaram a sua Lei de Liberdade
de Informacéo, conhecida como FOIA (Freedom of Information Act), que recebeu,
desde entédo, diferentes emendas. Na América Latina, a Colémbia foi pioneira ao
estabelecer, em 1888, um Codigo que franqueou o acesso a documentos do
Governo.

Vérios paises, em especial aqueles com Constituicdes mais recentes e os que
passaram por transicbes para a democracia, como Bulgéaria, Estdnia, Poldnia,
Romeénia e Africa do Sul, possuem dispositivos especificos que asseguram o direito
de acesso a informacdes publicas em suas Constitui¢des.

Na América Latina, ja& possuem leis de acesso especificas ou estdo
debatendo sua aprovacdo Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equador, Guatemala,
Nicardgua, Panamd, Republica Dominicana, Honduras, Uruguai e Peru. Destaca-se
a lei de acesso do México, que tem o direito de acesso a informagfes publicas

garantido constitucionalmente e € um marco dos mais detalhados e avancados do
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mundo. Prevé a instauragdo de sistemas rapidos de acesso, a serem
supervisionados por um 6rgdo independente.

Em 1997, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
também adotou a Politica para Liberacao de Informacao Publica, fundamentando-se
na informagdo como chave para o desenvolvimento humano sustentavel.

Em maio de 2001, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia
adotaram uma norma sobre acesso a documentos do Parlamento, do Conselho e da
Comissdo Europeia, que em seu artigo 2 estende o acesso a documentos das
instituicbes a qualquer cidaddo da Unido e qualquer pessoa natural ou juridica

residindo ou tendo sua sede registrada em um Estado membro.

3.1. Alegislacéo brasileira de transparéncia antes da LAl

No Brasil, a Constituicdo Federal protege a liberdade de informacgédo (Artigo
59), principio que deve ser garantido como forma de aprimorar a transparéncia e a
democracia participativa.
Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: ................
XIV - € assegurado a todos o0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; ..................
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, foram publicadas vérias
leis, decretos e portarias que trataram de questdes relacionadas ao acesso as
informagBes publicas, como a Lei que regulamentou o rito processual do habeas
data (Lei n® 9.507/1997), a Lei do Processo Administrativo (Lei n°® 9.784/1999) e a
Lei que criou os pregdes presencial e eletronico (Lei n°® 10.520/2002).

Além dessas normas, outras duas ganham destaque para a garantia da
transparéncia e do acesso a informagao: a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ou
Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei Complementar n® 131/09.

Em vigor desde 5 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é
uma lei complementar que regulamenta o artigo 163 da Constituicdo Federal e
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estabelece as normas que orientam as financas publicas no Pais. Essa lei instituiu
os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal determinando que fosse dada
ampla divulgacdo a sociedade dessas informacdes.

Estéo sujeitos a LRF os Poderes Executivo, Legislativo, inclusive Tribunais de
Contas, e Judiciario, bem como o Ministério Publico e os 6rgdos da administracédo
direta, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais de todas as esferas —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desde 2003, uma série de organiza¢des sociais esta organizada em torno do
Forum de Direito de Acesso a Informacdes Publicas, que promove e incentiva o
debate sobre o tema e defende uma lei que garanta e facilite o acesso cidad&do
brasileiro a documentos publicos produzidos pelos Trés Poderes da Republica, bem
como aos documentos de governos estaduais e municipais.

A edicdo da Lei Complementar n® 131/09 acrescentou novos dispositivos a Lei
de Responsabilidade Fiscal e determinou a disponibilizagdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria e financeira da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, criando os conhecidos “portais da
transparéncia”.

Foi entdo que a mobilizacdo em torno do tema ganhou forca. Em maio de
2009, a Casa Civil enviou uma proposta para a Camara dos Deputados, o PL 5.228,
que foi apensado ao PL 219, projeto sobre a mesma matéria de autoria do deputado
Reginaldo Lopes (PT-MG), que ha seis anos estava parado na Casa.

Varios debates foram realizados e culminaram com a aprovagéo, em outubro
de 2011, da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), sancionada pela presidente Dilma
Rousseff em novembro daquele mesmo ano.

Em um Estado Democratico de Direito, a transparéncia e o acesso a
informacgé&o constituem-se direitos do cidad&o e deveres da Administragdo Publica.
Com a promocao de uma cultura de abertura de informag6es em ambito
governamental, o cidaddo pode participar mais ativamente do processo democratico
ao acompanhar e avaliar a implementacao de politicas publicas e ao fiscalizar a
aplicacdo do dinheiro publico, refletindo diretamente no combate a corrup¢éo, téo
difundido nos nossos dias. Com bem afirma Miragem (2011), o regime democratico
ndo se coaduna com o mistério, mas sim com a visibilidade do exercicio do poder

politico.
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4 A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LAI) - Lei 12.527/2011

A Lei n® 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informacgdo (LAl), foi
promulgada em 18 de novembro de 2011 e entrou em vigor seis meses depois,
sendo regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio 2012.

Essa lei consolida a informagcdo como um direito e um dever: direito do
cidaddo e dever do Estado. Ela é reflexo do principio da publicidade, elencado no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e resulta de um esforco da Administragéo
Puablica de trazer mais transparéncia ao Governo e de disponibilizar ao cidaddo as
informacdes de carater publico, instituindo obrigag8es, prazos e procedimentos para
a divulgacéo de dados.

O acesso a informagdo, de acordo com a lei, deve ser executado em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecdo; divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagBes; utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informacédo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Com a aprovacao da Lei LAI, o Brasil garantiu ao cidaddo o acesso amplo a
qualquer documento ou informacao produzidos ou custodiados pelo Estado que néo
tenham carater pessoal e ndo estejam protegidos por sigilo. De cumprimento
obrigatério para todos os entes governamentais, essa Lei produz grandes impactos
na gestdo publica por meio da valorizagdo da transparéncia, acesso a informagéo e
estimulo a participacdo e ao controle social.

Além das entidades governamentais, a LAl abrange as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, para a realizacdo de acgdes de
interesse publico, diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénio, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

A Controladoria Geral da Unido relacionou os principios mais relevantes

contidos na LAI. Dentre eles estao:
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1. Principio da publicidade méaxima: a abrangéncia do direito a informacéo
deve ser ampla no tocante ao espectro de informagfes e 6rgdos envolvidos, bem

como quanto aos individuos que poderao reivindicar esse direito;

2. Principio da transparéncia ativa e a obrigagao de publicar: os 6rgaos
publicos tém a obrigagdo de publicar informag6es de interesse publico, ndo basta
atender apenas aos pedidos de informacdo. O ideal € que a quantidade de

informacdes disponibilizadas proativamente aumente com o passar do tempo;

3. Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizagdo de dados em

formato aberto;

4. Principio da promocdo de um governo aberto: os 6rgdos publicos
precisam estimular a superacdo da cultura do sigilo e promover ativamente uma
cultura de acesso. E preciso que todos os envolvidos na gestdo publica
compreendam que a abertura do governo é mais do que uma obrigagdo, € também

um direito humano fundamental e essencial para a governanga efetiva e apropriada;

5. Principio da criagdo de procedimentos que facilitem o acesso: os
pedidos de informacdo devem ser processados mediante procedimentos ageis, de
forma transparente e em linguagem de facil compreensdo, com a possibilidade de
apresentacdo de recurso em caso de negativa da informacdo. Para o atendimento
de demandas de qualquer pessoa por essas informacdes, devem ser utilizados os
meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagéo.

A LAI contém comandos que fazem referéncia a obrigatoriedade de 6rgédos e
entidades publicas, por iniciativa propria, divulgarem informacdes de interesse geral
ou coletivo, salvo aquelas protegidas por algum grau de sigilo. A iniciativa do 6rgéo
publico de dar divulgacédo a informag6es de interesse geral ou coletivo, ainda que
ndo tenha sido expressamente solicitada, € denominada de principio da
“Transparéncia Ativa”.

Os artigos da LAl que fazem referéncia expressa a iniciativas de

Transparéncia Ativa séo:
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Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracéo publica e com as
seguintes diretrizes: (...) Il - divulgacédo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; (...)
Art. 8°. “E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
O artigo 8° da LAI, além de estabelecer que a Transparéncia Ativa é dever
dos 6rgaos e entidades publicas, delimita ainda um rol de informages minimas que

deverdo ser objeto de iniciativas de transparéncia publica (8 10 do art. 8°):

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico; Il
— registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il — registros das despesas; IV — informag¢Bes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgédos e
entidades e; VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

A LAl definiu também, em seu texto, o canal obrigatério para a divulgacao das
iniciativas de Transparéncia Ativa: a Internet. Tal obrigatoriedade esta insculpida no
§ 20 do artigo 8° da Lei:

§ 2°. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Os portais na internet criados para dar divulgacao as informacdes definidas
na LAl como objeto de Transparéncia Ativa deverdo atender a alguns requisitos,
estabelecidos no § 30 do artigo 8° da LAI:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensao;

Il - possibilitar a gravacédo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietéarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a analise das informacdes;

Ill - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informag6es disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacg@es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugBes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio e;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

A LAI também estabelece procedimentos e agBes a serem realizados pelos
6rgaos e entidades publicas de forma a garantir o atendimento ao que denomina-se
de principio da “Transparéncia Passiva”.

A “Transparéncia Passiva”, de acordo com a Controladoria Geral da Unido, se
d& quando algum 6rgéo ou ente é demandado pela sociedade a prestar informagdes
gue sejam de interesse geral ou coletivo, desde que ndo sejam resguardadas por
sigilo. A obrigatoriedade de prestar as informagdes solicitadas esta prevista

especificamente no artigo 10 da LAI:

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informagbes aos 6rgédos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do

requerente e a especificacao da informacao requerida.
Dessa forma, além de disponibilizar informagdes que o estado/municipio
julgue ser de carater publico e de interesse coletivo, € também dever do ente
garantir que as informacdes solicitadas pela populacéo sejam atendidas. E o mais

importante: ndo h& necessidade de explicitar os motivos para o pedido solicitado.

4.1.Sistema de Informagao ao Cidadao (SIC)

A fim de melhor garantir o direito de acesso a informagéo, a LAl prevé o
estabelecimento de um local préprio para a instalacdo de um Servico de
Informacgdes ao Cidadéo (SIC) fisico, descrito no inciso | do artigo 9° da Lei:
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Art. 9°. “O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante: | -
criacdo de servi¢o de informag@es ao cidad&o, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condigBes apropriadas para: a) atender e
orientar o publico quanto ao acesso a informacg@es; b) informar sobre a
tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar

documentos e requerimentos de acesso a informacdes”.

A LAl determina ainda que os 6rgaos e entidades publicas proporcionem
meios aos interessados para que estes possam encaminhar pedidos de informagéo
e gerencia-los por meio da Internet.

Compete a cada estado e municipio, em legislacdo propria, obedecidas as
normas gerais estabelecidas na LAI, definir regras especificas quanto a criagdo e
funcionamento do Servigo de Informacédo ao Cidadao.

Para a Controladoria Geral da Unido, o gerenciamento dos pedidos de
informacéo feitos pela Internet é facilitado, pois os dados ja sdo organizados de
forma inteligente e fornecem informacg@es Uteis também para o gestor publico, por
meio de relatérios gerenciais que revelam: perguntas mais frequentes, setores mais
demandados, atendimento a prazos, recursos impetrados, entre outros dados.

A LAl também estabeleceu no ambito da administracdo publica federal a

“Autoridade de Monitoramento” em seu artigo 40:

Art. 40. “No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, 0
dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal direta e indireta designara autoridade que lhe seja diretamente
subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as

seguintes atribuicdes”.

Cabe a autoridade maxima designada, em cada o6rgdo, exercer diversas
funcgbes, dentre elas a de assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso
a informacéo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei; e monitorar a
implementacao da Lei e apresentar relatérios periédicos sobre o seu cumprimento.

Outro quesito exigido pela LAl é a Acessibilidade, ou seja, recursos que
possibilitem as pessoas com deficiéncia acessarem a informagdo. Na internet,
acessibilidade refere-se principalmente as recomendacdes do WCAG (World

Content Accessibility Guide) do W3C e, no caso do Governo Brasileiro, ao e-MAG
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(Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrdnico). O e-MAG esta alinhado as
recomendacdes internacionais, mas estabelece padrdes de comportamento
acessivel para sites governamentais. Ou seja, em resumo sdo aquelas barras de
acessibilidade onde se encontram atalhos de navegacdo padronizados e a opgéo
para alterar o contraste, o tamanho da fonte, audio, dentre outras.

A LAI orienta ainda para os casos em que o pedido de acesso for negado.
Nestas situacBes é direito do requerente receber comunicagdo que contenha as
razbes da negativa e seu fundamento legal, as informagfes para recurso e sobre a
possibilidade de apresentacéo de pedido de desclassificacdo de informacéo sigilosa
(quando for o caso).

N&o pode o 6rgéo ou entidade publica negar a informacao sem explicitar, por
escrito, por qual motivo, de fato ou de direito, a informacéo nédo pode ser divulgada.
Logo, caso a informacdo solicitada ndo venha a ter o acesso franqueado ao
requerente, os motivos desse impedimento deverdo ser relatados pelo 6rgdo, em
certiddo ou cépia do documento que contenha as razfes para a negativa e que
dever ser entregue ao solicitante.

4.2 Excecles

A LAl tem por fung&o primordial a ampliagdo e normatizacéo da transparéncia
do Estado para que a cultura de sigilo seja substituida por uma cultura de
transparéncia. Muito embora o preceito geral definido na Lei de Acesso seja de
publicidade méaxima, nem toda informagdo pode ou deve ser disponibilizada para
acesso publico, devendo o Estado proteger a informacao sigilosa e a informacgéo
pessoal.

A informacgédo pessoal é aquela relativa a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas. Por definicdo, a informagédo pessoal ndo diz respeito ao
interesse publico e, portanto, o 6rgdo ou entidade detentora desse tipo de
informacéo deve restringir o seu acesso pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a
partir da sua data de producéo — independentemente de classificacéo de sigilo.

Somente terdo acesso a informagéo pessoal os agentes publicos autorizados

e as pessoas a quem a informacdo se referir. Havendo previsdo legal ou
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consentimento expresso da pessoa a quem a informacgédo faz referéncia, terceiros
podem ter acesso a tais informacdes.
Esse consentimento ndo serd exigido quando a informacgdo for necessaria

para os casos abaixo (art. 31, §3°):

I. A prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o
tratamento médico; Il. A realizagio de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificacdo da pessoa a que as informacdes se referirem; Ill. Ao
cumprimento de ordem judicial; IV. A defesa de direitos humanos; ou V. A
protecéo do interesse publico e geral preponderante.

Essa lista é taxativa e ndo podem ser criadas outras hipoteses além das
elencadas. No entanto, ainda que a informacéo seja pessoal, caso 0 acesso a ela
seja necessario para esclarecer processo de apuracdo de irregularidade em que a
pessoa a que se refere a informacdo esteja envolvida, nesse caso a informacéo
podera ser divulgada. O mesmo vale para situacGes em que ha interesse histérico
de relevancia envolvido.

O artigo 23 especifica quais informagdes podem ser consideradas sigilosas:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam: | - pér em risco a defesa e a
soberania nacionais ou a integridade do territério nacional; Il - prejudicar ou
pdér em risco a conducdo de negocia¢des ou as relagbes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais; Ill - pdr em risco a vida, a seguranca
ou a saude da populagdo; IV - oferecer elevado risco a estabilidade
financeira, econdmica ou monetaria do Pais; V - prejudicar ou causar risco a
planos ou operagfes estratégicos das Forcas Armadas; VI - prejudicar ou
causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacbes ou éareas de
interesse estratégico nacional; VII - por em risco a seguranca de instituicoes
ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou VIII -
comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de

infracdes.
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A LAl estabelece que € dever do Estado oferecer imediatamente as
informacdes que estejam disponiveis. Caso a informacdo desejada ndo esteja
disponibilizada, a Lei estipula o prazo para resposta de 20 (vinte) dias corridos,
prorrogaveis por mais 10 (dez) dias corridos, desde que justificada a prorrogacao.

Caso a informagdo esteja disponivel em 20 dias, o 6rgdo ou entidade
demandada deve comunicar, por escrito, a data, local e modo para o solicitante
realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou obter a certiddo; informar que, caso a
informacé&o esteja disponivel em formato digital, podera ser fornecido nesse formato,
se h& anuéncia do requerente; fornecer a consulta de cépia, com certificado que
confere o contelldo com o original, quando a manipulagdo do documento possa
prejudicar sua integridade.

E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso,
por certiddo ou cépia. Pode também o interessado interpor recurso questionando a
decisdo proferida quando h& negativa de acesso a informacgdo e quando ndo ha a
motivagéo obrigatdria da negativa de acesso.

A LAl obriga todos os entes federados a estabelecerem ao menos 01
instancia recursal, que pode ser a autoridade imediatamente superior a que negou 0
pedido de acesso. O interessado tem o prazo de 10 dias para entrar com recurso e,
por sua vez, a autoridade a quem foi enviado o recurso tem 05 dias para a sua
apreciacao.

O agente publico que se puser contrario aos preceitos da LAl podera ser
responsabilizado, conforme descrito no artigo 32.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: | - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos
termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; Il - utilizar
indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informac&o que se encontre sob sua guarda
ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuicGes de cargo, emprego ou fungdo publica; Ill - agir com dolo ou ma-
fé na analise das solicitacbes de acesso a informacéo; IV - divulgar ou
permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagéo
sigilosa ou informagéo pessoal; V - impor sigilo & informacédo para obter
proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagdo de ato ilegal
cometido por si ou por outrem; VI - ocultar da revisdo de autoridade superior
competente informacédo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por
parte de agentes do Estado.
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Os militares serdo apenados de acordo com os regulamentos disciplinares
das Forcas Armadas e suas condutas serdo consideradas transgressfes militares
médias ou graves — desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravengdo
penal.

Os agentes publicos municipais serdo penalizados de acordo com a
regulamentagéo local. Pelas condutas descritas acima, podera o militar ou o agente
publico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n ° 8.429, de 2 de junho de 1992).

A LAl também prevé sancdes para a pessoa fisica ou entidade privada que,
em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgéos ou entidades, tenha acesso
a informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido. As san¢@es

estdo previstas no artigo 33, abaixo:

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em
virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de
observar o disposto nesta Lei estard sujeita as seguintes sancdes: | -
adverténcia; Il - multa; Il - rescisdo do vinculo com o poder publico; IV -
suspensdo temporaria de participar em licitacéo e impedimento de contratar
com a administragdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e V -
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade.

Todo o exposto demonstra que a LAl é fundamental para a garantia do direito
ao acesso a informagdo pulblica e a transparéncia pulblica. O acesso cria
mecanismos de participagdo viabilizando a experiéncia pré-eleitoral mencionada por
Sartori e a formacgé&o de opinido livre, mais embasada e sélida.

Elevando-se a participacéo politica dos cidaddos, a democracia participativa é
reforcada e criam-se condicdes para que o cidaddo possa exercer com mais
qualidade sua liberdade positiva. Resta analisar se efetivamente a LAl esta sendo
levada em consideragdo pelas casas legislativas municipais do Brasil, conforme

faremos a seguir.
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5 A LAIE O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Em pesquisa aos sites das Camaras Municipais de todas as capitais
brasileiras e do Distrito Federal, totalizando 27 sites - conforme questionario padrao
anexado ao presente trabalho - constatamos o real descumprimento da LAl e,
portanto, o comprometimento do exercicio pleno da democracia e dos principios
constitucionais de publicidade e transparéncia publica.

Elencamos as principais exigéncias da lei em 11 quesitos mais gerais, com
destaque para a disponibiliza¢édo do link da LAl e do questionario para solicitagdo de
informac&o, criagdo do SIC, disponibilizagdo da agenda, informacgdes basicas (como
telefones e emails e dados dos parlamentares), noticias atualizadas, canais de
participagdo popular e acessibilidade, que constituiram o questionario utilizado para
a avaliac&o dos sites disponivel no APENDICE A.

Quase 63% dos sites pesquisados ainda ndo possuem o link da Lei. Apenas
25,97% deles, ou seja, sete criaram os Servigos de Informacéo ao Cidadao previsto
na legislacdo (Manaus, Vitoria, Salvador, Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo), mas
apenas o de Manaus disponibiliza na internet o endereco da estrutura fisica e os
nomes dos funcionarios alocados para o setor, conforme prevé a Lei. (ANEXOS A,
BEC)

Pouco mais de 51% das Camaras Municipais de Vereadores pesquisadas
(51,85%) disponibilizam o questionario por outras vias, que ndo o SIC. O acesso a
informac&o se confunde com os trabalhos executados pelas Ouvidorias (37, 03%) e
pelo Portal da Transparéncia (14,81%). (ANEXO D)

As Ouvidorias cabe receber manifestagées, reclamacdes, dendncias, elogios,
criticas e sugestdes por parte dos cidadaos, instituicbes, entidades e agentes
publicos, quanto aos servicos e atendimentos prestados pela Camara. O Portal de
Transparéncia, por sua vez, visa atender as exigéncias da Lei Complementar n.°
131, de 27 de maio de 2009, que reforcou a transparéncia da gestdo fiscal,
acrescentando dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, e prevé a
disponibilizacdo, em “tempo real” de informacdes detalhadas sobre a execucgéo
orgcamentaria e financeira dos entes publicos (Orgcamento, Finangas, Prestacdo de
Contas, Licitagdes, Contratos, Verba Indenizatoria, Balancetes e Demonstrativo).

Os formuléarios para o envio de solicitacdo de informagfes tém formatos

variados. Alguns chegam a exigir dados pessoais e até o endereco de quem solicita



31

informacdes, podendo intimidar o cidaddo a enviar um pedido de acesso a
informacé&o e a lei € clara sobre ndo ter necessidade sequer de explicitar o motivo da
solicitacao.

Os questionarios das Camaras de Sdo Paulo e de Floriandpolis embora
disponibilizados na internet ndo possibilitam a conclusao do pedido de informacéo,
pois déo erro apdés o preenchimento. Vinte e dois por cento (22,22%) das Camaras
pesquisadas, ou seja, seis (6) ndo disponibilizam o questionario em nenhuma das
formas (Fortaleza, Campo Grande, Belém, Teresina, Aracaju e Palmas). (ANEXO E)

Dos sete Servicos de Informagdo ao Cidadao (SIC) criados, nenhum atende
completamente os critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI). O
mais completo, da Camara Municipal de Porto Alegre, possibilita, além de realizar o
pedido, ter acesso ao banco de solicitagbes (embora as Ultimas solicitagBes
respondidas sejam de 2014), perguntas e respostas mais frequentes, consulta ao
andamento de pedido e regulamentacdo da Lei, mas esquece de trazer o local de
funcionamento do Servigo, pessoas responsaveis e contatos, conforme determina a
Lei. (ANEXOS F)

O SIC de Manaus traz a legislagdo, forma de solicitagdo, local de
funcionamento, responséaveis pelo servico e contatos, mas ndo traz o pedido de
informac&o on line. “O servico de solicitagdo por meio eletronico sera feito através e-
SIC, ferramenta desenvolvido pelo governo federal e disponibilizado pela CGU
através da Adesdo ao Programa Brasil Transparente, em fase de instalacdo no
servidor da Camara de Manaus”, informa.

Os SICs das Camaras de Salvador, Vitéria e Goiania trazem apenas o
formulario, sendo que nesta ultima, o SIC encontra-se dentro do link Transparéncia e
oferece um formulario que € na verdade um questionario do Servigo de Atendimento
ao Cidadao, canal de relacionamento entre a sociedade e a Camara de Goiania,
para envio de denuncias, reclamacdes, sugestdes e comentarios. E néo
especificamente para acesso a informacdes.

O SIC da Camara Municipal de Curitiba inova com o formulario para recurso a
pedido solicitado. E O SIC da Camara de Séo Paulo ja oferece os relatérios mensais
de pedidos de informagfes enviados desde 2012. (ANEXO G)

Atendendo a determinacdo da Lei de Acesso a Informacé@o que expressa em
seu artigo 6 que “cabe ao Orgdo publico assegurar a gestdo transparente da

informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo” e, no artigo 8, que é
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‘DEVER dos o¢rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral”, 100% dos sites
pesquisados apresentam noticias institucionais, com canais para contato com o0s
orgaos e informacdes basicas sobre os parlamentares.

Ainda assim, encontramos 22,22% dos sites (6) que nado disponibilizam os
dados dos vereadores ou oferecem apenas nome e partido (Palmas e Boa Vista), ou
nome, partido, email e telefone (Aracaju e Floriandpolis). 14,81% das Cémaras
(Aracaju, Palmas, Sdo Luis e Macapda) nao trazem informagdes sobre os vereadores
em exercicio.

Mais de 55% dos sites ndo divulgam sua agenda legislativa na internet.
Alguns oferecem a ordem do dia ap0s a realizagdo das sessfes plenarias ou ndo
estdo atualizados, infringindo assim preceito da LAl que determinada que as
informacgdes disponibilizadas sejam permanentemente atualizadas. (ANEXO H)

Apenas as camaras de Séo Luis e Porto Velho ndo possuem outros meios de
comunicagdo. Os demais, 92,59%, possuem TV e Radio Web e, alguns, produzem
boletins impressos.

No que se refere a nova forma de se comunicar, 18,51% das Camaras
Municipais (cinco: DF, S&o Luis, Porto Alegre, Porto Velho e Palmas) ndo fazem uso
de midias sociais. Quarenta por cento (40%) dos que utilizam essas ferramentas
como estratégia de comunicagdo realizam campanhas direcionadas aos cidadaos,
especialmente através do Facebook.

Alias, as midias sociais imprimem uma nova relacdo das casas legislativas
com o publico, aproximando-os. Aplicativos como o Facebook, Twitter, Youtube,
Instagram e Flickr séo priorizados e possibilitam uma comunicagdo mais direta ao
cidaddo. Ganham destaque nesta nova forma de se comunicar as Céamaras
Municipais de Belo Horizonte, Jodo Pessoa e Recife. (ANEXO )

Das 27 instituicbes, apenas 25,92% (sete) ndo oferecem canais de
participagdo popular, aqui identificados como as enquetes, comentarios, cadastro
para boletim eletrénico, sessdes ao vivo pela internet, envio de proposi¢coes. Em
geral, sdo oferecidos emails, telefones, visitas guiadas e contato através das
ouvidorias. (ANEXO J)
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Setenta por cento (70%) dos sites pesquisados ndo oferecem recursos de
acessibilidade, uma exigéncia explicita da LAI, visando o acesso de conteudo pelas

pessoas com deficiéncia. (ANEXO L)

5.1 indice de Transparéncia

Foi criado pelos servidores do Senado Thiago Cortez Costa e Marcos Ruben
de Oliveira, em 2014, e esta em fase de ajustes finais para a sua aplicag&o, o indice
de Transparéncia — metodologia continua para avaliacdo dos portais legislativos.
Esse indice foi apresentado durante o VII Engitec — Encontro Nacional do GITEC
(Grupo Interlegis de Tecnologia).

Este indice se baseia em iniciativas adotadas em outros paises, como o
indice de Transparéncia dos Partidos Politicos, do Chile, criado no ano passado pela
ONG Chile Transparente; e o E-Government Development Index (indice de
Desenvolvimento dos Governos Eletrénicos), das Nag¢des Unidas, que mede a
qualidade do acesso do cidaddo a informacao em 193 paises.

Esse indicador sera usado para avaliar o proprio Senado em 2015. A partir
dessa experiéncia, serd elaborado um manual de aplicagdo para auxiliar na
avaliagcdo de outras casas legislativas. A meta € conseguir avaliar anualmente todos
os legislativos brasileiros até o limite previsto na Lei de Acesso a Informacado (LAI)
para a obrigatoriedade da abertura de dados, isto €, as camaras dos municipios com
mais de 10 mil habitantes.

Ainda ndo se definiu quem realizara essas avaliagdes, mas a proposta é que
isso seja feito em conjunto, por organizacdes da sociedade civil e 6rgdos do poder
legislativo, como a Secretaria da Transparéncia do Senado e o Instituto do
Legislativo Brasileiro (ILB), responsavel pelo Programa Interlegis.

A proposta reune 70 perguntas divididas em quatro vertentes basicas:
informacdes sobre atividades legislativas; informag¢des administrativas; controle
social (atividades pré-interacdo e participagdo social); e adequagdo aos parametros

da LAI. Neste ultimo, s&o avaliadas as seguintes determinacdes da Lei:

Perguntas frequentes Disponibiliza na internet respostas a

perguntas mais frequentes da sociedade




34

Fomento a cultura da transparéncia

Disponibiliza material didatico em sua
pagina na internet voltado a populagdo

em geral sobre transparéncia.

Publica, anualmente, em seu sitio de
internet, relatério estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem
como informagdes genéricas sobre os

solicitantes.

Direito de Acesso a Informacao

Fornece orientacdes, no seu sitio de
internet, sobre o local fisico e virtual
onde podera acessar a informagédo néo

publicada no sitio

Viabiliza alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de sua

pagina oficial na internet

O o6rgdo NAO exige o0s motivos
determinantes da  solicitagdo de

informacdes ndo publicadas no sitio

Facilidade de Acesso

A pagina na internet  contém
FERRAMENTA DE BUSCA que permita
0 acesso a informagao de forma objetiva,
clara, transparente e em linguagem de

facil compreenséo

A pagina na internet possibilita a
GRAVACAO DE RELATORIOS em
formatos eletrénicos abertos e néo
proprietarios que facilitem a andlise

(planilha e texto)
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Divulga em detalhes os formatos
eletrbnicos utilizados para estruturacéo
da informacéo

O ¢6rgéo adotou as medidas necessarias
para garantr a acessibilidade de

conteldo para as pessoas com

deficiéncia no sitio da internet

Canais de comunicagéo, “Fale Conosco”

Indica, em seu sitio na internet, o local e
instrugbes que permitam a comunicagao,
via TELEFONICA, com o 6rgéo

Indica, em seu sitio na internet, o local e
instrugcdes que permitam a comunicagéo,
via ELETRONICA, com o érgéo

Classificacdo das Informacdes

Divulga, anualmente, em sua péagina na
internet a lista das informacdes que
sido desclassificadas

tenham nos

dltimos 12 meses

Divulga, anualmente, em sua pagina na

internet, lista de documentos
classificados em cada grau de sigilo
(ultrassecreto, secreto, reservado), com
referéncia

identificacdo para futura,

acompanhadas da data e dos

fundamentos da classificacao

Liberou o acesso publico para as

informacdes ndo reavaliadas

5.2 Resposta aos questionarios
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Pela LAI, todas as informacdes produzidas ou sob guarda do poder publico
sdo publicas e, portanto, acessiveis a todos os cidaddos, ressalvadas as
informacdes pessoais e as hipéteses de sigilo legalmente estabelecidas.

Uma resposta as solicitagbes realizadas deve ser dada em 20 dias
prorrogaveis por mais 10 dias mediante justificativa expressa. Cabe recurso do
solicitante num prazo de 10 dias a partir da data da resposta do 6rgéo.

Como nem todas as casas legislativas pesquisadas possuem disponibilizam o
questionario de solicitacdo de informacao conforme prevé a LAI, enviamos email
para as Ouvidorias ou para as Assessorias de Comunicacdo solicitando
informacdes, a titulo de pesquisa académica, sobre a quantidade de acessos ao
portal, solicitagBes de informagdes recebidas e respostas encaminhadas apos a
entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo. Indagamos ainda se a instituicao
mudou sua forma de se comunicar apds a Lei.

ApoOs cinco dias de solicitacdo, a Camara Distrital foi a primeira a nos enviar
uma resposta. Foi encaminhando relatério com as solicitacdes de informagdes
recebidas e respondidas pela Ouvidoria da Cémara do DF em 2014 (264
atendimentos) e 2015 (até 20/05/2015 foram 110 atendimentos). Esses relatorios
foram elaborados em planilha Excell e disponibilizados via email.

Antes da Lei de Acesso a Informacéo, as solicitagbes enviadas a Camara do
DF eram descentralizadas no ambito da Camara Legislativa. O Ato da Mesa Diretora
40/2014 criou o Servico de Informacdo ao Cidad&@o-SIC, sob responsabilidade da
Ouvidoria e, até o momento da resposta, estava sendo elaborada portaria para
regulamentacao deste servico.

Atualmente o cidaddo pode solicitar a informagdo mediante email da

Ouvidoria (ouvidoria@cl.df.gov.br), por telefone ou pessoalmente. A Casa vem
testando sistema informatizado proprio para atendimento a lei de acesso a
informacé&o a ser disponibilizado no Portal”.

Ap6s mais de 30 dias, a segunda a responder a nossa solicitagdo foi a
Camara de Vereadores de Belo Horizonte. Segundo eles, o sistema de registro de
solicitagcdes para a Lei de Informacao teve a primeira solicitagdo enviada em 17 de
outubro de 2012. Até a data da resposta, 13 de julho de 2015, existiam 1911

solicitagdes registradas.


mailto:ouvidoria@cl.df.gov.br�
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Os acessos passaram de 2.840,em 2012, para 59.539, em 2014. No ano de
2015, ja totalizam 11.398. Sobre o perfil de acesso ao sistema de estatisticas de
acesso ao portal Camara de Belo Horizonte, em um més, em média, sdo realizadas
85 mil sessbes de uso, por aproximadamente 50 mil usuarios e aproximadamente
210 mil visualizagGes de pagina, ou seja uma média aproximada de 2,5 paginas por
sessao de uso.

Desta forma, 93% dos portais das camaras legislativas pesquisadas néo
responderam ao pedido de solicitagdo encaminhado, desconsiderando
completamente a LAI. N&o responderam negativamente, ndo encaminharam
qualquer comunicagdo solicitando a prorrogagdo do prazo para resposta ou
explicitando as razdes da negativa e seu fundamento legal.

Como garantir efetivamente um direito quando as instituicdes o ignoram? A
LAl prevé para cada 6rgdo uma instancia recursal e penalidades para o agente
publico que se puser contrario aos preceitos da lei, mas numa situacdo como essa,
onde os instrumentos legais previstos pela lei sequer foram criados, a quem
recorrer? Faz-se necesséria e urgente a criagdo de instituicdes voltadas para a
garantia desse direito estratégico para a realizagdo de muitos outros direitos

humanos.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa realizada mostra que ainda estamos bem longe de garantir o
efetivo direito de acesso a informacéo e o pleno exercicio da democracia que, como
vimos, ndo deve ser restringir Unica e exclusivamente ao voto.

Como bem colocou Sartori, 0 voto envolve uma pré-experiéncia eleitoral,
onde se faz necessério ter condicdes de obter informagdo para formar opinido e
assim exercer plenamente a cidadania.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) veio para, em termos gerais,
fortalecer a democracia, criar uma cultura democratica, oferecer meios para uma
maior participac@o social no processo politico, gerar mais transparéncia, dar mais
informacéo e, assim, garantir maior participacdo do cidaddo comum na gestao da
coisa publica, para que, na ponta, ele possa exercer com mais qualidade a sua
liberdade positiva (de propor e participar no processo legislativo).

No entanto, os dados apresentados revelam um real descumprimento da
Lei, com atuagBes que vao contra os seus objetivos e, com isso, perde a democracia
brasileira. Verifica-se que descumprimento parte também das entidades que
deveriam ser fiscalizadoras, uma vez que os 6rgdos que ndo as cumprem estdo
impunes. Ndo ha uma fiscalizacdo ou puni¢éo, um rigor para garantir a efetividade
da lei.

A implementagdo da LAI caminha a passos tdo lentos que, dois anos
apds a sua criacdo, mais de 49% das casas legislativas brasileiras sequer criaram
uma pagina na internet, ignorando completamente a Lei, deixando de divulgar suas
atividades e de estabelecer um canal de comunicagdo com o publico.

E as camaras legislativas que a implementaram, em termos gerais, sé o
fizeram na teoria, pois na pratica estdo deixando de cumprir principios basicos da
LAI. Corroborando com isso, a pesquisa realizada nos sites das camaras municipais
das 26 capitais brasileiras e do Distrito Federal revela que 93% destas sequer
respondem a um pedido de solicitacdo de informacéo encaminhado.

Mais do que nunca, o Brasil precisa passar por mudanga cultural no que
se refere ao acesso a informagdo. Precisamos mudar da cultura de sigilo, que
muitas vezes prevalece no servigo publico, para uma cultura de acesso, como prevé

aLei.
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Quanto ao Legislativo, é preciso conscientizar os parlamentares e
servidores das camaras legislativas municipais sobre a importancia de um servico
publico transparente, no qual a disponibilizacdo de informacdes publicas é a regra. A
propésito, € oportuna a criagcdo de uma instituicao voltada para a garantia do direito
ao acesso a informacdo, com participacdo popular, e poder para propagar e
fiscalizar a aplicacéo da LAl

Em face do exposto, avaliamos que a disponibilizacdo dessas
informacdes ndo pode se dar de qualquer forma. Como propde a estudiosa Heloiza
Matos, para realizar-se plenamente a comunicacao do Legislativo necessita de uma

“relagdo intima” com a prética da cidadania.

Os debates e as decisdes do Legislativo sdo objetos de cobertura da midia
e de pressdes advindas da sociedade civil, representada em suas mudltiplas
facetas em cada debate parlamentar. Sem essa representagdo e a
consequente intervencdo de amplas camadas e setores da sociedade, o
regime democratico s6 se realiza institucionalmente, enquanto que o
funcionamento dos seus mecanismos democraticos e a propria
administracdo acabam entregues aos interesses economicamente mais
fortes. (MATOS,1999, p.9)

Matos (1999) considera o Legislativo ao mesmo tempo, “limite do poder
individual e/ou unidirecional, praca de exercicio das vivéncias democraticas e porta-
voz dos mdltiplos interesses dos cidaddos”. Desse modo, a comunicacdo do
Legislativo tem o papel de informar, mas principalmente, de formar atitudes cidadas,

participativas e conscientes.
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ANEXOS

ANEXO A — LINK DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO
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ANEXO C - AUTORIDADE DE MONITORAMENTO
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ANEXO E - ERRO NO ENVIO DA SOLICITAGAO
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ANEXO G - FORMULARIO PARA RECURSO
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