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Presidente nao cometeu crime de
responsabilidade, dizem ministros

Advogado-geral da Unido afirmou no Senado que,
da forma como vem sendo feito, processo “€ golpe”.
Ministros da Agricultura e da Fazenda também falaram

osé Eduardo Cardozo,

Katia Abreu e Nelson

Barbosa compareceram a
Comissao do Impeachment
na sexta-feira para fazer a
defesa de Dilma Rousseff.

Durante mais de nove

horas, os ministros justifi-
caram as acoes do governo

e responderam a pergun-

tas dos senadores, que se
dividiram em relacao aos
argumentos da defesa. Para
a oposicado, houve crime de
responsabilidade. Para inte-
grantes da base governista,

0 processo ndo tem sustenta-
cdojuridica.

Lira acerta Vanessa pede Especialistas
procedimentos suspensao até serao ouvidos
com Lewandowski  andlise de contas hoje e amanha
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Bk Assista ao vivo a Comissdo Especial do
Impeachment na TV Senado, a partir das 10h30
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(asa do dialogo

Nesta edicao,
encarte sobre
0s 190 anos
do Senado

Sexta-feira o Senado
completa 190 anos. A
Casa foi fundada em 6
de maio de 1826, numa
sessdo conduzida por
dom Pedro I. Desde en-
tao, ainstituicao tem sido
imprescindivel paraama-
nutencio da estabilidade
do Brasil. Documentos
do Arquivo do Senado
mostram que 0s sena-
dores tiveram atuacao
decisiva para que o pais
nao tivesse o territério
fragmentado, nédo sofres-
se golpes de estado e até
mesmo ndo mergulhasse
em guerras civis.

José Eduardo Cardozo, Katia Abreu e Nelson Barbosa nao identificam base legal que justifique admissibilidade do processo

Transcricao de falas da Comissao
do Impeachment é em tempo real

As notas taquigréficas com as discussoes
da Comissao Especial do Impeachment sao
publicadas na internet praticamente em

Senado

transparente

tempo real. Em cerca de 30 minutos ap6s
as falas nos debates, a transcricao pode ser
acompanhada pelo site do Senado. 2
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Taquigrafos e revisores sao os responsaveis pelo registro dos pronunciamentos e debates realizados na Casa

Cooperativas dizem que modelo
permite crescimento na crise

A Comissao de Agricultura
realizou um debate com repre-
sentantes de cooperativas em
Santa Rosa, no Rio Grande do

Sul. Na reuniao presidida por
Ana Amélia, eles reclamaram
de dificuldades para obter
financiamento pelo BNDES. 6

Ana Amélia: “BNDES ndo pode tratar cooperativa como empresa convencional”

Renan Arais Eopes/GubineTe Ana Amélia

Limite a banda
larga fixa sera
tema de debate

Trés comissdes vao discu-
tiramanha o limite ao uso da
banda larga fixa. Operadoras
deinternet anunciaram que
pretendem adotar sistema
por franquia, em que o con-
sumidor paga por pacote de
dados. Depois de atingido o
limite contratado, a internet
poderia ser cortada. Orgédos
de telecomunicacgdes e de-
fesa do consumidor partici-
pario do debate. 8

Congresso precisa
aprovar nova meta
fiscal até maio 7

Conselho discute
liberdade de
imprensa 3

Regras podem
coibir lotéricas de
lavar dinheiro 7

Sessao especial
celebra Dia do
Trabalhador 3

Plenario deve
votar mudancas
na Constituicao

Uma das propostas de
emenda a Constituicao
(PECs) na pauta permite a
estados e municipios aplicar
em outras despesas parte
dosrecursos atrelados a 4re-
as especificas. H4 também
a PEC que limita o nimero
de cargos comissionados
no setor publico, a que trata
do amparo a mulher vitima
de violéncia e uma sobre o
pagamento de precatoérios. 3

Fotos: Marcos Oliveira/Agéncia Senado
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Debate sobre impeachment
¢ transcrito em tempo real

Em cerca de 30 minutos, qualquer pessoa pode recorrer ao site do Senado para ler o que estd sendo
discutido na comissdo especial que analisa pedido contra a presidente, gracas ao trabalho da taquigrafia

Senado

transparente

DESDE 1992, QUANDO foi
votado o primeiro impeach-
ment de um presidente na his-
téria da Republica, o Senado
passou por grandes mudancas
tecnoldgicas. Os recursos hoje
disponiveis permitem que
as notas taquigraficas com
as discussdes da Comissao
Especial do Impeachment
sejam publicadas na internet
praticamente em tempo real.
Em aproximadamente 30
minutos, qualquer pessoa
pode recorrer ao site do Se-
nado para ver a transcricao
do que esté sendo discutido,
segundo Quésia de Farias,
diretora da Secretaria de Re-
gistro e Redac¢ao Parlamentar.
No dltimo ano, mais de 3,2
mil horas de decupagem fo-
ram disponibilizadas para o
publico por meio da internet.
Para o secretario-geral da
Mesa do Senado, Luiz Fernan-
do Bandeira, “a taquigrafia
registra a histdria de forma
agil, confiavel e permanente”.
Taquigrafos e revisores sao
os responsaveis pelo registro
de todos os pronunciamentos
e debatesrealizados na Casa.
No Plendrio, os taquigrafos se
revezam a cada trés minutos.
As anotagbes sdo, em seguida,
enviadas para a revisao, que
disponibiliza o texto no portal.
Por ultimo, as notas passam
pela montagem, quando tex-
tos complementares podem
ser adicionados, e entdo sao
enviadas para publicacdo no
Didrio do Senado Federal.
De acordo com Quésia de
Farias, todas as comissdes
sdo atendidas pela taquigra-
fia, mas a revisdo é feita no
dia seguinte. No entanto, as
notas da Comissao do Impea-
chment tém sido disponibili-
zadas quase de imediato por
conta darelevancia do debate.
A diretoratambém destacou
aimportancia da taquigrafia
para a transparéncia do Sena-
do, ja que o taquigrafo dispo-
nibiliza para a Casa e para o
publico externo as manifesta-
¢oes dos senadores durante a

Nimeros totais da taquigrafia do
Senado em horas decupadas

Plenario . Comissoes

Falas transcritas

Transcricdo das reunides da Comissdo do Impeachment estao na internet

atividade legislativa.

— E um servigo grandio-
so, mas tudo para facilitar a
transparéncia. E importante
para consultas rdpidas da
populacao, para subsidiar
estudos dos consultores, para
projetos de lei — disse Quésia.

Fonte

De acordo com o chefe
do gabinete administrativo
da Secretaria de Registro e
Redacao Parlamentar, Lazlo
Kyoshi, as notas taquigréficas
sdo igualmente uteis para a
imprensa, por ser a fonte mais
rapida para os discursos dos
parlamentares.

Quésia também lembrou
que muitos pesquisadores
procuram o Senado em busca
de textos de anos anteriores
e recorrem as notas.

— Eu costumo dizer que
isso aqui é uma fabrica da
palavra, uma fébrica do texto,
com um registro fiel de tudo
o que é feito no Parlamento
— ressaltou.

Hoje a tecnologia permite
a gravacgao de dudio e video
e reconhecimento vocal.
Segundo Quésia, esses equi-
pamentos sdo sempre usados
para auxilio do taquigrafo,
mas nio podem substitui-lo.

— Nenhum Parlamento
no mundo prescindiu do
uso da taquigrafia, mesmo
as nagoes desenvolvidas. E
um oficio antigo, mas nao
hd nada que seja tdo rapido
quanto o taquigrafo. Mesmo
que houvesse um sistema
funcionando paulatinamente
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comreconhecimento de voz,
nao seria tao eficiente, tao
exato — afirmou.

Desafios

Amanha comemora-se o Dia
do Taquigrafo. Para o chefe do
Servico de Apoio Administrati-
vo da Coordenacao de Registro
e Comissoes, Eric Kimura,
a profissdo é tdo importante
quanto dificil.

— Vocé tem que ter muita
atencdo, se inteirar do que
estd acontecendo na sessao,
pesquisar, ficar atento na hora
de produzir o texto, porque nao
é um texto que aceita erros —
diz Kimura, que ingressou no
Senado em 2012.

Ja Adriana Morcelles, reviso-
ra que entrou no Senado com
Eric, ressalta que a revisao é
de suma importancia no pro-
cesso. Sao os revisores, disse,
que fazem as falas, muitas
vezes truncadas ou sem nexo,
ficarem de forma que o leitor
entenda.

— A linguagem oral tem
muitos rodeios. Entao nos,
revisores, colocamos na ordem
mais direta, para ficar mais
compreensivel para quem
esta lendo, sem mudar muito
o estilo — explicou Adriana.

Para Patricia Rolo, chefe do
Servico de Revisao de Registro,
tanto os senadores que estao
discursando quanto as pessoas
que vao ler o texto devem ser
respeitados.

— Ofato de a gente trabalhar
no discurso deles também
acentua essa marca da nossa
participacao no processo. E
acaba sendo uma coisa muito
natural, porque a gente arru-
ma uma coisa e ja vai pegando
o estilo do senador, sabendo
no que a gente pode mexer e
no que nao pode — disse.

Notas Taquigrdficas da Comissdo
Especial do Impeachment:
http://bit.ly/notasimpeachment
(escolha a data da reunido e
clique no quadro com a letra N
abaixo do endereco da comissao)

Moreiru N\uriz/Agénciu Senado

Brasilia, segunda-feira, 2 de maio de 2016

Programa de visitas ao Congresso
ficara suspenso até 17 de maio

O Programa de Visitacao
do Congresso ficara inter-
rompido até o dia 17 de maio.
A medida visa garantir a
seguranca, no Senado e na
Camara dos Deputados, du-
rante as discussoes e votacoes
do pedido de admissibilidade
do processo de impeachment
da presidente Dilma Rousseff.

A visita inclui espacos do
Senado e da Camara e pode
ser realizada todos os dias,

2 CDH Mulheres
9h Audiéncia publica sobre democracia e

direitos humanos, com foco nos direitos
das mulheres. Entre os convidados, estao
representantes da Unido Brasileira de Mu-
Iheres (UBM) e da Central Unica dos Traba-
Ihadores (CUT).

} IMPEACHMENT Especialistas a favor
10h30 A comissao ouve especialistas fa-
vordveis ao afastamento da presidente
Dilma: o procurador do TCU Jilio Marce-
lo de Oliveira e o professor de direito José
Mauricio Conti.

D PLENARIO Trabalhador
11h Sessao especial destinada a comemo-
rar o DiaMundial do Trabalhador. As14h, a
sessao € nao deliberativa, destinadaa pro-
nunciamentos e avisos da Mesa.

} CONSELHO DE COMUNICACAQ Debate

14h 0 6rgdo se retne para discutir liberda-

de deimprensa, cujo dia mundial, institu-
ido pela ONU, serd comemorado amanha.
Relatdrios também devem ser analisados.

CCT/CMA/CI Banda larga
8h45 Audiéncia publica conjunta debate

TERCA

apossibilidade de bloqueio da conexao de
banda larga apés o consumidor atingir o
limite da franquia contratada.
IMPEACHMENT Especialistas contra
9h A comissao especial ouve, por suges-
tao dos governistas, os professores Geral-
do Luiz Mascarenhas Prado, Ricardo Lodi
Ribeiro e Marcello Lavenére.

MULHER Enfrentamento a violéncia
14h A Comissao Mista de Combate a Vio-
Iéncia contraa Mulher apresenta relatério
de avaliacdo de politicas publicas sobre o

enfrentamento a violéncia contra a mu-
Iher, expde o plano de trabalho para 2016 e,
logo depois, analisa requerimentos.

MP 703 Leniéncia

14h30 Apreciacao de relatdrio sobre a me-
dida proviséria que dispde sobre acordos

de leniéncia.

Confiraa integra das [=]
sessoes no Plenario: |5
http://bit.ly/plenarioOnline [=] a2

sl

SESSAO ON-LINE

inclusive aos domingos e
feriados, das9h as 17h30, com
grupos saindo a cada meia
hora. De ter¢a a quinta-feira,
os grupos devem ser agenda-
dos com antecedéncia.

O agendamento e as infor-
macdes sobre o programa
de visitacdo estdo no site do
Senado.

Programa de visitagdo:
www.congressonacional.leg.br/visite

A agenda completa, incluindo o nimero de [m]3 EI
cada proposicao, esté disponivel na internet, =8
no enderego: http://bit.ly/agendaSenado [=p:

CAE Energia limpa
14h30 Pauta com 11itens. Entre eles, pro-

jeto que estabelece medidas de estimulo a
producdo e ao consumo de energia limpa.
TRANSPARENCIA Cartdes

14h30 Andlise de projeto sobre a divulga-
¢do de gastos pessoais da Presidéncia da
Repdiblica pagos com cartdo corporativo.
CONSELHO DE ETICA Delcidio

14h30 Andlise de parecer da representa-
¢do contra o senador Delcidio do Amaral.
MP 700 Desapropriacoes

15h Comissdo mista avalia relatdrio da me-
dida provisdria que altera regras em desa-
propriacdes por utilidade publica.

CAS Assisténcia odontoldgica

9h Deliberacao de 8 itens. Entre eles, pro-
jetosobre a obrigacdo de assisténcia odon-
toldgica a todos os pacientes internados.

QUARTA

CDR Torneiras

9h Reunido deliberativa com 6 itens. En-
tre eles, projeto que obriga o uso de tor-
neiras com dispositivo de vedagao auto-
mética de dgua em todos os banheiros de
uso coletivo.

MP 706 Energia elétrica

10h Apreciacao de relatério sobre a medida
provisria que dispde sobre as concessoes
de geracao, transmissao e distribuicao de
energia elétrica.

CCJ Defensor

10h Sabatina de Carlos Eduardo Barbosa
Paz, indicado para o cargo de defensor
publico-geral federal. Logo depois, a reu-
nido é deliberativa com 42 itens.

MP 714 Plano de trabalho

14h30 Apreciacdo do plano de trabalho da

comissdo responsavel pela medida provi-
soria que extingue o adicional de tarifa
aeroportudria.

CRE Embaixadores

10h Sabatina dos indicados para o cargo
de embaixador do Brasil no Congo, Cabo

QUINTA

Verde e Chipre.

(onfiraa integra das [m] .
sessdes nas comissoes: [rE L1
http://bit.ly/comissoesOnline [=] 5
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AUDIENCIAS INTERATIVAS

j z=a Acompanhe: « Portal e-Cidadania: senado.leg.br/ecidadania
e - Facebook: senadofederal - Twitter: @agencia_senado
- 4 «TV:senado.leg.br/TV

-

TV SENADO
ATV Senado transmite, a partir das 9h, reunido da Comissao de Direitos Huma-
nos. As reunides podem ser acompanhadas ao vivo pela internet (www.senado.leg.
br/tv) e em Brasilia, pela TV Senado Digital, nos canais 51.1a 51.4.
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Propostas que alteram a Constituicao
dominam pauta de votacao da semana

PEC sobre desvinculagdo

de receitas de estados e
municipios € o primeiro item
da ordem do dia de amanha
no Plendrio do Senado

DESVINCULACAO DE RE-
CEITAS, precatorios e amparo
a mulher vitima de violéncia
sdo alguns dos temas das cinco
propostas de emenda a Consti-
tuicao (PECs) que constam da
pauta de votacdes do Plenério
do Senado amanha. Para ser
aprovada, uma PEC precisa
do apoio de trés quintos dos
senadores e dos deputados,
em dois turnos de votacao.

Das cinco propostas em pau-
ta, ainica que esta pronta para
servotada em segundo turno é
a PEC 143/2015, que permite
aos estados e aos municipios
aplicar em outras despesas
parte dos recursos hoje atrela-
dos a dreas especificas, como
saude, educacao, tecnologia
e pesquisa.

O texto, do senador Dalirio
Beber (PSDB-SC), tem rela-
torio favoravel do senador
Romero Juca (PMDB-RR) e
desvincula as receitas esta-
duais e municipais tal como
ja acontece por meio do me-
canismo da Desvinculacao
de Receitas da Unido (DRU).

A PEC 159/2015 trata de
precatdrios, que sdo ordens
de pagamento expedidas

Em sessdo presidida por Renan Calheiros (C), no dia 19, senadores discutem PEC sobre apoio a mulher vitima de violéncia

pelo Judiciario para cobrar
de municipios, de estados
ou da Unido o pagamento de
valores devidos apés conde-
nacao judicial definitiva. O
texto permite o financiamento
da parcela que ultrapassar a
média dos cinco anos ante-
riores do comprometimento
percentual dareceita corrente
liquida do ente federativo com
o pagamento de precatorios.

JaaPEC43/2012, da senado-
ra Marta Suplicy (PMDB-SP),
altera a Constituicdo para
acrescentar entre os objetivos
da assisténcia social o amparo
a mulher vitima de violéncia.

Também esta na pauta a
PEC45/2009, que incorpora a
Constituicao as atividades de

controle interno da adminis-
tracdo publica desempenha-
das por 6rgaos de ouvidoria,
controladoria e auditoria. O
texto, que veio da Camara, teve
relatério favoravel do senador
Antonio Anastasia (PSDB-MG)
na Comissdo de Constituicao
e Justica (CCJ) do Senado.

Cargos em comissao
Por altimo, aPEC 110/2015,
do senador Aécio Neves
(PSDB-MG), estabelece per-
centuais maximos de cargos
em comissdo. Segundo o autor,
aPEC tem o objetivo de reduzir
amadquina publica e torna-la
mais eficiente e qualificada
tecnicamente, estabelecen-
do o critério da meritocracia

e a realizacdao de concurso
publico para preenchimento
de parte dos cargos comis-
sionados — 50% dos quais
terdo que ser ocupados por
servidores do quadro efetivo
da respectiva instituicao.
Apautaincluiainda o proje-
to deresolucdo do Senado que
estabelece limite para a divida
consolidada da Uniao, assim
como ja existe para estados e
municipios. A proposta (PRS
84/2007) preenche um vazio
legal vigente desde a edicao da
Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em 2001, e integra a
Agenda Brasil — pauta listada
pelo Senado com o objetivo de
incentivar aretomada do cres-
cimento economico do pafs.

Conselho debate hoje liberdade de imprensa

O Conselho de Comunica-
¢ao Social se retine hoje, as
14h, para debater a liberdade
deimprensa. Estdo convidados
para o encontro dois repre-
sentantes da Organizacdo
das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura
(Unesco): a coordenadora de
Comunicacao e Publicacgoes,
Ana Lucia Guimaraes, e o co-
ordenador de Comunicacado
e Informacao, Adauto Soares.

Em 1993, por iniciativa da
Organizacao das Na¢des Uni-
das (ONU), o dia 3 de maio foi
declarado o Dia Mundial da

Liberdade de Imprensa. A data

tem o objetivo de defender o
direito ao acesso ainformacao
e alertar as autoridades sobre
perseguicoes contra os jorna-
listas no exercicio profissional.

Relatodrios

Na mesma reunido, havera
a apresentacao de uma série
de relatérios. O primeiro
trata dos efeitos da crise
econdmica sobre o setor da
comunicagao social. Também
serdo apresentados relatérios
sobre processos de concessao
de servicos de radiodifusao e
sobre repetidoras de televisao.

Esta prevista a apresenta-

Edilson Rodrigues/Agéncio Senado — 11/4/2016

¢ao do relatério que trata do
projeto que amplia os poderes
de investigacao sobre crimes
na internet (PLS 730/2015).
De Otto Alencar (PSD-BA), o
projeto permite que delegado
de policia ou promotor de Jus-
tica requisitem informacoes
aos provedores, em caso de
suspeita de crime na internet.

Comissoes tematicas

Hoje, as 9h, a Comissao
Temdtica de Contetidos em
Meios de Comunicacao se
reune para designar relatorias.
O objetivo é criar relatorias
paraacompanhar as matérias
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Orgdo, que funciona como instancia auxiliar do Congresso, também vai analisar relatérios e reunir comissées tematicas

Al6 Senado 0800 612211

em tramitacdo pertinentes a
comissdo. As 10h30, é avez de
a Comissao Tematica de Publi-
cidade e Propaganda se reunir.
Na pauta, apresentacao de
relatério e encaminhamentos
sobre o semindrio Restricoes
em publicidade e propaganda,
realizado em marco. Ambas
as comissdes funcionam no
ambito do conselho.

Composto por 13 titulares
e 13 suplentes, o 6rgao atua
como auxiliar do Congresso,
conforme determina o artigo
224 da Constituicao. A atri-
buicao é elaborar estudos,
pareceres e recomendacoes,
entre outras solicitacdes dos
parlamentares, sobre temas
relacionados a comunicacgao
e aliberdade de expressao.

Os integrantes sao escolhi-
dos entre representantes das
empresas de comunicacao,
representantes de jornalistas,
radialistas, artistas e profis-
sionais de cinema, um enge-
nheiro com conhecimento de
comunicacao social e cinco
representantes da sociedade.
Osnomes sao sugeridos pelas
entidades de cada setor a Mesa
do Congresso Nacional.

Ana Volpe/Agéncia Senado — 19/4/2016

Dia do Trabalhador
é celebrado hoje
em sessao especial

O Senado faz hoje ses-
sao especial, as 11h,
para homenagear o Dia
Mundial do Trabalhador,
comemorado em 1° de
maio. O pedido foi feito
por Paulo Paim (PT-RS)
e apoiado por outros
parlamentares.

Foram convidados o
ministro do Trabalho
e Previdéncia Social,
Miguel Rossetto; a mi-
nistra das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, Nilma
Lino Gomes; arepresen-
tante da Secretaria de
Politicas paras as Mu-
lheres, Regina Adami; e
asecretaria de Mulheres
Trabalhadoras Rurais da
Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na
Agricultura, Alessandra
da Costa Lunas.

Também fazem parte
da lista o procurador-
-geral do Trabalho, Ro-
naldo Curado Fleury; o
presidente da Associacdo
Nacional dos Procurado-
res do Trabalho (ANPT),
Carlos Eduardo de Aze-
vedo Lima; o presidente
do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), Ives
Gandra Martins; e o
presidente da Confede-
racao Brasileira de Apo-
sentados, Pensionistas e
Idosos (Cobap), Warley
Martins Gongalles.

Além deles, devem par-
ticipar da homenagem
o diretor-presidente da
Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em
Turismo e Hospitalida-
de (Contratuh), Moacyr
Roberto Tesch Auersvald;
o presidente da Central
Geral dos Trabalhadores
do Brasil (CGTB), Ubi-
raci Dantas de Oliveira;
o vice-presidente da
Confederacao Nacio-
nal dos Trabalhadores
na Agricultura, Willian
Clementino; e um re-
presentante do Comité
Pré-Democracia.

Histodria

O Dia Mundial do Tra-
balhador é comemorado
em 1° de maio porque
nesse dia, em 1886, hou-
veuma grande greve nas
fabricas da cidade de
Chicago, que, na época,
ja era um grande cen-
tro urbano e industrial
dos Estados Unidos. Os
manifestantes reivindi-
cavam melhores condi-
¢oes de trabalho, pois
na épocaa carga hordaria
chegavaal5o0ul8horas
diarias.
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Para ministros, nao ha crime de responsablhdade

José Eduardo Cardozo, Nelson Barbosa e Kdtia Abreu falaram em defesa da presidente Dilma Rousseff na Comissdo Especial
do Impeachment na sexta. Advogado-geral da Unido afirmou que o processo, da forma como estd sendo feito, € golpe

TRES MINISTROS MA-
NIFESTARAM-SE em
defesa da presidente Dil-
ma Rousseff na Comissdo
Especial do Impeachment
do Senado, na sexta-feira.

José Eduardo Cardozo,
Nelson Barbosa e Katia
Abreu, responsaveis pela
Advocacia-Geral da Unido
e pelas pastas da Fazenda
eda Agricultura, disseram
que Dilma nao cometeu
crime de responsabilidade
equenio identificam base
legal capaz de justificar a
aprovacao pelo Senado da
admissibilidade do proces-
so de impedimento. Para
Cardozo, da forma como
esta sendo feito, o processo
caracteriza golpe.

Ao manifestar-se em
defesa da presidente, o
advogado-geral da Uniao
observou que o impeach-

ment requer um atentado
a Constituicao, a caracteri-
zacdo de crime de respon-
sabilidade praticado pelo
governante e umasituagao
“excepcionalissima” am-
parada em pressupostos
juridico-politicos, e nao
somente politicos.

— Golpe éarupturains-
titucional, com violéncia
ounao, para destituicao de
um governo. Se 0 processo
estiver de acordo com a
Constituicéo, nao é golpe.
Mas em desconformidade,
sem observancia aos cri-
mes de responsabilidade,
é, sim. Neste caso, em se
consumando um impe-
achment nesses moldes,
havera um golpe — disse.

Para Cardozo, mesmo na
hipétese de ter agido sem a
intencdo de cometer dolo,
a presidente nao pode ser

responsabilizada por delito
culposo, porque crime ja-
mais foi configurado.
Barbosa assegurou que a
mudanca nameta fiscal de
2015, aprovada pelo Con-
gresso, validou a edicdo
das medidas usadas pelo
governo para o remane-
jamento de recursos. E
sublinhou que todas as
operacodes financeiras da
presidente foram feitas de
acordo com a lei vigente e
com as exigéncias do Tri-
bunal de Contas da Unido.

Plano Safra

Kétia Abreu se esforcou
paramostrar aos senadores
que as subvencgdes previs-
tas no Plano Safra visam
garantir competitividade
a agricultura brasileira e
nao configuram crédito
dos bancos ao Tesouro

Nacional, como entendeua
Camara dos Deputados ao
dar sequéncia ao processo.
De acordo com a minis-
tra, adentncia acatada pe-
los deputados trata como
crime de responsabilidade
atrasos no pagamento da
equalizacdo de taxas de
juros do Plano Safra. Ela
explicou que o governo
subvenciona o crédito rural
para garantir taxas de juros
menores aos agricultores,
0s quais, sem isso, ndo te-
riam como competir com
outros paises, onde os juros
sdo mais baixos.
Segundo a ministra, a
Uniao cabe a equalizacdo
dessa subvencao, ou seja,
o pagamento da diferen-
¢a entre as taxas de juros
mais baixas concedidas
aos agricultores e as taxas
praticadas pelo mercado.

Barbosa (E), Cardozo (2° a esq.) e Katia Abreu falam aos senadores, ao lado do relator, Anastasia, e do presidente da comissdo, Raimundo Lira

Governistas dizem que argumentos sao politicos, oposicao afirma uso de pedaladas

Senadores do governo
e da oposicao divergiram
sobre os argumentos apre-
sentados pelos ministros da
Fazenda, Nelson Barbosa, e
daAgricultura, Kétia Abreu,
e pelo advogado-geral
da Uniao, José Eduardo
Cardozo, em defesa da
presidente Dilma Rousseff,
na sexta-feira. A principal
polémica foi sobre a ar-
gumentacao da defesa de
que nao houve crime de
responsabilidade por parte
de Dilma.

Ossenadores que apoiam
o governo reafirmaram
que a oposi¢do apresenta
apenas argumentos po-
liticos, sem sustentacao
juridica. Vanessa Gra-
zziotin (PCdoB-AM) e
Gleisi Hoffmann (PT-PR)
pontuaram a “visivel e
gritante” diferenca entre
as sessoes da comissao
reunindo os acusadores,
na quinta-feira, e a defesa
de Dilma, na sexta.

— O que estamos tendo

Ana Volpe/Agéncia Senado

hoje aqui é um debate téc-
nico sobre as duas razoes
[pedaladas fiscais e edicdao
de créditos suplementares]
em que Dilma é acusadade
crime de responsabilidade,
mesmo com uma ou outra
observacao politica— disse
Vanessa.

Mas, para Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP), Dilma
mentiu ao pafs para se
reeleger, o que em si ja
justificaria a abertura do
processo deimpeachment.

— Mentiu para o povo
mediante artimanhas con-
tabeis para esconder a ver-
dadeira situacao fiscal do
Brasil, com essa finalidade
de se reeleger.

Em resposta, Cardozo
sustentou que a presiden-
te ndo cometeu crime de
responsabilidade e que ela
nao pode ter o mandato
interrompido, ainda que
provisoriamente, pela
duvida.

O lider do PSDB, Céssio
Cunha Lima (PB), disse que

a propria defesa da presi-
dentereconheceria o crime
deresponsabilidade na edi-
¢ao de decretos de créditos
orcamentdrios. Para ele,
houve descumprimento
das metas fiscais e faltou
autorizacgao legislativa
para os créditos. Cardozo
contrap0s, no entanto, que
ameta anual foi cumprida.

Criticas ao relator

Senadores também
questionaram a impar-
cialidade e idoneidade
do relator da Comissao
Especial do Impeachment,
Antonio Anastasia (PSDB-
MG).

Lindbergh Farias (PT-
R]), Fatima Bezerra (PT-
RN) e Gleisi Hoffmann
afirmaram que Anastasia
ndo teria autoridade para
recomendar o afasta-
mento da presidente por
descumprimento da meta
de superavit fiscal ou pela
edicao de decretos de cré-
ditos suplementares sem o

Senadores da Comissdo do Impeachment divergiram sobre a existéncia de crime de responsabilidade
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aval prévio do Congresso.

— O que nés queremos
aqui é que o senhor faca
um exame de consciéncia
eosenhornéo queira con-
denar a presidenta Dilma
por um instrumento que,
além de ter amparo legal,
é um instrumento que o
senhor utilizou enquanto
governador do estado de
Minas — afirmou Fatima.

Anastasia disse que nao
cometeu pedaladas porque
nao ha bancos publicos
em Minas Gerais e que
nada lhe tirara o senso
de responsabilidade para
elaborar o relatdrio.

— Nao havera qualquer
voz trovejante que vai al-
terar a minha serenidade,
meu senso de responsabi-
lidade diante do que me foi
delegado por esta comissdo
para fazer um relatério
com base nos dados que
estdo sendo apurados e no
que estou ouvindo nestas
sessoes.

Golpe

O uso da palavra golpe
por Cardozo para classifi-
car o processo de impea-
chment motivou questio-
namento de varios sena-
dores, como José Medeiros
(PSD-MT), Simone Tebet
(PMDB-MS), Waldemir
Moka (PMDB-MS) e Ro-
naldo Caiado (DEM-GO).
Para Caiado, nao cai bem
a tese ser adotada por
quem, como Cardozo, tem
amplo conhecimento do
direito, além da obrigacao
constitucional de fazer a
defesa juridica de todos
os Poderes.

Cardozo alegou que a
Constituicao, pelo direito
de liberdade de manifes-
tacdo do pensamento,
lhe permite utilizar esse
termo e reafirmou que o
impeachment é um golpe
por Dilmanéo ter cometido
crime de responsabilidade.

Créditos

Céssio disse estar con-
vencido de que a execucao
de créditos suplementares
sem a autorizacao prévia
do Congresso configura
crime deresponsabilidade,
o que justifica o impeach-
ment.

O advogado-geral da
Unido rebateu a acusacao
afirmando que, no gover-
no Fernando Henrique,
foram editados mais de
100 decretos sobre créditos
suplementares nao auto-
rizados pelo Legislativo e
nada aconteceu.

— Como podia 14 [no
governo FHC] e ndo ago-
ra? — questionou Cardozo.

Ossenadores que apoiam
0 governo criticaram a opo-
sicdo por tentar justificar
o impeachment de Dilma
néo pela existéncia de um
crime de responsabilidade,
mas por outras diversas
criticas ao governo, ou o
que chamam de “conjunto
da obra”

— E uma tentativa de
influenciar os senadores a
votar ndo pelo que é a de-
nuncia, mas pelo que disse
aGlobo ou quem quer que
seja e pelos problemas
econdmicos e politicos —
disse o lider do governo,
Humberto Costa (PT-PE).

Vanessa Grazziotin pede suspensao do processo

Asenadora Vanessa Gra-
zziotin apresentou uma
questao de ordem no final
da reunido da Comissao
do Impeachment em que
pede o arquivamento ou
a suspensdo do processo
até que o Congresso Na-
cional aprecie as contas
do governo referentes ao
exercicio de 2015.

Segundo ela, o pedido
de impedimento da pre-
sidente Dilma Rousseff
descumpre alegislacao em
vigor, uma vez que, quan-
do apresentado, referia-se
ao descumprimento das
metas fiscais de 2015, antes
mesmo do encerramento
do prazo de apresentacao
das contas.

Conforme a Constitui-
¢ao, assinalou Vanessa,
a prestacao de contas da
presidente da Republica
deve ser apresentada
anualmente ao Congres-
so, no prazo de 60 dias
apos a abertura da ses-
sdo legislativa, para ser

apreciada com o auxilio
do Tribunal de Contas da
Unido. Assim, argumentou
aparlamentar, a Comissdo
do Impeachmentnao po-
deria deliberar sem que
antes a Comissao Mista de
Orcamento e o Plendrio do
Congresso examinassem
as contas.

— Os fatos constantes
da dentincia sobre a qual
esta comissdo deverd se
debrucar referem-se a
condutas de 2015. O exer-
cicio de 2015 nem sequer

A

havia se encerrado, mas o
senhor presidente da Ca-
mara, fazendo pouco caso
da Carta Politica, resolveu
receber tal peca acusatoria
no inicio de dezembro de
2015 — afirmou.

Aloysio Nunes Ferreira
protestou e se disse estar-
recido com a questao de
ordem. A senadora Rose
de Freitas (PMDB-ES),
na presidéncia da sessao,
informou que o pedido
serd examinado poste-
riormente pela comissao.

Para Vanessa, processo deve aguardar julgamento das contas de 2015

Especialistas em direito vao opinar hoje e amanha

Estasemana a Comissao
Especial do Impeachment
ouvird a opinido de espe-
cialistas em direito sobre o
processo de afastamento
da presidente da Republi-
ca, Dilma Rousseff.

Hoje, as 10h30, a comis-
sdo recebe o procurador
do Ministério Publico no
Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) Julio Mar-
celo de Oliveira. Foi ele
quem deu parecer pela
rejeicdo das contas de
Dilma no TCU.

www.senado.leg.br/jornal

No mesmo encontro,
falaré o professor da Uni-
versidade de Sao Paulo
(USP) José Mauricio Con-
ti, especialista em direito
econodmico.

Amanha, as 9h, falam
os professores Geraldo
Luiz Mascarenhas Prado e
Ricardo Lodi Ribeiro, am-
bos doutores em direito.
Também estd convidado
para a mesma reuniao o
ex-presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil
(OAB) Marcello Lavenere.

Ele foi um dos autores do
pedido de impeachment
que resultou na saida de
Fernando Collor da Pre-
sidéncia da Republica,
em 1992.

Os convidados da reu-
nido de hoje foram su-
geridos pela oposicao,
enquanto os dareunidode
amanha foram sugestao
da bancada governista.

Os partidos de oposicdo
ainda podem divulgar
um terceiro nome para a
reunido de hoje.
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Brasilia, sequnda-feira, 2 de maio de 2016

Debate com a defesa serd essencial ao parecer, afirma relator

O relator da Comissao Especial
do Impeachment, Antonio Anas-
tasia, disse que as exposi¢coes dos
ministros e o debate entre eles e
os senadores serao fundamentais
para a elaboracao do parecer so-
bre a admissibilidade ou nao do
processo.

Cardozo

O senador pediu que o chefe
da AGU, José Eduardo Cardozo,
explicasse se a presidente Dilma
ndo reconhece que realizou as
operacoes de crédito ou se nao
reconhece que as operacoes que
realizou foram ilegais. Cardozo
disse que a Lei de Responsabili-
dade Fiscal proibe empréstimos,
mas que o atraso no pagamento
dos contratos com 0s bancos ndo
configurou empréstimo.

O relator perguntou também
se, caso houvesse a previsao legal
do crime de responsabilidade na
modalidade culposa, seria possi-
vel responsabilizar a presidente.
Cardozo, que havia alegado que
crime de responsabilidade so-
mente se da se o ato for doloso,
ou seja, com intencao de cometer
a infracdo, afirmou que néao, pois
nao houve ilicito.

Anastasia questionou ainda se
a defesa da presidente Dilma ja
havia tomado providéncias sobre
a alegacao de que a aceitacao do
pedido de impeachment teria
sido uma conduta com desvio de
finalidade por parte do presidente
da Camara, Eduardo Cunha, que
teria aceitado o processo apenas
por vinganca. Cardozo lembrou
que o deputado Wadih Damous
(PT-RJ) impetrou mandado de
seguranc¢a no Supremo Tribunal
Federal (STF) por desvio de poder.

Barbosa

Ao ministro da Fazenda, Nelson
Barbosa, Anastasia perguntou se,
antes de o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ter mudado o enten-
dimento a respeito das chamadas
pedaladas fiscais em 2015, elas se-
riam consideradas licitas. Barbosa
respondeu que as operacoes foram
consideradas regulares.

Outro questionamento foi em
relacdo a alteracao da meta fiscal
realizada pelo governo no ano
passado. Anastasia quis saber se o
contingenciamento feito em 2015,
quando ainda estava pendente no
Congresso a proposta de alteracao
da meta, levou em consideracao

Raimundo Lira visita presidente do Supremo
Tribunal Federal para acertar procedimentos

O presidente da Comissdo Espe-
cial do Impeachment, Raimundo
Lira (PMDB-PB), acertou com o
presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ricardo Lewandowski,
em reunido na sexta-feira, os pro-
cedimentos a serem seguidos pela
comissdo, caso seja aprovada a
admissibilidade da dentncia contra
a presidente Dilma Rousseff.

Apés votagao no Plenario do
Senado do relatério da comissdo
especial, se a decisdo for pela
admissibilidade, quem assume a
presidéncia dos trabalhos é o pre-
sidente do STF. Lira explicou que
é nessa segunda fase que recursos
sobre questoes de ordem feitas na
comissao poderdo ser analisados
por Lewandowski.

— Opresidente do STF é a tltima
instancia dessa comissao especial.
Ou seja, todos aqueles recursos
ou questdes de ordem que eu ndo
tenha resolvido, ou que eu tenha
resolvido mas néo tenha atendido

as expectativas de quem solicitou,
serdo levados a instincia maxima,
que sera o presidente Ricardo
Lewandowski — disse Lira.

Segundo o senador, ja existe cla-
reza total em relacdo ao rito a ser
seguido pela comissao especial. Ele
lembrou que, nessa primeira fase,
os integrantes da comissdo vao se
ater apenas a andlise exclusiva dos
itens contidos na dentncia enviada
pela Camara. Lira acredita que, se
houver uma segunda fase do pro-
cesso de impeachment, o Senado
deverd seguir a mesma linha, com
analise exclusiva dos seis decretos
que autorizaram créditos suple-
mentares ao Or¢amento da Uniao
e as chamadas pedaladas fiscais.

Lira afirmou ainda que os traba-
lhos da comissao nao devem sofrer
atrasos. Assegurou que a votacao do
relatério na comissao serd no dia 6
de maio. Ja a votagao do relatério
no Plendrio do Senado estd prevista
para 11 de maio.

a meta vigente ou a pendente de
aprovacao. Barbosarespondeu que
o governo levou em consideracao
o entendimento adotado em 2009
pelo TCU.

— Em 2009, foi feito um pedido
de mudanca de meta ao Congresso
em maio, aprovado em outubro. E,
ao longo desse processo, 0 governo
editou decretos de crédito suple-
mentar, que inclufam também
aumento de crédito com base em
subvencao financeira e excesso
de arrecadacao, processo que foi
considerado regular — disse.

Katia

O relator questionou a ministra
da Agricultura, Katia Abreu, se os
R$ 10,4 bilhdes de equalizacao
de taxas de juros do Plano Safra,
em atraso, nao configurariam
financiamentos da Uniao pelo
banco. A ministra disse ndo haver
nanorma legal data marcada para
0 pagamento, apenas regra para
atualizacdo monetaria em caso
de atraso.

— O fato de eu deixar de pagar
uma conta nao significa que eu
transformei [a conta] em emprésti-
mo. Continua sendo uma prestacao
de servico que eu deixei de pagar.

Audiéncia ouve mulheres
sobre situacdo da
democracia no Brasil

A segunda audiéncia do ciclo de
debates sobre democracia e direitos
humanos discute hoje, a partir das 9h,
os direitos das mulheres. Represen-
tantes de 15 organizacdes feministas
e entidades sociais e sindicais, além
de uma participante do governo,
devem comparecer a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH).

O objetivo das audiéncias, segundo
o autor da proposta, Paulo Paim (PT-
RS), que preside a CDH, é promover
amplo debate sobre a democraciano
pais diante do atual quadro politico,
marcado pelo processo de impeach-
ment. Ao defender a iniciativa, Paim
citou pesquisa recente do Ibope que
revela que 62% dos consultados pe-
demnovas eleicdes para a Presidéncia
da Republica. A primeira audiéncia
ouviu professores e advogados que
se mostraram contrarios ao processo
de afastamento da presidente Dilma.

Instalada na sequnda, comissao ja elegeu relator e ouviu acusacao

A Comissédo Especial
do Impeachment foi ins-
talada na segunda-feira
da semana passada. Sua
composicao foi confirma-
da por votagao simbdlica.

Antes da eleicdo dos
membros, seis senadores
apresentaram ao presi-
dente do Senado, Renan
Calheiros, questao de or-
dem para garantir que os
processos de impedimento
da presidente Dilma e do
vice-presidente Michel
Temer fossem julgados ao

mesmo tempo no Senado.
Renan negou o pedido.

Na terca-feira, Raimun-
do Lira foi escolhido o
presidente da comissao
e Antonio Anastasia foi
eleito relator.

As senadoras Gleisi
Hoffmann e Vanessa Graz-
-ziotin, dabase governista,
questionaram a indicacao
do relator, ao alegar que
Anastasiando temisencgo.
As questdes foram rejei-
tadas pelo presidente da
COImissao.

Aolongo dasemana, Re-
nan se encontrou, em mo-
mentos separados, com a
presidente Dilma Rousseff,
o vice-presidente Michel
Temer e o ex-presidente
Lula. Aos trés reafirmou
sua isencao como presi-
dente do Senadonaanélise
do impedimento.

Na quinta-feira, a comis-
sd0 comegou a ouvir os
depoimentos, pelolado da
acusacao. Os juristas Mi-
guel Reale Junior e Janaina
Paschoal explicaram os ar-

gumentos que usaram para
fundamentar o pedido de
impeachment, com desta-
que para as pedaladas fis-
cais e aedicdo de decretos
de créditos suplementares
sem autorizacdo do Con-
gresso. Hélio Bicudo, que
também assina o pedido,
nio compareceu por ra-
zoes médicas.

A apresentacao do re-
latério da comissao ficou
marcada para esta quarta-
-feira e a votacao serd na
sexta.
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Senadora Ana Amélia preside o debate “0 cooperativismo que vence a crise”, em Santa Rosa, no Rio Grande do Sul

b

REPORMA AGRARIA

Cooperativas gauchas
cobram atencao federal

Em debate da Comissdo de Agricultura realizado em Santa Rosa, mesmo reconhecendo que estdo
crescendo na crise, cooperados reclamaram de dificuldades para obter financiamento pelo BNDES

REPRESENTANTES DO
COOPERATIVISMO gatcho
enalteceram a capacidade
de seu modelo de negdcios
superar as dificuldades eco-
noémicas, mas cobraram mais
atencdo do governo federal ao
setor. Em audiéncia publica
da Comissao de Agriculturae
Reforma Agraria (CRA) reali-
zada na sexta-feira, em Santa
Rosa (RS), os representantes
do setor agropecudrio também
expressaram suas expectativas
positivas para a safra deste
ano. O debate ocorreu na 212
Feira Nacional da Soja (Fena-
soja) e foi presidido por Ana
Amélia (PP-RS).

O presidente do Sindicato e
Organizacdo das Cooperativas
do Estado do Rio Grande do
Sul (Ocergs), Vergilio Pe-
rius, mencionou a tradi¢ao
gaucha do cooperativismo.
Disse que, no ano passado,
as cooperativas geraram 11%
mais empregos e que pagam
salarios superiores aos das
empresas privadas. Perius
também mostrou dados sobre
o aumento dos depdsitos em
cooperativas de crédito, o que,
segundo ele, atesta a credibi-
lidade crescente do sistema.

— Nanossa esséncia, quan-
do existe crise, as pessoas se
unem mais, na familia, na
pequena e na grande comu-
nidade. O cooperativismo
cresce nacrise e vence a crise

MEsa Do SENADO FEDERAL

— disse Perius.

No entanto, ele lamentou
que mais de 100 mil produ-
tores rurais continuem presos
no “subdesenvolvimento” por
falta de energia elétrica.

Energia

Segundo o deputado Luis
Carlos Heinze (PP-RS), as coo-
perativas de eletrificacdo, que
hoje tém grande importancia
no estado, sofreram com a
reducdo do preco da energia
determinado pelo governo
federal em 2013.

— Trouxe um prejuizo para
os geradores e os distribuido-
res de energia. Depois da elei-
¢do, o Brasil pagou o rombo.

O presidente da Cooperativa
Distribuidora de Energia Fron-
teira Noroeste (Cooperluz),
Querino Volkmer, salientou
o indice de satisfacao com o
servico prestado pela empresa,
acima da média nacional das
concessiondrias de energia.
Ele observou que as cooperati-
vas do setor estao na situacao
“penosa” de cobrir somente as
dreas que nao interessavam a
outras companhias e apelou
por apoio do estado e daUnido
para servir a um mercado de
poucos consumidores por
quilémetro de linha.

Ana Amélia avaliou que
o BNDES tem que levar em
conta que a cooperativa nio
pode ser tratada com uma

distribuidora de energia con-
vencional. Heinze acrescentou
que o setor tem dificuldade de
financiamento pelo BNDES.
Em sua avaliacdo, a politica de
participacdes do banco favo-
rece empresas concorrentes
das cooperativas.

Paulo Pires, presidente da
Federacao das Cooperativas
Agropecuarias do Estado do
Rio Grande do Sul, destacou
que, atualmente, 45% da
producao vem das coopera-
tivas. Ele também chamou a
atencao para o aumento da
area plantada de milho no
estado, depois de 12 anos de
baixa, gracas ao crescimento
darentabilidade dessa cultura:

— Esse é o principio: os
associados se ligam a uma
cooperativa para terem poder
debarganha, para serem fortes,
terem escala.

Ana Amélia ainda criticou
os problemas logisticos que
encarecem o transporte de mi-
lho de Mato Grosso até Santa
Catarina, onde é intensamente
usado na alimentagdo animal.

— As indutstrias produtoras
irdo para a zona de forneci-
mento da matéria-prima. Por
isso, algumas estao transfe-
rindo suas unidades para o
Brasil Central. Sugiro também
isencao de PIS e Cofins para
importacdo de milho da Ar-
gentina ou do Paraguai, o que
baratearia o transporte.
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Medida abre crédito extra para
publicidade e Jogos Olimpicos

O governo publicou medida
proviséria (MP) para abrir cré-
dito extraordinario em favor
da Presidéncia da Reptblica
e do Ministério do Esporte,
no valor de R$ 180 milhoes.

Desse total, R$ 100 milhoes
devem ser empregados pela
Presidéncia para acoes de
comunicacao institucional
e publicidade de utilidade
publica. Os outros R$ 80 mi-
lhoes, da pasta do Esporte,
vao servir para implantagao
de infraestrutura para os Jo-
gos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016.

O crédito extraordinario
para essas acgoes esta sendo
compensado por cortes de
outras despesas, inclusive o
cancelamento de uma dota-
¢ao de R$ 100 milhoes para o
Ministério de Minas e Ener-
gia, que seria utilizada para
aumentar a participacao da
Unido no capital da Eletrobras.

Outros R$ 80 milhdes foram
remanejados do préprio Mi-
nistério do Esporte, recursos
que antes estavam sendo des-
tinados ao desenvolvimento
de atividade e apoio a projetos

no ambito de acdo orgamen-
téria denominada Esporte,
Educacao, Lazer, Inclusao
Social e Legado Social.

AMP 722/2016 foi publicada
em uma edicao extra do Didrio
Oficial da Unido com data de
28 de abril, que circulou na
sexta-feira.

Imprevisibilidade

Ao optar pela abertura de
um crédito extraordindrio, o
governo adotou modalida-
de de crédito orcamentario
constitucionalmente previsto
para cobrir despesas impre-
visiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra e ca-
lamidade ptblica. Em 2007,
divergéncias quanto ao uso
desse tipo de crédito fora das
hipéteses previstas motivaram
acdo deinconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal
(STF).

Caso fosse aberto crédito
suplementar, destinado ao
reforco de acoes com dotacao
insuficiente, o pedido de au-
torizagdo ao Congresso seria
feito por meio de projeto de
lei, com tramitacao maislenta.

Relatdrio sobre politicas para a
mulher deve ser apresentado hoje

A apresentacdo das con-
clusoes do Relatorio de Ava-
liacdo de Politicas Publicas
sobre o Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher
estd marcada para hoje, as
14h, na Comissao Perma-
nente Mista de Combate a
Violéncia contra a Mulher.
O texto é da senadora Regina
Sousa (PT-PI).

Na mesma reuniao, arela-
tora da comissao, deputada
Luizianne Lins (PT-CE), apre-
sentard o plano de trabalho
do colegiado para 2016.

Também serdo examina-
dos trés requerimentos. A
deputada Carmen Zanotto
(PPS-SC) requer a realiza-
¢ao de audiéncia publica
para conhecer exemplos de
politicas e legislacdes ado-
tadas em diferentes paises
e no Brasil para promover o
empoderamento econdmico

da mulher e seus impactos
na diminuicdo nos indices
de violéncia de género.

Ja avice-presidente da co-
missao, deputada Keiko Ota
(PSB-SP), requer arealizagao
de seminario, na Camara
Municipal de Sao Paulo,
para tratar sobre a violéncia
doméstica.

O terceiro requerimento é
de Luizianne e encaminha
pedido a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, aos
orgaos de seguranca publica
dos estados e ao Sistema de
Informacdes de Mortalidade
do Ministério da Satide para
o fornecimento de dados
estatisticos e informacoes
referentes a homicidio de
mulheres relacionados a
questoes de género. O objeti-
vo é discutir a efetividade da
Lei 13.104/2015, conhecida
como Lei do Feminicidio.
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Prazo para votacao de nova meta fiscal € maio

Sem condicdes de manter saldo positivo nas contas este ano, 0 governo pediu pressa para aprovar projeto que prevé deficit de até RS 96,7 bilhdes ao final do exercicio

O CONGRESSO NACIONAL
tem até 20 de maio para votar
a revisao da meta fiscal para
este ano. A proposta foi enca-
minhada pelo Executivo (PLN
1/2016) e estabelece que a
Unido poderé fechar 2016 com
deficit primério (resultado ne-
gativo das contas do governo
sem contar o pagamento dos
juros da divida publica) de até
R$ 96,7 bilhoes.

A estimativa para o atual
exercicio é de superavit pri-
mario de R$ 30,5 bilhdes para
o conjunto do setor publico,
sendo R$ 24 bilhoes s6 para
o governo federal (incluindo
o Tesouro Nacional, o Banco
Central e a Previdéncia) e o res-
tante para os estados e os mu-
nicipios, como consta da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) em vigor. Ao contrario
do deficit, o superavit primério
indica a poupanca para pagar
os encargos da divida publica.

A metainicial no projeto da
LDO de 2016, enviado pelo
Executivo em abril de 2015, era
superavit de R$ 104,5 bilhoes.
O ntimero foi sendo reduzido
a medida que caia a arreca-
dacao federal, por forca da
reducao doritmo de atividade
econOmica. O governo deve
anunciar, em 22 de maio, o
novo resultado das receitas e
despesas do tltimo bimestre.

Se a alteracdo da meta fiscal
para o ano néo for aprovada
pelo Congresso, o governo

terd de fazer corte adicional
de despesas superior a R$ 30
bilh6es no Orgamento de 2016.
Porisso, o ministro da Fazenda,
Nelson Barbosa, pediu urgén-
cia na anélise do projeto.

Orisco é que mais um corte
orcamentdrio paralise a mé-
quina publica, com a suspen-
sdo de gastos nao obrigatérios,
como pagamento de servicos
de agua, luz e telefone. Até
agora, o corte anunciado pelo
Executivo para este ano é de
R$ 44,6 bilhoes.

“Pedalada”

A senadora Rose de Freitas
(PMDB-ES), ex-presidente da
Comissao Mista de Orgamento
(CMO), espera que a revisao
da meta seja votada no prazo
certo, de acordo com a Cons-
tituicao. Segundo ela, se isso
nao ocorrer, o Brasil vai ficar
paralisado e faltarao recursos
tanto para atender o custeio da
maquina publica quanto para
0s programas sociais.

— E um erro grave, é crime
de responsabilidade, que, in-
clusive, vai ser cometido pela
Casa. Se nao vota essarevisao
de meta no prazo, havera uma
pedalada. E quem vai ser
parceiro dela? O Congresso
Nacional — alertou a senadora.

Para o senador Ronaldo
Caiado (DEM-GO), é sabido
que o valor atual da meta fiscal
é totalmente ficticio e precisa
ser modificado. Ele acrescen-

WEHTEL

LLMI

—mr——

|\ Hl ||I||.

Congresso deve ser convocado por Renan assim que a Comissao de Orcamento for constituida e votar nova meta fiscal

tou que também é inevitavel
crescimento negativo em 2016
para o produto interno bruto
(PIB), que mede a soma das
riquezas produzidas pelo pais.

— Alguns acham que a
queda sera superior a do ano
passado, extrapolando os 3,6%
e atingindo de 4% a 4,5%. Isso
é preocupante — ressaltou o
senador.

Ja o lider do governo, sena-
dor Humberto Costa (PT-PE),
afirmou que, sem arevisao da
meta, 0 governo vai ter gran-
de dificuldade para cumprir
alguns compromissos, inclu-
sive com as administracoes
municipais e estaduais que
aguardam a liberacao de re-

Comissao vota regras para coibir lavagem de dinheiro

Medidas para evitar lava-
gem de dinheiro por meio das
loterias federais estdo estabe-
lecidas em projeto que deve
ser votado em decisdo final
pela Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), que se
reine amanha. Se aprovado
e ndo houver recurso para ser
submetido ao Plenério, o texto
vai para a Camara.

O PLS 62/2007, de Alvaro
Dias (PV-PR), define proce-
dimentos para pagamentos
dos prémios de loteria, como
a exigéncia de que o vence-
dor comprove a origem dos
recursos de suas apostas e o
bloqueio do saque até que haja
sua identificacdo completa e
a verificacdo de que ele nao
possui antecedentes criminais.

Orelatorna CAE, José Pimen-
tel (PT-CE), aceitou ajustes no
texto original propostos pelo
ex-senador Pedro Taques.
Como explica Pimentel no seu
parecer, aredacao poderia sus-
citar davidas na interpretacao,
pelos operadores do direito,
de que o projeto iria regular
todo o controle dalavagem de
dinheiro por meio dasloterias,
dificultando outras providén-
cias que viessem a ser adotadas

Al6 Senado 0800 612211

pelo Conselho de Controle das
Atividades Financeiras (Coaf).
Um dos objetivos da propos-
ta, segundo Alvaro najustifica-
¢ao do projeto, é evitar casos de
irregularidade evidente, como
uma ocorréncia em que uma
Unica pessoa descontou 107
prémios no mesmo dia, em
sete modalidades de loteria.

Procedimentos

Pela proposta, a Caixa Eco-
nomica Federal ou qualquer
outra pessoa juridica autori-
zada a explorar loterias deve
manter, por no minimo cinco
anos, o registro de informa-
¢Oes sobre cada edicdo dos

concursos e seus ganhadores.
A exigéncia também alcanca
casas lotéricas revendedoras
e permissiondrias.

Os registros devem conter
os seguintesitens: tipo oumo-
dalidade de loteria ou sorteio,
numero e data do concurso,
data do pagamento, valor e des-
cricdo do prémio, se foi pago
em dinheiro ou em bens e a
forma do pagamento. Também
serd preciso registrar o nome
completo do ganhador do pré-
mio, nimero de documento de
identificacdo e deinscricdo no
CPEF, dados das casas lotéricas,
como donos e enderecos, e 0
estabelecimento pagador.

Lotéricas terao regras novas, como ter registro dos ganhadores por cinco anos

José Guz/Agénciu Senado

cursos para obras relevantes
que estdo paradas.

— Esperamos que seja vota-
da. Essarevisao é fundamental
para tocar obras importan-
tes, arcar com gastos e fazer
investimentos, que sdo fun-
damentais para retomarmos
o processo de crescimento
do Brasil — argumentou o
senador.

Dificuldades

Um obstaculo para agilizar a
tramitacdo da proposta éque a
CMO aindanao foi constituida
este ano. A comissao precisa
analisar o projeto antes de
ser submetido a votacao pelo
Plendrio do Congresso.

Outro problema apontado
por parlamentares € o processo
de impeachmentda presiden-
te, em anélise no Senado, que
poderiarelegar qualquer outro
tema a plano secundario.

No entanto, o presidente
do Senado, Renan Calheiros,
a quem cabe constitucional-
mente convocar e presidir as
sessoes do Congresso, afirmou
que nem a Camara nem o
Senado “faltardao com o Brasil”.

— Taologo hajanecessidade
de convocarmos o Congresso,
para apreciar a reducdo da
meta fiscal, faremos isso,
porque o interesse do Brasil
esta acima de qualquer outra
questao — declarou.

Gastos com cartao da Presidéncia
poderao ser publicados na internet

A Comissao de Transpa-
réncia e Governanga (CTG)
pode aprovar regras mais
transparentes para gastos
pessoais da Presidéncia da
Republica, em reunido marca-
da para amanha, as 14h30. O
Projeto de Lei do Senado (PLS)
62/2014, de Ronaldo Caiado
(DEM-GO), determina que os
gastos pessoaisrealizados pela
Presidéncia, bem como as
despesas por meio de cartao
corporativo, sejam listados e
publicados na internet, ve-
dando a classificagao de parte
desses gastos como sigilosos.

O relator, Antonio Anasta-
sia (PSDB-MG), classifica o
projeto como “altamente me-
ritério e oportuno”. Ele, porém,
apresentou um substitutivo
para “regulamentar o uso
desse importante e moderno
instrumento de pagamentos’,
definindo normas bdsicas
a serem observadas na sua
utilizacdo. O texto traz uma
série de regras para a con-
cessao do cartdo e também
para o seu uso. Proibe o saque
em dinheiro com o cartio de
pagamento. Se aprovado, o
projeto seguiré para a Comis-

sdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na mesma reuniao, serao
apreciados dois requerimen-
tos de audiéncia, de Joao
Capiberibe (PSB-AP). Um sera
para debater a transparéncia
publica. O outro serviré para
avaliar a padronizacao das
péginas de transparéncia em
todas as esferas da adminis-
tracdo. Segundo argumenta,
“apromocdo datransparéncia
das informacdes publicas é
uma ferramenta de aperfeico-
amento da democracia, o que
incentiva a educacao politica,
subsidia o combate a corrup-
¢ao e facilita a avaliagdo dos
governantes pela sociedade”.

A comissao vai analisar
um terceiro requerimento,
de Paulo Bauer (PSDB-SC).
O senador quer que sejam
convidados o ministro do
Trabalho e Previdéncia So-
cial, Miguel Rossetto, e o
ministro da Fazenda, Nelson
Barbosa, para que esclarecam
as dificuldades enfrentadas
pelo eSocial — programa do
governo usado para pagar e
recolher tributos relacionados
ao empregado doméstico.

www.senado.leg.br/jornal

Jonas Pereira/Agéncia Senado
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Foram convidados representantes do governo, das operadoras de servicos de banda larga e de entidades ligadas a comunicagdo e a defesa dos direitos do consumidor

Comissoes debatem limite de acesso a internet

O LIMITE AO uso de dados por meio
da internet em banda larga serd de-
batido amanha em audiéncia ptblica
conjunta das Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicac¢ao
e Informatica (CCT), de Infraestrutura
(CI) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA).

Entre os temas em pauta, esta a
possibilidade de bloqueio da conexdo
apds o consumidor atingir o limite da
franquia contratada. As operadoras de
internet anunciaram que pretendem
cobrar mais de quem baixa mais dados.

Foram convidados o presidente do
Ntcleo de Informacao e Coordenacao
do Ponto BR/NIC.br, Demi Getschko,
além de representantes das empre-
sas Oi, Claro, Net e Vivo. Também
foram convidados representantes
dos Ministérios das Comunicacoes
e da Justica, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes (Anatel) e de mo-
vimentos sociais ligados as areas de
comunicacao e de defesa dos direitos
dos consumidores, como o Coletivo
Brasil de Comunicacao Social (Inter-
vozes), o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec) e a Associacao
Brasileira de Defesa do Consumidor
(Proteste). Também devem participar
da audiéncia o Ministério Publico e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Um dos autores dos requerimento,
Lasier Martins (PDT-RS) lembra que
desde o inicio do ano as operadoras
tém anunciado que poderao limitar
o uso de dados de banda larga, por
meio de uma clausula que estabelece
obloqueio ouareducao navelocidade
apos o limite ser atingido.

— Ha4 risco evidente de prejuizos
para uma parte significativa dos con-
sumidores. Se esse tipo de contrato
forvalido, o acesso a internet pode ser
interrompido — reclama o senador.

Ja Telmario Mota (PDT-RR) reclamou
da qualidade dos servicos prestados
pelas operadoras e do papel desem-
penhado pela Anatel nesse processo.

— Sinto falta de energia da Anatel
para defender o consumidor. Segundo
o Tribunal de Contas da Unido, entre
2011 e 2013, a agéncia recolheu s6
1,72% do que aplicou em multas, indo
na contramao inclusive das outras
agéncias — disse o senador.

Ele lembrou também reportagem
recentemente publicada pelo jornal
Folha de S.Paulo, em que um diretor
nao identificado da Anatel teria dito
que “a agéncia finge que multa e eles
fingem que pagam”.

@® Veja na pag. 2 como acompanhar
aaudiéncia e participar dela

Para os senadores, a medida anunciada vai prejudicar principalmente os consumidores que usam a internet para ver filmes ou para jogar on-line

Trés projetos que tramitam no Senado visam garantir conexdo ilimitada

Tramitam no Senado Federal trés
projetos que podem dar um fim a
polémica que tomou conta das redes
sociais depois que as operadoras de
internet anunciaram a intencao de
cortar ou reduzir a velocidade de
acesso dos internautas que esgotarem
a franquia de dados contratada. Os
projetos proibem as operadoras de
estabelecer franquias de dados em
seus contratos.

De autoria do senador Céssio Cunha
Lima (PSDB-PB), o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) 14/2016 proibe as
franquias alterando uma resolucao
da Agéncia Nacional de Telecomu-
nicacoes (Anatel). O projeto susta
trecho da Resolugao 614/2013 no
qual as operadoras sao autorizadas a
impor quantidades méximas de dados
(franquias) a serem consumidas e a
cobrar mais pelo consumo excedente
de dados ou a reduzir a velocidade
de acesso.

O projeto serd votado pela Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania
(CQJ). Se aprovado, serd examinado
também pelo Plendrio do Senado e,
depois, pela Camara dos Deputados.

Na justificativa do projeto, Cassio
Cunha Lima afirma que é necessario
sustar esses trechos da resolucao da
Anatel, pois eles permitem as opera-
doras de internetviolar tanto o Marco
Civil da Internet quanto o Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Ele lembra que o Marco Civil esta-
belece a “ndo suspensao da conexao a
internet, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizacao” e a “ma-
nutencao da qualidade contratada
da conexdo a internet” Além disso,
o senador menciona diversos dispo-
sitivos do cédigo que visam proibir
clausulas contratuais abusivas e lesivas
ao consumidor.

Fim da franquia

Ja dois projetos de lei do Senado
optam por inserir no Marco Civil da
Internet a proibicao das franquias.
O PLS 174/2016, de Ricardo Ferraco
(PSDB-ES), e 0 PLS 176/2016, de Eu-
nicio Oliveira (PMDB-CE), inserem
o inciso na legislacdo para proibir,
expressamente, as franquias de dados.
Ambos tramitam na Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicacao,
Inovacao e Informética (CCT) em
carater terminativo. Isso significa que,
se aprovados, seguem direto para
votacao na Camara dos Deputados,
a ndo ser que se apresente recurso
paravotacdo em Plenério do Senado.

Ricardo Ferraco ressalta, na jus-
tificativa ao projeto, que diversos
aspectos do exercicio da cidadania
dependem da internet, como ensino
a distancia, declaracdo do Imposto
de Renda e pagamento de obrigacoes
tributarias, de modo que, a seu ver,
nao seria razodvel limitar o tréfego

de dados narede.

Eunicio Oliveira acrescenta que é
dever do poder publico defender os
consumidores e garantir a concor-
réncia, especialmente no mercado
de servicos de acesso a internet. No
Brasil, lembra ele, 85% desse mercado
é controlado por apenas trés grupos
empresariais.

“Dessa maneira, esse é um setor no
qual a acao do poder ptblico na ma-
nutencao de uma real concorréncia e
na defesa dos consumidores se mostra
particularmente necessaria, a fim de
evitar abusos’, ponderou.

Sugestao popular

Foi apresentada no Senado, por
meio do Portal e-Cidadania, uma
sugestao popular para proibir que as
operadoras limitem o acesso a inter-
net de quem exceder o limite. Tendo
atingido 20 mil manifestacées de
apoio, a sugestdo serd encaminhada
para andlise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa
(CDH), que podera transforma-la em
projeto de lei.

O senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA),
que também havia apresentado pro-
jeto regulamentando o tema, decidiu
rever os termos da proposta antes de
dar continuidade a tramitacao.

==] Amanha o Jornal do Senado publica Especial
(idadania sobre limites na internet fixa

Conselho de Etica recebe amanha relatorio sobre Delcidio

O relator do processo por
quebra de decoro parlamentar
contra o senador Delcidio do
Amaral (sem partido-MS),
senador Telméario Mota (PDT-
RR), vai apresentar amanha
seu parecer. O relatério final
serd entregue apos a defesa
de Delcidio ter manifestado,
na sexta-feira a noite, dltimo

Al6 Senado 0800 612211

dia do prazo, as alegacdes
finais. A reuniao do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar
estd marcada para as 14h30.
Telmario Mota podera, se-
gundo a Resolucao 20/1993,
que criou o Conselho de Eti-
ca, pedir o arquivamento do
processo ou propor penas que
vao de adverténcia a perda de

mandato. Se a op¢do nio for
pelo arquivamento, o caso
seguird para a Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ).

A representacao contra
Delcidio foi protocolada em
dezembro do ano passado
pela Rede e pelo PPS apés o
senador de Mato Grosso do
Sul ter sido preso por ordem

do Supremo Tribunal Federal
(STF) por tentativa de obstruir
asinvestigacdes da Operacao
Lava Jato.

Em marco, Telmario Mota
apresentou relatorio favoravel
a continuacado do processo
no conselho e por quatro
vezes Delcidio foi convocado
a apresentar a defesa, mas

ele ndo compareceu. No dia
22 de abril, os advogados de
Delcidio entraram com man-
dado de seguranca no STF
para suspender o processo
no Conselho de Etica, sob a
alegacao de prejuizo ao direito
de defesa. Em decisao liminar,
o ministro Celso de Mello
indeferiu o pedido.

www.senado.leg.br/jornal
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Casa do dialogo

Fundado hd 190 anos, em 6 de maio de 1826, 0 Senado
marca presenca na historia do Brasil como espaco para a solugao
de crises, o desenvolvimento do pais e a defesa da democracia



MUSEU HISTORICO NACIONAL

ARQUIVO

Ha 190 anos, Senado

ajuda a debelar as

grandes crises do Brasil

Senadores tiveram papel decisivo em momentos criticos do Império e da Republica, protagonizando
entendimentos que evitaram o esfacelamento do territdrio, golpes de Estado e até querras civis

Ricardo Westin

0S HISTORIADORES costumam torcer o
nariz para as especulagoes. O que teria
acontecido se dom Pedro II nao tivesse
se rendido a espada dos republicanos?
E se Getulio Vargas nio tivesse se sui-
cidado? Para os estudiosos da historia,
¢ infrutifero dedicar-se a conjecturas
que jamais serdo comprovadas.
Mesmo assim, o “e se?” pode ter al-
gum valor. Nesta sexta-feira, o Senado
comemora seu 190° aniversdrio. E se
ele ndo tivesse sido criado? E se tivesse
sido extinto? Presumir o que teria sido
do Brasil sem a Camara Alta vai além
do exercicio de imaginagdo. Ajuda a
deixar claro o quanto o Senado, aberto
em 6 de maio de 1826, tem sido fun-
damental para a estabilidade do pais.
Nio fosse a agdo dos senadores, por
exemplo, talvez hoje o mapa nacional
fosse outro. O Brasil poderia ter se
pulverizado em virios paises na dé-
cada de 1840, tal qual havia ocorrido
com a América espanhola no processo
de independéncia, ou entdo nos anos

1890, na instabilidade dos primérdios
da Republica.

A ditadura militar poderia ter tido
uma vida mais longa. Sem a firmeza
do Senado na defesa da democracia, é
provével que o golpe tivesse ocorrido
antes de 1964 e que o sepultamento do
regime tivesse se dado depois de 1985.

No decorrer destes quase dois sé-
culos, explica o historiador e consultor
legislativo do Senado Marcos Maga-
lhies, os senadores nao tém se limitado
a aprovar leis e fiscalizar o governo:

— O Senado se fez presente em
momentos delicados da histéria na-
cional agindo como moderador e
conciliador, fazendo a mediagio entre
interesses conflitantes, ajudando a
costurar consensos, apontando saidas
e evitando quebras da ordem institu-
cional, traumas e rupturas.

O Arquivo do Senado, em Brasilia,
tem sob sua guarda documentos de
todos estes 190 anos. Os papéis, muitos
deles amarelados pelo tempo, contém
os debates protagonizados pelos sena-
dores e mostram as rotas tomadas para

debelar as crises nacionais.

Nos anos 1830, o Brasil convulsio-
na. Guerras civis explodem pelo Impé-
rio, como a Cabanagem e a Revolug¢io
Farroupilha. E a década da Regéncia, o
governo-tampao implantado apés a re-
nuncia de Pedro I para vigorar até que
Pedro I complete 18 anos e possa ser
coroado, o que s6 ocorreria em 1843.

No periodo regencial, os politi-
cos locais encontram o

Apds morte de Getulio, em 1954, militares continuarao tentando dar golpe de Estado durante 10 anos

estd o grupo que defende a aboli¢do
imediata, capitaneado pelos interesses
comerciais da Gra-Bretanha. Do ou-
tro, o grupo que milita pela manuten-

¢do, encabegado pelos latifundidrios.
Esse barril de pélvora sé nio ex-
plode porque o imperador assume uma
posicio intermedidria, impondo uma
aboli¢do lenta e progressiva. Ele sabe
que a escraviddo nio pode permane-
cer por muito tempo no

ambiente ideal para con- I Brasil, que se vé cada vez
seguir mais autonomia  “SENADO IMPEDIU  mais isolado no mundo
para as provincias e, ao QUEBRAS por causa desse modo de
mesmo tempo, reduzir a INSTITUCIONAIS,  produgdo bérbaro, mas
for¢a do governo central. TRAUMAS E a0 mesmo tempo entende
Somando-se isso as guer- ~ RUPTURAS”,DIZ  que seria desastroso para
ras internas, o Império HISTORIADOR a Coroa dar um golpe na

estd na iminéncia de se
desmantelar.

Em 1840, senadores e deputados
fazem uma reunido de emergéncia no
Senado, no Rio, para discutir a crise
e, ante a incapacidade dos regentes
de manter a ordem, decidem propor a
Pedro II a antecipagdo da maioridade
e da coroagdo. Segundo os documentos
guardados no Arquivo do Senado, ele,
20s 14 anos e ainda sem barba, imedia-
tamente responde “sim”.

Pedra no sapato

Para os parlamentares, s6 Pedro II
serd capaz de impedir o esfacelamento
do Brasil, gracas a autoridade da figura
do monarca e ao seu poder simbélico
de forjar uma identidade nacional.

— Esse augusto jovem, que é des-
cendente de imperadores e reis, nos
oferece imensas garantias e, segundo
espero, ha de pér um balsamo sobre as
feridas da nagdo brasileira — afirma o
senador Ferreira de Mello (MG).

Pedro II presta juramento no
Senado no dia seguinte. De acordo
com o historiador Antonio Barbosa,
da Universidade de Brasilia (UnB),
nao ha dividas de que a derrubada da
Regéncia e a maioridade antecipada
caracterizam um golpe de Estado:

— Mas um golpe que fica plena-
mente reconhecido como benéfico,
ja que consegue a proeza de manter a
integridade territorial de um pais das
dimensdes do Brasil.

Uma das mais incomodas pedras
no sapato de Pedro II em meio século
de reinado é a escraviddo. De um lado,

elite rural, que garante
toda a sustentagio politica e economica
da Monarquia.

O Senado ¢é decisivo para que Pedro
IT percorra a via gradualista, livrando-
-se tanto de uma agressio militar da
Gra-Bretanha quanto de uma rebelido
da elite agraria — situagdes com po-
tencial para demolir o Império.

Em 1850, vira lei um projeto do
senador e ministro Eusébio de Queirds
(RJ) proibindo o trifico de escravos.
Em 1871, ¢ aprovada uma proposta
do senador Visconde do Rio Branco
(MT) que declara livres todos os fi-
lhos de escravas nascidos a partir de
entdo. Em 1885, entra em vigor uma
lei sugerida pelo senador José Antonio
Saraiva (BA) concedendo a alforria a
todos os cativos com mais de 60 anos.

As normas entram para a histéria
como Lei Eusébio de Queirés, Lei do
Ventre Livre e Lei dos Sexagenarios.

— Pode a nag¢do condenar-se a um
statu quo [a escraviddo] que a abate e a
humilha simplesmente porque alguns

homens mais ou menos influentes de
uma classe muito limitada ndo querem
que a reforma se faga? Nao, é preciso
que os representantes de nagio, com-
penetrados de seus deveres, saibam
caminhar para diante. E o que peco —
diz o senador Dantas (BA) em 1886.

Sao as trés leis concebidas no Se-
nado que preparam o terreno para a

célebre Lei Aurea, de 1888.

Mesada para o governo
Ja nos primeiros meses da Republi-
ca, os senadores voltam a se mostrar
imprescindiveis. O desafio é conceber
uma Constitui¢do que consolide o
novo regime. Um dos pontos centrais
em discussio no Congresso Consti-
tuinte de 1890 e 1891, formado por
senadores e deputados, ¢ o grau de
independéncia que os estados terdo.
A corrente liderada pelo deputado
Julio de Castilhos (RS) milita por es-
tados fortes e governo central fraco, in-
vertendo a ordem vigente no Império.
Para esse grupo, entre outros pontos,
a Constitui¢do deve direcionar todos
os impostos para os cofres estaduais.
A Unido passaria a depender de uma
mesada enviada pelos governadores.
O senador Ruy Barbosa (BA) se
langa com todas as forg¢as contra essa
ideia. Para ele, a nascente Republica
nao vingard se a Unido for mais fraca
do que os estados. O ideal, segundo
ele, é uma Federagio com os dois entes
fortes, sem que um seja refém do outro.
— A ideia federalista assumiu a
posse de todos os seus espiritos, mas o
seu dominio exagera-se. Ha um apetite
desordenado e doentio de federalismo,
cujas consequéncias seriam a perversao
e a ruina do principio federativo —
adverte ele.
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Na defesa da Unido, Ruy ganha o
apoio de colegas. O senador Ubaldino
do Amaral (PR) enumera missoes que
estio nas maos do governo federal e
exigem recursos financeiros, como “re-
presentar a nagio no exterior, sustentar
o Exército e a Marinha, prover o ser-
vigo de correios e telégrafos, garantir
a seguranga interna e manter o crédito
nacional”, e lembra que o Brasil precisa
de “grandes melhoramentos que os
estados por si s6s ndo podem fazer”.

Ruy continua:

— Se nds, nas primeiras medidas
adotadas por este Congresso, nio
demonstrarmos que a nossa preocu-
pagdo ¢ manter a unidade da pitria, a
Republica serd uma grande decepgio.

No final, a partilha dos impostos
acaba entrando na Constitui¢io de
1891 tal qual o desejo de Ruy Barbosa.
Uma parte da arrecadagio fica com a
Unido e a outra, com os estados. Se-
gundo o historiador Christian Lynch,
da Fundagio Casa de Rui Barbosa, a
decisdo dos constituintes é acertada:

— No inicio da Republica, revoltas
contestam o governo, como a Revolu-
¢do Federalista, nos estados do Sul. Se
tivesse vingado, o modelo [arrecada-
tério] de estados fortes e Unido fraca
teria arruinado o pais. A Unido, sem
dinheiro nem mesmo para o Exército,
nio conseguiria evitar que tamanha
autonomia dos estados levasse ao se-
paratismo.
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Litografia de Debret mostra cativos no Rio: a escravidao é a questao mais delicada do Império

JK. O ministro da Guerra, Henrique
Lott, fareja o compld e, com tiros de
canhdo, frustra o golpe. O Senado e
a Camara trabalham durante a ma-
drugada e a toque de caixa aprovam o
impedimento de Carlos Luz.

A trama continua. Café Filho
anuncia que seu coragdo estd recupe-
rado e avisa que voltard ao Catete. Lott
vé também no presidente a disposi¢io
de ajudar os golpistas na missio de
abater JK e pde tanques de guerra nas
ruas do Rio para impedir que Café
saia de casa e reassuma a Presidéncia.
O Senado e a Camara declaram o

segundo impedimento de

E se nio houvesse o | um presidente €m menos
Senado nas explosivas BRASILIANISTA de duas semanas.
décadas de 1950 e 1960? LEMBRA QUE Quem assume o gover-
O provavel é que o golpe ~ SENADO FOIFOCO  no é Nereu Ramos (PSD-
militar tivesse ocorrido DE REBELDIA SC), vice-presidente do
antes de 1964. A politica CONTRA ABUSOS DA  Senado, que transmitird a
comega a fervilhar em  DITADURA MILITAR  faixa para JK no inicio de

1951, quando Getulio
Vargas volta ao Paldcio do Catete,
agora pelo voto popular.

Os militares e os politicos da UDN
se inquietam. Eles abominam as
bandeiras nacionalistas e trabalhistas
levantadas pelo presidente. Antevendo
o golpe que estao prestes a dar, Getdlio
se mata com um tiro no peito em 1954.
O vice, Café Filho, assume a Presidén-
cia. Como Gettlio previa, o suicidio
poe o Brasil contra os golpistas.

Mas a paz dura pouco. No ano
seguinte, Juscelino Kubitschek ¢ eleito
presidente pelo getulista PSD. A sanha
golpista renasce com forga total.

No final de 1955, o presidente Café
Filho se afasta alegando problemas
no coragio. O presidente da Cimara,
Carlos Luz, assume interinamente o
Catete decidido a impedir a posse de

Pintura exposta no Museu do Senado mostra o marechal Deodoro em 1890 na assinatura do projeto da primeira Constitui¢ao, promulgada um ano depois
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1956, garantindo a manu-
ten¢do da democracia.

— A Constituigdo precisou ser
rasgada algumas vezes naquele final
de 1955. Nio fosse isso, JK nio teria
assumido a Presidéncia — explica o
jornalista Wagner William, autor da

biografia de Lott O Soldado Absoluto.

Poderes esvaziados

Janio Quadros, o sucessor de JK,
toma posse em janeiro de 1961 e,
para surpresa da nagdo, anuncia sua
rendncia poucos meses depois, em
agosto. O vice, Jodo Goulart, afilhado
politico de Gettlio, se encontra na
China comunista, em viagem oficial.
Os ministros militares avisam que ndo
permitirdo a posse do vice.

No Rio Grande do Sul, o governa-
dor Leonel Brizola se alia a uma parte
do Exército e promete recorrer as
armas para barrar o golpe. O Brasil se
encontra a beira de uma guerra civil.

O banho de sangue s6 nio ocorre
gracas as negociagdes feitas dentro
do Legislativo. O senador Auro de
Moura Andrade (PSD-SP), na con-
digdo de presidente do Congresso,
encarrega uma comissio de senadores
e deputados de propor uma solugio.
O grupo oferece a saida parlamen-
tarista, que prevé a posse de Jango,
mas com o presidente com poderes
esvaziados, dividindo o governo com

um primeiro-ministro. A emenda
constitucional é aprovada pelo Sena-
do e pela Cimara e em poucos dias
Jango sobe & Presidéncia. A medida,
em setembro de 1961, adormece o
golpe militar.

— E merecedora dos maiores
aplausos a maneira como o senador
Moura Andrade vem conduzindo os
nossos trabalhos nestes dias em que a
nacio foi abalada e se agitaram todos
os representantes do povo num transe
terrivel — discursa o senador Heribal-
do Vieira (UDN-SE). — Os partidos
esqueceram por um momento suas ri-
validades e sairam ombro a ombro para
a peleja maior que era a da democracia.

No plebiscito de 1963, os brasileiros
optam pela volta do presidencialismo
e Jango consegue poderes plenos. A
crise volta a se instalar. Em 1964, os
golpistas finalmente alcancam o que
desejam desde o governo de Getulio.

O Senado também tem peso na
derrocada da ditadura militar. Nas
eleicoes de 1974, o regime é surpre-
endido pela vitéria avassaladora do
oposicionista MDB na renovagao de
um ter¢o das cadeiras do Senado. Das
22 vagas em disputa, o MDB vence 16.
A Arena, partido do governo, obtém 6
assentos. O resultado ¢é claro: o pais M
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Janio Quadros em seu curto mandato, em 1961:
rentncia deixa pais a beira de uma guerra civil
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Na abertura do Senado, Pedro | pede
lei para a “educacao da mocidade”

AO MEIO-DIA DAQUELE sabado, a
carruagem para diante do Palacio
Conde dos Arcos, a sede do Senado,
no Rio, e dela desce dom Pedro I.
Depois de observar as pessoas que
se aglomeram na rua, o imperador
entra no paldcio e caminha entre
os senadores e os deputados gerais
até o trono posicionado num lugar
de destaque no Plenario.

E 0 dia 6 de maio de 1826. Com
um pronunciamento, dom Pedro |
inaugura o Senado e a Cdmara dos
Deputados. Nesta sexta, o episodio
historico completa 190 anos.

Entre outros pontos, o impe-
rador pede aos legisladores que
deem especial atencdo a “fazenda
publica” e a “educacao da mocida-
de de ambos os sexos”.

— Bem sei que minhas re-
flexdes ndo sao necessarias a esta
Assembleia, composta de tao dig-
nos senadores e deputados, mas
servem a satisfazer o zelo, 0 amor
e ointeresse que realmente tenho
pelo Império do Brasil e pela exe-

cugdo da Constituicdo — afirma.

H& um atraso. A sessdo inau-
gural do Senado e da Camara
deveria ter ocorrido trés dias antes.
A Constituicdo de 1824 estabelece
que os trabalhos de cada ano legis-
lativo se iniciam em 3 de maio. O
cronograma nao é cumprido por-
que os senadores e os deputados
nao conseguem se acertar sobre o
cerimonial da sessao. 0 imperador
devera permanecer com a coroa
sobre a cabeca o tempo todo? Os
assessores dele poderao entrar?
No fim, para evitar mais atraso, o
préprio dom Pedro | acaba ditando
o ritual. Ele se queixa na sessao:

— Sinto infinito que a Assem-
bleia Nacional ndo se abrisse no dia
marcado pela Constituicdo, depois
de 0 governo ter concorrido da sua
parte quanto pode para que a lei
nao fosse postergada.

A data prevista na Constitui-
¢do, 3 de maio, ndo é aleatdria.
Nessa época, acredita-se que
esse é 0 Dia do Descobrimento. A

errénea deducao vem do primeiro
nome do Brasil, Terra de Vera Cruz,
do qual se supde que Pedro Alvares
(abral aportou na nova terra no
Dia da Santa Cruz, celebrado pelos
catolicos em 3 de maio.

0 verdadeiro Dia do Descobri-
mento, 22 de abril, s0 € conhecido
entre o final do século 18 e o inicio
do século 19, com a andlise mais
rigorosa de documentos historicos.
Mesmo assim, a data permanece

equivocada no calendario oficial
por muito tempo. E apenas nos
anos 1930, com Getulio Vargas, que
o feriado do Descobrimento passa
de maio para abril.

Em termos historicos, o0 atraso
da sessao inaugural nao é de ape-
nas trés dias. E, na realidade, de
trés anos. A abertura do Senado e
da Camara deveria ter acontecido
em 1824, logo apds a promulgacdo
da primeira Constituicao do Império.
0s planos foram frustrados porque
dom Pedro | mandou suas tropas
invadirem a Assembleia Constituin-
te — no episddio conhecido como
Noite da Agonia — por discordar
da Constituicao que os deputados

constituintes haviam elaborado.
0 imperador exigia muito mais
poderes. Para consequi-los, ele
depois encarregou uma comissao
com homens de sua confianca de
redigir a Constituicao de 1824.

Na sessao de 6 de maio de 1826,
dom Pedro | adota um tom politico
e afirma que nao foi com prazer que
desferiu 0 golpe de trés anos antes:

—Em12de novembro de 1823,
dissolvi a Assembleia Constituinte
bem a meu pesar e por motivos que
vos nao sao desconhecidos.

0 pronunciamento imperial
dura pouco menos de 15 minutos.
Terminada a fala, dom Pedro | deixa
0 Senado e a sessao é encerrada.
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Desenho de 1829 retrata o Palacio Con
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de dos Arcos, no Rio, que foi a sede do Senado durante 99 anos

REPRODUCAO

rejeita o regime.

Novos representantes do MDB
no Senado, Paulo Brossard (RS)
e Marcos Freire (PE) se destacam
nas criticas 4 ditadura a partir de
1975. Até mesmo os deputados
largam as sessdes da Camara para
acompanhar os exaltados e corajosos
debates no Senado.

— O Senado se torna um foco
de rebeldia contra as arbitrariedades
dos militares — afirma o brasilia-
nista James Green, professor de
histéria do Brasil na Universidade
Brown, nos Estados Unidos.

Em 1979, Brossard sobe a tribu-

na para atacar a Lei de Anistia que
o governo acaba de aprovar no Con-
gresso. Para ele, a lei ¢ insuficiente
e beneficia os torturadores:

— Votado hoje o projeto da anis-
tia restrita, ou da anistia mesquinha,
ou da anistia caolha, ou da anistia
paralitica, hoje, ainda hoje, daqui
diremos ao Brasil: a nossa vitéria
ainda estd longe de ser alcancada,
mas, dia mais, dia menos, ela vira,
pela voz dos homens que anunciario
a anistia para os brasileiros.

A ditadura adota medidas para
conter a insubordina¢io do Sena-
do, como a criagio da figura do
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Manifestante picha no Rio palavras de ordem contra a ditadura militar no final dos anos 1960

senador biénico. Mas o regime jd
estd exausto e a abertura se torna
inevitavel. Em 1983, o senador Tan-
credo Neves (PMDB-MG) deixa o
Senado para assumir o governo de
Minas Gerais e faz um discurso de
despedida incisivo:

— Sem a democracia, a vida se
torna vil, os homens se corrompem
na subserviéncia ou na violéncia, e
a patria escravizada perde o senso
de sua prépria dignidade. A nossa
geracdo viveu e assistiu de perto
ao que ¢ o liberticidio. Que aquela
época sinistra seja proscrita, € para
sempre, da nossa historia.

Tancredo se torna lider na luta
pelo fim da ditadura. Em 1984, ele
sai do governo mineiro para dispu-
tar a eleicdo presidencial indireta
como candidato da oposigio. Vence,
mas nio assume. Justamente na noi-
te anterior a posse, em 1985, aquele
que seria o primeiro presidente civil
ap6s 21 anos passa por uma cirurgia
de emergéncia.

Surge a duvida: poderi o vice,
José Sarney, assumir interinamente
sem que o titular tenha sido antes
empossado? Teme-se que os milita-
res decidam retardar a redemocrati-
zagdo, rejeitando Sarney e propondo

uma nova eleiggo.

Mais uma vez, os senadores tém
que agir. Na madrugada, a poucas
horas da cerimoénia de posse, o
presidente do Senado, José Fragelli
(PMDB-MS), e da Camara, Ulys-
ses Guimardes (PMDB-SP), e os
lideres partiddrios das duas Casas
fazem uma reunido extraordindria
para decidir o futuro do pais. Con-
cluem que basta um laudo médico
sobre a cirurgia de Tancredo para
que o Senado dé posse a Sarney. A
volta da democracia estd garantida.

E se o Senado nio existisse?
Além do “e se?”, o professor de
ciéncia politica David Fleischer, da
UnB, prop&e outro método capaz de
confirmar a importincia do Senado
para a estabilidade do Brasil:

— Basta olhar o Peru e a Vene-
zuela, onde o Legislativo é compos-
to de apenas uma Casa, e nio duas.
Nos anos 1990, os ditadores Alberto
Fujimori e Hugo Chavez acabaram
com o Senado. O interesse deles,
claro, era governar com muito mais
poderes. E conseguiram, para o mal
de seus paises.

& Veja video da Agéncia Senado sobre 0s 190
anos da Casa: http://bit.ly/senado190anos

0 Arquivo S, resultado de uma parceria entre o Jornal do Senado e o Arquivo do Senado, é publicado na primeira segunda-feira do més. Acesse http://bit.ly/arquivoS
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