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Reforma politica
vai a votacao em
1° turno na quarta

Proposta extingue coligagdo em eleicdo proporcional, cria cldusula de barreira para os
partidos e prevé perda de mandato a quem se desligar da legenda pela qual foi eleito

Plenario comeca nesta semana a
O votacao da reforma politica, que

esta reunida em duas propostas de
emenda a Constituicdo. O texto pde fim
as coligacoes em eleicdo para vereador

e deputado e determina que os partidos
deverdo obter um percentual minimo de

AROUIVO S

Analfabetos s6 ganharam
em 1985 o direito de ir as urnas

Documentos guardados
no Arquivo do Senado
mostram que em 1964 os
presidentes Jodo Goularte
Castello Branco tentaram
liberar o voto dos analfa-
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betos, mas néao tiveram
sucesso. A permissao s6 foi
dada em 1985, apds o fim
da ditadura. Os analfabe-
tos, no entanto, ainda ndo
podem se candidatar. 4

[ —

votos para ter acesso ao Fundo Partidério
e a tempo de radio e TV. Qutra mudanga,
inserida pelos senadores em um substitu-
tivo, proibe a reeleicdo para presidente da
Republica, governador e prefeito.

A votacdo em segundo turno esta pre-
vista para o dia 23. 3

Renan (C) afirmou que a proposta de reforma politica sera o tnico item da pauta da sessdo deliberativa de quarta-feira

Senado

transparente
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Segundo Rafael Silva, os estudos atendem demanda do Senado e da Camara

PEC do Teto de Gastos é tema de
dois novos boletins da consultoria

APECdo Teto de Gastos é o
foco dos dois tiltimos boletins
langados pela Consultoria
Legislativa. O primeiro ana-
lisa a relacdo da proposta de
limitar os gastos publicos com
a reforma da Previdéncia.

O segundo boletim procura
mostrar a inconstitucionali-
dade da PEC elaborada pelo
governo federal.

Os boletins destinam-se a
estudos sobre propostas em
tramitacdo no Congresso. 2

Orlando Brito

t"

Analfabeta mostra polegar marcado com tinta apds votar em 1986

Comissao que vai analisar obras
inacabadas sera instalada amanha 2

Lei que isenta de tributos a Academia
Brasileira de Letras é sancionada 3

Encontro sobre primeira infancia abre inscri¢ao

“A primeira infancia e os desafios do milé-
nio” é o tema de semindario que sera realizado
durante a 92 Semana de Valorizagao da Pri-
meira Infancia, de 22 a 24 de novembro. O
evento € organizado por comissdo do Senado.
Asinscri¢coes para quem quiser participar ja
estio abertas e podem ser feitas pela internet.

A programacao inclui debates sobre novas
constitui¢des familiares, tecnologia no coti-
diano infantil, importancia da educacao na
transmissao de costumes e ideias e efeitos da
separacao dos pais. Um dos palestrantes é o
psicanalista francés Alain Ducousso-Lacaze,
professor na Universidade de Poitiers. 3

Experiéncias e politicas para a primeira infancia motivam eventos promovidos por comisséo do Senado ha 10 anos

Heloisa Ballarini/PMSP
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Rafael Silva explica que os boletins estudam proposicoes em tramitacao no Senado e na Camara dos Deputados

Boletins da consultoria
analisam a PEC do Teto

Temas sdo a relacao com a reforma da Previdéncia e a constitucionalidade da proposta do governo

Senado

fransparente

OSIMPACTOS DO novo regi-
me fiscal, previsto na Proposta
de Emenda a Constituicao
(PEC 55/2016) do Teto de
Gastos, sdo tema das novas
edi¢coes do Boletim Legislati-
vo, publicado pelo Nucleo de
Estudos e Pesquisas da Con-
sultoria Legislativa do Senado.
Consultores da Casa apresen-

— Boletim Legislativo —

= Boletim
elaborado pelo
Ntcleo de Estudos
e Pesquisas da

== (onsultoria
Legislativa do Senado com o
intuito de analisar projetos que
estdo em tramitacdo no
Congresso ou em discussao nos
tribunais do pais

PUBLICO-ALVO e
= Jornalistas, estudantes,
pesquisadores e cidadaos
interessados em temas
do ambito juridico

BOLETINS PUBLICADOS B
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ESTUDOS LEGISLATIVOS €
= senado.leg.br/estudos

MEsa Do SENADO FEDERAL

tam diferentes perspectivas e
opinides acerca da proposta
que congela a despesa total
do governo federal em termos
reais pelos préximos 20 anos.

No primeiro boletim da sé-
rie, assinado pelo economista
Pedro Fernando Nery, sdo
abordadas questdes como au-
mento do endividamento pu-
blico, crescimento da despesa
previdencidaria e vantagens
de uma possivel reforma da
Previdéncia.

Ja o segundo boletim, de
autoria do consultor de direito
constitucional Ronaldo Vieira
Junior, procura mostrar a in-
constitucionalidade da PEC.

O consultor Rafael Silveira e
Silva, responsavel pela coor-
denacao técnica do boletim,
explica que a produgdo tem
carater colaborativo. A cada
edi¢do, um consultor da Casa
analisa uma matéria em trami-
tacdo no Congresso Nacional
ou em discussao nos tribunais.

De acordo com ele, o bole-
tim ndo possui periodicidade,
pois acompanha a demanda
do Senado e da Camara dos
Deputados.

— Eventualmente, podemos
gerar mais de um boletim por
més. Também pode ser que,
em alguns meses, nao seja
produzido nenhum. A perio-
dicidade nasce da demanda.
No entanto, temos incentivado
os colegas a produzirem mais

textos para dinamizar os bole-
tins. Nossaideia é aumentar a
frequéncia dos estudos.

Em muitos casos, segundo
Rafael, os artigos sao feitos em
parceria com profissionais da
drea académica.

— A edicao de setembro do
boletim, por exemplo, analisou
aeficiéncia das prisdes a partir
das decisdes de segunda ins-
tancia e foi feita por um colega
da Consultoria Legislativa
com a contribuicdo de outros
dois académicos. Existe essa
possibilidade de cooperacgao
— afirmou o consultor.

Linguagem

Segundo Rafael Silveira e
Silva, o publico-alvo do mate-
rial é formado por senadores,
jornalistas, pesquisadores,
estudantes e outras pessoas
interessadas em assuntos da
érea juridica.

— Procuramos filtrar a
linguagem para que ela ndo
seja tdo académica, a ponto
de restringir o publico, mas
a nossa intencdo também
nao é trazer um didatismo
exacerbado. Nao temos a pre-
tensao de ensinar as questoes,
mas informar as pessoas que
estdo acompanhando aquilo.
Nossa preocupacao é colocar
o conteddo numa linguagem
mais ampla possivel.

Criado em 2011, o boletim
estd na edicao de niimero 53.
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Obras federais inacabadas sao
alvo de nova comissao do Senado

Fazer um levantamento das
obras federais paralisadas,
identificar causas e responsa-
veis e propor leis para evitar
novas ocorréncias sao objeti-
vos de uma comissao que sera
instalada amanha no Senado.
Na reunido, serdo eleitos o
presidente e o vice-presidente
do colegiado, que funcionara
durante um ano.

O pedido de criacdo da
comissdo especial de obras

AGENDA

inacabadas foi de Ataides
Oliveira (PSDB-TOQ). Nas
contas do senador, ha 20 mil
obras inacabadas no pais. O
dinheiro do contribuinte esta
sendo jogado noralo, diz ele:
— A causa maior do proble-
ma € a falta de profissionalis-
mo dos gestores publicos, que
se apegam a projetos malfei-
tos, se perdem em burocracia
e entraves ambientais e sdo
incapazes de planejar.

A agenda completa, incluindo o nimero de [m] %, [w]
cada proposicao, esta disponivel na internet, :@%

no enderego: http://bit.ly/agendaLegislativa [Bl;.di%:

D COMUNICACAO Educagio midiatica

CMMC Efeito estufa

9h Conselho de Comunicagdo Social faz se-
mindrio sobre educacdo midiatica.

b CDH Ambuléncias
10h Audiéncia pdblica sobre aimportancia
daambuldncia para o atendimento médi-
0. As1sh, audiéncia sobre propostas de li-

mitacdo aos gastos piblicos, com foco nos
efeitos para a classe trabalhadora.

D PLENARIO Pronunciamentos
14h Sessdo ndo deliberativa.

) DESBUROCRATIZACAO Execugdofiscal

14h30 Comissdo da Desburocratizagdo ou-

ve especialistas em execucdo fiscal.

CCT Fundos cientificos e tecnolégicos
8h45 Audiéncia publica sobre aplicacao
dos recursos dos fundos de incentivo ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

14h30 Debate sobre a contribuicdo dos
biocombustiveis no cumprimento das me-
tas de reducdo de gases de efeito estufa.
CRE Sabatina de embaixadores

14h30 Sabatina de indicados aembaixadas.
CMO Crédito suplementar
14h30 Andlise de projetos de crédito suple-
mentar para 6rgdos do Executivo.
MP 741/2016 Novas regras para o Fies
15h Andlise de relatério da medida provi-
soria que alterou as regras do Fies.

D CAS Formagao profissional

9h Em pauta, projeto que incentiva empre-

sas a financiar formacdo de empregados.
) CDR Mobilidade urbana

9h Comissdo vota projeto que amplia o

prazo para planos de mobilidade urbana.

CDH Matopiba

9h Audiénciainterativa debate o Plano de
Desenvolvimento Agropecudrio de Mato-
piba (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).
CMA Tarifa social de d4gua e esgoto
9h30 Em pauta, 0 PLS 505/2013, que criaa
tarifa social de dgua e esgoto.

CAE/CCJ PECdo Teto de Gastos

10h Audiéncia conjunta para debater a
PEC 55/2016, que limita gastos pdblicos.
OBRAS INACABADAS Instalacao

11h Instalagdo e eleicao de presidente da
Comissao Especial das Obras Inacabadas.
TRANSPARENCIA Participagdo social
11h Debate sobre osinstrumentos de parti-
cipacdo social em drgaos federais.

CE Politicas contra drogas

11h45 Em votacdo, o PLC 37/2013, sobre o
financiamento de politicas contra drogas.
MP 746/2016 Ensino médio

14h30 Audiéncia sobre a medida provisé-
ria que trata da reforma do ensino médio.

SESSAO

(onfira a integra das [=] % [m]
sessoes no Plenario: |5
http://bit.ly/plenarioOnline [=]as

) Q) PECdo Teto de Gastos
10h Reunido para apreciar a PEC 55/2016,
que cria um teto para os gastos pablicos.

) VIOLENCIA CONTRA A MULHER Debate
10h Audiéncia para apresentacao do Pro-
grama Ronda Maria da Penha.

D CE Indicadores do ensino médio

11h Debate sobre os indicadores do ensi-
no médio no Plano Nacional de Educacdo.

) SESSAO ESPECIAL Mérito jornalistico
11h Entrega do Prémio Roberto Marinho
de Mérito Jornalistico para Caco Barcellos,
Eliane Cantanhéde e Ricardo Boechat.

D MP 746/2016 Ensino médio
14h30 Audiéncia sobre a medida provisé-
ria que trata da reforma do ensino médio.
CRE Dados sobre imigracéo
10h Divulgagdo de dados oficiais sobre imi-
gracdo e sabatina de embaixador.

) CDR Aviacdo regional
9h Avaliacdo do Programa de Desenvol-
vimento da Aviacdo Regional, em Cuiaba.

BN QUINTA QUARTA

ON-LINE
(onfiraaintegra das [w] ¥
sessoes nas comissoes: [EE ey
http://bit.ly/comissoesOnline [RIEHH
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Plendrio deve votar na quarta-feira, em primeiro turno, proposta que profbe coligacdo em eleicdo proporcional e cria cldusula de barreira para o funcionamento dos partidos

Reforma politica é destaque na pauta da semana

O PLENARIO DO Senado deve votar a
reforma politica, em primeiro turno, na
quarta-feira. A data foi acertada pelas
liderancas dos partidos. O presidente
do Senado, Renan Calheiros, disse que
esse deverd ser o Unico item da pauta
do Plenério no dia.

A reforma estd reunida em duas
propostas de emenda a Constituicao
(a PEC 36/2016 e a PEC 113-A/2015,
anexada a primeira). A PEC 36/2016,
dos senadores do PSDB Ricardo Ferra-
¢o (ES) e Aécio Neves (MG), dé fim as
coligacdes nas eleicdes proporcionais
(vereadores e deputados) e cria uma
clausula de barreira para a atuacao
dos partidos politicos.

Pelo substitutivo do senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB-SP), aprovado
na Comissdo de Constituicao e Justica
(CCJ), as coligagoes partidarias nas
eleicoes para vereador e deputado
serdo extintas a partir de 2022. Atu-
almente, os partidos podem fazer
coligacoes, de modo que as votagdes
das legendas coligadas sdo somadas
e consideradas como um grupo tinico
no momento de calcular a distribuicao
de cadeiras no Legislativo.

Quanto a clausula de barreira, a PEC
36/2016 cria a categoria dos partidos
com “funcionamento parlamentar’,
contemplados com acesso a Fundo
Partidério e tempo de radio e televi-
sdo, estrutura funcional prépria no
Congresso e direito de propor ao Su-
premo Tribunal Federal (STF) acoes
de controle de constitucionalidade.

De acordo com o texto a ser votado,
nas eleicoes de 2018, as restricoes
previstas na clausula de barreira serdo
aplicadas aos partidos que néo obti-

Abertas inscricoes para seminario do Senado sobre primeira infancia

Vanessa apresentou em Plenario trés emendas a PEC 36, que na CCJ ganhou substitutivo de Aloysio

verem, no pleito para a Camara dos
Deputados, no minimo 2% de todos
os votos validos, distribuidos em pelo
menos 14 unidades da Federacao, com
um minimo de 2% dos votos validos
em cada uma. Nas eleicoes de 2022,
o percentual se elevara para 3% dos
votos validos, distribuidos em pelo
menos 14 unidades da Federacdo, com
um minimo de 2% dos votos validos
em cada uma.

Fidelidade partidaria

A proposta também trata da fideli-
dade partidaria ao prever a perda de
mandato dos politicos eleitos que se
desliguem dos partidos pelos quais
disputaram os pleitos. A medida se
estende ainda aos vices e suplentes
dos titulares eleitos que decidam trocar
de partido.

O texto j& recebeu, em Plendrio,

trés emendas de Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM). A primeira delas der-
ruba a proibicdo de coligacoes parti-
dérias nas elei¢oes proporcionais. A
senadora entende que a manutencao
dessas coligagoes “é fundamental para
assegurar a autonomia e a liberdade
dos partidos politicos e a pluralidade
partidaria no Brasil”.

A segunda emenda flexibiliza as
exigéncias da proposta para o funcio-
namento parlamentar.

Altima emenda da senadora torna
mais claro o dispositivo que permite
aos partidos politicos se unirem em
federagdes. Elalembrou que a alterna-
tiva surgiu para viabilizar a existéncia
de partidos ideolégicos, em uma
conjuntura em que fosse proibida a
coligacao. J4 a PEC 36/2016 ampliou
essa perspectiva ao prever a possibi-
lidade de os partidos também terem
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funcionamento parlamentar quando se
unissem em federacdes. Alacuna que
Vanessa pretende preencher é deixar
expresso na proposta que a federacao
funciona como uma tinica agremiacao
partiddria para os fins de célculo da
representacao proporcional.

Substitutivo

A PEC 113-A/2015, que tramita em
conjunto com a PEC 36/2016, teve
substitutivo elaborado pelo senador
Antonio Carlos Valadares (PSB-SE)
na CCJ.

Um dos principais destaques da pro-
posta também foi a inclusdao de uma
clausula de barreira para a atuacgdo
dos partidos, medida que repercute
no acesso ao Fundo Partidario e ao
tempo de propaganda e impde maior
rigor para a criacao de novas legendas.

Durante a discussdo da proposta
na CCJ, Vanessa conseguiu emplacar
uma emenda, afetando, justamente, o
conceito de cldusula de barreira. Assim,
ficou estabelecido que, para ter direito
arepresentacao parlamentar, o parti-
do politico devera obter, no minimo,
o seguinte resultado na eleicao para
a Camara dos Deputados em 2018:
1,5% dos votos véalidos, distribuidos
em pelo menos um terco dos estados,
com um minimo de 0,8% do total de
cadaum deles. O teor dessa emenda é
idéntico ao de uma das trés emendas de
Plenério apresentadas a PEC 36/2016.

Outra medida relevante inserida
no substitutivo a PEC 113-A/2015 é
proibicao de reeleicao para presidente
da Republica, governador e prefeito.

O segundo turno de votagédo darefor-
ma politica estd marcado para o dia 23.

CIOL D
AUDIENCIA HOJE DISCUTE

Estao abertas as inscricoes
para o semindrio que o Senado
promoverd, de 22 a 24 de no-
vembro, durante a 92 Semana
de Valorizagdao da Primeira
Infincia. O encontro, aberto ao

publico, reunira especialistas
e estudiosos para discutir “A
primeirainfancia e os desafios
do milénio” Interessados em
participar podem se inscrever
pela internet (veja abaixo).

io Thomds Koenigkam Oliveira/Flickr

Aprogramacio inclui deba-
tes sobre novas constituicoes
familiares, presenca da tec-
nologia no cotidiano infantil,
importancia da educagdo na
transmissdo de costumes e
ideias entre geracoes e efeitos
da separacdo dos pais.

Entre os palestrantes estarao
o psicanalista francés Alain
Ducousso-Lacaze, professor de
psicopatologia clinica na Uni-
versidade de Poitiers; o médico
Ant6nio Mércio Lisboa, mem-
bro da Sociedade Brasileira de
Pediatria e professor titular de
pediatria da Universidade de
Brasilia (UnB); Dafne Herrero,
doutoranda em ciéncias da
satide pela Faculdade de Satide
Publica daUniversidade de Sdo
Paulo (USP) e com atuacio nas

areas de fisioterapia neonatal
e pedidtrica, desenvolvimento
infantil e inclusao escolar; e a
psicdloga Drina Candilis, ex-
-professora das Universidades
de Amiens e de Denis-Diderot
(Paris VII), na Franca.

O debate é organizado pela
Comissao de Valorizacdo da
Primeira Infancia e Cultura
da Paz do Senado, que com-
pletard dez anos de acdes. A
série de palestras tem como
publico-alvo representantes do
Legislativo, do Executivo e do
Judiciério, além de pedagogos,
educadores, profissionais da
saude e pessoas interessadas
no tema.

‘% Veja programagao e inscrigdo:
http://bit.ly/PrimeiralnfanciaPaz

Sancionada lei que da isencao tributaria a Academia Brasileira de Letras

A Academia Brasileira de
Letras (ABL), a Associacao Bra-
sileira de Imprensa (ABI) e o
Instituto Histdrico e Geografico
Brasileiro (IHGB) terdo isencao
tributaria. E o que estabelece
aLei13.353/2016, sancionada
pela Presidéncia da Republica
e publicada na sexta-feira no

Al6 Senado 0800 612211

Didrio Oficial da Unido.

O texto é proveniente do
Projeto de Lei do Senado (PLS)
191/2006, do entdo senador
José Sarney (PMDB-AP). O PLS
foi aprovado no Senado em
outubro de 2011 e na Camara
em outubro de 2016.

Aleiisentaa ABL,aABleo

IHGB dos seguintes tributos:
Contribuicao para o Financia-
mento da Seguridade Social
(Cofins); Imposto de Renda
sobre aplicacées financeiras;
Imposto sobre Operacgdes de
Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOF); e sobre a

contribuicdo do PIS-Pasep.

Além dessas isencoes, o
texto também cancela todos
os débitos fiscais daquelas
instituicoes, relativos a tributos
administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

A lei entrou em vigor no dia
da publicacao.

SOCORRO POR AMBULANCIA

A Comissdo de Direitos Humanos (CDH)
faz audiéncia publica interativa hoje,
as 10h, com o tema “Ambulancia: vida
ou morte?”. O objetivo é debater a atu-
al situacdo do atendimento feito por
ambulancias no pais e seus reflexos na
drea da satde. Entre os convidados, re-
presentantes do Ministério da Sadde, de
associacbes de profissionais da drea, da
Anvisa e do Conselho Nacional de Satde.

ESPECIALISTAS EM EXECUCAO
FISCAL FALAM EM COMISSAO

Como parte do processo de discussao
para elaborar o anteprojeto do Estatuto
da Desburocratizacdo, a comissdo de
juristas instituida pelo Senado redne-se
hoje a tarde para ouvir as contribuicdes
de dois especialistas em execucdo fiscal:
Anelize Lenzi, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e Eduardo Costa, presi-
dente da Associacdo Brasileira de Direito
Processual (ABDPro).

ENCONTRO DEBATE USO DA
TECNOLOGIA NA EDUCACAO

0 Conselho de Comunicacdo Social do
Congresso promove hoje, as 9h, 0 Semi-
ndrio sobre Educacdo Mididtica e Infor-
macional no Brasil — um olhar a partir
da perspectiva da Unesco. O evento vai
debater o uso, na educacdo, de recursos
de comunicacdo e tecnologia. A tarde, 0
conselho analisa seis relatorios, feitos por
comisses do Congresso, sobre projetos
relacionados a comunicacdo social.

www.senado.leg.br/jornal
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Por 100 anos, analfabeto foi pr0|b|do de votar

A eleicdo do més passado, nos municipios, foi a 182 da qual
0s iletrados puderam participar na Republica. Eles perderam o
direito em 1881, no Império, e 50 0 recuperaram em 1985

Ricardo Westin

APESAR DA incompatibili-
dadeideoldgica, Joao Goulart
e Castello Branco concorda-
vam em um ponto. Papéis
histdricos sob a guarda do
Arquivo do Senado mostram
que tanto o presidente de
esquerda derrubado pelos
militares quanto o marechal
de direita algado pelo golpe a
Presidéncia tentaram dar aos
analfabetos o direito de votar.

Eles nao tiveram sucesso.
Osiletrados sé depositariam
ovoto naurna em novembro
de 1985, na primeira eleicao
apdsaditadura, para escolher
prefeitos de capitais, estancias
hidrominerais e cidades em
érea de seguranca nacional.

Nestas trés décadas, entre as
eleicoes municipais de 1985
e as do més passado, o total
debrasileiros incapazes de ler
eescrever caiude 19 milhdes
para 13 milhées — de 25%
para 8% da populacgao adulta.

Namensagem presidencial
enviada ao Congresso em

marco de 1964, Jango escre-
veu: “Considerando-se que
mais da metade da populagao
€ constituida de iletrados,
pode-se avaliar o peso dessa
injustica. O quadro de eleito-
resjando representaanacgao’

Castello recorreu a outro
argumento na proposta que
apresentou aos congressistas
em junho do mesmo ano:
“Em nossos dias, pelas novas
técnicas da comunicacgao e da
convivéncia, o analfabetojase
informa, j& tem consciéncia
de colaborar na existéncia
coletiva pelo seu trabalho e ja
pode participar davida civica’.

Nao era contraditdrio que
o primeiro presidente do
regime militar defendesse
o sufrdgio universal. No
inicio, os artifices do golpe
ndo pretendiam eliminar a
eleicao direta nem implantar
aditadura. O plano era afastar
o perigo comunista e devolver
o poder aos civis em 1966.

O desejo de Jango néo vin-
gou porque ele foi destituido
duas semanas apds enviar a

Prefeito que s6 sabe assinar o nome
aplicou 37% do orcamento no ensino

Antb6nio Ramos da Silva,
de 69 anos, foi prefeito,
presidente da camara
municipal e acaba de
se reeleger vereador de
Quixaba, cidade do sertao
pernambucano com 7 mil
habitantes. Ele ndo escon-
de: é analfabeto.

— Quando eu era crian-
¢a, meu pai precisava dos
filhos trabalhando naroca
e ndo me deixou estudar.

Pela lei, os analfabetos
ndo podem se eleger. Silva
pode tornar-se politico por
saber copiar palavras e as-
sinar o nome, o que bastou
para a Justica Eleitoral.

Ele sempre teve asses-

sores de confianc¢a para
ajudar na leitura dos do-
cumentos. Para Silva, os
analfabetos deveriam ter
o direito de ser votados:

— Tem muito doutor por
aiquenaotem nem ameta-
de daminhahonestidade.

Silva se elegeu prefeito
em 1992. Até entao, a cida-
de sé tinha escolas caindo
aos pedacos e professoras
sem diploma. Tudo mu-
dou. A educacao chegou a
receber 37% do orcamento
municipal, acima do piso
constitucional de 25%.

— Fiz tanto pela educa-
¢ao porque sempre sentina
pele o quanto ela faz falta.

mensagem. O Congresso re-
jeitou a proposta de Castello.

Os analfabetos votaram
durante a maior parte da his-
toria do Brasil. Na Col6nia, as
Ordenacdes Filipinas diziam
que, ndo sabendo os eleitores
escrever, “ser-lhes-a dadoum
homem bom que com eles
escreva’ e “que nao descubra
o segredo da eleicao’

Elite sem escola

Apés a Independéncia,
continuaram votando. Isso
nao quer dizer que os pobres
fossem aceitos navida politica
do Império. O principal requi-
sito para ser eleitor era dispor
deumarendaliquidade pelo
menos 100 mil réis por ano.

De qualquer forma, seria
um absurdo estabelecer a
alfabetizacdo como exigén-
cia, porque até a elite seria
impedida de ir as urnas. Mais
de 90% dos brasileiros eram
iletrados no inicio do Império.

A guilhotina caiu sobre os
analfabetos em 1881, depois
que a Camara e o Senado
aprovaram a Lei Saraiva, com
a exigéncia do letramento.

— Aignoréancia, porque se
generaliza, adquire o direito
de governar? — argumentou o
ministro da Justica, Lafayette
Rodrigues Pereira, em 1879.
— Se ha no Império oito dé-
cimos de analfabetos, direi
que eles devem ser governa-
dos pelos dois décimos que
sabem ler e escrever.

O projeto que deu origem a
Lei Saraiva foi redigido pelo
jovem advogado e deputado
geral Ruy Barbosa (BA).

— Ruy dizia que escravos,
mendigos e analfabetos nao
deveriam votar porque care-
ciam deilustracéo e patriotis-
mo e ndo sabiam identificar
0 bem comum — diz Walter
Costa Porto, ex-ministro do
Tribunal Superior Eleitoral.

Entre 1881 e 1985, todas as
tentativas de acabar com a
exclusdo dos iletrados nau-
fragaram. A proposta feita
por Castello Branco em 1964
era cautelosa. Para vencer a
resisténcia, liberava o voto
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0 Jornal do Brasil noticia a eleicao de 1985, a 1° com eleitores analfabetos

do analfabeto s6 nas eleigcoes
municipais. Nao adiantou.
— Jamais se deve premiar o
analfabeto — argumentou o
senador Miguel Couto (PSD-
RJ). — Antes de se consentir
que oignorante decida os des-
tinos do Brasil, mesmo que
restrito ao pleito municipal,
com todas as forcas deve-se
obriga-lo aler e escrever, tiré-
-lo das trevas da ignorancia.

Cédulas adaptadas
Os analfabetos s tornariam
avotar gracas auma emenda
a Constituicdo aprovada por
deputados e senadores em
maio de 1985. A histérica libe-
racdo figurou entre as primei-
ras medidas democratizantes
tomadas pelo Congresso ap6s
aditadura. Fazia trés semanas
que Tancredo Neves morrera.
Navotacao, o deputado Ro-
nan Tito (PMDB-MG) disse:
— Precisamos dar ao anal-
fabeto escola, mas também
forca para que reivindique
escola para si e para os seus.
Como passard a ser cidadao
pleno e ter direito? Quando
tiver acesso ao voto. A passa-
ra a ter forcas inclusive para
reivindicar, exigir escola. Hoje
é cidadao de segunda classe.
O deputado Gerson Peres
(PDS-PA) lembrou que o C6-
digo Civil via oiletrado como
totalmente capaz:

— O analfabeto é responsa-
vel pelo patrio poder, presta
servico militar, fecha contrato
de compra evenda, testamen-
ta antes de morrer. A legisla-
¢ao até lhe permite votar e ser
votado no sindicato. Por que
nao pode votar nas eleicoes
para o poder ptblico?

Muitos parlamentares re-
clamaram que a emenda
aprovada deu ao analfabeto
s6 metade do direito. Ele
votaria, de forma facultativa,
mas nao se candidataria. A
Constituicdo de 1988 manteve
os termos da decisao de 1985.

As cédulas foram adapta-
das. Como os analfabetos
tém mais familiaridade com
nimeros do que com letras,
a votacdo passou a ser por
meio de algarismos.

O cientista politico José
Carlos Brandi Aleixo, autor
de O Voto do Analfabeto, cita
uma razao para que osiletra-
dos tenham demorado tanto
pararecuperar o voto e ainda
nao possam disputar eleicoes:

— Elestém vergonha da sua
condicao, se escondem e, por
isso, tém dificuldade para se
unir e lutar por direitos. Aos
olhos do pais, sdo invisiveis.

&= Video sobre o voto do analfabeto:
http://bit.ly/votoAnalfabeto

Todas as reportagens do Arquivo S:
http://bit.ly/arquivoS

A secao Arquivo S, resultado de uma parceria entre o Jornal do Senado e o Arquivo do Senado, é publicada na primeira segunda-feira do més.
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