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I — EMENDAS APRESENTADAS EM PLENARIO

DIREITO URBANO

Suprimindo o art. 312, acrescente-se ao Capitulo I do Titulo VII —
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA o que se segue:

“Art. Cabe a Unido legislar sobre normas gerais de direito
urbano e parcelamento do solo urbano, admitida a legislagdo suple-
tiva estadual e municipal.

Art. O direito de propriedade, que tem funcdo social, €
reconhecido e assegurado, salvo nos casos de desapropriacdo pelo
poder publico.

§ 1° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade, expressa
em plano urbanistico, aprovado por lei municipal, obrigatdrio para
os municipios com mais de cinqiienta mil habitantes.

§ 20 A populagéo do municipio, através da manifestagdo de,
pelo menos, cinco por cento do seu eleitorado poderd ter a iniciativa
de projetos de lei de interesse especn’xco da cidade ou de bairros.

§ 3 As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo pagas, pre-
viamente, em dinheiro, sendo que o poder piblico, com base em
plano urbanistico, pode exigir do proprietdrio do solo urbano néo
edificado, ndo utilizado ou subutilizado que promova seu adequado
aproveitamento sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edifi-
cagao compulsérios, estabelecimento de imposto progressivo no tem-
po e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publi-
ca, com prazo de resgate de até dez anos, em narcelas anuais iguais
e sucessivas, com cldusula de exata corregéo monetdria e juros legais.

Art. Aquele que possuir como seu imdvel urbano, por cinco
anos ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-o para sua mora-
dia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio desde que ndo seja
proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O direito de usucapifo urbano ndo serd reconhecido ao
mesmo possuidor por mais de uma vez.

§ 2° Os bens puiblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Art. A Unido, mediante lei complementar, definird os crité-
rios bdsicos para o estabelecimento de regiées metropolitanas, caben-
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do ao Estado dispor sobre a autonomia, a organizagdo e a compe-
téncia da regido metropolitana constituida para a execugdo de fungdes
e servi¢os de interesse comum.

Art. O transporte coletivo urbano ¢ um servigo piblico es-
sencial, de responsabilidade do Estado, podendo ser operado subsi-
diariamente através de concessao ou permissdo.

Pardgrafo dnico. Lei ordindria dispord sobre a criacdo de um
Fundo de Transportes Urbanos, administrado pela Unido e pelos
Municipios, para subsidiar a diferenga entre o custo do transporte
e o valor da tarifa paga pelo usudrio.”

Justificagdo

Esta emenda oferece um tratamento sistemdtico a questdo urbana abran-
gendo os conceitos de dominialidade, fungdo social, regido metropolitana
e transporte coletivo. Respeita o direito de propriedade ¢ exige a prévia
indenizagdo em dinheiro, salvo quando o proprietario, devidamente notificado,
ndo der a seu imdével a fungdo social. Nessa hipdtese, e apenas nela, mesmo
assim apds instado através de diversos mecanismos (parcelamento ou edifica-
¢ao compulsdrios, imposto progressivo) é que poderd ocorrer a desapropria-
¢do, e, como pena a insensibilidade social do proprietario, mediante titulos
da divida publica.

O usucapido urbano recebe outro tratamento, mais adequado a realidade
social, tornando-se possivel a regularizagdo de tantas situacbes irregulares.

Consagra a emenda, ainda, a essencialidade do transporte coletivo urbano,
conferindo sua responsabilidade ao Estado ¢ criando um fundo para subsidiar
a diferenga entre o custo ¢ o valor da tarifa.

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dispositivo Alterado: Capitulo I do Titulo VIII (arts. 300 a 316)

Dé-se ao Capitulo I — Dos principios gerais, da intervengdo do Estado,

do regime de propriedade do subsolo e da atividade econdmica, do Titulo
VIII — Da Ordem Econémica e Financeira (arts. 300 a 316) a seguinte redagdo:

TITULO VIII
Da Ordem Econémica e Financeira
CAPITULO I

Dos Principios Gerais, da Intervengdo do Estado,
do Regime de Propriedade do Subsolo
e da Atividade Econdémica.

Art. 300. A ordem econdmica tem por finalidade promover
o desenvolvimento e a justiga social com base nos seguintes principios:
I — a propriedade privada nos meios de produgdo;
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II — a fungéo social da propriedade;

III — a harmonia entre os fatores de produgao;

IV — a livre concorréncia e a liberdade de iniciativa;

V — a defesa do consumidor e a repressdo a todas as formas
de abuso do poder econdmico;

VI — a protegiio do meio ambiente e do patrimdnio histérico
nacional;

VII — o estimulo ao cooperativismo e outras formas de associa-
tivismo destinadas a produgdo e a comercializacdo.

§ 1° Apenas em cardter suplementar da iniciativa privada o
Estado organizar4 e explorard diretamente a atividade econ6mica.

§ 2° O investimento de capital estrangeiro serd admitido no
interesse nacional, como agente complementar do desenvolvimento
econdmico, e regulado na forma da lei.

Art. 301. A lei assegurard as empresas privadas nacionais:

I—tratamento favorecido, simplificado e diferenciado, nos cam-
pos tributdrio, trabalhista, previdencidrio e crediticio, quando se tra-
tar de unidades produtivas de reduzido porte econémico;

II — protegdo especial, quando se tratar de unidades produtivas
consideradas de interesse para a seguranga nacional ou para o desen-
volvimento de setores estratégicos;

TII — preferéncia no acesso ao crédito puiblico e, em igualdade
de condigbes, no fornecimento de bens € servigos ao Poder Publico.

Art. 302, Nadefini¢do de empresa privada nacional, a lei leva-
rd em consideracdo, entre outros fatores, o controle decisério por
pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pafs, a nacionalidade
da moeda de investimento, bem como o local de sua sede.

Art. 303. O controle do capital das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd
mais de dez anos, aos quais caberd a responsabilidade pela sua admi-
nistragdo € orientagéo intelectual.

Paragrafo tinico. Somente partidos politicos ¢ empresas nacio-
nais, cujos controladores sejam brasileiros natos ou naturalizados
hd mais de dez anos, poderdo participar do capital social de empresas
jornalisticas e de radiodifusdo. A lei estabelecerd os limites maximos
dessa participagdo e os mecanismos de identificagdo dos controla-
dores.

Art, 304. A intervencdo do Estado no dominio econdémico
e o monopdlio estatal somente serdo permitidos quando necessarios
para atender aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° Aintervengdo e o monopdlio cessardo assim que desapare-
cerem as razdes que os determinaram.
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§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as fundacdes ptiblicas somente serdo criadag por lei e ficardo sujeitas
ao direito préprio das entidades privadas, inclusive quanto as obriga-
¢oes trabalhistas e tributdrias.

§ 3° As empresas publicas, as sociedades de economia mista
¢ as fundag6es publicas ndo poderao gozar de beneficios, privilégios
ou subvengdes nao extensiveis, paritariamente, as entidades privadas.

Art, 305. O Estado exercerd fungées de controle, fiscalizagdo,
incentivo e planejamento. O planejamento serd imperativo para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 306. Incumbe ao Estado, diretamente ou sob o regime
de concessdo ou permissdo, por prazo determinado ¢ sempre por
meio de licitacdo, a prestacdo de servigos puiblicos.

Parsgrafo dnico. A lei dispord sobre:

I — o regime das empresas concessiondrias de-servi¢os publicos,
o cardter especial de seu contrato, e fixard as condigoes de caduci-
dade, rescisdo e reversiao de concessio;

II — os direitos do usudrio; \

III — o regime de fiscalizagdo das empresas concessiondrias;

IV — as tarifas que permitam a justa remuneragéo do capital;

V — a obrigatoriedade de manter o servi¢o adequado e acessivel.

Art. 307. Asjazidas e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidrdulica constituem propriedade distinta do solo, para
efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial, e pertencem a
Unifo.

§ 1° Ao proprietdrio do solo ¢ assegurada a participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 2° A titulo de indenizagdo da exaustdo da jazida, parcela
dos resultados da exploragdo dos recursos minerais, a ser definida
em lei, serd destinada & formagéio de um fundo de exaustdo para
apoio ao desenvolvimento sécio-econémico do Municipio onde se
localiza a jazida.

Art. 308. A pesquisa ¢ alavra de recursos minerais, bem como
o aproveitamento dos potenciais de energia hidrdulica, dependem
de autorizagdo ou concessdo do Poder Piblico. Nas faixas de fron-
teira, a exploragdo de jazidas minerais e o aproveitamento de energia
hidrdulica sdo privativos de empresas nacionais e entidades criadas
pelo Poder Publico para a exploragdo conjunta com paises vizinhos.

Pardgrafo unico. Nao dependerd de autorizagdo ou concessdo
o aproveitamento do potencial de energia renovdvel de reduzida
capacidade.

Art. 309. No aproveitamento de seus recursos hidricos, a
Unido, os Estados e Municipios deverdo compatibilizar as oportu-
nidades de muilitipla utilizagdo desses recursos.



Art. 310. Constituem monopdlio da Unido:

I —a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocar-
bonetos fluidos e gds natural, existentes no territério nacional;

II — a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIT — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacio-
nal ou de derivados de petréleo produzidos no Pais, e bem assim
o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus deriva-
dos, assim como de gds natural de qualquer origem; '

IV — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, a industrializacdo
e 0 comércio de minerais nucleares.

Art. 311. Agquele que, ndo sendo proprietdrio de imével urba-
no ou rural possuir como seu, por cinco anos ininterruptos, imével
urbano, adquirir-lhe-4 o dominio, podendo requerer ao Juizo que
assim o declare, por sentenga, a qual lhe servird de titulo para matri-
cula no registro de imdveis,

§ 1° Os bens piiblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
§ 2° O usucapido urbano somente serd concedido uma unica

vez ao requerente.

§ 3° A lei definird a dimensdo e as demais caracteristicas do
imo6vel urbano, para fins de que trata este artigo.

Art. 312. Os servigos de transporte terrestre, de pessoas, de
bens ¢ de carga aérea, dentro do territério nacional, inclusive as
atividades de agenciamento, somente serdo exploradas pqlo Poder
Piblico, por brasileiros, ou por empresas privadas nacionais.

Art. 313. A navegagdo de cabotagem e interior € privativa
de embarcagGes nacionais, salvo o caso de necessidade piblica.

§ 1° Os proprietdrios, armadores e comandantes de navios na-
cionais, assim como dois tergos, no minimo, de seus tripulantes,
serdo brasileiros.

§ 2* A armagdo, a propriedade ¢ a tripulagdo de embarcagGes
de pesca, esporte, turismo, recreio e apoio maritimo serdo reguladas
por lei ordindria.”

Justificagdo

Esta emenda reproduz sugestio que me foi enviada pelo Dr. Jodo Geraldo
Piquet Carneiro, conhecido estudioso dos problemas nacionais e que, inclusive,
foi destacada personalidade na desburocratizagdo de nossa legislagdo ¢ de
nossos procedimentos administrativos.

A sua experiéncia, durante anos, no entdo Ministério da Desburocatizagio

N

autorizam que o tema seja submetido & apreciagdo dos nobres pares. As
sugestoes tém por objetivo simplificar, ordenar e dar concisdo ao texto constitu-
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O art. 300 busca englobar todos os principios norteadores da ordem
econdmica, aproveitando e sintetizando dispositivos esparsos da Comissdo
de Sistematizagdo e real¢ando outros nele ndo incluidos ou incluidos de forma
obscura. Esses principios sdo:

— a propriedade privada dos meios de produgdo;

— a fungdo social da propriedade;

— a harmonia entre os fatores de producio;

— a livre concorréncia e a liberdade de iniciativa;

— a defesa do consumidor e a repressdo a todas as formas de abuso
do poder econémico;

— a protecdo do meio ambiente e do patrimdnio historico nacional (inova-
¢do imprescindivel no Brasil);

— o0 estimulo ao cooperativismo e a outras formas associativas de produgio
e comercializagédo.

O § 1° assegura o cardter suplementar do Estado como produtor e forne-
cedor de bens e servigos. O § 2° disp6e sobre o investimento de capital estran-
geiro como agente complementar do desenvolvimento econdmico.

. A
O art. 301 visa a assegurar as condi¢Ges especiais de tratamento da empresa
privada nacional.

O art. 302 procura deslindar o dificil problema da definicdo de empresa
privada nacional. Em substituigdo aos critérios até aqui propostos, o dispositivo
fixa alguns pardmetros bdsicos a serem seguidos pela lei. Assim, a defini¢do
poderd ser ajustada a cada situagdo especifica. Um desses pardmetros € a
nacionalidade da moeda de investimento, até entdo desprezado.

O art. 303 cuida da situagdo especifica das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo. A principal inovagdo, de ordem técnica, é a substituicdo do
vocdbulo “propriedade” pela expressdo “‘controle de capital” mais adequada
do ponto de vista juridico.

O art. 304 trata da intervengdo do Estado no dominio econdmico (inter-
vencdo regulatéria que ndo se confunde com a atividade empresarial do Esta-
do). Em linhas gerais, o dispositivo reproduz o art. 303 do projeto, mas
elimina o § 4°, que exige concurso pudblico para a contratacdo de pessoal
pelas empresas estatais. Tal exigéncia € abolutamente incompativel com o
regime de contratagdo das empresas privadas as quais os entes estatais produ-

tivos devem assemelhar-se.

O art. 305 melhora a redacdo do art. 304 do projeto.

Os arts. 306 e 307 ndo inovam em relagdo ao texto do projeto. No entanto,
o art. 308 d4 melhor ordenamento ao regime de concessdo ¢ exploragio
de jazidas minerais ¢ de energia hidrdulica prevendo, inclusive, a hipédtese
de exploracdo conjunta pelo Brasil com pafs vizinho, nas dreas de fronteira,

No art. 310 que trata do monopdlio da Unido na pesquisa e lavra do
petréleo e do gds natural, suprimiu-se a referéncia a ‘‘gases raros” até porque
estes ndo existem no subsolo.
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No art. 311 que regula o usucapifio urbano, eliminou-se do texto do
projeto a dimensdao do imdvel. Trata-se de matéria tipica de lei ordindria.
Da mesma forma, caberd a lei definir as demais caracteristicas do imdvel
urbano para fins de usucapiao.

O art. 313 restabelece a norma tradicional das Constituigées brasileiras
sobre navegagdo maritima.

SERVIDOR PUBLICO NO EXERCICIO DE CARGO ELETIVO
EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo Emendado: art. 93.
Dé-se ao art. 93 esta redagdo:

“Art. 93, O servidor piblico, quando no exercicio
de mandato eletivo, ficard afastado de seu cargo, emprego ou
fung¢ao, sendo-lhe facultado optar pela remuneragao de um deles,
contando-se o seu tempo de servigo para todos os efeitos legais,
ficando vedada a promogdo por merecimento.”

Justificagdo

Esta emenda foi-me sugerida pelo Dr. Adilson Dalari, ilustre jurista
paulista e consagrado administrativista patrio.

Nio hd por que distinguir mandatos federais, estaduais e municipais e,
muito menos, colocar os primeiros em desvantagem com relagdo ao dltimo.

CRESCIMENTO DA ECONOMIA NACIONAL
EMENDA SUPRESSIVA

Dispositivo alterado: art. 472,
Suprima-se o art. 472 do projeto.

Justificagdo

Esta emenda foi-me sugerida pelo Dr. Adilson Dalari, ilustre jurista
paulista e consagrado administrativista p4trio.

Trata-se de norma puramente programdtica e dependente de um fator
aleatdrio, o “crescimento da economia nacional”. De resto, o contexto da
Ordem Social jd assegura o desiderato do artigo.
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REFERENCIA PARA REMUNERACAO

EMENDA ADITIVA

Dispositivo Emendado: Art. 86

Acrescente-se ao art. 86 o seguinte:
HATE 80, —
Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto no inciso VI, tomar-

se-4 como referéncia a remuneragdo paga pelo Poder Executivo.”
Justificacdo
Esta emenda me foi sugerida pelo Dr. Adilson Dalari, ilustre jurista
paulista e consagrado administrativista pétrio.

O dispositivo citado (inciso VI do art. 86) serd indcuo ou de dificil interpre-
tagdo sem um referencial que sirva de base para sua aplicacdo.

ESTABILIDADE A SERVIDORES PUBLICOS

EMENDA ADITIVA

Dispositivo Alterado: Titulo X
Acrescente-se ao Titulo X — Disposi¢des Transitdrias — o seguinte artigo:

“Art. Aos servidores publicos, admitidos em cardter even-
tual ou precdrio, pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios,
e que estejam em exercicio na data de promulgagdo desta Consti-
tuigdo, fica assegurada a estabilidade.”

Justificagdo
E praxe que as Constituigdes brasileiras efetivem os servidores interinos,
antigamente denominados também de extranumerdrios. Assim aconteceu
quando da redemocratizagdo advinda com a Carta de 1946.
Estamos iniciando nova vida politica e.os servidores, ainda que admitidos
a titulo precdrio, devem ter assegurada a estabilidade. Prestam eles servigos
lteis a Administracao pois, se ndo o fizessem, jd teriam sido dispensados.

REPRODUCAO ARTIFICIAL DA VIDA HUMANA
EMENDA ADITIVA

Dispositivo Alterado: Art. 347
Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 347, passando o atual pardgrafo
unico a ser o § 1%

CATE 347
I RO P PP
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§ 2¢ Ficam proibidas as técnicas de reprodugdo artificial da
vida humana.
Justificagdo

A identidade bioldgica determinada no ato da reprodugdo sexuada é
inerente ao conceito de humano e alterd-la fere frontalmente os preceitos
éticos e cientificos que embasam o nosso modo de saber e usufruir a vida.

ENTIDADES PREVIDENCIARIAS
EMENDA SUPRESSIVA

Dispositivo Alterado: Art. 336
Suprima-se o art. 336 do projeto.

Justificacdo

Este artigo, se mantida a sua redagdo, ird inviabilizar a existéncia de
Sesi, Sesc, Senai e Senac além de eliminar as entidades previdencidrias fechadas
e as de assisténcia médica complementar.

Creio que a inovacdo pretendida pelo projeto é absolutamente alheia
a realidade nacional e jd foi repudiada por inimeros segmentos da sociedade.

DIREITO A APRENDIZAGEM E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dispositivo Alterado: Art. 384
Dé-se ao art. 384 a seguinte redagéo:

“Art. 384. Asempresas comerciais e industriais sdo obrigadas
a manter, em cooperagio, escola de aprendizagem para menores
e cursos de qualificagdo e aperfeicoamento para seus trabalhadores.
Pardgrafo unico. Excluem-se das disposi¢Ges desta Constitui-
¢do, referentes a contribuigdes sociais, para todos os efeitos, as
contribuic6es fixadas em lei para manutengdo do sistema de educacdo

para o trabalho, de que trata este artigo.”

Justificacdao

Recebi apelo, do Sindicato da Inddstria dos Calgados de Fortaleza, para
apresentar esta emenda que busca resguardar o funcionamento do Sesi e
do Senai que, ao longo de quarenta anos de existéncia, tém prestado signifi-
cativa contribuigdo para o ensino profissional e a assisténcia aos industridrios.

Endosso essa formulagdo por entender que o Estado ndo € o ente mais
indicado para gerir esse segmento de nossa economia e por entender que
as entidades mantidas pelos empresdrios vém desenvolvendo um meritério
trabalho.
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DISPONIBILIDADE REMUNERADA PROVISORIA
EMENDA ADITIVA

Dispositivo Alterado: Art. 473, caput

“Acrescente-se ao art. 473, caput, a seguinte expressio final...
que ficardo em disponibilidade remunerada, com proventos propor-
cionais ao tempo de servico em uma das acumulag¢Oes ora proibidas,
por opg¢éa do servidor, até a solucdo final da questdo.”

Justificagdo

Esta emenda foi-me sugerida pelo Dr. ADILSON DALARI, ilustre
jurista paulista e consagrado administrativista pdtrio.

E preciso dizer como ficam, desde j4, as pessoas que exercem fungdes
atualmente acumuldveis ¢ que passardo a ser inacumuldveis. E certo que
ndo poderdo permanecer como estdo, mas ndo podem ser, simplesmente,
exoneradas. Por isso, propde-se que permanegam em disponibilidade em uma
das fungées, até a edigdo da lei prevista no artigo.

REMUNERACAO INCONSTITUCIONAL
EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo Alterado: Art. 480
Dé-se ao art. 480 esta redacgéo:

“Art. 480. A remuneragio excessiva, os proventos indevidos,
as vantagens e adicionais que estejam sendo percebidos em desacordo
com esta Constitui¢do, ficam congelados, a partir da data de sua
promulgagdo, absorvido o excesso nos reajustes, aumentos e reclassi-
ficagGes posteriores.”

Justificagdo

Esta emenda foi-me sugerida pelo Dr. ADILSON DALARI, ilustre
jurista paulista e consagrado administrativista patrio.

A modificacao estd ligada ao proposto no art. 86, inciso VI, com a emenda
aqui proposta, Visa a congelar, também, as remuneragbes excessivas, ofere-
cendo, em contrapartida, outros meios de superacdo das irregularidades.

ESTAGIO PROBATORIO DE SERVIDOR PUBLICO
EMENDA ADITIVA

Dispositivo Alterado: Secido 11 do Capitulo VIII do Titulo IV
Acrescente-se, na Se¢do II, do Capitulo VIII, do TituloIV—DA ORGA-
NIZACAO DO ESTADO o0 seguinte artigo:

“Art. O servidor publico, admitido apds concurso, ficard
durante dois anos em estdgio probatério, apds o que adquirir4 estabi-
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lidade, podendo ser demitido apenas pelo cometimento de falta grave
prevista em lei.”

Justificagdo

Esta emenda foi-me sugerida pelo Dr. ADILSON DALARI, ilustre
jurista paulista e consagrado administrativista ptrio.

Sio indispensdveis os institutos da estabilidade e do estdgio probatdrio
que, por isso mesmo, néo podem faltar na Constituigdo.

SISTEMA DE EVOLUCAO FUNCIONAL
EMENDA SUPRESSIVA

Dispositivos Alterados: Art. 86, itens VII ¢ VIII
Suprimam-se os incisos VII e VIII do art. 86.

Justificagdo

A matéria ndo € de natureza constitucional e, sim, tipicamente inerente
a cada estatuto de servidor piblico. Cada pessoa juridica de capacidade politica
(de acordo com suas peculiaridades) deverd instituir seu proprio sistema de
evolugdo funcional.

No caso do inciso VII, a licenca-prémio representa um pesadissimo 6nus
para a administracdo, ndo sé financeira, mas de natureza funcional, pela
quebra da regularidade dos servigos € pela necessidade de maior nimero
. de substitutos.

No caso do inciso VIII, a evolugdo funcional inativada (pelo simples
decurso de tempo) € um incentivo ao 6cio e 4 ineficiéncia.

Esta emenda me foi sugerida pelo Dr. ADILSON DALARLI, ilustre jurista
paulista e consagrado administrativista pdtrio.

DISPONIBILIDADE REMUNERADA
Dispotivo Emendado: Se¢ioll do Capitulo VIII do Titulo IV
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se na Segdo II do Capitulo VIII, do Titulo IV —DA ORGA-
NIZACAO DO ESTADO o seguinte artigo:

“Art. Em caso de extingdo de seu cargo ou fungéo, o servidor
publico ficard em disponibilidade remunerada, com proventos pro-
porcionais ao tempo de servigo, sendo-lhe assegurado o aproveita-
mento em cargo ou fungdo de atribui¢des iguais ou assemelhadas,
mantidos os seus direitos e vantagens pessoais.”
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Justificagdo

A disponibilidade é uma necessidade para a administragdo e uma garantia
para o servidor. Este ndo pode ser nem prejudicado nem beneficiado pela
disponibilidade, razdo pela qual se propoe que 0s proventos (denominagdo
correta da remuneracdo de inativos) sejam proporcionais ao tempo de servigo.

Ao mesmo tempo, cuida-se da obrigatoriedade do aproveitamento para
evitar o desvio de poder, consistente na extingdo de um cargo efetivo e na
criagdo simultidnea de cargo igual, de provimento em comissdo.

A disponibilidade ndo € e ndo pode ser um equivalente perfeito da efetivi-
dade; por isso ¢ preciso deixar claro o direito de trabalhar e s6, excepcio-
nalmente, permanecer em disponibilidade.

ARRECADACAO DOS IMPOSTOS SOBRE A RENDA
EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo Alterado: Art. 277 item 1 do caput.
Dé-se ao item I do caput do art. 277 a seguinte redagéo:

CATt 277, e,

I—do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e seis por cento, na forma seguinte:

a) vinte por cento para o Fundo de Participagdo dos Estados
e do Distrito Federal;

b) vinte e um por cento para o Fundo de Participagio dos Muni-
cipios; ‘

c) dois por cento para aplicagdo nas regiées Norte ¢ Nordeste,
através de suas institui¢ées oficiais de fomento regional,

d) trés por cento para as regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas.”

Justificacdo

Trata-se de sugestdo que me foi apresentada pelo Dr. EURICO AZEVE-
DO, reconhecido estudioso do tema e autoridade na matéria. A idéia central
¢ reservar-se um percentual para as regiées metropolitanas para que elas
possam desenvolver-se e prestar os servigos comuns.

SEGURIDADE DE MORADIA
EMENDA ADITIVA

Dispositivo Alterado: Capitulo I do Titulo VIII
Acrescente-se ao Capitulo I do Titulo VIII — DA ORDEM ECONO-
MICA E FINANCEIRA o seguinte artigo.
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“Art. E dever do Estado assegurar a todo cidaddo o acesso
a moradia adequada s suas condigées culturais, garantindo a cada
um abrigo que oferega seguranga, privacidade, salubridade, quali-
dade ambiental e mobilidade.

§ 1* Cabe ao cidaddo contribuir, de acordo com a sua renda,
a garantia do direito de todos e de cada um ao acesso a moradia,
nos termos do caput.

§ 2° Cabe ao Estado assegurar a todo cidadio o acesso a infra-
estrutura que garanta as condigdes basicas de moradia.”

Justificacdo

Acolho sugestdo que me foi enviada pelo Dr. Mauricio Nogueira Batista,
ilustre estudioso dos problemas urbanos, buscando solucées para o desenvol—
vimento urbano ¢ a ordenagao territorial.

A questdo da habitacdo deverd ser tratada no contexto do desenvol-
vimento urbano. Ou seja, deve-se tratar em conjunto com 0s demais aspectos
urbanos — sanéamento, transportes, meio ambiente e outros — como um
conjunto de medidas articuladas entre si.

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS
EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo Alterado: Art. 276, item 111 do caput.
Dé-se ao item III do art. 276 a seguinte redagio:

ATt 276,
IIT — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdao do
imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de merca-
dorias e sobre prestagdo de servicos, sendo que, nas regides metropo-
litanas, os Municipios receberdo vinte por cento € a regido metropo-

litana cinco por cento.

Justificagéo

Trata-se de sugestdo que me foi apresentada pelo Dr. EURICO AZEVE-
DO, reconhecido estudioso do tema e autoridade na matéria. A idéia central
€ reservar-se um percentual do Fundo para que as préprias regioes metropo-
litanas possam desenvolver-se e prestar os servigos comuns.

DEFESA DO MEIO AMBIENTE
EMENDA SUBSTITUTIVA .

Dispositivo Alterado: Capitulo VI — Do Meio Ambiente do
titulo IX da Ordem Social.
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Dé-se ao Capitulo VI — Do Meio Ambiente, do Titulo IX da Ordem
Social (arts. 407 a 415) a seguinte redagao:

TITULO IX
Da Ordem Social

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 407. O meio ambiente, que compreende todo o ecossis-
tema nacional, é bem de uso comum, devendo os poderes piblicos
¢ a coletividade preservd-lo contra todas as formas de agressdo, modi-
ficagdo e destruigdo, que possam comprometer sua qualidade pre-
sente e futura.

Art. 408. Incumbe ao poder piiblico;

I — fiscalizar a exploracao racional dos recursos naturais;

II — assegurar o equilibrio ecoldgico e a recuperagdo de dreas
degradadas;

III — promover a educagdo sobre protegdo ambiental em todos
os niveis de ensino;

IV — autorizar previamente o exercicio de atividades potencial-
mente causadoras da degradacdo ambiental e fiscalizd-las em cardter
permanente;

V — estabelecer o controle da qualidade ambiental, com priori-
dade para as dreas criticas de poluigdo;

VI — zelar pela conservagdo da pluralidade genética da fauna
¢ da flora;

VII — estimular a organizacdo de entidades privadas e associa-
¢6es comunitdrias que tenham por objetivo a protegdo do meio am-
biente.

Art. 409, Nenhum tributo incidird sobre as entidades sem fins
lucrativos dedicados & defesa dos recursos naturais e do meio am-
biente.

Art. 410. As prédticas e condutas lesivas ao meio ambiente,
bem como a omissdo e desidia das autoridades competentes para
sua protegdo, serdo consideradas crime, na forma da lei.”

Justificagdo

Esta emenda reproduz sugestio que me foi enviada pelo Dr. JOAO
GERALDO PIQUET CARNEIRO, conhecido estudioso dos problemas na-
cionais e que, inclusive, foi destacada personalidade na desburocratizagio
de nossa legislagdo e de nossos procedimentos administrativos.

A sua experiéncia, durante anos, no entdo Ministério da Desburocra-
tizagdo autoriza que o tema seja submetido a apreciacdo dos nobres pares.
As sugestes tém por objetivo simplificar, ordenar e dar concisdo ao texto
constitucional.
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O capitulo sobre meio ambiente é mais sintético e objetivo. Além disso,
adota nomenclatura mais moderna e precisa, tais como “equilibrio ecolégico”
e “pluralidade genética” da fauna e da flora.

PROGRAMAS HABITACIONAIS
EMENDA ADITIVA

Dispositivo Alterado: Capitulo I do Titulo VIII
Acrescente-se ao Capitulo I do Titulo VIII — DA ORDEM ECONO-
MICO E FINANCEIRA o seguinte artigo:

“Art. — Os poderes publicos promoverac e executarao planos
e programas habitacionais que visem a:

I — impedir a especulagdo imobilidria;

II — promover a regularizagdo fundidria ¢ a desapropriacao
das dreas urbanas ociosas;

III — sanear e recuperar 4dreas urbanas deterioradas;

IV — apoiar a iniciativa privada e das comunidades locais, a
autoconstrugdo e as cooperativas habitacionais.”

Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudos elaborados pela Cdmara Técnica de
Acompanhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Necessdrio se faz que os poderes piblicos promovam também
o saneamento e a recuperagdo das dreas urbanas deterioradas a fim de que

as mesimas possam ser utilizadas em programas habitacionais mais justos para
as camadas mais carentes da populagdo. Outrossim, € preciso que a Consti-
tuinte fixe as diretrizes gerais de atuacgéo nesse setor.

PATRIMONIO DOS PARTIDOS POLITICOS
EMENDA MODIFICATIVA
Dispositivo Alterado: Alinea “c** do inciso II do art. 265
Dé-se a alinea “c”” do inciso II do art. 265 a seguinte redagio:

CATE 205, oo

¢) o patriménio, renda ou servigo dos partidos politicos, inclusive
suas fundagées, das entidades sindicais dos trabalhadores e das insti-
tui¢des de educagio, de seguridade social ¢ de previdéncia e assistén-
cia médica complementar sem fins lucrativos, observados os requi-
sitos da lei; e”
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Justificacdo

A previdéncia complementar sempre desempenhou importantissima fun-
¢o social, complementar ou supletiva dos deveres do Estado; € fora de qual-
quer divida que as entidades fechadas de previdéncia social e as abertas,
que ndo tenham fim lucrativo, desempenham fungao do mais alto interesse
social, vez que ensejam, tendo como primado o principio da eqiiidade, a
manuteng¢do, quando da inatividade, de um nivel de renda aproximado aquele
que foi conquistado na gase laborativa dos empregados. Assim, o cardter
assistencial dessas entidades deve tornd-las imunes a tributagdo, como consta
desta proposta.

APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO CIVIL E MILITAR
EMENDA SUPRESSIVA

Dispositivo alterado: art. 360
Suprima-se o art. 360 do Projeto. ‘
Justificagdo

O preceito contido neste artigo revela-se ndo eqilitativo quando compa-
rado com o que dispde a respeito do servidor publico civil e militar, aos
quais se assegura aposentadoria integral sem qualquer contribui¢do do segu-
rado. Alerte-se, ainda, que a contribui¢do do empregador constitui um saldrio
diferido legitimamente conquistado em campanhas sindicais anteriores e sua
redugdo significaria um procedimento contrdrio ao espirito progressista de
maiores avangos sociais que deve presidir a feitura da nova Carta Magna.

Por fim, os preceitos constitucionais devem ser reservados para a definigao
de principios e ndo para a explicitagdo de procedimentos, os quais seriam
tratados em lei ordindria.

ORGANIZACAO DO ESTADO I
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo Alterado: Capitulo VI do Titulo IV
Dé-se ao Capitulo VI — Das Regides de Desenvolvimento, das regides-

Metropolitanas e das Microrregiées do Titulo IV — DA ORGANIZACAO
DO ESTADO (arts. 71 a 73) a seguinte redagdo:

TITULO 1V
Da Organizagio do Estado

CAPITULC VI
Das Regides Metropolitanas
Proposta de Emenda para a Estruturagdo Institucional bdsica das
Regides Metropolitanas na Constituigdo Federal (Verséo II)
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Art. 71.  Os Estados poderao, com prévia anuéncia dos Muni-
cipios envolvidos e mediante lei, criar regibes metropolitanas caracte-
rizadas por comunidades sécio-econdmicas com fungGes urbanas ¢
regionais altamente diversificadas, especializadas e integradas, —a
serem constituidas sob a forma de entidadesadministrativa territorial,
com vistas 4 execucdo de fungdes publicas de interesse metropolitano,
atendendo aos principios de integragdo espacial ¢ setorial.

Pardgrafo unico. Os Municipios compreendidos em regioes
metropolitanas deveréo participar da organizagdo e gestao das respec-
tivas entidades metropolitanas.

Art. 72. Cada regido metropolitana terd um Consetho Metro-
politano do qual participardo, dentre outros representantes recru-
tados conforme a lei, os Prefeitos e Presidente de CaAmaras dos Muni-
cipios abrangidos, como membros natos.

Pardgrafo unico. O Conselho Metropolitano terd, dentre ou-
tros que a lei deferir, o poder de iniciativa para apresentar, junto
a Assembléia Legislativa ou as Cémaras Municipais, projetos de
lei relativos as fungGes piblicas de interesse metropolitano, bem
como o de ser ouvido em todos os projetos de lei que, a respeito

dessas mesmas fungoes, tramitarem naquelas respectivas casas legisla-
tivas. :

Art. 73.  AsfungGes piiblicas de interesse metropolitano serdo
definidas e disciplinadas por normas estabelecidas pela legislacdo
estadual, exercendo os Municipios a respeito das mesmas, a compe-
téncia legislativa complementar ¢ supletiva.

Pardgrafo tinico. Aos Municipios poder-se-4 incumbir a fiscali-
zagdo da observancia e aplica¢do das normas estabelecidas pela legis-
lagdo estadual referentes as fungbes publicas de interesse metropo-
litano, garantindo-se-lhes para isso os recursos técnicos e financeiros
indispensdveis.

Art. 74. A Unido, os Estados e os Municipios estabelecerdo
mecanismos de planejamento, cooperagdo e coordenagdo para a apli-
cagdo de recursos e realizacdo de atividades, objetivando assegurar
a execugdo das fungdes puiblicas de interesse metropolitano.

Art. 75. Para custear a realizagdo das fung¢ées publicas de inte-
resse metropolitano, cada regido metropolitana contard com um Fun-
do Metropolitano constituido com recursos do Estado e dos Muni-
cipios abrangidos, na propor¢do das respectivas arrecadagées no 4m-
bito territorial metropolitano, observadas as disposi¢oes da lei esta-
dual.

§ 1°. A Unido deverd contribuir para os fundos metropoli-
tanos, na forma que a lei estabelecer.

§ 2° Parte'dos recursos do fundo metropolitano, na percen-
tagem que a lei estabelecer, serd distribuida aos Municipios integran-
tes das regides metropolitanas, segundo critérios definidos e na pro-
porgio dos encargos locais decorrentes da realizagdo das fungées
ptiblicas de interesse metropolitano.
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Art. 76. A lei estadual poderd estabelecer regime especifico
para a criacdo e implantagdo de microrregides ou aglomeragdes urba-
nas constituidas por Municipios que tenham interesses comuns, pre-
vendo mecanismos institucionais similares aos das regides metropo-
litanas, com vistas a realizagdo do planejamento regional, atendendo
aos principios de integragdo espacial e setorial.”

Justificagdo

Esta emenda contém sugestdo oferecida pelo Prof. ALAOR CAFFE
ALVES, ilustre Professor da Faculdade de Direito do Estado de Sdo Paulo
e Procurador do Estado.

Seu autor € reconhecida autoridade na matéria e acredito que suas refle-
x0es devem merecer o estudo desta Assembléia Nacional Constituinte.

DG BEFENSOR PUBLICO

EMENDA SUPRESSIVA
Ao Titulo V, Capitulo VI — Da Defensoria Piiblica

Suprima-se o § 1°, do art. 235, passando o § 2¢ a figurar como pardgrafo
dnico.

Justlfl'cagdo

O Projeto, no § 1° do seu artigo 235, dispde que ao defensor publico
serdo asseguradas garantias, direitos, vencimentos, prerrogativas e vedagdes
conferidas aos membros do Ministério Piblico.

Essa disposicdo, data venia, ndo pode prosperar no texto constitucional,
eis que os membros do Ministério Publico, por forga de lei expressa, praticam
atos de soberania; ¢ instituigdo permanente, essencial a fungfio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa do regime democratico, da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 230 do Projeto). Em
assim sendo, ndo se pode admitir que o Defensor piblico, a quem incumbe
tio-somente a assisténcia judicidria aos necessitados, venha a equiparar-se
ao membro do Parquet, e alids, 4 propria Magistratura togada, eis que os
membros do Ministério Publico, na forma do art. 234 do Projeto, estdo equipa-
rados aos magistrados.

DA CIENCIA E TECNOLOGIA
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo alterado. Capitulo IV do Titulo IX

Dé-se ao Capitulo IV — Da Ciéncia e Tecnologia, do Titulo IX — DA
ORDEM SOCIAL (arts. 395 a 398) a seguinte redagdo:
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TITULO IX
Da Ordem Social
CAPITULO IV

Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 395. O desenvolvimento cientifico e a capacitagdo tecno-
I6gica do Pais serdo assegurados, observados os interesses e as pecu-
liaridades nacionais, regionais e locais, bem como a preservagdo
dos bens e valores culturais do povo, mediante:

I —a aplicacdo de recursos orcamentarios na formagéo de recur-
sos humanos e no desenvolvimento da pesquisa bdsica e aplicada;

II — a concessdo de incentivos de natureza fiscal e crediticia
as entidades nacionais publicas e privadas de pesquisa e desenvol-
vimento tecnolégico;

III — a garantia da propriedade intelectual;

IV — a ampliagdo e plena utilizacdo da capacidade técnico-
cientifica instalada no Pais;

V — a preferéncia na aquisi¢do, pelo poder publico, de bens
e servigos produzidos com tecnologia desenvolvida no Pais.

Pardgrafo unico. A lei fixard, anualmente, a parcela dos orga-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como das entidades paraestatais, a ser aplicada na capacitagio
cientifica e tecnoldgica, e estabelecerd os critérios de incentivo a
pds-graduacdo.”

Justificacdo

Esta emenda reproduz sugestdo que me foi enviada pelo Dr. GERALDO
PIQUET CARNEIRO, conhecido estudioso dos problemas nacionais e que,
inclusive, foi destacada personalidade na desburocratizagdo de nossa legisla¢do
e de nossos procedimentos administrativos.,

A sua experiéncia, durante anos, no entdo Ministério da Desburocra-
tizagdo autoriza que o tema seja submetido a apreciagdo dos nobres pares.
As sugestoes tém por objetivo simplificar, ordenar e dar concisio ao texto
constitucional.

O capitulo sobre Ciéncia e Tecnologia inova substancialmente em relagdo
ao projeto. A questdo do desenvolvimento cientifico e tecnolSgico € tratada
de forma equilibrada, livre das falsas dimensées politicas.

SEGURIDADE SOCIAL
EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo Alterado: Art. 359
Dé-se ao art. 359 esta redagao:

“Art. 359. O sistema de seguridade social compreen-
de, ainda, a previdéncia complementar facultativa, ofertadora de
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planos de beneficios adicionais custeados, sob o regime financeiro
de capitalizagdo, por contribuigdo de empregadores, de empregados
e de profissionais auténomos, a ser operada paralelamente mediante
autorizag¢do do poder piblico por:

I — fundos fechados, administrados sem fins lucrativos, por enti-
dade de previdéncia privada patrocinadas pelos empregadores; ¢

II — fundo aberto, administrado sem fins lucrativos por institui-
¢do financeira governamental.

Pardgrafo tnico. Para o fim de que trata o inciso II deste
artigo, fica instituido o Fundo de Garantia da Previdéncia Comple-
mentar, integrante do Fundo Nacional de Seguridade Social, ao qual
poderdo aderir todas as empresas ¢ trabalhadores vinculados a previ-
déncia social.”

Justificagdo

A previdéncia social, atendendo ao principio da adequacdo social, oferta
um seguro minimo capaz de impedir que o aposentado e pensionista se consti-
tuam em um contingente marginal e desvalido. Contrariamente, a previdéncia
complementar, seguindo o principio da eqilidade individual, enseja um nivel
de bem-estar na inatividade compardvel ao desfrutado na fase laborativa.

A previdéncia complementar é, assim, um direito trabalhista e uma neces-
sidade incontorndvel para o profissional qualificado, no atual estdgio de desen-
volvimento da economia e do processo de urbanizagdo do Pais.

A previdéncia complementar ndo se constitui, como erradamente se men-
ciona, em mordomia, em privilégio ilicito mas se trata de um direito legitimo,
de um usufruto de poupancas anteriores decorrentes de contratos trabalhistas
celebrados ao abrigo da lei, através de acordos e convengbes coletivas de
trabalho.

Esta emenda permite que tdo benéficas institui¢ées continuem a funcionar
no Pais.

PLANOS E REFORMA URBANA

EMENDA ADITIVA
Dispositivo alterado: Capitulo VI do Titulo IV,

a

Acrescente-se ao Capitulo VI — Das RegiGes de Desenvolvimento, das
Regiées Metropolitanas e das Microrregides, do Titulo IV — DA ORGANI-
ZACAO DO ESTADO, o seguinte artigo:

“Art. —E dever dos Municipios e das Regiées Metropolitanas
elaborar, executar e aplicar, com o apoio da Unido e dos Estados,
planos urbanos e de reforma urbana, tendo em vista a adequagéo
do uso, gozo e disposi¢do da propriedade ds exigéncias sociais da
habitagdo, transporte, sadde, lazer e cultura das comunidades locais.
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Pardgrafo tnico. Compete a Unido dispor normas gerais de
direito urbano, atendidos os seguintes principios:

I — repressdo a especulacdo imobilidria, 8 md e a ndo utilizagdo
dos imdveis urbanos ou situados em 4dreas de interesse urbanistico;

11 — adequagio do vso, gozo ¢ HiSposigao da propriedade imobi-
lidria urbana ou situada em dreas de interesse urbanistico as diretrizes
¢ objetivos dos planos urbanos e de reforma urbana;

II — sujeigdo de toda atividade que comporte transformagao
urbanistica ou edilicia a concessdo do Municipio ou da Regido Metro-
politana;

IV —limitagdo das indenizagoes devidas por desapropriagao de
iméveis urbanos ou situados em 4dreas de interesse urbanistico ao
valor cadastral do imével para efeitos tributdrios;

V — reversdo, ao poder piiblico € suas entidades, das mais-valias
de iméveis privados, decorrentes da a¢ao do poder piiblico ou de
suas entidades.”

Justificagdo

Trata-se de sugestdo que me foi enviada pelo Prof. EROS ROBERTO
GRAU, ilustre jurista paulista, especialista em questdes urbanas, e que encam-
pa proposta oferecida a XI Conferéncia Nacional da OAB.

Creio ser indispensével, principalmente nos dias atuais quando as cidades
ocupam, cada vez mais, maiores espagos, que O constituinte se preocupe
em oferecer uma disciplina legal para o tema. E preciso ser definida, de
maneira bastante clara, quais as atribui¢ées de cada esfera de poder.

CONTRATO DE SERVIDORES

EMENDA ADITIVA
Dispositivo alterado: Segio 11 do Capitulo VIII do Titulo IV

Acrescente-se na Segdo II do Cap. VIII do Titulo IV — DA ORGANI-
ZACAO DO ESTADO, o seguinte artigo:

“Art, Exclusivamente para 0 desempenho de atividade tem-
pordria, a administragio poderd admitir servidores no regime da
legislagdo trabalhista, por tempo determinado, ndo superior a dois
anos.

§ 1° Apds o decurso de dois anos de contratagdo, a relagio
de emprego cessard de pleno direito, ficando vedada a renovagéo
do contrato e ficando o servidor impedido, durante dois anos, de
firmar novo contrato tempordrio com qualquer 6rgdo ou entidade
da administragdo piiblica, em qualquer nivel de governo.
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§ 2° O agente publico que firmar contrato ou autorizar a con-
tratagdo em desacordo com este artigo ficard pessoalmente respon-
sdvel pelos pagamentos efetuados.

§ 3¢ O servidor contratado temporariamente deverd desem-
penhar obrigatoriamente as fungdes inerentes ao contrato, sendo
vedados seu afastamento para desempenhar quaisquer outras atribui-
¢Oes, a suspensio do contrato, a percepgio de quaisquer vantagens
ou gratificacdo e, ainda, qualquer meio ou instrumento de evolugio
funcional. .

Justificagdo

Esta emenda foi-me sugerida pelo Dr. ADILSON DALARI, ilustre juris-

ta paulista e consagrado administrativista pétrio.

Em situagdes excepcionais, por acimulo de servigos eventuais, para suprir

falta de servidores enquanto se providencia o concurso piiblico, a administragdo
precisa contar com pessoal tempordrio, correspondente aos antigos extranu-
merdrios e interinos.

E absolutamente 1mprescmd1vel porém, que tal s1tuagao seja realmente

tempordria, que os admitidos ndo permanegam no servigo publico e que a
sua admissdo seja gravosa e inconveniente para o erdrio. Por isso se propde
a contratacdo no regime da CLT, pelo prazo méximo de dois anos, e para
fazer exatamente aquilo para que foi contratado.
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PRINCIPIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

EMENDA MODIFICATIVA
Dispositivos alterados: Arts. 77,78 ¢ 79

Suprimido o art. 79, dé-se aos arts. 77 e 78 a seguinte redagio:

“Art. 77. O ato administrativo obedecerd aos principios da
legalidade, publicidade, moralidade e imparcialidade.

§ 1°  Sao requisitos de validade do ato administrativo a moti-
vacao suficiente e a razoabilidade da decisdo.

§ 2° A lei instituird a forma de atendimento das reclamacées
referentes a prestagdo de servigos publicos e fixard as cominagdes
cabiveis nos casos de descumprimento, falta ou excesso de exacio.

Art. 78. No relacionamento da Administragio com seus servi-
dores ¢ o piiblico, prevalecerd o principio da presungio da vera-
cidade.

§ 1°  As declaragoes dos interessados serdo consideradas sufi-
cientes, salvo quando a exigéncia de prova documental constar ex-
pressamente em lei, reputando-se verdadeiras até prova em contrdrio.

§ 2 Verificada a qualquer tempo a ocorréncia de fraude ou
falsidade em prova documental ou declaragdo do interessado, a exi-



géncia serd considerada como néo satisfeita e sem efeito o ato admi-
nistrativo praticado, sujeito o infrator as penalidades civis e criminais
previstas em lei.”

Justificagdo

Esta sugestio foi-me encaminhada pelo Dr. JOAO GERALDO PIQUET
CARNEIRO, reconhecida autoridade em assuntos de desburocratizagdo. O
intento primordial desta emenda € conferir maior clareza ¢ poder de sintese
aos enunciados da futura Carta Maior, fazendo prevalecer toda uma filosofia
de trabalho assentada na veracidade das informagées prestadas pelo cidaddo
e na transparéncia dos atos administrativos.
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Il — EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO DE SISTE-
MATIZACAO

PESQUISA E ENSINO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

EMENDA SUBSTITUTIVA E SUPRESSIVA

Dispositivos Substituidos: arts. 400 e 401
Dispositivos Suprimidos: arts. 402 e 403

Dé-se aos arts. 400 e 401 a seguinte redacdo:

“Art.  400. O poder publico incentivara a pesquisa
€ 0 ensino e a experimentagdo cientifica e tecnoldgica. Quaisquer
limitagoes a essas atividades s6 poderido ser estabelecidas mediante
lei complementar federal.

Art. 401. As entidades incentivadoras da ciéncia e da tecno-
logia, organizadas ou financiadas pelo poder publico, terdo, obrigato-
riamente, por 6rgdo decisério superior, um conselho deliberativo
paritdrio, composto de representantes do governo, do setor produ-
tivo, da comunidade cientifica ¢ do piiblico em geral.

Parsgrafo dnico. A lei regulard o funcionamento dos conselhos
deliberativos a que se refere o caput, assegurada a publicidade das
sessOes, garantida, em cardter excepcional, mediante justificativa,
a confidencialidade de documentos.”

Justificagdo

A emenda sintetiza o compromisso social de todos com todos, de promo-
ver o desenvolvimento cientifico e tecnolégico mediante canais de entendi-
mento direto entre governantes e governados. Reafirma a liberdade de pes-
quisa e experimentagdo e assegura a publicidade do processo politico-admi-
nistrativo, com o que reforga o estado de direito democritico.

A sintese aperfeigoa o anteprojeto, aproximando-o do ideal de uma carta
sintética auto-aplicdvel nos seus principios fundamentais.
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SERVICOS DE SAUDE

EMENDA SUPRESSIVA

Dispositivo suprimido. § 3° do art. 355.
Suprimir o § 3° do art. 355

Justificacdo

O paragrafo que se quer suprimir dispée que ‘‘o poder publico pode
intervir nos servicos de satide de natureza privada (...) bem como desapro-
prid-los”.

O poder constitucional geral de desapropriar o Estado, a propriedade
de que necessita a sociedade consta da carta de direitos e garantias individuais.
Destarte para melhor compatibilizagdo do texto e sistematizagdo constitu-
cional, melhor serd suprimir as repeti¢Ges e as exce¢des que nada acrescem

a0 interesse social.

GARANTIA A FUNCAO REPRESENTATIVA DO CONGRESSO
EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo Alterado: art. 46

Dé-se ao inciso 111 do art. 46 do anteprojeto de Constitui¢ao, da Comissio
de Sistematizagdo, a seguinte redagao:

“Ill — autorizar ou realizar empreendimentos ou desenvolver
atividades que representem risco & vida humana, ao equilibrio ecol6-
gico ou a0 meio ambiente, ou ' que importem em alteragdo no patri-
monio histdrico e na paisagem, sem consulta ao Congresso Nacional.”

Justificacdo

A emenda proposta visa a resguardar a funcio representativa do Con-
gresso em assuntos de interesse da Nagdo. Sabe-se que prevalece nas decisoes
plebiscitdrias o aspecto emocional‘do povo, muitas vezes explorados em pro-
veito de interesses econdmicos. Ndo se pretende com a emenda subtrair ao
povo a faculdade de decidir, mas preservd-lo de ingeréncias exdgenas e da
responsabilidade de decidir em questoes que exijam formacao e informagao
especializada,
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Por outro lado, o plebiscito realizado em localidades “diretamente envol-
vidas” numa determinada questdo poderd interferir com os interesses de outra
regido, que pode ser indiretamente prejudicada ou beneficiada com a decisao.
Assim, uma regido produtora de matérias-primas poderd, por exemplo, ver
reduzidos os seus recursos financeiros se uma indidstria ndo puder funcionar
nos centros industriais, em virtude de decisdo plebiscitdria da populacdo destes
centros.

ORGAOS E EMPRESAS ESTATAIS NO CUSTEIO DE PREVIDENCIA
EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo emendado: art. 366.
Dé-se ao art. 366 a seguinte redagdo:

“Art. 366. A participagdo dos 6rgdos e empresas estatais no
custeio de planos de previdéncia privada complementar sem fins
lucrativos para seus servidores e empregados ndo poderd exceder
o dobro do montante das contribuicdes dos respectivos beneficidrios.”

Justificacdo

Fere-se o principio da eqiiidade quando se determina que os segurados
da Previdéncia Social ndo contribuam com 50% dos recursos que se fazem
necessdrios para o custeio dos seus beneficios, uma vez que, ao lado da contri-
bui¢do do empregador e do empregado, hd um conjunto numeroso de outras
fontes de recursos, como as jd vigentes contribui¢ées da Unido, as decorrentes
da exploragdo de concursos de progndsticos ¢ ainda as recém-criadas contri-
bui¢6es sobre o patriménio liquido das pessoas fisicas € sobre os prémios
de seguros privados.

Ademais, sendo a contribui¢do do empregador um saldrio diferido, legiti-
mamente conquistado em campanhas sindicais anteriores, sua redugdo contra-
ria o espirito progressista de maiores avangos sociais que deve presidir a
feitura desta nova Carta constitucional,

A disciplina contida no artigo sob referéncia desestruturaria e até mesmo
inviabilizaria um setor de atividades composto, hoje, por mais de 150 entidades
que constituem expressivos investidores, contribuindo com poupangas signifi-
cativas ((Cz§ 200 bilhGes) para processo de investimento e desenvolvimento
econdmico da Nacio.

E como se justifica a emenda.
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CUSTEIO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se artigo, de n® 502, ao Titulo X, Disposi¢oes Transitérias:

“Art. 502. Fica assegurada, na proporgdo de até trés para um
a participagdo dos drgdos ¢ empresas estatais no custeio de previ
déncia complementar para os servidores ¢ empregados vinculados
aos planos existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo.”

Justificacdo

A contribuicdo atual da patrocinadora € uma parcela de saldrio jd conquis-
tada cuja reducdo implica perda salarial, o que contraria o espirito da Consti-
tuicio.

Preceito mais restrito inviabilizaria um grande nimero de entidades atual-
mente em funcionamento, as quais prestam beneficio a um expressivo conti-
gente de segurados.

IMPROPRIA DEPENDENCIA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
EMENDA SUPRESSIVA

Dispositivos suprimidos: arts. 357 e 353,

Suprimir o art. 357 e, em conseqtiéncia o art. 353.

O artigo, ao submeter a pesquisa ¢ o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, inclusive insumos, equipamentos € aperfeicoamento
da méo-de-obra, aos “interesses e diretrizes do Sistema Unico de
Sauide” afronta toda a histdria constitucional brasileira de liberdade
de pesquisa, ensino, manifestacao de opinido e publicacdo intelectual.
A linha histérica vem reafirmada em outras disposi¢ées do antepro-
jeto, dentre elas:

—art. 13, IX, a;, XI e IV, d

— art. 378, 11

—art. 382, 1

— art. 390, pardgrafo tinico, I e II

— art. 400, caput

— art. 403, caput e §§ 12e 2°

Destarte, é de se suprimir o art. 357, e, consegiientemente,
o art, 353, porque contrdrios a indispensdvel liberdade de pesquisa
no setor de satide.
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Il — EMENDAS APRESENTADAS AOS PARECERES DOS
RELATORES DAS COMISSOES TEMATICAS

COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES
E SISTEMA DE GOVERNO

CONCURSO DE PROVAE E TiTULOS PARA
INGRESSO NO MINISTERIO PUBLICO

EMENDA ADITIVA
Ao art. 98, do Capitulo 1V, do Ministério Piblico

Acrescente-se ao art. 98, o seguinte paragrafo:

CEATE. 08 e
§ 3* Os membros do Ministério Publico ingressardo nos cargos
iniciais de carreira, mediante concurso piblico de provas e titulos.”

Justificacdo

A emenda, eminentemente democrdtica, por possibilitar, no recrutamen-
to, igualdade de oportunidade para todos, €, sobretudo, moralizadora.

Estd coerente com a norma proposta para o funcionalismo piiblico em
geral e tem sido responsével pelo alto nivel dos atuais componentes da insti-
tuicdo.

APOSENTADORIA
EMENDA MODIFICATIVA

Da Alinea “E”, do inciso I1, do art. 104 do Capitulo IV, do Ministério
Piiblico.
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Modifique-se, no art. 104, inciso II, a redagao da alinea e, adotan-

do-se a seguinte:
CATE T04.

e) aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade ou inva-
lidez comprovada, e facultativa apds trinta anos de servigo, para
os homens, e vinte e cinco anos, para as mulheres.”

Justificacdo

A emenda visa a compatibilizar o texto com a disposigdo do art. 13,
inciso 111, da Se¢do I1, dos servidores piiblicos civis, do Capitulo I, da Comissdo
da Ordem Social, que estabelece a aposentadoria para os servidores homens
com trinta e cinco anos e para as mulheres, com trinta anos.

Eo principio da isonomia, adotado em termos gerais, que deve ser man-
tido, em termos correspondentes ao especial tratamento dado aos membros
do Ministério Piblico, quanto 4 aposentadoria.

DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EMENDA ADITIVA

Ao art. 9, da Secdo 1ll, da Cdmara dos Deputados, do Capitulo
1, do Poder Judicidrio
Acrescente-se ao art. 9%, um inciso:
ATE. 0
VIII — aprovar, por maioria absoluta, a indicagdo do Procura-
dor-Geral da Republica.”

Justificagdo
O art. 100, in fine, do Capitulo do Ministério Piblico, estabeleceu ser

a nomeagdo do Procurador-Geral da Republica, precedida de aprovagdo da

Cédmara dos Deputados.
Necessdrio, assim, se faz a inclusdo do inciso, para suprir a omissdo

do texto.
ESTRUTURA DO MINISTERIC PUBLICO

EMENDA SUPRESSIVA

Do art. 119, do Capitulo VI, das Disposi¢oes Transitérias. Supri-
ma-se, na Sec¢do III, do Judicidrio, o art. 119,
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Justificagdo

Mantendo o substitutivo a estrutura do Ministério Piblico da Unido,
de acordo com o critério estabelecido no art. 99 e incisos, o dispositivo a
ser suprimido perdeu objeto. E ndo podia deixar de ser assim, considerando-se
que o substitutivo preservou a especializagdo dos ramos da Justiga da Uniao,
a que deve corresponder, necessariamente, similiar critério no dmbito do
Ministério Publico.

REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAO
EMENDA SUPRESSIVA

Do art. 117, do Capitulo VI, das Disposicoes Transitorias.
Suprima-se na Secdo III, do Judicidrio, o art. 117.

Justificagdo

O art. 103. preservou, como atribuigdo do Ministério Pablico Federal,
a representagdo judicial da Unido.

Considerando-se que a organizagdo do Ministério Piblico Federal, em
carreira, por forga do referido dispositivo, deverd levar em conta que o exer-
cicio das funcées de representante judicial da Unido ndo poderd ocorrer cumu-
lativamente com a das demais fungdes institucionais, perdeu sentido a opgao
prevista no art. 117.

A supressdo proposta, por conseguinte, visa apenas a eliminar o conflito
entre o art. 117 e o mencionado art. 103.

. NOMEACAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EMENDA SUPRESSIVA

Du alinea ““d”’, do inciso 111, do art. 10, da Secdo IV, do Senado
Federal, do Capitulo I, do Legislativo.
Suprima-se a alinea ““d”, do inciso 111, do art. 10.

Justificacdo

A disposi¢do incompatibiliza-se com o art. 100, in fine, do Capitulo do
Ministério Publico, que estabelece ser a nomeagao do Procurador-Geral da
Republica precedida de aprovagdo da Cdmara dos Deputados.

Impde-se, assim, necessariamente, a sua supressdo para restabelecer a coe-
réncia do texto.

41



EXONERACAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENDA ADITIVA

“Ao art. 10, da Se¢do 1V, do Senado Federal, do Capitulo I,
do Legislativo.

Acrescente-se um inciso ao art. 10:

CATE 10—

IV —aprovar, por maioria absoluta, por voto secreto, a exone-

ragdo do oficio, do Procurador-Geral da Repiiblica, antes do termo
de sua investidura.”

Justificacdo

O § 2¢, do art. 100, do Capftulo do Ministério Piblico, atribuiu ao Senado
Federal a fungio de aprovar a exoneragio do Procurador-Geral da Repiiblica.

Por coeréncia e para suprir-se a omissdo que se verifica no art. 10, deve-se
acrescentar, a0 mesmo, o inciso sugerido.

COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

EMENDA ADITIVA

As disposicées transitérias, da Segdo 11, do Judicidrio.
Acrescente-se:

“Art. Nacomposigdo inicial dos Tribunais Regionais Federais,
duas das vagas componentes do quinto reservado para advogados
e membros do Ministério Piblico Federal serdo ocupados por inte-
grandes desta iltima institui¢do.”

Justificagdo

A regra do inciso I, do art. 79, reserva um quinto, ou seja, 3 vagas nos
Tribunias Regionais Federais para advogados e membros do Ministério Publico
Federal. E necessdrio, portanto, que se defina, a nivel constitucional, a distri-
buicdo dessas vagas, na composi¢ao inicial dos mesmos Tribunais, a fim de
se evitar perplexidade.

Nada mais justo que duas das trés primeiras sejam providas por membros
do Ministério Publico Federal, considerando-se que somente os advogados
tém oportunidade de integrar os outros Tribunais, sabido que a eles se reserva
quinto exclusivo, nos Tribunais de Justica.
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NOMEACAO DE JUIZES FEDERAIS

EMENDA MODIFICATIVA

Do § I¢, do art. 79, da Se¢do IV, dos Tribunais Regionais Federais
e dos Juizes Federais, do Capitulo 11I, do Poder Judicidrio.
Modifique-se a redagdo do §1° do art. 79, adotando-se a seguinte:
AT, ittt
§1°— Em todos os cargos, a nomeagdo serd precedida de elabo-
racdo de lista triplice organizada pelos érgaos competentes da Ordem
dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico Federal.”

Justificagdo

A emenda visa a evitar que, através do poder de escolha dos membros
do Ministério Publico, os tribunais venham a inibir, por qualquer forma,
a atuacdo dos membros da Instituigdo que, atuando perante ele, constituem
clientela origindria da escolha.

A supressdo da expressdo “‘ou estadual” se faz necessdria, porque os mem-
bros do Ministério Piiblico dos Estados ndo compéem os Tribunais Regionais
Federais, de acordo com o inciso I do dispositivo em causa.

PROCESSO E JULGAMENTO DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

EMENDA SUPRESSIVA

Na alinea “a”, do inciso I, do art. 80, da Secdo IV, dos Tribunais
Regionais e dos Juizes Federais, do Capitulo 111, do Poder Judicidrio.

Suprima-se na alinea a, do inciso I, do art. 80, a seguinte expressio:
FATE B0 i e

a)...“e os membros do Ministério Piblico da Unido.”

Justificagdo
A competéncia para processar € julgar os membros do Ministério Publico
da Unido jd estd expressa no inciso I do art. 77.

PRERROGATIVA DE FORO

EMENDA SUPRESSIVA

No inciso I do art. 77, da Segio IIl, do Superior Tribunal de
Justica, do Capitulo 111, do Poder Judicidrio.
Suprima-se, na alinea do inciso I, do art. 77, a expresséo:
CArt. TT PR



a) ...“que oficiem perante Tribunais”.”

Justificagdo

Em relagdo ao Ministério Piblico da Unido, a proposta dd a prerrogativa
de foro apenas para os membros que “‘oficiem perante tribunais”.

Ocorre que a organizagdo do Ministério Piblico da Unido difere da dos
Estados, pois ndo hd lotacdo em funcao de entrdncias ou de tribunais, Exigindo
o servi¢o, qualquer dos membros poderd funcionar em processo da compe-
téncia dos tribunais, porquanto na organizagado das carreiras do Ministério
Publico da Unido ndo se leva em conta as instdncias perante as quais seus
membros oficiam.

VENCIMENTOS DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

EMENDA MODIFICATIVA

Do art. 105, do Capitulo 1V, do Ministério Publico.
Modifique-se a redagdo do art. 105, adotando-se a seguinte:

“Art. 105 — Os vencimentos dos membros do Ministério Piibli-
co serdo fixados com diferenca ndo excedente de dez por.cento de
uma para outra das categorias da carreira, atribuindo-se aos niveis
mais elevados ndo menos de noventa por cento dos vencimentos
dos respectivos Procuradores-Gerais.”

Justificagdo

A proposta, como redigida, vincula os vencimentos de todos os membros
do Ministério Piblico — inclusive os das Unidades da Federagio — aos do
Procurador-Geral da Republica.

Como redigido, o texto a seremendado ndo contempla os membros
dos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.
Essa restrigdo, no entanto, ndo deve subsistir, considerando-se a necessidade,
que ndo é apenas dos membros do Ministério Pdblico da Unido de serem
remunerados em padrées condignos em relagdo aos das autoridades locais.

A emenda procura, em conseqiéncia, estender ao nivel das Unidades
da Federacgio a garantia estabelecida com respeito ao Ministério Publico da
Unido.
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QUADRO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENDA MODIFICATIVA
Do art. 118, do Capitulo VI, das Disposicées Transitérias
Modifique-se a redagdo do art. 118, adotando-sg a seguinte:

“Art. 118 Os membros da carreira do Ministério Publico do
Tribunal de Contas da Unido integrar-se-do no quadro do Ministério
Publico Federal, na forma que dispuser a respectiva lei orgdnica.”

Justificacdo

A atribuicdo, ao Ministério Publico Federal, de fung¢des junto ao Tribunal
de Contas da Unido imp6e a necessidade de disciplinar-se, em cardter transi-
tério, a situacdo dos atuais ocupantes dos cargos de Ministério Piblico junto
a essa Corte.

Quanto a integragdo dos membros dos Ministérios Piiblicos do Trabalho
e Militar, perde o sentido, em face da disposi¢do expressa do art. 99. E
ndo podia deixar de ser assim, considerando-se que o Substitutivo preserva
a especializagdo dos ramos da Justica da Unido, a que deve corresponder,
necessariamente, similar especializagdo no 4mbito do Ministério Piblico.

ESCOLHA DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENDA ADITIVA
Ao Capitulo 1V do Ministério Piblico.
Acrescenta-se, no art. 100, um parégrafo:

CATE T00 Lo

§ 4° A escolha do Procurador-Geral da Repiiblica deverd re-
cair entre membros do Ministério Piblico Federal, eleitos em lista
triplice por seus pares.”

Justificagdo

A experi€ncia histdrica brasileira tem revelado flagrante contradigdo entre
a vulnerabilidade do status do Procurador-Geral da Repuiblica e a relevancia
das suas fungdes, o que o deixa insuficientemente resguardado contra as pres-
sées que sua atuagdo necessariamente suscita.

A exclusio dos membros do Ministério Piblico do processo de escolha
do Procurador-Geral da Republica, como ora ocorre, ndo leva em conta
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que o exercicio do cargo, exigindo conhecimento pleno e atualizado das ques-
tées e temas a cle pertinentes, recomenda, a exemplo do que ocorre em
relacdo aos presidentes de tribunais, que a nomeagao se faga dentre os integran-
tes dos quadros da Institui¢do. A eleig¢do de lista triplice, doutra parte, consa-
grard procedimento insito ao regime democrdtico, além de conferir aos eleitos
o indispensdvel respaldo de seus pares no exercicio dos drduos misteres do
offcio.

VENCIMENTOS DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

EMENDA SUPRESSIVA

Na alinea ¢ do inciso II, do art. 104, do Capitulo, do Ministério
Publico.

Suprima-se na alinea c, do inciso II, do art. 104, a seguinte expressao:

CATE L04 oo

O P
¢) ...“e paridade deles com os dos érgdos judicidrios correspon-
dentes, esta, quando exercido o cargo em regime de dedicagdo exclu-

33,99

siva’’;

Justificagao

A norma procura, com justi¢a, assegurar a irredutibilidade de vencimentos
dos membros do Ministério Piblico e, a0 mesmio tempo, garantir-lhe padrées
condignos com as suas fungées, em igualdade de tratamento com os membros
dos drgdos judicidrios perante os quais atuam. A primeira parte, portanto,
¢ digna de todos os encomios.

No que tange, porém, a garantia de tais padroes, parece-nos que a regra
do art. 105, que os vincula aos dos Procuradores-Gerais, consegue asseguri-la,
de modo, no entanto, conflitante com a paridade estabelecida no texto em
cogitacdo.

Com efeito, se a garantia da remuneragdo condigna se faz pelo critério
do escalonamento — nos termos do art. 105 —, ndo hd como se possa assegu-
rd-la por forma diversa, a da equiparagéo.

Por outro lado, o critério adotado pelo art. 105, tem a apoid-lo a necessi-
dade de que o tratamento constitucional do Ministério Piblico observe o
perfil préprio da Instituicio que, por suas peculiaridades, ndo se confunde
com a magistratura, nem a ela pode ser equiparada de forma simplista.

Em sintese, a emenda sugerida se destina a compatibilizar as normas
mencionadas, sem, contudo, alterar-lhes a filosofia e o alcance.
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COMPOSICAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, ESTADUAL E DO DF

EMENDA MODIFICATIVA

Da alinea “c” do § 1° do art. 76, da Segdo III, do Superior
Tribunal de Justi¢a, do Capitulo I1I, do Poder Judicidrio.

Modifique-se, no art. 76, a redagdo da alinea c, adotando-se a seguinte:

¢) um terco em partes iguais, enfre advogados, membros do
Ministério Pidblico Federal, membros do Ministério Piblico Estadual
ou do Distrito Federal.”

Justificacdo

A emenda proposta, mantendo a sistemdtica vigente da composigdo do
Tribunal Federal de Recursos — equivalente, no substitutivo, ao Superior
Tribunal de Justiga —, visa a uma distribuig¢do eqitativa das vagas, permitindo

~uma representatividade mais equilibrada entre os segmentos que deverdo
integrar a Corte de Justiga.

Destina-se, assim, a preservar a atual proporcionalidade na distribuigdo

. de vagas, que sistemdtica e historicamente tem demonstrado ser a mais ade-
~ quada.

} O demonstrativo abaixo faz o cotejo entre o substitutivo e a emenda
 sugerida:

COMPOSICAO DO MINISTERIO PUBLICO

Substitutivo Emenda

Juiz Federal......................coeei. 12 12
JuizesLocaise doDF................. 12 12
Advogados.........ocvviiiiiiiin 4 4
MPE 2 4
MPlocal............ooiiiicien 2 4
MPAoDF. ..o 4 4

Ao Ministério Publico Federal, atualmente, sao reservadas 4 (quatro)
vagas no Tribunal Federal de Recursos. O substitutivo fixou estas vagas em
apenas duas, reservando as outras duas para o Ministério Publico dos Estados.
Ora, isso significa uma quebra do sistema sem levar em conta que ao Ministério
Piblico Federal cabe atuar perante o referido Tribunal.

Os membros do Ministério. Piblico Estadual j4 tém suas vagas reservadas
nos tribunais perante os quais atuam, dai por que ndo serd justo que ainda
venham a concorrer em idénticas condig¢des com o Ministério Puablico Federal.
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O objetivo da emenda é restabelecer a proporcionalidade sistemdtica,
bem como compatibilizd-la com o préprio substitutivo, em face do que dispée
0§ 1°,doart. 122, da Secao I11, do Capitulo VI —Das Disposigées Transitorias,

CONDICOES PARA EFETIVACAO
DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Acrescente-se 4 Segdo VIII — Do Processo Legislativo, no substitutivo
do relator:

“Art. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante:

I — proposta do Presidente da Repuiblica;

II — proposta subscrita por um terco dos membros de cada uma
das Casas do Congresso Nacional; e

IIl — mocdo subscrita pela maioria absoluta das Assembléias
Legislativas de cinco Estados.

§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
estado de sitio, estado de alerta ou de intervengdo federal.

§ 2° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir a Republica, a Federacdo, a Carta de direitos
fundamentais, o principio democrdtico ¢ o pluripartidarismo; que
vise a alterar o processo de emenda, ou que acresga restricGes de
direito individual quando do estado de sitio ou do estado de alerta.

§ 3* Em qualquer dos casos do caput, a proposta serd discutida
e votada, nominalmente, em sessdo conjunta do Congresso Nacional,
em turno dnico.

§ 4° Se aprovada a emenda por dois tergos dos votos dos mem-
bros da Cimara dos Deputados e por dois tergos dos votos dos
membros do Senado Federal, serd ela enviada a deliberagido das
Assembléias Legislativas.

§ 5¢ Ter-se-d por adotada a emenda que, nos dezoito meses
seguintes 4 sua votagdo pelo Congresso Nacional, for aprovada por
dois tergos das Assembléias Legislativas, mediante voto nominal da
maioria absoluta de cada uma delas.

§ 6 As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal
promulgardo a emenda, a qual entrard em vigor na data de sua
publicagao.

§ 7* Ter-se-a por rejeitada a emenda que ndo atender aos re-
quisitos do § 5* Ndo poderd ser ela renovada na mesma sessio legisla-
tiva do Congresso Nacional.”

Justificagdo

No estado federal democrdtico, de poder politico desconcentrado e de

partiltha constitucional de competéncia, € injustificdvel que as unidades da
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federacdo sejam totalmente excluidas do processo de revisio constitucional.
S6 se acresce a estabilidade do Texto Magno e & qualidade e informacgao
do debate dos grandes temas ao se incluir as Assembléias Legislativas, sempre
mais préximas do eleitorado e de seus problemas mais prementes. A visdo
nacional ndo deve sair do abstrato de Brasilia, mas, também, da soma das
manifestac6es particulares dos Estados.

As limitagdes as emendas ndo devem excluir referéncia expressa a demo-
cracia e ao pluripartidarismo, valores centrais da ordem constitucional.

Nio deve a Constitui¢do ser emendada também quando da intervengao
federal em face do trauma constitucional que esse instituto representa.

PROJETOS DE DECRETOS

Acrescente-se na Se¢do VII — Dos Ministros de Estado, no substitutivo
do relator:

“Art. Os Ministros de Estado fardo publicar, com quinze
dias de antecedéncia, os projetos de decretos, de regulamentos e
das instrugBes normativas pertinentes as suas Pastas para conheci-
mento e debate, em audiéncia piblica, com quem tenha direitos
atingidos.”

Justificacdo

A publicacao prévia dos atos piblicos torna transparente e democrdtico
_ oprocesso politico-administrativo, ensejando avaliagdo mais completa do qua-
dro social que se quer regular. Néo € a sociedade, desse modo, surpreendida
por medidas discriciondrias e desinformadas. Aumenta-se, por fim, o grau
de certeza e previsibilidade da ordem juridica e de confianga nas autoridades.

PUBLICACAO DE PROJETOS PELO CONGRESSO NACIONAL

Acrescente-se pardgrafo dnico ao art. 19 do substitutivo do relator:
CATE 190

Pardgrafo inico. As Casas do Congresso Nacional fardo publi-
car previamente os projetos sobre os quais deliberardo. Serd assegu-
rado a quem tenha direito atingido a oportunidade de expor sua
opinido, por escrito ou oralmente, perante as Comissées, em audién-
cia publica obrigatdria, conforme o que dispuserem os regimentos
internos das Casas.”
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Justificacdo

Trata-se de mecanismo democrdtico, caracteristico dos Legislativos trans-
parentes & opinido publica, que serve, ademais, de canal de informagdo e
avaliacdo considerdvel das matérias inumerdveis sobre as quais ird deliberar

e legislar o Congresso Nacional.

COMISSAO DE TRANSICAO CONSTITUCIONAL

Acrescente-se a seguinte disposicao transitdria ao substitutivo do relator:

“Art, Fica criada uma Comissdo de Transicao Constitucio-
nal, com duragfo de quatro anos, a qual incumbird rever e consolidar
o direito infraconstitucional vigente, com o fim de compatibilizd-lo
com as normas e o espirito desta Constituigdo.

§ 1° A Comissdo encaminhard projetos de lei & deliberagdo
do Congresso Nacional.

§ 2° A Comissdo serd composta de doze membros, escolhidos
em nimero igual, pelo Presidente da Repiiblica, pelo Congresso
Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal, dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos de idade, de ilibada reputagdo e notdrios
conhecimentos juridicos, econémicos ou de administragdo piblica
ou reconhecida experiéncia politica.

§ 3* Aos membros da Comissdo é assegurada estabilidade no
emprego, fungdo ou cargo que ocupem e percepedo integral de venci-
mentos e vantagens, sem prejuizo da representagdo a ser fixada me-
diante resolu¢do do Congresso Nacional.”

Justificagio

E de todo indispensavel a revisao do direito infraconstitucional. Produto
de diferentes inspiragdes ideoldgicas e regimes politicos, é evidente sua dificil
compatibilizagdo com a nova ordem que se quer democritica e libertéria.

DECISOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Acrescente-se, onde couber, no substitutivo do relator:

- YArt. Das decisoes dos drgdos singulares da Administragdo
Publica de que resultar restricdo ou 6nus a direito ou interesse,
renda ou bem, atividade de produgdo ou servigos, individual ou
coletivo, caberd recurso para 6rgdo administrativo colegiado.
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§ 1° Os 6rgdos administrativos colegiados terdo composi¢ao
paritdria de representantes do governo, da iniciativa privada, dos
trabalhadores e dos servidores piblicos.

§ 2° Lei complementar regulamentard o disposto neste artigo.

Art, E vedado 2 lei impedir ou condicionar a apreciagdo
de lesao de direito individual pelo Poder Judicidrio durante pendéncia
de recurso administrativo.”

Justificagdo

A administragdo das res publica impde a transparéncia do processo deciso-
rio e a publicidade dos atos administrativos. O principio representativo, por
seu turno, exige a prestagdo de contas e a comunicagdo permanente entre
o delegado e os delegantes do poder politico. Da soberania popular, por
fim, decorre que a sede do poder deve ser consultada, tdo amidde quanto
vidvel, para se conhecer sua opinido e té-la como co-participe do processo
decisério.

Posta essa ordem principioldgica, é de todo justificdvel que se conhega
previamente o que o Poder Piiblico quer exigir dos administradores. Cria-se,
dessarte, mecanismo sadio de controle prévio da legalidade e do interesse
publico. Tem-se, por fim, a integragao mais completa entre governo e povo.

E o que ora se propde a consideragdo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS

Acrescente-se pardgrafo ao art. 65 do substitutivo do relator:

“Art. 65. Compete aos tribunais:

Parégrafo tinico. Nos tribunais, 0s processos ndo julgados em
até seis meses serdo automaticamente colocados em pauta e juigados
em até quinze dias.”

Justificagdo

Um dos pontos criticos da crise do Judicidrio estd na grande morosidade
do julgamento de milhares de processos nos tribunais superiores e nos tribunais
estaduais. Urge medida constitucional auto-aplicdvel que acelere tais decisGes,
expondo criticamente o problema ao conhecimento e a fiscalizacdo publica.
Tais atrasos “desfazem” justiga em face do 6nus individual e dos custos piblicos
que impdem a coletividade. Disposicdo‘coma esta ensejard mais justica e
ordem nos tribunais.
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VINCULACAO DE DEPUTADOS E SENADORES

Acrescente-se pardgrafo ao art. 11 do substitutivo do relator:

CArt, 11, e, PPN
§ 8 Os Deputados e Senadores estdo, em suas opinides, pala-
vras e votos, vinculados exclusivamente a sua consciéncia.”

Justificagdo

O texto, que jd constava do anteprojeto da subcomissdo do Poder Legisla-
tivo, reforca a independéncia do Congresso Nacional, fator indispensdvel,
central mesmo, a estabilidade democrdtica ¢ 4 eficdcia do sistema constitu-
cional, com o que deve merecer acolhida desta Comissdo.
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COMISSAO DA SOBERANIA E'DOS DIREITOS
DO HOMEM E DA MULHER

MANDADO DE SEGURANCA I

Dé-se ao art. 33 do substitutivo do relator a seguinte redagio:

“Art. 33. Conceder-se-4 mandado de segurancga para proteger
direito liquido e certo néo amparado por habeas corpus ou por habeas
data, seja qual for a autoridade responsdvel pela ilegalidade ou abuso
do poder. E vedado a lei impor qualquer restrlgao de tempo, forma
ou matéria. O mandado de seguranca serd admissivel contra atos
de agente de pessoa juridica de direito privado, quando decorrentes
de exercicio de atribui¢do do Poder Publico.”

Justificacdo

A sugestdo faz dois acréscimos: (i) a vedagdo de restricGes de tempo,
forma ou matéria e (ii) a extensdo do writ contra atos de agente de pessoa
juridica de direito privado, quando decorrentes do exercicio de atribuicdo
do Poder Piblico.

O primeiro decorre da interpretacéo judicial restrita, muito preocupada
em resguardar os atos do governo, porquanto, no nosso sistema, o Judicidrio
jamais se afirmou como poder politico contrastdvel com o Executivo. E moti-
vada, ainda, pelas vezes que o Legislativo cedeu ao Executivo, passando
leis que esvaziam o instituto da seguranga, em face das restrigées de tempo,
forma ou matéria que impuseram ao exercicio do direito, dentre elas a Lei
n® 1.533/51 (art. 18), a Lei n® 4.348/64 (art. 1°, b, arts. 5° € 7°), a Lei n°
4.862/65 (cessagdo de efeitos da liminar contra a Fazenda Publica), a Lei
n° 5.021/66 (art. 1°, caput e § 4°, e art. 2°).

O segundo consolida construgdo jurisprudencial em face da descentra-
lizagdo administrativa e da delegacdo de poderes da moderna administragdo
publica, para que, mesmo assim, nio se perca o controle do Executivo, nem
quede desprotegido o individuo.
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DIREITO DE LITIGANTES

Dé-se a alinea f, inciso XIX do art. 1° do substitutivo do relator, a
seguinte redagdo:

HArt 10 PP .

XX

h) aos litigantes em qualquer processo judicial ou administra-
tivo, ¢ aos indiciados em qualquer sindicéncia ou inquérito, serio
assegurados a ampla defesa, o contraditério e o devido processo
legal, com todos os recursos inerentes a esses principios. Nao haverg
tribunais de exce¢do nem foro privilegiado. E vedado o pnvﬂegm
de foro por prerrogativa de fungfo para os crimes comuns.’

Justificacdo

A interpretagdo judicial, a préitica administrativa, e mesmo a construgio
académica, todos mal-orientados, sem qualquer conhecimento histérico ou
doutrindrio das raizes culturais dos principios da ampla defesa, do contraditério
e do devido processo legal, levaram ao estreitamento da aplicagdo desses
principios e mesmo a sua denegacfo. As sindicincias € inquéritos secretos
ensejaram a ‘“‘montagem’ de processos que jd nasceram condenando os acusa-
dos, os quais, entre surpresos e atdnitos, ndo s6 ndo conheciam, como nao
tlnham como saber, da motivagio do que lhes imputava, nem de como foram
obtidas as provas ¢ os testemunhos.

A experiéncia dita que tais mecanismos constitucionais de defesa devem
ser postos com clareza minuciosa, de sorte a impedir, ou pelo menos inibir,
desde que ensejando corregdo inequivoca, os abusos ¢ os desvios inerentes
ao exercicio nao fiscalizado do poder.

SUPRIMENTO DE NORMAS INEXISTENTES OU OMITIDAS

Incluam-se, onde couber, no Capitulo III do Titulo III do substitutivo
do relator:

“Art. Na impossibilidade de cumprir ou fazer cumprir manda-
mento constitucional, em razdo da inexisténcia ou omissdo das nor-
mas legislativas necessdrias e dar-lhe execugdo, o Poder Judicidrio,
em cada caso, deverd supri-las, de forma a tornd-lo imediatamente
aplicdvel. ~

Pardgrafo inico. Nesta hip6tese, qualquer cidadéo ou entldade ‘
da sociedade civil, constituida na forma da lei, poderd requerer a0
Supremo Tribunal Federal o suprimento das normas inexistentes
ou omitidas. A decisdo completard o mandamento constitucional,
sob forma articulada, e terd validade como lei a partir de cento
e vinte dias de sua publicagdo e comunicagdo a autoridade compe-
tente, se nesse prazo nio vier a ser regulamentado o mandamento.”
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Justificacdo

A proposta reproduz, no caput, emenda que apresentei em margo de
1984, a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 11, de 1984, e que terd consubs-
tanciada a primeira iniciativa, entre nés, de consagragdo do instituto da incons-
titucionalidade por omisséo.

EXECUTORIEDADE DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
Assim justifiquei o caput do artigo:

“A emenda ora proposta viabilizard a efetiva ¢ imediata executo-
riedade dos mandamentos constitucionais. Ao determinar o supri-
mento da auséncia da norma legislativa necessdria para tanto, impe-
dird que aqueles mandamentos constitucionais subsistam despidos
dessa executoriedade, evitando, também, a vulneragio da hierarquia
maéxima normativa da Constituigdo, ferida sempre que, persistindo
a auséncia daquela norma, se mantivessem praticamente fora da
vigéncia — porque sem eficdcia juridica — o mandamento constitu-
cional.

Agora, a ele incorporo um pardgrafo dnico, que me foi sugerido pelo
Dr. EROS ROBERTO GRAU, ilustre jurista de Sio Paulo, que viabiliza
o suprimento da omissdo legislativa em termos gerais — e ndo para. cada
caso.

A proposta se justifica em razdo da necessidade de conferir-se dignidade
as disposicOes constitucionais, em especial aquelas atinentes aos direitos econ6-
micos e sociais, que ndo podem permanecer como meros expedientes retdricos
_ no texto da Lei Maior.

IMPERATIVO DE CONSCIENCIA

Incluam-se, onde couber, no substitutivo do relator, na parte relativa
. aos Direitos e Garantias:

“Art. E assegurado o direito de alegar imperativo de consciéncia
para eximir-se da obrigacdo do servico militar, salvo em tempo de
guerra,

Pardgrafo dnico. O exercicio desse direito impée a seu titular
a realizagfo de prestacdo civil alternativa.”

Justificagdo
Acolho, nesta sugestdo, proposta que me foi enviada pelo Servigo Nacio-

nal Justica ¢ Ndo Violéncia, sob o titulo “Servigo Civil Patritico — Uma
proposta de modificagao constitucional”.
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Essa norma ¢ justificada com declaragées da CNBB e que dizem:

“A Igreja reconhece o direito a obje¢do de consciéncia, assim
como o direito que o Estado tem de impor servigos alternativos,
Com relagdo ao servigo militar obrigatério, nos pafses com tradicdo -
de respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, a alter-
nativa € a prestacdo de um servigo civil.

Esse servigo substitutivo € geralmente um trabalho de cardter
nao-militar, em beneficio da comunidade, tendo vma dimensao social
¢ humana e contribuindo para a paz e a cooperacdo internacional.”

CESSACAO DA MENORIDADE CIVIL

Inclua-se, onde couber, no substitutivo do relator, na parte relativa dos
Direitos e Garantias.

“Art. A menoridade civil cessard aos dezoito anos completos
e a responsabilidade penal terd inicio aos dezesseis anos completos.”

Justificacdo

Creio que o texto constitucional deve fixar as idades em que cessa a
menoridade civil e tem inicio a responsabilidade penal.

Hoje, com a evolugdo das técnicas ¢ dos meios de comunicagdo, o jovem
de dezoito anos jd se pode guiar, com certeza, pois jd aprendeu bem mais
do que aquele, em 1916, quando da edigdo do Cédigo Civil possuia vinte
€ um anos.

No mesmo sentido, a redugdo da responsabilidade penal dos atuais dezoito
para dezesseis: esse posicionamento permitird, inclusive, que se combata a
delinqgiiéncia juvenil com mais éxito, pois € grande a incidéncia de crimes
praticados por quem se situa na faixa etdria entre dezesseis e dezoito anos.

TRANSPARENCIA DO PROCESSO DECISORIO
Inclua-se, onde couber, no substitutivo do relator:

“Art. Todo ato normativo da administragao serd previamente
publicado para ciéncia dos interessados, os quais apresentario defesa
de seus interesses em audiéncia publica obrigatdria.”

Justificagdo

A administragdo das res publica imp0e a transparéncia do processo decis6-
rio e a publicidade dos atos administrativos. O principio representativo, por
seu turno, exige a prestacdo de contas € a comunicagdo permanente entre
o delegado e os delegantes do poder politico. Da soberania popular, por
fim, decorre que a sede do poder deve ser consultada, tdo a midde quanto
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vidvel, para se conhecer sua opinido e té-la como co-participe do processo
decisério.

Posta essa ordem principioldgica, € de todo justificdvel que se conhega
previamente o que o Poder Publico quer exigir dos administrados. Cria-se,
dessarte, mecanismo sadio de controle prévio da legalidade e do interesse

tiblico. Tem-se, por fim a integragdo mais completa entre governo e o povo.

E o que ora propGe & consideragdo da Assembléia Nacional Constituinte.

A LEI TRIBUTARIA
Inclua-se, onde couber, no substitutivo do relator:

“A lei tributdria terd em conta a capacidade econémica do conftri-
buinte. Nenhum tributo ou 6nus de qualquer natureza sobre a renda,
os bens, o patrimdnio, os servigos € a produgdo econdmica serdo
instituidos ou aumentados sem lei que o estabeleca, nem cobrados
em cada exercicio, sem que a lei que os houver instituido ou aumen-
tado esteja em vigor trezentos e sessenta dias antes do inicio do
exercicio financeiro. Lei do Congresso Nacional poderd excetuar
o imposto langado por motivo de guerra externa e o empréstimo
compulsério para atender calamidade piublica. A base de cdlculo
dos tributos ou dos 6nus de qualquer natureza sobre a renda, os
bens, o patriménio, os servi¢os e a producio econdémica ndo poderd
ser alterada, nem as respectivas aliquotas aumentadas, sem que lei
autorizativa do Congresso Nacional esteja em vigor trezentos e ses-
senta dias antes do exercicio financeiro, ressalvados os impostos de
importacdo e exportagdo.”

Justificagdo

A emenda introduz o conceito da anualidade econémica do tributo, ao
invés do atual sistema gregoriano formal. O objetivo é permitir um planeja-
mento fiscal estavel para o individuo e a empresa, freqiientemente sobres-
saltados pelas modificagdes do fisco em fim de ano, para vigéncia poucas
_semanas ou dias apds. Visa, também, obrigar o Executivo a uma previsdo
_ orcamentdria mais cuidadosa ¢ melhor controlada, em face da impossibilidade

de gerar receita a curto prazo.

INDENIZACAO CIVIL

Acrescente-se, onde couber, no substitutivo do relator:

“Todo aquele que, por dolo ou culpa, der causa a que cesse,
fique reduzida ou limitada, permanente ou temporariamente, a capa-
cidade de sustentacdo econdmica de terceiro, ou de sua familia,
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pagard indenizagdo civil, mediante dinheiro ou trabatho, pelo tempo
necessdrio ao reequilibrio da vitima, ou de seus dependentes, sem
prejuizo da sancdo penal. Cabera ao juiz ditar a indenizacio quando
da fixagdo da pena.”

Justificacdo

A sociedade tem preocupagao justa com a dignidade e a recuperagao
social do preso. Isto, contudo, ndo deve ensejar, como até agora, total descuido
pela vitima ou seus dependentes ou 6rfdos. Sdo milhares as familias agredidas
permanentemente pela violéncia decorrente da perda, total ou parcial, da
capacidade de trabatho do seu pai ou mée; ou as criangas 6rfas ou mulheres
vitivas que perderam no pai ou marido, vitimas da violéncia, suas esperancas
de vida digna, de educagdo e de ascensdo social. Cumpre seja fixada reparacdo
civil proporcional, sem prejuizo da sangdo penal. Nao deve bastar que o
criminoso seja punido; ele deve, igualmente, contribuir para amenizar as
conseqiiéncias do mal que causou.
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COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

REGULAMENTACAO E CONTROLE DOS SERVICOS DE SAUDE
Dé-se ao art. 48 do substitutivo do relator a seguinte redacéo:

“Art. 48. Cabe ao Estado, em colaboragido com a iniciativa
privada e a comunidade, regulamentar e controlar a qualidade dos
servicos de saude,”

Justificagdo

A norma constitucional eficaz e estdvel € genérica. Conseqlientemente,
contém em si 0 comando sobre as situagdes, circunstdncias, fatos e necessidades
do futuro. O anseio nacional ndo € apenas por uma Constituinte mas, também,
e principalmente, por uma Carta Magna sintética e, na medida do possivel,
precisa. O repetitivo processo de emendas retira autoridade da Constituigdo
e empobrece o trabalho do Legislativo. Por isso mesmo, melhor serd a enun-
ciacdo de norma genérica que confira a lei federal a capacidade de estabelecer
diretrizes gerais.

O substitutivo, nessa parte, € incompativel com os principios democraticos
de uma sociedade aberta e livre. Primeiro, porque inibe a iniciativa privada
individual, fundamento da ordem econdmica. Segundo, porque interfere, para
impedir, o livre exercicio de profissdo, oficio ou trabalho, observadas, apenas,
as condi¢bes de capacitagdo profissional. Terceiro, porque pressupde que o
atendimento estatizado das necessidades de saide seja melhor, bastante e
suficiente, € que possa dispensar a iniciativa individual e a participagdo da
comunidade.

Tais premissas ndo correspondem, a toda evidéncia, as tradigbes e a
realidade nacionais e, por isso mesmo, a emenda que ora se apresenta.

SEGURO COLETIVO FACULTATIVO

Dé-se ao art. 58, do substitutivo do relator, a seguinte redagao, suprimido
o pardgrafo unico:

“Art. 58. A Previdéncia Social manterd seguro coletivo facul-
tativo, de cardter suplementar, custeado, proporcionalmente, na for-
ma da lei, por empregadores e elnpregados.”
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Justificacdo

A ordem constitucional libertdria e democrdtica ndo deve inibir a capaci-
dade de progresséo e contribuigdo social que tenha cada individuo. Assim,
0 texto proposto enseja a iniciativa privada e ao Estado a possibilidade de
combinarem esforcos para a melhoria coletiva.
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COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,
ORCAMENTO E FINANCAS

TRIBUTACAO NA FONTE
Acrescente-se pardgrafo ao art. 13 do substitutivo do relator:

“§ 4° A tabela decdiculoda retengdo na fonte do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza devido por pessoa
fisica serd atualizada mensalmente por indice igual ao da inflagdo.”

Justificagdo

A inflacdo ndo apenas corréi a capacidade de poupanca, investimento
¢ consumo dos assalariados, como também, e principalmente, torna-se instru-
mento de aumento da tributagdo na fonte, na medida em que, corrigido
o valor nominal dos saldrios, sobem estes para faixas de maior incidéncia.
A conseqiiéncia ¢ uma diminui¢do ainda maior do valor real dos salarios.
Por isso mesmo, justifica-se a sugestdo que ora se encaminha ao exame da
Comissao.
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COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA

ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS
Dé-se a0 art. 16 a seguinte redacéo:

“Art. 16. A atividade de distribuicdo de combustiveis para
fins automotivos, inclusive de dlcool etilico hidratado, assim como
do gés liquefeito de petréleo € privativa de empresas nacionais, como
definidas no artigo 3¢ desta Constituicdo. As empresas sob controle
estrangeiro, que jd exploram a atividade de distribuigdo de combus-
tiveis, é assegurada a manutengdo de suas atuais participagdes volu-
métricas no referido mercado.”

Os atuais arts. 16 e 17 do anteprojeto sdo renumerados para arts. 17
e 18, respectivamente,

Justificagdo

A participagéo de empresas privadas nacionais no mercado de distribuigdo
de derivados do petréleo e do gds liquefeito de petréleo, assim como do
alcool etilico hidratado combustivel, é extremamente reduzido, situando-se
hoje em torno de 10%.

A presenca das empresas estrangeiras no setor foi, de inicio, uma decor-
réncia inevitdvel do seu predominio em todas as fases da pesquisa, exploragéo,
refino e comercializagdo do petréleo e seus derivados. Nao havia frota nacional
nem tecnologia capazes de viabilizar e dar seguranga a esse tipo de atividade.
Hoje, no entanto, tais recursos encontram-se amplamente dominados, sendo
que, no caso do dlcool etilico hidratado combustivel, foram inteiramente desen-
volvidos no Brasil. Por outro lado, a indistria automobilistica jad produz a
totalidade dos veiculos utilizados no transporte especializado desse tipo de
carga.

Assim sendo, é do interesse do desenvolvimento nacional que se amplie
0 acesso de empresas genuinamente nacionais ao setor hoje ainda controlado
(mais de 50%) por empresas estrangeiras.

Nao se trata, no caso, de uma proposi¢do de indole nacionalista radical
ou de restrigdo & presenga do capital estrangeiro no Pais. Entende-se, apenas,
que o investimento alienigena deve ser direcionado para setores carentes
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de capital e onde a empresa privada nacional ndo tem condicées de atuar
isoladamente.

O dispositivo proposto coaduna-se com a norma do art. 1°, item VI,
do anteprojeto, que estabelece a participacdo preferencial da iniciativa nacio-
nal no processo econémico.

Por outro lado, garante-se as empresas estrangeiras a preservagdo de
seus atuais niveis de participagdo no mercado interno. Na medida em que
se amplie 0 mercado — fruto inevitdvel do crescimento econdmico — haverg
oportunidade para que as empresas privadas nacionais aumentem sua partici-
pagéo, propiciando, assim, o desejdvel equilibrio entre o setor estatal, o setor
privado nacional e o capital estrangeiro. Esse equilibrio interessa de perto
a seguranga nacional e, obviamente, ao interesse dos usudrios e consumidores,
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IV — EMENDAS APRESENTADAS NAS COMISSOES TEMA-
TICAS

COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GO-
VERNO

Aprovada Parcialmente

741-3

Rejeitadas

685-9 — 687-5 — 688-3 — 689-1 — 690-5 — 691-3 — 742-1 — 743-0 —

Prejudicadas
686-7 — 740-5

COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO
HOMEM E DA MULHER

Aprovadas
311-9 — 312-7
Rejeitadas
305-4 — 309-7
Prejudicadas
306-2 —307-1 — 308-9 — 310-1
COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

Aprovadas Parcialmente

610-4 — 612-1
Rejeitadas
295-8 —611-2
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IV — EMENDAS APRESENTADAS NAS COMISSOES TEMA-

TICAS

COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS
PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

APROVACAO E VETO DE PROJETO DE LEI

Dé-se ao artigo 27 do anteprojeto da SubcOmissao do Foler ‘LegBrdirvo
_ a seguinte redagdo: ‘

“Art, 27. Aprovado o projeto de lei pelo Congresso Nacional,
a Casa na qual se haja concluido a votagdo e enviard ao presidente
da Repiblica para sangio do veto, total ou parcial. O veto terd
por fundamento a inconstitucionalidade ou a contrariedade ao inte-
resse publico. . i

§ 1° Ao receber o projeto de 1€1, O pr651dente da Repfxbhca
poders submeté-lo & apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, que
se manifestard, em dez dias, sobre sua constitucionalidade e confor-
midade com a ordem juridica.

§ 20 Declarado inconstitucional © projeto de lei, no todo ou
em parte, pelo Supremo Tribunal Federal, o presidente da Repiblica
o devolverd, sem sangdo, ao Congress0 Nacional.

§ 32 A decisdo do Supremo Tribunal Federal pela inconstitu-
cionalidade vincula o presidente da Republica e o Congresso Nacional
¢ dela nao cabe recurso.

§ 4 O Congresso Nacional pOQeré reelaborar o projeto de
lei ¢ encaminhd-lo & sangdo do presidente da Repiiblica, o qual
ouvird, obrigatoriamente, o Supremo Tribunal Federal, que se mani-
festard em até dez dias.

§ 5° Declarando o Supremo Trjbunal Federal ndo ser inconsti-
tucional o projeto de lei, poders o presidente da Republica sancio-
né-lo, se motivo de interesse priblico 140 tiver para veta-lo.

§ 6° O prazo para sangio ou vet0, total ou parcial, ¢ de quinze
dias teis, o qual serd suspenso no caso dos §§ 1¢ e 4°. O siléncio
do presidente da Repiiblica importard sangdo.
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§ 7° Asrazdes do veto serdo publicadas e comunicadas, dentro
de quarenta e oito horas, ao presidente do Senado Federal, que
convocard sessdo conjunta das duas Casas para delas tomar conhe-
cimento.

§ 8 Considera-se-d aprovado o projeto de lei que, vetado,
obtiver, dentro de sessenta dias, o voto de dois ter¢os dos membros
de cada uma das Casas. Nesse caso, serd a lei enviada, para promul-
gacdo, ao presidente da Republica.

§ 9¢ No caso do pardgrafo anterior, se a lei ndo for promulgada
¢ publicada dentro de quarenta e oito horas pelo presidente da Repu-
blica, o presidente do Senado ou o seu substituto o fard.”

Justificagdo

O controle prévio da constitucionalidade e da conformidade com a ordem
juridica dos projetos de lei efetuado’pelo Supremo Tribunal Federal acresce
certeza e seguranca a ordem juridica e as relagdes negociais. Constitui impor-
tante aperfeicoamento do sistema brasileiro, o qual ji condensa de forma
admirdvel os controles concentrado e difuso a posteriori.

AS EMENDAS DA CONSTITUICAO

Dé-se ao artigo 20 do anteprojeto da Subcomisséio do Poder Legislativo
a seguinte redacéo:

“Art. 20. A Coustituigdo poderd ser emendada mediante:

I — proposta do presidente da Repuiblica;

II — proposta subscrita por um tergo dos membros de cada uma das
Casas do Congresso Nacional; e

III — mogdo subscrita pela maioria absoluta das Assembléias Legislativas
de cinco Estados.

§ 1¢ A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de estado
de sitio, estado de alerta ou de intervengao federal.

§ 2¢ Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir a Repuiblica, a Federagdo, a carta de direitos fundamentais, o principio
democritico e o pluripartidarismo; que vise a alterar o processo de emenda,
ou que acres¢a restrigges de direito individual quando do estado de sitio
ou do estado de alerta.

§ 3> Em qualquer dos casos do caput, a proposta serd discutida e votada,
nominalmente, em sessdo conjunta do Congresso Nacional, em turno dnico.

§ 4° Se aprovada a emenda por dois tercos dos votos dos membros
da Camara dos Deputados e por dois tergos dos votos dos membros do Senado
Federal, serd ela enviada a deliberagdo das Assembléias Legislativas.
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§ 5° Ter-se-d por adotada a emenda que, nos dezoito meses seguintes -
a sua votagdo pelo Congresso Nacional, for aprovada por dois tercos das
Assembléias Legislativas, mediante voto nominal da maioria absoluta de cada
uma delas.

4 6° As Mesas da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal promul-
gardo a emenda, a qual entrard em vigor na data de sua publicagdo.

§ 7° Ter-se-d por rejeitada a emenda que nao atender aos requisitos
do § 5°Ndo poder4 ser ela renovada na mesma sessdo legislativa do Congresso
Nacjonal.”

Justificacdo

No estado federal democritico, do poder politico desconcentrado e de
partilha constitucional de competéncias, ¢ injustificdvel que as unidades da
federacdo sejam totalmente exclufdas do processo de revisdo constitucional.
S6 se acresce a estabilidade do Texto Magno e 4 qualidade e informagdo
do debate dos grandes temas ao se incluir as Assembléias Legislativas, sempre
mais proximas do eleitorado e de seus problemas mais prementes. A visdo
nacional ndo deve sair do abstrato de Brasilia, mas, também, da soma das
manifestagdes particulares dos Estados.

As limitagoes as emendas ndo devem excluir referéncia expressa a demo-
cracia e ao pluripartidarismo, valores centrais da ordem constitucional.

Nio deve a Constituigdo ser emendada também quando da intervengdo
federal em face do trauma constitucional que esse instituto representa.

CONTROLE DO SISTEMA MONETARIO

Acrescente-se inciso ao art. 28, § 1°, do anteprojeto da Subcomissdo
do Poder Legislativo:

V — o sistema monetdrio.”
Justificagdo

Implica diminui¢do dos poderes do Congresso Nacional suprimir, do texto
da Constituigdo atual, o controle exclusivo sobre'o sistema monetdrio, decisdo
que contraria a aspira¢do nacional por um Legxslatlvo mais forte.
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ESCOLHA DE MINISTROS DE ESTADO

Dé-se ao caput do art. 36, do anteprojeto da Subcomissdo do Poder
Executivo, a seguinte redagao:

“Art. 36 Os ministros de Estado, em nimero de dez, serio
escolhidos dentre brasileiros no pleno exercicio dos direitos politi-
cos.”

Justificagdo

Um ministério de dez membros torna mais eficaz o controle de seu desem-
penho, tanto pelo presidente quanto pelo Congresso Nacional. Confere mais
certeza de responsabilidade politica e administrativa, reforcada pela obrigato-
riedade de comparecimento ao Congresso e da possibilidade da mogio de
censura.

ATOS ADMINISTRATIVOS COM RESTRICAO OU ONUS

Acrescente-se, onde couber, no anteprojeto da Subcomissdo do Poder
Executivo.

“Art, Das decisdes dos érgaos singulares da administracio
publica de que resultar restrigdo ou 6nus a direito ou interesse, renda
ou bem, atividade de produgdo ou servicos, individual ou coletivo,
caberd recurso para 6rgdo administrativo colegiado.

§ 1° Os 6rgdos administrativos colegiados terdo composi¢io
paritdria de representantes do governo, da iniciativa privada, dos
trabalhadores e dos servidores piiblicos.

§ 2° Lei complementar regulamentard o disposto neste artigo.

Art, E vedado a lei impedir ou condicionar a apreciagio
de lesdo de direito individual pelo Poder Judicidrio durante pendéncia
de recurso administrativo.”

Justificacdo

A administragdo da res publica imp6e a transparéncia do processo deciso-
rio e a publicidade dos atos administrativos. O principio representativo, por
seu turno, exige a prestagdo de contas € a comunicagdo permanente entre
o delegado e os delegantes do poder politico. Da soberania popular, por
fim, decorre que a sede do poder deve ser consultada, tdo amidde quanto
vidvel, para se conhecer sua opinido e té-la co-participe do processo decisério.

Posta essa ordem principio 16gica, € de todo justificdvel que se conheca
previamente o que o poder piblico quer exigir dos administrados. Cria-se,
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dessarte, mecanismos sadio de controle prévio da legalidade e do interesse
publico. Tem-se, por fim, a integragdo mais completa entre governo e povo.

E o que ora se propde a consideragdo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

COMISSAO DE TRANSICAO CONSTITUCIONAL

Acrescente-se a seguinte disposi¢do transitria ao anteprojeto da Subco-
missdo do Poder Legislativo:

“Art, Fica criada uma Comissao de Transi¢do Constitucio-
nal, com duragdo de quatro anos, a qual incumbird rever e consolidar
o direito infraconstitucional vigente com o fim de compatibiliza-lo
com as normas ¢ o espirito desta Constitui¢do.

§ 1° A Comissao encaminhard projetos de lei a deliberacio
do Congresso Nacional.

§ 2° A Comissdo sera composta de doze membros, escolhidos,
em numero igual, pelo presidente da Republica, pelo Congresso
Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal, dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos de idade, de ilibada reputacdo e notdrios
conhecimentos juridicos, econémicos ou de administra¢do publica
ou reconhecida experiéncia politica.

§ 3* Aos membros da Comissdo é assegurada estabilidade no
emprego, fungéio ou cargo que ocupem a percepgao integral de venci-
mentos e vantagens, sem prejuizo da representacdo a ser fixada me-
diante resolugdo do Congresso Nacional.”

Justificacdo

E de todo indispensdvel a revisdao do direito infraconstitucional. Produto
de diferentes inspirag6es ideoldgicas e regimes politicos, € evidente sua difcil
compatibilizagdo com a nova ordem que se quer democritica e libertdria.

Acrescente-se pardgrafo ao art. 5* do anteprojeto da Subcomissdo do
Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico.

“Art. 5° Compete aos Tribunais:

Pardgrafo inico. Nos Tribunais, os processos nio julgados em
até seis meses serdo automaticamente colocados em pauta e julgados
em até quinze dias.”

Justificagdo

Um dos pontos criticos da crise do Judicidrio estd na grande morosidade
do julgamento de milhares de processos nos tribunais superiores e nos tribunais
estaduais. Urge medida constitucional auto-aplicdvel que acelere tais decisdes,
expondo criticamente o problema ao conhecimento ¢ a fiscalizagdo publica.
Tais atrasos “‘desfazem” justica em face do 6nusindividual e dos custos piiblicos
que impdem 4 coletividade. Dispositivo como esta emenda ensejard mais
justica e ordem nos tribunais.
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COMISSAO DE TRANSICAO CONSTITUCIONAL

OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO PUBLICO

Acrescente-se pardgrafo tinico ao art. 5° do anteprojeto da Subcomissdo
do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico:

“Art. 5° Compete aos Tribunais:

Pardgrafo vinico. E vedada a nomeagdo de servidor sem apro-
vagdo em concurso publico de titulos e provas, ressalvados os cargos
ou fungdes em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragéo, os quais,
no entanto, ndo poderdo ser exercidos, por uma mesma pessoa,
que ndo tenha prestado concurso, por mais de trinta e seis meses,
consecutivos ou ndo.”

Justificagdo

, Critica contundente e faticamente correta que se dirige ao Judicidrio
- ¢ a insisténcia dos tribunais, federais ou estaduais, em preencherem seus
~_cargos sem concurso de qualquer natureza, ensejando apadrinhamento que
~ em nada dignifica as cortes de justica. A ordem democridtica exige o acesso
de todos os brasileiros, mediante critérios de competéncia e conhecimento
_ aos cargos publicos em geral. O sistema de “favores e despojos” hd de ser
_ corrigido prontamente. Imperativo de moralidade e ordem, ndo pode a Consti-
_ tuinte passar ao largo de tdo grave problema, donde a emenda que ora se
__apresenta a esta Comissdo.

IMPOSTO DE RENDA SOBRE A RENDA
E PROVENTOS DOS PARLAMENTARES

Dé-se ao art. 15 do antreprojeto da Subcomissdo do Poder Legislativo
. aseguinte redagéo:

“Art. 15. Osdeputados e senadores fardo jus a subsidio, repre-
sentagdo € ajuda de custo, sobre os quais incidird o imposto sobre
a renda e proventos de gqualquer natureza.”
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Justificagdo
Reclama a opinido piblica nacional medida dessa natureza, pondo fim
a privilégio que também parlamentares consideram injustificdivel. O mesmo
critério deve ser estendido aos que ainda ndo pagam o imposto sobre a renda
de parte de seus proventos.

MAIORIA DE VOTOS NAS DELIBERACOES PARLAMENTARES

Dé-se ao art. 8 do anteprojeto da Subcomissdo do Poder Legislativo
a seguinte redagdo:

“Art. 8 Salvo disposigdo constitucional em contrdrio, as deli-
beragdes de cada Casa serdo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria de seus membros. O voto & pessoal.”

Justificacdo

A decisdo democratica legitima implica vontade majoritdria da maioria
dos que votam. Qualquer outro critério subtrai desse primado fundamental
e deve ser evitado.

APOSENTADORIA COM VENCIMENTO
INTEGRAL PARA MAGISTRADOS

Acrescente-se pardgrafo tinico ao art. 2° do anteprojeto da Subcomissio
do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico.

“Pardgrafo tinico. A aposentadoria com vencimentos integrais
de magistrado ¢ condicionada ao exercicio efetivo do cargo por cinco
anos, no minimo, em qualquer das hipéteses do inciso VIL.”

Justificagdo

A dignidade piblica do cargo de magistrado e o prestigio que tradicio-
nalmente {he conferia a sociedade foram profundamente abalados pelo trata-
mento secunddrio que lhe conferiu o Executivo quando de incontédveis nomea-
¢oes de cidaddos idosos, os quais permaneceram nos cargos alguns meses
ou poucos anos. O “prémio” de aposentadoria fere o interesse social em
uma magistratura altiva e respeitada por todos. A emenda tem por fim corrigir
esses desvios.
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COMISSAO DE SOBERANIA E DOS
DIREITOS DO HOMEM E DA MULHER

CRIMES INAFIANCAVEIS

Dé-se ao inciso VII do artigo unico do anteprojeto da Subcomissdo de
Direitos e Garantias Individuais a seguinte redagdo:

...................................................................................

VII — aintegridade fisica e mental e a existéncia digna; a tortura,
o seqliestro e o atentado, a qualquer titulo e por qualquer modo,
como também a produgéo e o trdfego de téxicos, constituem crimes
inafiang¢dveis e insuscetiveis de anistia, substitui¢dio ou suspensdo
da pena, livramento condicional ou prescri¢do.”

Justificagdo

A sugestao visa incluir os crimes de seqiiestro ¢ de atentado, a qualquer
titulo e por qualquer modo, no crivo de severidade e firmeza que, em boa
hora, a Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais conferiu a tortura
e aos toxicos. Os crimes acrescidos revestem-se, também, de agressividade
violenta e covarde ao individuo e & coletividade, pela forma solerte e calculada
com que sdo planejados e executados, pela sofisticagdo e frieza com que
seus agentes atuam em todas as fases do iter criminis ¢ pelo dolo que perseguem.

Por isso mesmo, cabe a sugestdo que ora se encaminha.

VETO AO PRIVILEGIO DE FORO PARA CRIMINOSOS COMUNS

Dé-se ao § 14 do artigo tinico do anteprojeto da Subcomissao de Direitos
¢ Garantias Individuais a seguinte redacio:

“§ 14. Nao haverd foro privilegiado, nem juizes ou tribunais
de excegdo. E vedado o privilégio de foro por prerrogativa de fungdo
para os crimes comuns.”
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Justificagdo

E preciso distinguir com clareza o crime politico do crime comum. Para
aquele é compreensivel que se confira privilégio de foro por prerrogativa
de fungdo, unicamente em razao da natureza do julgamento: avaliacdo politica
de uma decisdo ou de um desempenho. Para os crimes comuns, contudo,
tal prerrogativa confunde-se com o foro privilegiado das nobrezas de sangue
¢ de fortuna. Ndo h4 que distinguir entre os individuos em razdo de qualquer
critério para julgamento de crimes comuns. Trata-se de excecdo a igualdade
de todos perante a lei, o Estado e a sociedade civil que se revela injustificdvel
num regime republicano € democrdtico, no qual a soberania reside no povo
e os poderes sdo exercidos em seu nome. Aqueles que, representantes da
soberania, praticarem crimes comuns, ndo podem merecer tratamento privile-
giado em contraste justamente com os detentores do poder soberano.

E como se justifica a sugestdo.

DIREITOS E GARANTIAS DECORRENTES
DO REGIME E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Dé-se ao § 32 do artigo vinico do anteprojeto da Subcomissio dos Direitos
e Garantias Individuais a seguinte redagio:

“§ 32. A especificagdo dos direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adota, nem os principios das declara-
¢oes ou tratados sobre direitos humanos de que seja signatdrio o
Brasil. A lei e a interpretagdo judicial ndo poderdo restringir quais-
quer desses direitos mediante requisitos de forma, tempo, natureza
da matéria ou outro qualquer.”

Justificacdo

A cultura juridica e politica nacional, infelizmente, criou interpretacdo
e construgao jurisprudencial, e regulamentagdo legislativa ou administrativa,
freqiientemente restritiva dos direitos e liberdades expressos na Constituigéo,
ou nela implicitos. Assim, o Supremo Tribunal Federal ndo reconhece a presun-
¢do de inocéncia, nem o devido processo legal, nem a confrontacdo do réu
com as testemunhas de acusagdo, como direitos inerentes ao sistema constitu-
cional da ampla defesa € do contraditério. Como também decidiu que ser
o Brasil signatdrio da Declaragdo Universal de Direitos do Homem da ONU
nada implica para o nosso direito. Assim, o Congresso Nacional, desde a
década de 1950, passa leis inibidoras das garantias fundamentais, do que
sdo exemplos as leis do mandado de seguranga, que cerceiam o controle
da autoridade piblica, condicionando o wrif a circunstdncias mitdas de tempo
e forma. Assim, nenhum dispositivo dos cédigos de inspiragdo fascista do
Estado Novo foi declarado inconstitucional. Assim, os juristas, particular-
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mente os do direito penal, direito processual, direito administrativo e direito
do trabalho, e mesmo os de teoria da constituigdo, lecionam e escrevem
com base na literatura dos catedrdticos da era fascista e nacional-socialista.

Por isso mesmo, € imperioso ditar a Constituigdo norma genérica forte
¢ auto-aplicdvel que ponha freio definitivo ao autoritarismo de que estd imbui-
do parte significativa do pensamento nacional.

DIREITO DE REPRESENTACAO E DE PETICAO

Dé-se ao iniciso XXIX do artigo dnico do anteprojeto da Subcomissdo
dos Direitos e Garantias Individuais a seguinte redagao:

“XXIX — ¢ assegurado a qualquer pessoa o direito de represen-
tagao e de peticdo aos poderes publicos, em defesa de direito ou
contra abuso de autoridade, ¢ o de obter as certidées que requerer
as reparticOes administrativas para defesa de direitos e esclarecimento
de situag6es, independentemente de taxas, emolumentos ou de cus-
tos; a autoridade requerida sé poderd negar a informacgio mediante
autorizagio judicial.”

Justificagdo

A sugestdo faz dois acréscimos: (i) o direito de obter certidées para

. esclarecimento de situagOes de seu interesse; (ii) a denegacdo somente me-
~diante autorizagdo judicial.
; O primeiro acréscimo reforga: (i) a liberdade de imprensa, sua capacidade
_investigativa responsdvel, mediante acesso as fontes documentais; (it) a liber-
_dade académica de pesquisar e estudar todos os temas e trabalhos de que
. se ocupe o poder piblico; e (iil) o direito de defesa, do individuo ou da

__empresa, associagdo ou sindicato, de esclarecer e conhecer a motivagdo e
a génese dos atos publicos que afetem seus direitos e interesses.
O segundo adendo impde freio as negativas discriciondrias nao fundamen-
tadas ou injustificdveis da administracdo mediante alegagoes genéricas, hoje
ndo verificdveis, tais como razdes de estado, seguranga nacional e confiden-
cialidade de toda sorte. O Judicidrio passa a dispor, assim, de mecanismo
proprio do checks and balances com que proteger o individuo.

INDENIZACAO CIVIL PARA VITIMAS E DEPENDENTES

Acrescente-se, onde couber, o seguinte pardgrafo ao artigo nico do
anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais:

“Paragrafo — Todo aquele que, por dolo ou culpa, der causa
a que cesse, fique reduzida ou limitada, permanente ou tempora-
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riamente, a capacidade de sustentagdo econdmica de terceiro, ou
de sua familia, pagard indenizagéo civil, mediante dinheiro ou traba-
lho, pelo tempo necessério ao reequilibrio da vitima, ou seus depen-
dentes, sem prejuizo da sangdo penal. Caberd ao juiz ditar a indeni-
zagdo quando da fixacdo da pena.”

Justificagdo

A sociedade tem preocupagdo justa com a dignidade € a recuperagao
social do preso. Isto, contudo, ndo deve ensejar, como até agora, total descqido
pela vitima ou seus dependentes ou 6rfaos. Sdo milhares as familias agrgdldas
permanentemente pela violéncia decorrente da perda, total ou parcial, da
capacidade de trabalho do seu pai ou mde; ou as criangas 6rfas ou mulheres
viivas que perderam no pai ou marido, vitimas da violéncia, suas esperangas
de vida digna, de educagdo e de ascensdo social. Cumpre seja fixada reparagdo
civil proporcional, sem prejuizo da sangdo penal. Ndo deve bastar que o
criminoso seja punido; ele deve, igualmente, contribuir para amenizar as
consequiéncias do mal que causou.

MANDADO DE SEGURANCA — II

Dé-se ao § 5° do artigo tnico do anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos
¢ Garantias Individuais a seguinte redagdo:

“§ 5 Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeds corpus ou por habeas
data, seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder. E vedado a lei impor qualquer restrigdo de tempo, forma
ou matéria. O mandado de seguranga serd admissivel contra atos
de agente de pessoa juridica de direito privado, quando decorrentes
do exercicio de atribuigdo do Poder Piiblico.”

Justificacdo

A sugestdo faz dois acréscimos: (i) a vedagdo de restriges de tempo,
forma ou matéria e (ii) a extengdo do wrif contra atos de agente de pessoa
juridica de direito privado, quando decorrentes do exercicio de atribuigdo
do poder publico.

O primeiro decorre da interpretagdo judicial restrita, muito preocupada
em resguardar os atos do governo, porquanto, no nosso sistema, o Judicidrio
jamais se afirmou como poder politico contrastdvel com o Executivo. E moti-
vada, ainda, pelas vezes que o Legislativo cedeu ao Executivo, passando
leis que esvazia o instituto da seguranga, em face das restricées de tempo,
forma ou matéria que impuseram ao exercicio do direito, dentre elas a lei
n® 1.533/51 (art. 18), a Lei n® 4.348/64 (art. 1°, b; arts. 5° e 7°), a Lei n°
4.862/65 (cessdo de efeitos da liminar contra a Fazenda Publica), a Lei n°
5.021/66 (art. 1°, caput e § 4°, e art. 2°).
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O segundo consolida construcdo jurisprudencial em face da descentra-

lizagdo administrativa e da delegagdo de poderes da moderna administragao

yblica, para que, mesmo assim, nao se perca o controle do Executivo, nem
quede desprotegido o individuo.

A LEI TRIBUTARIA E A CAPACIDADE
ECONOMICA DO CONTRIBUINTE

Dé-se ao § 7° do artigo dnico do anteprojeto da Subcomissio de Direitos
¢ Garantias Individuais a seguinte redagdo:

“§ 7° A lei tributdria terd em conta a capacidade econémica

do contribuinte. Nenhum tributo ou 6nus de qualquer natureza sobre

a renda, os bens, o patrimdnio, os servicos ¢ a producdo econémica

serdo instituidos ou aumentados sem lei que o estabelega, nem cobra-

dos em cada exercicio, sem que a lei os houver instituido ou autori-

zado esteja em vigor trezentos e sessenta dias antes do inicio do

exercicio financeiro. Lei do Congresso Nacional poderd executar

o imposto langado por motivo de guerra externa e o empréstimo

compulsdrio para atender calamidade piblica. A base de cdlculo

dos tributos ou do 6nus de qualquer natureza sobre a renda, os

bens, o patriménio, os servigos e a produgdo econdémica ndo poderd

ser alterada, nem as respectivas aliquotas aumentadas, sem que lei

autorizativa do Congresso Nacional esteja em vigor trezentos e ses-

senta dias antes do exercicio financeiro ressalvados os impostos de

importagao e exportagdo.”

Justificagdo

A emenda introduz o conceito da anualidade econdmica do tributo, ao
invés do atual sistema gregoriano formal. O objetivo é permitir um planeja-
mento fiscal estdvel para o individuo e a empresa, freqlientemente sobres-
saltados pelas modificagdes do fisco em fim de ano, para vigéncia poucas
semanas ou dias apGs. Visa, também, obrigar 0 Executivo a uma previsio

_orgamentdria mais cuidadosa e melhor controlada, em face da impossibilidade
de gerar receita a curto prazo.

ASSISTENCIA JUDICIAL AO PRESO PROVISORIO

Dé-se ao § 20 do artigo tinico do anteprojeto da Subcomissdo dé Direitos

¢ Garantias Individuais a seguinte redagdo:
“§ 20 — O preso provisério ou o detido tem direito A assisténcia
de advogado de sua escolha, antes de serem inquiridos, a serem
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ouvidos pelo juiz e a identificagdo dos responsdveis pelo interro-
gatdrio policial. E nula qualquer admissdo de culpa obtida pela autori-
dade policial na auséncia do advogado do preso.”

Justificacdo

~

A sugestdo acrescenta principio inerente a4 ampla defesa ¢ ao devido
processo legal, qual seja, a nulidade da admissdo de culpa obtida pela autori-
dade policial na auséncia do advogado do preso ou do detido. O aconselha-
mento e orientagdo profissional sdo essenciais 4 compreensdo do que € inqui-
rido e das consequiéncias da resposta, sem o que fere-se a ampla defesa.
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COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

PROTECAOQ AO MEIO AMBIENTE

Acrescentem-se 0s seguintes pardgrafos ao art. 38 do anteprojeto da
Subcomissdo de Sadde, Seguridade e Meio Ambiente, na secdo Meio Am-
biente:

CATE. 38 ottt e

§ 1° Asentidades competentes para protegdo, controle e fisca-
lizagdo do meio ambiente, organizadas ou financiadas pelo poder
publico, terdo, obrigatoriamente, por 6rgdo decisério superior, um
conselho deliberativo paritdrio, composto de representantes do go-
verno, do setor produtivo e do piblico em geral.

§ 2¢ A lei regulard o funcionamento dos conselhos delibera-
tivos a que se refere o pardgrafo anterior, observadas as seguintes
normas:

a) as sessOes serdo publicas, garantindo-se, em cardter excep-
cional, mediante justificativa, a confidencialidade de documentos
e depoimentos;

b) afixacdo de padrées técnicos de avaliagdo do nivel de prote-
¢do, controle e corre¢do do meio ambiente observard, concomitan-
temente, as condi¢bes de viabilidade econémica e a conveniéncia
tecnoldgica dos processos e métodos disponiveis para aquelas finali-
dades.”

Justificacdo

A protecéo, controle e fiscalizagdo do meio ambiente torna-se hodierna-
mente, preocupacdo comum dos governos. Ndo se admite que na sociedade
democrdtica aberta o desenvolvimento € a riqueza de uns se faga as custas
da falta de sadde e do desequilibrio ambiental de terceiros, ou da destrui¢do
do sistema ecolégico comum.

A preservacdo ou melhoria ambiental, indica-o a experiéncia de socie-
dades mais afeitas ao assunto, nao deve ser responsabilidade tinica da adminis-
_fracdo piiblica. Essa atividade serd tao mais eficiente quanto maior a partici-
pacdo popular, em face dos muitos hdbitos individuais e coletivos cuja redugdo
se faz necessdria (esgotos e fossas, queimadas, limpeza de parques, efeitos
de polui¢do industrial sobre os individuos etc.). Justifica-se, assim, a represen-
tago paritdria e a publicizagdo do processo politico-administrativo de controle.
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Por fim, € relevante que esse esfor¢co comum reflita uma realidade e
um equilibrio entre custos econdmicos e possibilidade tecnoldgica, de sorte
a viabilizar a melhoria ou preservagdo da qualidade de vida mediante, sempre
que possivel, a continuagao da atividade econémica.,

E como se justifica a emenda.

CARGOS PRIVATIVOS

Acrescente-se inciso, de n® II1, ao art. 12 do anteprojeto da Subcomisséo
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Piiblicos:

CATE 120 e
IIT — a de dois cargos privativos de médico, dentista, fisiotera-
peuta, enfermeiro ou farmacéutico.”

Justificagdo

A necessidade de atendimento a saide das populagdes carentes das perife-
rias urbanas, das pequenas cidades e vilas do interior e das dreas rurais pede
que se mantenha a constitucionalidade da acumulagdo de dois cargos de médi-
co, e que, pela mesma motivagdo, tal se estenda as carreiras afins da saide
publica: dentista, fisioterapeuta, enfermeiro e farmacéutico.

Sdo sabidas e conhecidas as disparidades econdémicas, sociais e de satide
da nossa populagdo. Se sobram profissionais da sadde nas grandes dreas urba-
nas afluentes, a periferia pobre, contudo, a pequena cidade e o campo, tam-
bém, quedam, ainda, enormemente desatendidos.

Cumpre a Constituinte o esfor¢o de tentar levar a esses brasileiros humil-
des a oportunidade de melhor sadde e vida mais digna.

E como se justifica a emenda.

REVISAO DE APOSENTADORIA

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto da Subcomissdo da Saiide, Seguri-
dade e Meio Ambiente, o seguinte artigo:

“Art, Ao aposentado que, voltando a trabalhar, contribua
novamente para a previdéncia social, serd assegurada a revisdo da
aposentadoria proporcionalmente ao valor da nova contribui¢do.”

Justificacdo

A contribui¢do, em qualquer tempo, hd de corresponder beneficio ao
contribuinte. Isto € essencial a natureza bilateral do contrato de direito piblico
de previdéncia social. Tomar a contribui¢do, sem entregar vantagem, ou devol-
ver a soma recolhida sem juros ¢ atualizagdo monetdria configura injustificdvel
ganho ilicito do Estado.
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ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

Acrescente-se artigo as disposi¢bes transitdrias do anteprojeto da Subco-
missao dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Piiblicos:

“Art. 35. Aos servidores piblicos admitidos em cardter even-
tual ou precdrio, pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios,
e que estejam em exercicio efetivo hd mais de cinco anos na data
da promulgacado desta Constituigdo, fica assegurada a estabilidade.”

Justificacdo

O exercicio efetivo por cinco anos gera expectativa social e profissional
que nédo deve ser relegada. A estabilidade reconhece aos que de boa f¢é confia-
ram no poder publico a importancia e indispensabilidade de seu trabalho.
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COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,
ORCAMENTO E FINANCAS

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

Acrescente-se pardgrafo ao art. 12 do anteprojeto da Subcomissdo de
Tributos, Participagdo e Distribuigdo das Receitas:

“§ 4* A tabela de cdlculo da retengdo na fonte do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza devido por pessoa
fisica serd atualizada mensalmente por indice igual ao da inflagdo.”

Justificagdo

A inflagdo ndo apenas corréi a capacidade de poupanga, investimentos
e consumo dos assalariados, como também, e principalmente, torna-se instru-
mento de aumento da tributacdo na fonte, na medida em que, corrigido
o valor nominal dos saldrios, sobem estes para faixas de maior incidéncia.
A conseqiiéncia € uma diminuigdo ainda maior do valor real dos saldrios.
Por isso mesmo, justifica-se a sugestdo que ora se encaminha ao exame da
Comissao.

FISCALIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS

Suprimir o inciso V do artigo 20 do anteprojeto da Subcomissio de Orga-
mento e Fiscalizacdo Financeira.

Justificacdo

. A ordem federativa é uma relagdo desconcentrada e compartilhada de
poder, de decisdo ao nivel mais préximo de cada localidade, cada qual mais
habilitada a responder por suas peculiaridades. Destarte, deve competir aos
tribunais de contas dos Estados, ou aos conselhos de contas municipais, a
fiscalizagdo dos gastos publicos. Conferir tal responsabilidade a Unido significa
inverter o processo federal que se quer estadualizado.
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DIREITO DE DEFESA DO INDIVIDUO
EM FACE DE ACAO DO ESTADO

Acrescentem-se pardgrafos ao art. 25 do anteprojeto da Subcomissio
de Orcamento ¢ Fiscalizagdo Financeira:

CATE 25, e,

§ 1° O processo observara os principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal.

§ 2° Dadecisdo do Tribunal do Contas da Unido caberd recurso
suspensivo para (o atual Tribunal Federal de Recursos ou seu suced4-
neo na Nova Carta).

Justificagdo
Dentre as conquistas marcantes da histéria da democracia e do constitucio-
nalismo estd o direito de defesa do individuo em face de qualquer agdo do

Estado. A toda restri¢do de direito, a cada 6nus ao patriménio;, hd de sempre
anteceder uma forma de defesa, sem o que ndo hd que se falar em democracia.

COMPOSICAO DO CONSELHO FEDERAL DE CONTAS

Dé-se ao art. 27 do anteprojeto da Subcomissdo de Orgamento e Fiscali-
zacdo Financeira a seguinte redagio:
“Art. 27. O Conselho Federal de Contas, com sede no Distrito
Federal ¢ jurisdigdo em todo o Pais, compde-se de nove membros,
escolhidos dentre brasileiros maioires de trinta e cinco anos de idade,
de ilibada reputagdo e notdrios conhecimentos juridicos, econdmicos,
financeiros ou de administragio piblica, nomeados por um periodo
de seis anos, vedada a recondugdo, renovada a composxgao por
um terco, a cada dois anos, sendo:
I — trés Conselheiros da escolha do Presidente da Republica;
II — trés Conselheiros eleitos pelo Congresso Nacional;
IIT — trés Conselheiros da escolha do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ouvido o Plendrio do Tribunal.
Pardgrafo tinico. Os Conselheiros terdo, no exercicio de seu
cargo, as mesmas garantias, vencimentos e impedimentos dos Juizes
dos Tribunais Superiores.”

Justificagdo

A fiscalizagdo e publicizagfo das contas piblicas, essencial a res publica
democrdtica, exige 6rgdo atuante e decisivo, com dedicacdo politica e técnica
indisputdveis, exercida por cidaddos que, por ndo serem vitalicios, receberdo
ao deixarem o cargo, julgamento da opinido publica. A relevéncia constitu-
cional ao Conselho ndo convive com o cardter de prémio politico com que
foi descurada sua natureza intrinseca.
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COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORAL,
PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTITUICOES

PRONUNCIAMENTOS DE PARLAMENTARES

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 2° do anteprojeto da Subcomissdo de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga a seguinte redagéo:

AT, 2% ittt e e

Pardgrafo tnico. Nao se inclui nas restrigbes-do inciso III,
deste artigo a difusdo de pronunciamentos de Parlamentares efetua-
dos em suas respectivas Casas Legislativas.”

Justificacdo

N4o hd por que conferir &s Mesas a capacidade de censurar o parlamentar.
E da esséncia do regime representativo democrdtico a palavra livre dos mem-
bros das Casas Legislativas.

CONVOCACAO DO CONGRESSO NACIONAL EM CASOS GRAVES

Dé-se ao § 9°, do art. 1° do anteprojeto da Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga a seguinte redagdo:

AT 12
§ 9° Se o Congresso Nacional néo estiver reunido, serd convo-
cado imediatamente pele Presidente do Senado Federal.”

Justificacdo
Ndo héd por que subtrair da Constitui¢do atual a convocagdo imediata

do Congresso Nacional para deliberar sobresituagées excepcionais e tdo graves
como os estados de defesa ou de sitio.

87






COMISSAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES, DA CIENCIA
E TECNOLOGIA E DA COMUNICACAO

CONHECIMENTO CIENT{FICO E TECNOLOGICO
COMO PATRIMONIO NACIONAL

Dé-se ao caput do art. 2° do anteprojeto da Subcomissdo da Ciéncia
e Tecnologia e da Comunicagdo a seguinte redagao:

“Art. 2 O conhecimento cientifico e tecnolégico constitui pa-
triménio nacional, devendo ser empregado de forma a viabilizar
o desenvolvimento sécio-econémico e o bem-estar da populagdo.”

Justificagdo
Toda atividade privada, de repercusséo social, no moderno estado social
de direito, implica obrigacdo social. O interesse geral, posto em equilibrio
com o individual, justifica o direcionamento genérico das atividades em geral
para o desenvolvimento comum da sociedade.
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EMENDAS

SUBCOMISSAO PODER LEGISLATIVO

APROVADAS

028-6 — 036-7 — 064-2 — (065-1 - 066-9 — 068-5

APROVADAS PARCIALMENTE

027-8 — 034-1 — 035-9 — 039-1 — 069-3

REJEITADAS

029-4 — 030-8 — 031-6 — 033-2 — 037-5 — 038-3 — 040-5 — 041-3
— 042-1 — 043-0 — 044-8 — 045-6— 046-4 — 067-7 —

PREJUDICADA

032-4
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v — EMENDAS APRESENTADAS NA SUBCOMISSAO DO PO-
' DER LEGISLATIVO

ESCOLHA DE MAGISTRADOS
EMENDA 3A0027-8

Dé-se ao anteprojeto do relator, art. 10, II1, a seguinte redagdo:

CATE 10

III — aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo em
sessdo piblica, a escolha de magistrados, nos casos determinados
pela Constituigao, dos chefes de missao diplomética de carater perma-
nente e de outras autoridades indicadas em lei;

Justificagdo

Relevante a arglicdo em sessdo piblica como meio de se assegurar a
_ transparéncia do processo de escolha das autoridades, bem como a avaliagio
_ de sua competéncia e aptiddo politica.
Melhor que especificar cargos que as circunstincias do presente tornam
_relevantes, e que as do futuro podem modificar, € indicar critério de natureza
_ permanente, mais préprio de um texto constitucional.

PARLAMENTARES EM EXERCICIO
DE CARGOS NO EXECUTIVO

EMENDA 3A0028-6

Dé-se ao anteprojeto do relator, art. 14, I, a seguinte redagéo:
CATE. T4,



I — investido na fung¢do de Primeiro-Ministro, Ministro de Esta-
do, chefe de missdo diplomadtica de cardter permanente, Governador
de Territério, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territ6-
rio, ou de Prefeituras das Capitais;

Justificacdo

A autonomia politica do Distrito Federal, com eleigdo direta de gover-
nador, deputados federais e senadores, implica, necessariamente, o tratamento
isondmico de seus parlamentares federais quanto ao exercicio de cargos no
executivo.

RESPOSTA A DOCUMENTO RELATIVO
A MATERIA LEGISLATIVA

EMENDA 3A0029-4

Dé-se ao anteprojeto do relator, art. 7°, b, esta redagao:

CATE 7%

) e

b) a Mesa da Cadmara dos Deputados ou a do Senado Federal,
ou suas Comissoes, solicitardo, de qualquer autoridade, por inter-
médio do Ministro de Estado, informagdo sobre o fato ou apresen-
tacdo de documento relacionado com matéria legislativa em trdmite
ou sujeita a fiscalizagdo das Casas do Congresso Nacional, ou de -
suas Comissées, estabelecendo prazo de até trinta dias para a res-
posta.”

Justificacdo

O Ministro de Estado ¢ responsdvel politicamente perante o Congresso
Nacional ¢ € o chefe da hierarquia administrativa de sua Pasta, Conseqiien-
temente, a ele deve caber a intermediagdo do pedido do Legislativo. Ademais,
o servidor subalterno ndo ocupa cargo politico, e, aqui, trata-se de regular
a fiscaliza¢do politica entre poderes.

Ndo basta informar fatos. Mais importante € submeter documentos que,
a par de noticiarem o fato, ensejem ao Legislativo avaliacdo independente
da interpretagdo do Executivo.
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COMISSAO REPRESENTATIVA
NO RECESSO PARLAMENTAR

EMENDA 3A0030-8

Suprima-se o art. 17.

Justificagdo

Nao vejo a menor necessidade dessa Comissdo Representativa durante
os recessos parlamentares.

Se as questoes a serem resolvidas, nesses recessos, forem importantes,
as Mesas da CaAmara e do Senado decidirdo sobre a convocagio extraordindria
do Parlamento. Se ndo forem, por que se confiar poderes a essa Comissdo,
inclusive para decidir sobre veto presidencial? Seriam esses membros da Comis-
sao superiores aos legisladores ordindrios, para poderem rever uma decisdo

- de tamanha importancia? Ademais, por que relegar-se ao regimento interno
as atribui¢des de uma Comissdo tdo importante, que substituiria o préprio
Poder?

SANCAO DE PROJETO DE LEI

EMENDA 3A0031-6

Dé-se ao art. 27 esta redagéo:

“Art. 27. A Camara na qual tenha sido concluida a votacdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Repiiblica que, aquiescendo,
o0 sancionard.

§ 1° Ao receber o projeto de lei, o Presidente da Repuiiblica
poderd submeté-lo a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, que
se manifestard, em dez dias, sobre sua constitucionalidade.

§ 2° Declarado o projeto inconstitucional, no todo ou em par-
te, o Presidente da Republica o devolverd, sem sangéo, ao Congresso
Nacional.

§ 3 A decisdo do Supremo Tribunal Federal pela inconstitu-
cionalidade vincula o Presidente da Repiiblica e o Congresso Nacional
e dela ndo cabe recurso.

§ 42 O Congresso Nacional poderd reelaborar o projeto de
lei e encaminhdslo & sangdo do Presidente da Repuiblica que ouvird,
obrigatoriamente, o Supremo Tribunal Federal.
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§ 5¢ Declarando o Supremo Tribunal Federal ndo ser inconsti-
tucional o projeto, poderd o Presidente da Republica sanciond-lo,
se motivo de interesse piblico ndo tiver para veti-lo.

§ 6° O prazo para sangdo ou veto, total ou parcial, é de quinze
dias tteis, o qual serd suspenso no caso dos pardgrafos anteriores.

§ 7° O siléncio do Presidente da Repuiblica importard sangéo.

§ 8 Asrazdes do veto serao publicadas e comunicadas, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal que
convocard sessdo conjunta das duas Casas para delas tomar conhe-
cimento.

§ 9° Considerar-se-d aprovado o projeto de lei que obtiver,
dentro de sessenta dias, o voto de dois ter¢os dos membros de cada
uma das Camaras. Nesse caso, serd a lei enviada, para promulgacao,
ao Presidente da Republica.

§ 10 No caso do pardgrafo anterior, se a lei ndo for promulgada
e publicada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Repu-
blica, o Presidente do Senado, ou seu substituto, o fard.”

Justificagdo

Adoto estudo elaborado, quanto a esta matéria, pelo Instituto Tancredo
Neves, do Partido da Frente Liberal, dando novo tratamento A sistemadtica
do veto. A inovagdo principal reside no pronunciamento da mais alta Corte
de Justica do Pafs sobre a constitucionalidade do tema versado. Com isso,
estaremos evitando futuras pendéncias judiciais e dando, inclusive, oportu-
nidade para que os legisladores possam reformar, sem qualquer desdouro,
um posicionamento anterior.

Creio que esse novo tratamento ao instituto do veto é oportuno e deve
merecer, dos nobres colegas, a atengio devida.

AUTONOMIA POLITICA DO DISTRITO FEDERAL

EMENDA 3A0032-4

Suprima-se o item V do art. 10.
Justificagdo

Parece ser opinido undnime, entre os Constituintes, que o Distrito Federal
deve ter assegurada sua autonomia politica, inclusive com a eleicdo do seu
Governador. Assim, nédo existe razdp de ser de o Senado Federal legislar
para o Distrito Federal, pois a autonomia levard, certamente, & existéncia
de uma Assembléia Legislativa para cuidar dos assuntos locais.
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PODER FISCALIZADOR DAS CASAS LEGISLATIVAS

EMENDA 3A0033-2

| Suprima-se o item VI do art. 9°

Justificacdo

Concordo que o poder fiscalizador das Casas Legislativas, principalmente
da Camara dos Deputados, obrigue o parlamentar a atacar desvios de conduta
de funciondrios da administragdo publica e a pedir providéncias concretas
sobre suas atitudes, até mesmo seu afastamento do cargo que ocupa. Todavia,
considero inadmissivel o que se pretende com esse item VI do art. 9° pois
configura intromissio incabivel em questées do Poder Legislativo. Se o cargo
é de confianga, cabe ao titular dessa confianga julgar da manutengio, ou
ndo, do servidor.

Se as denudncias forem verdadeiras e o episodio for relevante, pode-se,
até mesmo, chegar ao impeachmen (no presidencialismo) ou & mogéo de
desconfianca (no parlamentarismo). Mas o que me parece inadmissivel € o
Congresso votar mogbes ao Presidente da Republica determinando o afasta-
mento de determinado servidor.

CONTROLE SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO

EMENDA 3A0034-1

Acrescente-se o seguinte pardgrafo unico ao art. 19:

ATE. L0

Pardgrafo tinico. Lei complementar dispord sobre o processo
legislativo, as normas técnicas para manutengdo, alteragio, redagio
e controle das leis.”

Justificacdo

Vivemos hoje uma verdadeira babel legislativa, onde inimeros diplomas
legais tratam da mesma matéria, sem que se pressinta qualquer tipo de unici-
dade. As vezes, mais de uma lei cuida do mesmo assunto sem que haja
revogagio expressa da anterior ou, sequer, o cuidado para que as novas
alteragGes sejam procedidas no texto anterior.

Creio que o texto proposto servird, e muito, para um controle dalegislagdo
existente evitando a desnecessdria confusdo € multiplicidade hoje verificadas.
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EMENDA NA CONSTITUICAO

EMENDA 3A0035-9

Dé-se ao § 2° do art. 20 esta redacao:

CATE 20,
§ 2° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
estado de sitio ou de intervencao federal.”

Justificagdo

Nio existe mengdo, no Relatério desta Subcomissdo, sobre o que seria
o mencionado estado de alerta. Mas foi feita omissdo, expressa, quanto 3
possibilidade de reforma da Lei Maior durante intervengdo federal. Creio
que esta hipotese deve ser mencionada pois a intervengéo traduz, iniludivel-
mente, um estado de inquietude, de anormalidade democrdtica. E, nessa
circunstincia, ndo se pode falar em mudar as regras do pacto social.

LIBERDADE DE CONSCIENCIA DOS PARLAMENTARES

EMENDA 3A0036-7

Acrescente-se o seguinte § 8° ao art. 11;

CATE L1, e,
§ 8° Os Deputados e Senadores estdo, em suas opinides, pala-
vras e votos, vinculados exclusivamente a sua consciéncia.”

Justificagdo

A fidelidade partiddria, que tanto em moda esteve durante os anos de
arbitrio militar fez com que uma pequena parcela pudesse manipular toda
uma gama de parlamentares. Se possui alguns pontos positivos essa posigéo,
todavia os maleficios sdo imensos e, dentre eles, ressalto apenas um: nega
ao Deputado e ao Senador o direito de votar segundo sua consciéncia, forgan-
do-o a aceitar o que foi decidido pelas manobras de cipulas partiddrias.

Entendo que a maneira mais democrdtica de se solucionar essa questao
€ a vinculagio do parlamentar, exclusivamente, a sua consciéncia. O povo,
nas préximas eleigdes, serd o grande juiz de sua conduta.
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Alids, este mandamento é o que estd inscrito no- art. 38 da Constituigao
da Reptiblica Federal da Alemanha, pais onde as influéncias partiddrias leva-
ram O povo a terriveis momentos e a conseqiiéncias imprevistas e até hoje

famentdveis.

RENOVACAO DE PROJETOS DE LEI
EMENDA 3A0037-5

Inclua-se o seguinte artigo, na Se¢ao do Porcesso Legislativo:

“Art. Os projetos de lei rejeitados ou ndo sancionados s
poderéo ser renovados, na mesma sessdo Legislativa, mediante pro-
posta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas.”

Justificacdo

A medida pleiteada imp6e-se pelo principio da economia processual.
Se as Camaras jd apreciaram a matéria ¢ a rejeitaram, nfo tem sentido reapre-
cid-la, na mesma sessdo legislativa, a ndo ser que fatos novos e importantes
recomendem esse reexame. E essa importancia sera aquilatada pelo quorum
qualificado.

SISTEMA MONETARIO

EMENDA 3A0038-3

Acrescente-se ao § 1° do art. 28 o seguinte item:

“Art. 28. ...
V — Sistema monetario.”

Justificagdo

Creio que se se deve manter essa proibicdo, constante do texto atualmente
em vigor, para que assuntos sobre sistema monetdrio nio possam ser objeto
de delegagdo ao Presidente da Republica. Trata-se de matéria de tal forma
grave que somente o Congresso Nacional deve sobre ela manifestar-se, a
exemplo das demais enunciadas no citado art. 28.
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SISTEMA DE COMISSOES DE INQUERITO

EMENDA 3A0039-1

Dé-se ao anteprojeto do relator, art. 18, VIII, a seguinte redagdo:
CATE 18, L

VIII — converter-se, no todo ou em parte, em comissiao de in-
quérito, ou reunir-se, para a mesma finalidade, quando ocorrer iden-
tidade de matéria, com outras comissées da mesma ou da outra
Casa do Congresso Nacional, mediante deliberagdo pelo voto de
dois tercos dos membros de cada Comissdo.”

Justificagdo

A emenda visa tornar mais clara a intengéo desta subcomissdo de reforgar
e tornar mais atuante o sistema de comissoes do Congresso Nacional.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DO CONGRESSO NACIONAL

EMENDA 3A0040-5

Suprimir s incisos IV e IX do artigo 18 do anteprojeto do relator.,
Justificagdo

Os incisos sdo incompativeis com as competéncias especificas do Legis-
lativo e do Executivo, em qualquer das vertentes em que se estude o tema,
seja a separacdo de poderes francesa, o checks and balances americano ou

a separagdo de fung6es governamentais da escola alema.
O poder politico de aprovar ou rejeitar, em cardter final, ndo pode coin-
cidir com o de elaborar e executar o or¢amento ou dar execugdo as leis.
Cada manifestagao do poder do Estado, Legislativo, Executivo e Judicidrio,
deve ser contida na sua fungio essencial, prépria ¢ caracteristica.

DELIBERACAO DE PROJETOS

- EMENDA 3A0041-3
Inclua-se pardgrafo tnico no artigo 19 do anteprojeto de relator:

CATE 19,
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Pardgrafo unico. As Casas do Congresso Nacional fardo pu-
blicar previamente os projetos sobre 0s quais deliberardo. Serd asse-
gurada a quem tenha direito atingido a oportunidade de expor sua
opinido, por escrito ou oralmente, perante as Comissées, em audién-
cia publica obrigatéria, conforme o que dispuserem os regimentos
internos das Casas.”

Justificagdo

Trata-se de mecanismo democrético, caracteristico dos Legislativos trans-
parentes a opinido ptblica, que serve, ademais, de canal de informagio e
avaliagdo consideravel das matérias inumerdveis sobre as quais ird deliberar
¢ legislar o Congresso Nacional.

IMPOSTO DE RENDA PARA OS PARLAMENTARES

EMENDA 3A0042-1
Dé-se ao artigo 15 do anteprojeto do relator a seguinte redagéo:

“Art. 15. Os Deputados € Senadores fardo jus a subsidio,
representag¢do e ajuda de custo, sobre os quais incidird o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Justificacdo
Reclama a opinido publica nacional medida dessa natureza, pondo fim
a privilégio que também parlamentares consideram injustificdvel. O mesmo
_critério deve ser estendido aos que ainda ndo pagam o imposto sobre a renda
. de parte de seus proventos.

INICIATIVA DAS LEIS

EMENDA 3A0043-0

- Dé-se ao artigo 22 do anteprojeto do relator esta redagdo, suprimido
.~ o caput do artigo 23, mantidos seus paragrafos:

“Art. 22. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ao Presi-
dente da Repuiblica, aos Tribunais Federais, nos casos definidos nesta
Constituicdo, ou a dez por cento dos eleitores de um Estado, do
Distrito Federal ou de Territério.”
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Justificagdo

A emenda simplifica os textos que substitui, tornando mais claro o coman-
do constitucional. Ademais, admite a iniciativa popular com o que enriquece
a democracia participativa.

DELIBERACOES DAS CASAS DO CONGRESSO

EMENDA 3A0044-8
Dé-se ao artigo 8° do anteprojeto do relator a seguinte redagio:

“Art. 8 Salvo disposigado constitucional em contrdrio, as de-
liberagbes de cada Casa serdo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria de seus membros. O voto € pessoal.”

Justificacdo

A decisdo democritica legitima implica vontade majoritdria da maioria
dos que votam. Qualquer outro critério subtrai desse primado fundamental
e deve ser evitado.

COMISSAO DE TRANSICAO CONSTITUCIONAL

EMENDA 3A0045-6
Acrescente-se a seguinte disposigdo transitdria ao anteprojeto do relator:

“Art. Fica criada uma Comissdo de Transicdo Constitucio-
nal, com mandato de quatro anos, a qual incumbird rever e consolidar
o direito infraconstitucional vigente com o fim de compatibilizd-lo
com as normas e o espirito desta Constituicéo.

§ 1* A Comissdo encaminhard projetos de lei & deliberagéo
do Congresso Nacional.

§ 2° A Comissdo serd composta de doze membros, escolhidos;,
em ndmero igual, pelo Presidente da Republica, pelo Congresso
Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal, dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos de idade, de ilibada reputacdo e notdrios
conhecimentos juridicos, econémicos ou de administracdo publica
ou reconhecida experiéncia politica.

§ 3* Aos membros da Comissdo ¢ assegurada estabilidade no
‘emprego, fungdo ou cargo que ocupem e percepgdo integral de venci-
mentos e vantagens, sem prejufzo da representagéo a ser fixada me-
diante resolugdo do Congresso Nacional.”
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Justificacdo

E de todo indispensével a revisao do direito infraconstitucional. Produto
_ de diferentes inspiragdes ideolégicas e regimes politicos, € evidente sua dificil
V compatlblhzagao com a nova ordem que se quer democrdtica e libertdria.

CRITERIOS PARA EMENDAS CONSTITUCIONAIS
EMENDA 3A0046-4

Dé-se ao art. 20 do anteprojeto do relator a seguinte redagio:

“Art. 20. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante:

I — proposta do Presidente da Repiiblica;

II — proposta subscrita por um dos membros de cada uma das
Céamaras do Congresso Nacional; e

III — mocgdo subscrita pela maioria absoluta das Assembléias
Legislativas de cinco Estados.

§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
estado de sitio, estado de alerta ou de intervengao federal.

§ 2¢ Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir a Republica, a Federagdo, a carta de direitos funda-
mentais, o principio democrdtico e o pluripartidarismo, que vise
a alterar o processo de emenda, ou que acresga restri¢es de direito
individual quanto ao estado de sitio ou ao estado de alerta.

§ 3° Em qualquer dos casos do caput, a proposta serd discutida
¢ votada, nominalmente, em sessdo conjunta do Congresso Nacional,
em turno inico.

§ 4° Seaprovada a emenda por dois tergos dos votos dos mem-
bros da Cimara dos Deputados ¢ por dois tergos dos votos dos
membros do Senado Federal, serd ela enviada a deliberacdo das
Assembléias Legislativas.

§ 5* Ter-se-d por adotada a emenda que, nos dezoito meses
seguintes a sua votagdo pelo Congresso Nacional, for aprovada por
dois tergos das Assembléias Legislativas, mediante voto nominal da
maioria absoluta de cada uma delas.

§ 6° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
promulgardo a emenda, a qual entrard em vigor na data de sua
publicagao.

§ 7° Ter-se-4 por rejeitada a emenda que ndo atender aos re-
quisitos do § 5¢ Ndo poderad ser ela renovada na mesma sessao leglsla-
tiva do Congresso Nacional.”

Justificagdo
No Estado federal democrético, de poder politico desconcentrado e de
partilha constitucional de competéncias, é injustificdivel que as unidades da
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Federagdo sejam totalmente excluidas do processo de revisdo constituciona)
S6 se acresce a estabilidade do Texto Magno e 4 qualidade e informagsp
do debate dos grandes temas ao se incluir as Assembléias Legislativas, sempre
mais préximas do eleitorado e de seus problemas mais prementes. A visio
nacional néo deve sair do abstrato de Brasilia, mas, também, da soma das
manifestagdes particulares dos Estados. |

As limitagOes as emendas ndo devem excluir referéncia expressa a demo.
cracia ¢ ao pluripartidarismo, valores centrais da ordem constitucional.

Nao deve a Constituicdo ser emendada também quando do estado de
sitio em face do trauma constitucional que esse instituto representa.

COMPETENCIAS PRIVADAS DA CAMARA
EMENDA 3A0064-2

Dé-se ao art. 9°, VIII, a seguinte redacéo:

“VIII — legislar, através de resolugéo, sobre criagdo ou extingdo de
cargos de seus servigos, fixagdo da respectiva remuneracao, estatuto e
regime juridico de seus servidores.”

Justificagdo

No momento em que se cuida da retomada de prerrogativas inerentes
ao-Poder Legislativo, essencial possa a Cdmara dispor, através de resolugéo,
como competéncia privativa, sobre criagdo ou extingdo de cargos de seus
servigos e fixagdo da correspondente remuneragio, além do estatuto e regime
juridico de seus servidores.

E o que se propde, por ser inadmissivel que outro poder interfira em
assuntos internos da Casa.

APROVADA.

COMPETENCIAS PRIVATIVAS DAS CASAS DO CONGRESSO — 1
EMENDA 3A0065-1

Acrescente-se, no art. 23, V, in fine, a expressio “‘ressalvadas as excegoes
previstas nesta Constituigdo”;
Justificagdo

O acréscimo da ressalva objetiva preservar as competéncias privativas
da Camara dos Deputados ¢ Senado Federal no tocante a seus servidores
e servicos.
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A propésito, a mesma ressalva foi inserida, com muita felicidade, no
ciso I1 do artigo que se.pretende aperfeigoar,

~ APROVADA.

COMPETENCIAS PRIVATIVAS DAS CASAS DO CONGRESSO — II

EMENDA 3A0066-9
Dé-se ao art. 4°, V, a seguinte redacdo:

“V — criagéo de cargos piiblicos e fixagio dos respectivos venci-
mentos, ressalvado o disposto nos arts. 9, VIII, e 10, IX.”

Justificagdo

No art. 4°, inciso V, do anteprojeto, declara-se que cabe ao Congresso
acional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica, dispor sobre a criagdo
_cargos publicos e fixagdo dos respectivos vencimentos.

Acrescenta-se ressalva, por entendermos que, no tocante a Camara dos
eputados e ao Senado Federal, a competéncia para legislar sobre seu funcio-
alismo deve ser de cada uma das Casas, mediante Resolugdo, conforme
menda especifica apresentada aos arts. 9¢ e 10.

APROVADA.,

COMPETENCIAS DO PODER LEGISLATIVO

EMENDA 3A0067-7
Suprima-se a alinea b, do pardgrafo 2¢, do art. 23.
Justificagdo

Trata-se de intromissdo indébita na competéncia do Poder Legislativo
matéria tipica de regimento interno. PropGe-se a supressao.

REJEITADA.

COMPETENCIAS DO SENADO FEDERAL
EMENDA 3A0068-5

Dé-se ao art, 10, IX, a seguinte redacéo:
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“IX — legislar, através de resolugdo, sobre criagdo ou extingdo
de cargos, empregos e funcGes de seus servigos, fixagdo da respectiva
remuneragéo, estatuto e regime juridico de seus servidores.”

Justificagdo
Trata-se de atribuir ao Senado Federal, em seu 4mbito, a mesma compe-
téncia proposta para a Camara dos Deputados em emenda ao art. 9°, VIII,
pelas mesmas razoes ali expostas.

APROVADA.

COMPETENCIAS PRIVATIVAS DAS CASAS DO CONGRESSO — TII

EMENDA 3A0069-3

Dé-se ao art. 7°, a seguinte redacio;
s ¢

“Art. 77 A cada uma das Cdmaras compete elaborar 0 Regi-
mento Interno, dispor sobre seu funcionamento, organizagdo, policia
e provimento de cargos de seus servigos, observadas as seguintes
normas:”’

Justificacdo

Acrescenta-se 0 termo “‘organizac¢do”, que torna o dispositivo mais abran-
gente.

Quanto ao provimento, ele se faz em relagdo a “cargos” e nfo a ‘‘servigos”.
Acrescenta-se ainda, portanto, a expressao ‘‘cargos”, para clareza de redagio.

APROVADA PARCIALMENTE,
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VI — EMENDA APRESENTADA NA SUBCOMISSAO DA SAU-
DE, SEGURIDADE E MEIO AMBIENTE

BENEFICIOS IGUAIS PARA TRABALHADOR RURAL E URBANO

EMENDA 7B0022-6

Acrescente-se o seguinte art. 7¢ na parte relativa a Seguridade Social:

“Art. 7° Nao haverd qualquer distin¢do, na parte relativa a
servigos e beneficios prestados pela Previdéncia Social, entre traba-
lhadores urbanos e rurais.”

Justificagdo

Nio me parece aconselhdvel manter distingdes entre o trabalhador rural
e o urbano. Ambos desenvolvem atividades da maior importéncia para o
engrandecimento do Pais.

O homem do campo tem, hoje, as mesmas necessidades bdsicas do traba-
lhador das cidades. Mas, inexplicavelmente, ndo goza dos mesmos direitos
e deveres previdencidrios. Creio-que estanorma, se aprovada, resolverd impor-
tante questdo e contribuird, de modo decisivo, para a fixacdo do homem
a terra.
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SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAO
E DISTRIBUICAO DAS RECEITAS

DIREITO A HERANCA

Introduza-se, onde couber, no Capitulo da Constituicdo que disciplina
os Direitos e Garantias Individuais, o seguinte dispositivo:

Art, E assegurado o direito 4 heranga, na forma da lei,
nio podendo seu valor ser onerado por tributos, salvo o imposto
de transmissdo causa mortis.”

Justificagdo

A possibilidade de transmitir bens causa mortis constitui um coroldrio
mafastdvel do préprio direito de propriedade, este ultimo jd previsto na Consti-
tuigdo vigente no seu art. 153, § 22. Com efeito, dos mesmos principios
que explicam e justificam o direito de propriedade individual é que decorre
o direito & heranca, que ndo passa da conseqiiéncia mais extrema e ldgica
do préprio direito de propriedade. Ndo é por outro motivo, alids, que ambos
vém tratados em conjunto, a nivel de garantia constitucional, nas mais variadas
Constituicées de pafses estrangeiros, a citar, a Constituicdo da Repiblica
italiana (art. 42), a Constitui¢do da Repiblica portuguesa (art. 62) e a Consti-
tuicdo da Espanha (art. 33).

Tem-se verificado, modernamente, uma tendéncia marcante de taxar a
transmissdo da heranga e de maneira particularmente intensa, tendéncia esta
a que ndo tem ficado alheio o Brasil, sob o argumento bdsico de que este
tipo de ganho ¢ auferido sem qualquer esforgo ou atividade produtiva. Daf
se justificaria, a partir dessa Gtica, um tratamento fiscal juridicamente diferen-
ciado — mais rigoroso — para as herancas, comparativamente com as transfe-
réncias de propriedade inter vivos.

Todavia, consideragées deste tipo ndo parecem fortes o bastante para
justificar qualquer quebra de coeréncia no principio fundamental, que assegura
a todos o direito & propriedade, o qual tem na heranga uma das mais tipicas
manifestagdées. De mais a mais, a visdo exclusivamente preconceituosa da
transmissao de bens por sucessao causa mortis é absolutamente falseada. Basta
recordar que a transmissdo de bens, nesta condi¢do, constitui um poderoso
incentivo a produgdo e i acumulagido de riquezas por parte dos cidaddos.
Nem mesmo devem ser esquecidas as suas vantagens quanto as populagées
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de baixa renda, onde o direito & heranga viabiliza a transferéncia, aos titulares
de direitos sucessorios, de pequenas poupangas penosamente amealhadas por
chefes de familias ao longo de anos de trabalho e esforgos. A sobrecarga
tributdria nestes casos, a existir, acaba por consumir a maior parte do préprio
peciilio objeto da heranga.

Assim, afigura-se recomenddvel ndo inserir o direito a heranga no rol
das garantias ¢ direitos constitucionais, ao lado do direito de propriedade,
como também excluir a possibilidade de vir a ser cerceado o seu legitimo
exercicio por via indireta, mediante iniciativa do legislador ordindrio que
estabeleca incidéncia de outros tributos que ndo, tnica e exclusivamente,
aquele decorrente da transmissdo do bem. Tal se alcancaria por meio do
dispositivo que se vem de sugerir.

RESTITUICAO DE TRIBUTOS PAGOS INDEVIDAMENTE

. .IntrOduza-se, onde couber, no Capitulo da Constitui¢do referente aos
Direitos ¢ Garantias Individuais, o seguinte dispositivo:

“Art. — Arestituigdo pela Fazenda Piiblica de tributos pagos
indevidamente ou em excesso, a qualquer titulo, dar-se-4 sempre
em moeda do mesmo poder aquisitivo, acrescida de juros contados
desde a data do pagamento do tributo e fixados s mesmas taxas
entao vigentes para os papéis da Divida Publica de maior valor.”

Justificagio

E bem verdade que os nossos tribunais tém reconhecido que, nas hip6teses
de indébito tributdrio, o valor indevidamente pago deve ser restituido ao
contribuinte com juros e corre¢do monetdria. Entretanto, apesar disso, a
Fazenda Publica tem reagido a pretensdo sob o fundamento de que ndo hd
norma legal expressa nesse sentido, até porque o paragrifo tdnico do art,
167, do Cddigo Tributdrio Nacional, assim dispée:

“A restitui¢do vence juros ndo capitalizdveis, a partir do transito
em julgado da decisdo definitiva que a determina.”

Desse modo, conforme sugestdo supra, regra ison0mica deve prever a

restituicdo de tributos pagos indevidamente, com amplo ressarcimento ao
contribuinte.
Sala das Sessées, 6 de maio de 1987,

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NOS IMPOSTOS FEDERAIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Organizag¢do do Estado:
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“Art. A Unido dard participagdo aos Municipios em todos
os impostos federais, na forma estabelecida em lei, para a formagéo
de um fundo de participagdo dos municipios.”

Justificagdo

Esta proposta foi recolhida da publicagao, editada pelo Instituto Brasileiro

. de Administracdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio ¢ o
 Municipio na préxima Constituigdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).
~‘ ImpGe-se, ao lado de uma nova divisdo de encargos, uma nova discrimi-
nagdo de rendas que venha fortalecer o papel do Municipio no processo

de desenvolvimento nacional. Descentralizagdo quer dizer, acima de tudo,

atribui¢do de maiores recursos € maiores encargos as entidades descentra-
_ lizadas; sem isso, tudo mais & pura retérica. O atual Fundo de Participagdo
 dos Municipios deve ser ampliado com a cota-parte dos demais tributos jd
_ partilhados com os Municipios e dos impostos federais que ainda néo sio
_ partilhados, mas que deverao sé-lo, conforme a proposta. Esta € certamente
. a melhor forma de se fortalecer as finangas municipais e reduzir a enorme
_ concentragdo, nas méaos da Unido, da receita fiscal do Pas.
Sala das SesséGes, 5 de maio de 1987.

PARTICIPACAO MUNICIPAL NA DISTRIBUICAO DAS RECEITAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
_ cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art. Os Municipios terdo participagdo obrigatdria, mediante
indicagdo das associagOes nacionais respectivas, no processo de cdlcu-
lo das cotas municipais relativas aos tributos federais partilhados
com 0s municipios.

Pardgrafo tnico. Relativamente aos tributos estaduais, serd
adotado idéntico procedimento sendo as Prefeituras representadas
mediante indicagdo das associagGes estaduais ou, na sua falta, das
associagoes de Prefeitos.”

Justificacdo

Esta proposta foi recolhida da publicagao, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio ¢ o
Municipio na préxima Constituigdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

Sao freqiientes, e muitas vezes com fundamento, as denuncias de manipu-
lacao, sob virias formas, do cdlculo das cotas dos tributos federais ¢ estaduais
partilhados com os Municipios. Tais prdticas somente poderdo ser coibidas
com a fiscalizagdo direta dos interessados — os préprios Municipios.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
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ISENCAO DE IMPOSTOS — 1

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Orgamento:

“Art. E concedida isencdo de impostos federais e estaduais,
bem como de taxas alfandegdrias, aos implementos e equipamentos
destinados aos deficientes fisicos, auditivos, visuais, mentais e milti-
plos.”

Justificagio

Devemos conceder a isengéo pretendida por uma questao de justica social.
Esses deficientes devem merecer uma protegdo efetiva do Estado nao sendo
justo onerd-los com esses encargos e gravames quando se trata de implementos
e equipamentos que se destinam a suprir ou minorar suas deficiéncias.

Sala das sessées, 5 de maio de 1987. — Constituinte .

APLICACAO DE PERCENTUAL EM PROGRAMAS DE SAUDE

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Sadde:

“Art. A Unido, os Estados, os Territorios, o Distrito Federal
e os Municipios ndo poderdo utilizar menos do que 15% (quinze
por cento) de seus respectivos orgamentos para programas de saiide.”

Justificagdo

O Pafs vive uma triste situacao de satide: a nossa populagdo estd subnu-
trida; o indice de natalidade infantil € assustador; as doengas endémicas reapa-
receram; o limite de vida continua extremamente baixo, principalmente nas
regiGes Norte e Nordeste; ha necessidade de inimeras campanhas de vacina-
¢do; a esquistossomose € a doenga de Chagas campeiam. Por outro lado,
as filas da previdéncia social aumentam e os servigos prestados se deterioram;
existem inumeros municipios que ndo contam, sequer, com um profissional
da drea de saude; a saide oral de nosso pove é das mais baixas, com o
indice de dentes cariados superando, em muito, a média internacional. Enfim,
vivemos momentos dramadticos. Por isso mesmo, urge que fixemos um percen-
tual minimo de aplicagdo dos orgamentos, a qualquer nivel de poder, para
que essa situagdo calamitosa possa ser revertida.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,

IMPOSTO RURAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributdrio.
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“Art. O imposto sobre a propriedade territorial rural com-
por-se-d4 de uma parcela calculada sobre a extensdo e o valor venal
da terra e outra determinada em fung¢io de sua utilizagdo e produti-
vidade, segundo critérios que serdo estabelecidos em lei comple-
mentar, tendo em vista induzir a reforma agraria e o aproveitamento
das terras rurais segundo a sua destinagdo social, o interesse coletivo
e a conservacio dos recursos naturais.

Pardgrafo dnico. O imposto ndo incidird, em qualquer das duas
modalidades, sobre glebas rurais de drea ndo-excedente ao mdédulo
rural da regido, quando as cultive, s6 ou com sua familia, o proprie-
tario que ndo tenha a posse nem a propriedade de outro imével.”

Justificagdo

Esta sugestao decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento & Constituinte, do Consetho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama).

Uma das mais graves causas de destruigdo dos ecossistemas naturais no
Brasil é considerarem-se inaproveitdveis as terras que as mantém,

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

AUTONOMIA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS

; Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
| _cional, na parte relativa a8 Organizacdo do Estado.

“Art. E vedado a Unidio fixar aliquotas, conceder isengio
de impostos municipais e legislar sobre tributos municipais, salvo
quanto a conflitos de competéncia e a regularizagdo das limitagGes
constitucionais ao poder de tributar.” :

Justificacdo-

~ Esta proposta foi recolhida da publicagao, editada pelo Instituto Brasileiro
_ de Administragdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio ¢ o
_ Municipio na préxima Constitui¢do.” (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

7 As préticas atuais nesse campo ferem o espirito da autonomia municipal
. e diminuem o potencial tributdrio préprio dos Municipios, que devia ser am-
. pliado e nédo reduzido. Exemplo dessas prdticas nocivas é o imposto sobre
servigos de qualquer natureza, sujeito a trés limitacoes que the reduzem consi-
_ deravelmente a produtividade: a) exigéncia da lista taxativa e ndo apenas
. exemplificada dos servigos sujeitos & taxacdo; b) isengdo concedida a certos
_ servigos; c) fixagdo de aliquotas mdximas. Aos Municipios deveria ser deixada
_ aliberdade para decidir sobre questdes dessa natureza. Os abusos acaso come-
tidos serdo resolvidos na Justica que pode sempre declarar a configuracdo
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da tributagdio expropriatéria, bem como dirimir conflitos de competéncia e
declarar a inconstitucionalidade das prdticas municipais.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art. O valor integral do imposto territorial rural, inclusive
todos os seus adicionais, serd devido ao Municipio, embora arreca-
dado pela Unido.”

Justificacdo

Esta proposta foi recolhida da publicagdo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal, com o titnlo “Em defesa do Municipio e o
Municipio na proxima Constitui¢do”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

O montante do imposto territorial rural, que € langado e cobrado pela
Unido, mas cujo produto pertence aos Municipios, é grandemente diminuido
devido a vdrias taxas adicionais que superam o valor do imposto e ficam
com a Uniéo, prejudicando os Municipios de forma substancial.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,

ISENCAO DE IMPOSTOS — 11

Que seja incluida a seguinte norma, ne anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributdrio:

“Art, Nao haverd incidéncia de impostos de qualquer natu-
reza sobre as dreas onde a legislagdo vedar a modificagéo dos ecossis-
temas naturais.

Pardgrafo unico. Aplica-se também o disposto neste artigo as
dreas de propriedade privada gravadas com perpetuidade, desde que
verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade ambien-
tal”.

Justificacdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cadmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama).
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Somente assim se conseguird conscientizar a comunidade para a conser-
yagio de dreas naturais, pr1n01palmente aqueles proprietdrios que se encontram
nesta situagdo, ja penahzados por tima gama intensa de impostos. Qutrossim
ndo devemos esquecer as dreas criadas pelo poder publico, como APAS,
ARIES € outras.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

ISENCAO DE IMPOSTOS — III

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributdrio:

“Art. Nao serdo tributados o patriménio, a renda ou servigos
dos partidos politicos e de institui¢cées de educagdo, cultura ou pes-
quisa cientifica, de assisténcia social e das entidades fechadas de
previdéncia privada, entidades civis de defesa do meio ambiente,
do consumidor e do patrimoénio cientifico, histérico, artistico e natu-
ral, observados os requisitos estabelecidos em lei complementar.”

Esta sugestao decorre de estudos elaborados pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constitui¢do, do Conselho Nacional do Mejio Ambiente (CO-
MANA).

E justo ndo cobrar impostos daqueles que trabalham pelo bem-
estar social, pois nem todos se propdem a essa dificil e drdua tarefa.

Sala das Sessées, S de maio de 1987.

EXCECAO PARA TRANSFERENCIA NEGOCIADA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
. cional, na parte relativa ao Orcamento.

“Art, — As transferéncias negociadas, a titulo de auxilios e
subvengdes, tanto no or¢amento federal quanto no estadual, relativa-
mente aos municipios, somente poderdo ser efetuadas:

I —nos casos de calamidade piiblica; ou

11 —para a realizagdo de planos e programas com objetivos
claramente definidos, onde esteja prevista a participagio estadual
ou municipal na sua implantagao”.

Justificacdo

Esta proposta foi recolhida da publicagdo, editada pelo Instituto Brasileiro
~ de Administragdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio na préxi-
. ma Constituicdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).
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As transferéncias negociadas, tanto no plano federal como no estadual,
tém-se constituido na mais abusiva ¢ poderosa forma de manipulagdo politica
dos governos estaduais e municipais pela Unido e dos governos municipais
pelos Estados. E impossivel moralizar as relagdes intergovernamentais sem
abolir ou pelo menos limitar drasticamente essas préticas que tanto enxovalham
0 nosso sistema governamental. Que os auxilios e subvengdes de governo
a governo, se limitem aos casos de calamidade piblica em que se faz mister
agdes urgentes e emergenciais ou a execugdo de planos e programas aos
quais Estados e Municipios déem sua adesao — mas planos e programas
com objetivos e procedimentos claramente definidos, de modo a minimizar
as possibilidades de manipulagdo politica. Esta € a prdtica dos paises politica-
mente adiantados. Por que ndo segui-la, para protecdo da autonomia dos
Estados e dos Municipios nas rela¢oes intergovernamentais envolvendo trans-
feréncias negociadas?

Sala das Sessées, S de maio de 1987,

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Orgcamento:

“Art. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

que contard com outros recursos, com verbas orgamentdrias que

" representem nunca menos de 8% (oito por cento) da receita tributaria
da Unido.

§ 1° Os recursos or¢amentdrios, de que trata o caput, serdo
destinados por um periodo minimo de vinte anos, a contar do exer-
cicio financeiro subseqiiente ao da promulgagéo desta Carta.

§ 2° Os recursos-do Fundo serdo aplicados em Planos Pluria-
nuais de Investimento, previamente aprovados pelo Congresso Na-
cional.

§1 3¢ O Fundo serd administrado pelo Banco do Nordeste do
Brasil.”

Justificagdo

E preciso que a nova Carta Politica do Pais inclua dispositivo que assegure
parcela bem definida de recursos para o desenvolvimento da Regido Nordeste,
a exemplo de antecedentes que foram inscritos no Estatuto Politico de 1946.

Precisamos de verbas para superar o desnivel regional e para recuperar
o tempo perdido por inumeraveis anos de discriminagdo contra o nordestino.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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EMPRESTIMO COMPULSORIO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Orgamento:

“Art. A institui¢do de empréstimos compulsérios, salvo na hip6-
tese de guerra externa, depende de prévia licenca do Congresso
Nacional, através de lei complementar.

Pardgrafo dnico. O empréstimo compulsério, assim votado,
poderd ser exigido no mesmo exercicio financeiro.”

Justificacdo
Creio que devemos adotar maior rigor no que diz respeito a institui¢ao
dos empréstimos compulsdrios. Ndo se pode, como o sistema atual prevé,
facultar ao Poder Executivo sua instituigdo desde que atendidas as precon-
digoes fixadas por lei. Creio ser muito mais democratico, ¢ do agrado do
contribuinte, que cada caso seja examinado detidamente.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

CAPITAL E CUSTEIO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Or¢amento:

“Art. Asdespesas piiblicas de capital e custeio serdo realizadas
nas vdrias regiées do Pafs, levando-se na devida consideragdo sua
base populacional.

Pardgrafo unico. Os gastos da Unido, de capital ¢ custeio,
nos setores da educagéo e saide, realizados em Estados que tenham
renda per capita inferior a média nacional, ndo poderio ser inferiores
a proporgdo percentual que cada Estado detenha na populagéo total
do Pais.”

Justificagdo

Recolho, nesta proposta, sugestio que foi apresentada pelo Prof. Arylo
Holanda, Secretdrio Executivo do Iplance e exercendo o magistério na Univer-

sidade Federal do Cear4.
Declara ele:

“A grande e injusta disparidade de renda e conseqlientemente
de padrio de vida existente entre brasileiros que habitam nosso gran-
de espaco territorial, conflita com os anseios da Nagéo, fere frontal-
mente o objetivo de integragdo nacional e constitui-se no grande
desafio a ser enfrentado pelo Governo. Sua solugdo sé pode ser
obtida por uma firme decisdo politica consubstanciada em uma inaba-
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lavel estratégia redistributivista da renda que, além de atender aos
superiores principios de eqiiidade e justi¢a social, € hoje 0 meio
para promover o crescimento auténomo e auto-sustentado da econo-
mia brasileira, pelo fortalecimento de seu mercado interno.”

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS GERAIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Orgamento:

“Art. Todos sdo obrigados ao pagamento dos impostos gerais,
exceto se os seus rendimentos ndo atingirem o teto minimo, fixado
em lei.”

Justificagdo

Hoje sdo indmeras, € justificadas, as queixas contra o nao-pagamento
do imposto de renda por parte de Deputados, Senadores, Militares e Magis-
trados. .

Entendo que todo o cidadao deve suportar a carga tributdria, pois-€ principio
salutar do exercicio da democracia. A tdnica exce¢do serd quando os rendi-
mentos ndo alcangarem o teto minimo, fixado em lei.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987,

DISTRIBUICAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Orgamento:

“Art. Os recursos orgamentdrios da Unido serdo distribuidos
proporcionalmente a carga demografica de cada regido.

Pardgrafo tinico. A norma prevista no caput deverd estar plena-
mente cumprida no prazo méaximo de trés anos da promulgagdo desta
Carta.”

Justificagdo

Um principio bédsico de que ndo podem os nordestinos abrir médo ¢ o
da distribuigao dos recursos da Unido proporcionalmente a carga demografica.
Se a populagdo nordestina representar 30% da brasileira, devemos receber
30% do Orgamento da Unido, ou seja, 30% do Orgamento de todos os 6rgdos
da Unido, af incluidos os da administragdo direta e indireta.

Como possivelmente a Unido ndo poderia dispor desses recursos de um
momento para outro, nem a regido teria capacidade para absorvé-los, poderia-
mos graduar sua implantagdo em um prazo de trés anos.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,
ORCAMENTO E FINANCEIRO ]
SUBCOMISSAO DOS MUNICIPIOS E REGIOES

ESTABELECIMENTO DE REGIAO METROPOLITANA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagdo do Estado:

Da Regido Metropolitana

Art.  As Regiées Metropolitanas, constituidas por agrupamen-
tos de Municipios, poderdo ser estabelecidas pelos Estados, mediante
lei, para organizagdo, planejamento, programacdo, administragdo
e execugdo de fungbes piiblicas de interesse metropolitano.

§ 1¢* A Unido, mediante lei complementar, defenderd os crité-

~ rios bdsicos para o estabelecimento de Regiées Metropolitanas.

§ 2¢ A Unido, os Estados, os Municipios e as Regides Metropo-
litanas estabelecerdo mecanismos de cooperag¢do de recursos ¢ de
atividades para assegurar a realizacdo de fung¢ées publicas de interesse
metropolitano.

Art. A Uniao, os Estados e os Municipios da Regido Metropo-
litana consignardo, obrigatoriamente, em seus respectivos orgamen-
tos, recursos financeiros para o planejamento, a programagdo, a
execugdo e a continuidade das fungdes puiblicas de interesse metro-
politano.

Art. A Constituigdo do Estado dispord sobre a autonomia,
a organizagdo e a competéncia da Regido Metropolitana, como enti-
dade piblica e territorial do Governo Metropolitano, atribuindo-lhe
delegacédo para:

I — promover a cobranga de taxas, contribuicGes, tarifas e pregos
com fundamento na prestacdo de servigos publicos e arrecadagdo
de impostos de interesse metropolitano;
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II — expedir normas nas matérias de interesse da Regido Metro-
politana.

Pardgrafo dnico. — A Constitui¢do do Estado enumerard as
fungdes piblicas de interesse metropolitano.”

Justificagdo

Esta proposta tem sua origem em estudos desenvolvidos pelo Dr. Mauricio
Nogueira Batista, ilustre estudioso dos problemas urbanos, e que busca solu-
¢Oes para o desenvolvimento urbano e ordenacdo territorial.

Dada sua singularidade e importancia na vida do Pais, as Regiées Metro-
politanas e aglomeragdes urbanas devem ser caracterizadas como categorias
especificas das microrregioes. Pode-se admitir a existéncia de diferentes estd-
gios ou formas de Regides Metropolitanas e aglomeragdes urbanas, segundo
critérios estabelecidos por lei federal, como pode e deve ser deixada margem
de decisao dos legislativos estaduais para adaptagdo da estrutura politico-admi-
nistrativa as condicées locais.

Isto posto, dentro do mesmo principio da organizagdo nacional fundada
na regionalizagdo, recomenda-se:

a) Regides Metropolitanas, constituidas por agrupamento de municipios,
poderdo ser estabelecidas pelos Estados, mediante lei, para a organizacéo,
planejamento, programagio, administragdo e execugdo de fungées piblicas
de interesse metropolitano;

b) aglomeragées urbanas, constituidas por agrupamentos de municipios,
presente o processo de conurbagdo, poderdo ser estabelecidas pelos Estados,
mediante lei, para a organizacio, plancjamento, programagdo, administragdo
e execugdo de fungdes publicas de interesses dos municipios assim agrupados.

IMUNIDADES AOS VEREADORES

Que seja incluida a seguinte forma, do anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 4 Organizagdo do Estado:

“Art. Os Vereadores gozardo as mesmas imunidades que fo-
rem concedidas aos Deputados Federais e Senadores.”

Justificagdo

Esta proposta foi recolhida da publicagdo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, com o tftulo “Em defesa do Municipio e o
Municipio na préxima Constituigdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)

Os Vereadores sdo agentes politicos, eleitos popularmente para exercicio
de mandato que néo difere, substancialmente, do mandato dos parlamentares
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federais ¢ estaduais dentro do seu dmbito de atuagdo, que € o Municipio.
Se este, como propde o documento, passa a ser reconhecido expressamente
como parte integrante da Federacdo, mais ainda se justifica a proposta.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.

RESPONSABILIDADE CRIMINAL
DOS PREFEITOS MUNICIPAIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizac¢do do Estado:

“Art. A tipificagdo e o julgamento dos crimes de responsa-
bilidade dos Prefeitos Municipais obedecerdo os mesmos pardmetros
que forem fixados para os Governadores de Estados ¢ o Presidente
da Repuiblica.”

Justificacdo

Esta proposta foi recolhida da publicagdo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio € o
Municipio na préxima Constitui¢ao”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)

Nada justifica o tratamento diferenciado que se dd ao prefeito nessa
matéria, pois se trata de um agente politico cujo mandato tem a mesma
origem e cujas atribuigbes tém a mesma natureza que aquelas dos Governa-
dores e do Presidente da Repiblica. Isso servird, ademais, para pdr fim ao
monstrengo juridico que € o Decreto-lei n°® 201, de 1967, sem diivida o mais
draconiano texto legal em vigéncia no Pafs.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA POLITICA
E NA ADMINISTRACAO DE ENTIDADES METROPOLITANAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art Os Municipios terdo participagao efetiva na formali-
zagdo das politicas e na administragao das entidades metropolitanas.”

Justificacdo

Esta proposta foi recothida da publicacdo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio na préxi-
ma Constitui¢cdo”.(Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)

As entidades metropolitanas tratam de assuntos que dizem respeito direta-
mente 4 economia interna dos Municipios que compdem a regido. Nada mais
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justo, portanto, que os Municipios tenham voz e voto nas decisdes sobre
aqueles assuntos. A medida, além de saivaguardar a autonomia municipal,
contribuird para democratizar a gestdo das entidades metropolitanas e tornd-las
mais vidveis, pois terd maior respaldo dos Municipios.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,

LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Organizagdo do Estado:
“Art. Cada Municipio é competente para, através de lei
complementar, editar sua prépria lei orgénica.”

Justificacdo

Esta proposta foi recolhida da publicacéo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio e o
Municipio na préxima Constituigdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)

Trata-se ndo apenas de decorréncia de proposta anterior, como também
da extensdo a todos os Municipios do Pafs de uma prdtica que vige no Rio
Grande do Sul desde 1891, e que, recentemente, foi adotada pelo Ceard,
Sdo Paulo e Espirito Santo e, parciaimente, pela Bahia, que concede tal
faculdade aos Municipios com mais de 100.000 habitantes.

Todas as vezes que elaboram suas leis de organizagdo municipal, os Esta-
dos sempre invadem a competéncia dos Municipios, ditando-lhes normas que
sempre dao lugar a pleitos judiciais pela sua inconstitucionalidade. As cartas
préprias viriam consolidar a autonomia municipal e evitar esses problemas.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987,

AUTONOMIA MUNICIPAL

~ Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagdo do Estado:

“Art, A autonomia municipal serd assegurada pela:
1 — elei¢ao de seu governo;
II — arrecadacéo de receitas proprias;
IIT — competéncia exclusiva para a prestagdo de servigos pu-
blicos de cardter predominantemente local; e
IV — pela competéncia concorrente com o Estado-membro ¢
a Unido para legislar, supletivamente, sobre os servicos locais de
caréter social.”

Justificagdo

Esta proposta foi recolhida da publicacéo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, com o titulo “Em deresa do Municipio € o

Municipio na préxima Constituicdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)
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Embora os dois primeiros principios acima enunciados constem da atual
Constitui¢do, convém repeti-los no pr¢ximo texto constitucional que deve,
além disso, disciplinar a questdo, das ¢ompeténcias concorrentes que tanto
tem contribuido para a indefinigdo das fronteiras funcionais dos municipios,
fomentando a incerteza, a irresponsabilidade e a duplicagdo de esfor¢os na
prestacdo de vdrios servigos publicos. Nada justifica a presenga simultinea
de duas e, as vezes, trés esferas de governo na prestacio do mesmo servico
de cardter eminentemente local, como ensino de primeiro grau, atengdo prima-
ria de satde, mercados e vdrios outros.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.

ESTABELECIMENTO DE REGIOES METROPOLITANAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art. Os Estados poderdo, mediante autorizagdo de dois
tercos dos membros de suas Assembléias Legislativas e das respec-
tivas CAmaras Municipais, estabelecer regides metroplitanas, consti-
tuidas por municipios contiguos, que se apresentem vinculados entre
si em razdo da co-existéncia, neles, de necessidades que reclamem
atendimento mediante a prestacdo de servigos comuns tendo em
vista essa prestagao.

Pardgrafo unico. A lei estadual que autorizar o estabelecimen-
to da regido metropolitana enunciard os servicos comuns tendo em
vista cuja prestacdo ¢ ela estabelecida, entre os quais necessariamente
serdo incluidos os atinentes ao planejamento da prestagio de servigos
comuns, ao planejamento do uso do solo metropolitano e seu controle
e a transportes, cumprindo a respectiva Assembléia Metropolitana
complementar tal enunciagdo, compatibilizando-a as necessidades
metropolitanas emergentes.

Art. Em cada regido metropolitana haverd uma Assembléia
Metropolitana, composta por representantes dos Municipios que a
integrem, eleitos pelas respectivas Cdmaras de Vereadores, e pelos
prefeitos de tais municipios.

Art. Compete & Assembléia Metropolitana dispor sobre a
organizacgo, execuc¢do e prestacdo dos servigos comuns no dmbito
da regido metropolitana.

Pardgrafo unico. A vigéncia das normas dispostas pela Assem-
bléia Metropolitana cessard quando neste sentido manifestar-se a
maioria das respectivas Cadmaras Municipais.

Art, As atividades de planejamento e administragao dos ser-
vicos comuns e de planejamento do uso do solo metropolitano €
seu controle serdo empreendidas por entidade intermunicipal criada

123



pelos municipios integrantes da regido metropolitana, a respeito de
cuja organizacdo e funcionamento dispord a Assembléia Metropo-
litana.

Art. A leiestadual que autorizar o estabelecimento da regido
metropolitana ou outra que lhe suceda, aprovada por dois tergos
dos membros da Assembléia Legislativa Estadual e pelas respectivas
Camaras Municipais, fixard as fontes de receita necessdrias a execu-
¢do ¢ prestagido dos servigos conruns € instituird mecanismos que
possibilitem a recomposigdo das capacidades financeiras locais, que
venham a sofrer redugdo em virtude da ordenagdo do uso do solo
meétropolitano.”

Justificacdo

Esta proposta foi-me sugerida pelo Dr. EROS ROBERTO GRAU, emi-
nente Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e
reconhecida autoridade em assuntos juridicos.

As regras e normas que se enuncia, em relagdo ao tema das regides
metropolitanas, privilegiam a convicgdo de que a necessidade de se dar orde-
nacao juridica a elas decorre da imperiosidade de determinados servigos co-
muns a vdrios municipios serem prestados sob regime peculiar, a nivel intermu-
nicipal. O que se prevé é o grupamento desses vdrios municipios, tendo em
vista a realizagéo de tais servigos, assumindo-se como premissa o entendimento
de que, embora os servicos comuns sejam do interesse de mais de um muni-
cipio, nem por isso deixam de caracterizar-se como de interesse predomii-
nantemente local. Prestigia-se assim o principio de autonomia local na medida
em que aqueles servigos comuns ficam sujeitos a uma administragao interlocal,
isto €, intermunicipal.

Entre tais servigos incluem-se, sempre, em qualquer regido metropolitana,
além dos de transportes e de planejamento da prestagdo deles — admita-se
que essa atividade-meio seja tida também como servigo — o de planejamento
do uso do solo metropolitano ¢ seu controle. Este, seguramente, € de impor-
tincia fundamental, mesmo porque instrumental da reforma urbana. Além
disso, impde-se que varie, segundo as circunstincias regionais, o elenco dos
servigos comuns de uma para outra regido metropolitana.

A instituigdo de Assembléias Metropolitanas permitird a atribuigdo de
poder vinculante as normas cuja adogdo € indispensédvel a proficiéncia da
administragdo metropolitana. De outra parte, indispensdvel também a fixagdo
de fontes de receita que viabilizem a execugdo e prestagdo dos servigos comuns,
bem assim a instituicdo de mecanismos que permitam a recomposi¢do das
capacidades financeiras locais, que venham a sofrer reducdo em virtude da
ordenacgdo do uso do solo metropolitano.

As regras e normas alinhadas sdo auto-explicativas.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
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CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS E
SEUS SERVICOS ESSENCIAIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Organizagdo do Estado:

“Art. Cada Estado estabelecerd as condi¢ées minimas para
a criacdo de seus municipios definindo, ao mesmo tempo, os servigos
essenciais que o novo municipio deve prestar, sob pena de ser extinto,
caso ndo cumpra essa determinagdo dentro do prazo de dois anos.”

Justificacdo

Esta proposta foi recolhida da publicacéo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio € o
Municipio na préxima Constituigdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)

Os abusos praticados por uns poucos Estados, na década de 50 e principios
da década seguinte, levaram a Unido a uma agdo moralizadora mediante
a avocacdo da faculdade de estabelecer os requisitos bdsicos para a criacdo
de municipios. Entretanto, tal medida ndo se justifica, jd que a maioria dos
Estados agiu moderadamente nessa matéria.

Por outro lado, imp6e-se como uma das condi¢cdes para se criar um
novo municipio a prestacdo obrigatéria de um minimo de servigos que justifi-
quem a nova entidade territorial. Com recursos provenientes da participagio
dos municipios na receita de certos tributos federais ¢ estaduais essa exigéncia
é perfeitamente cabivel. O municipio ndo deve servir apenas como circuns-
cri¢do eleitoral ou agente capaz de mobilizar a ajuda estadual e federal para
as respectivas populagfes, mas também como prestador de servigos regulares
a comunidade respectiva.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
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SUGESTOES DE NORMA CONSTITUCIONAL

COMISSAO DE ORGANIZACAO DOS PODERES
E SISTEMA DE GOVERNO

SUBCOMISSAO DO PODER LEGISLATIVO
CONVOCACAO DO CONGRESSO NACIONAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. O Congresso Nacional poderd ser convocado mediante
deliberagdo da maioria absoluta de qualquer de suas Casa.”

Justifica¢do

Devemos prever, da forma mais democratica possivel e respeitando, inclu-
sive, o direito das minorias, a forma de convocagdo do Congresso Nacional.
Cada uma de suas Cidmaras deve poder solicitar a convocagdo, independen-
temente de outra norma que venha a permitir seja essa convocagéo realizada,
de oficio, pelo Presidente da Repiblica ou pelo Presidente do Senado Federal,
por exemplo.

A limitagdo atualmente existente ndo tem o menor sentido dentro ae
um Estado democritico.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

t

COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

~ Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo:
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“Art. A cada uma das Camaras compete dispor, em regi-
mento interno, sobre a ordem de seus trabalhos, sua organizacio,
politica e provimento de cargos. b

Pardgrafo dnico. Na constitui¢do das Mesas Diretoras e das Co-
missOes assegurar-se-d, tanto quanto possivel, a representagdo dos
partidos politicos que participem da respectiva Cadmara.”

Justificagdo

A autonomia do Poder Legislativo deve ser preservada quando da feitura
de seu Regimento Interno. As normas existentes, na Carta atual, a esse respeito
traduzem um indesejdvel patrulhamento e cerceiam, de modo indevido, a
atuagdo parlamentar.

A tnica imposi¢do que me parece aceitdvel a que jd constava da Consti-
tuigdo de 1946, relativamente a representacio proporcional dos partidos politi-
cos nas diferentes Comissdes, permanentes ou tempordrias, das duas Casas
Legislativas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

COMPETENCIAS DO SENADO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. Cabe privativamente ao Senado Federal, aprovar, pre-
viamente, por maioria absoluta de seus membros, através de voto
secreto, a escolha de magistrados, nos casos indicados nesta Consti-
tui¢do, dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, dos chefes
de Missdo Diplomatica, do Procurador-Geral da Repiiblica, dos Gover-
nadores de Territérios, do presidente do Banco Central do Brasil e
dos membros do Conselho Monetdrio Nacional.”

Justificagdo

Esses cargos sio da maior importdncia dentro da vida politica do Pafs.
O Senado Federal deve ser o juiz das indicagbes e aprova-las como forma
de interferir na vida econémica e administrativa do Pafs. Cresce de impor-
tincia, nos tltimos tempos, a posigido dos que ocupam a presidéncia do Banco
Central e fazem parte do Conselho Monetdrio Nacional. Por isso mesmo,
impGe-se a aprovagdo desta sugestdo, até mesmo como maior participagdo
do Poder Legislativo nessas delicadas questdes.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
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IMUNIDADES PARLAMENTARES

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto do texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. Os deputados e senadores sao invioldveis no exercicio
do mandato por suas opiniées, palavras e votos.

§ 1° Desde a expedigio do diploma até a inauguragdo da legis-
latura seguinte, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo
ser presos, salvo -em flagrante de crime inafianc¢dvel, sem prévia
licenca de sua Camara.

§ 2° No caso de flagrante de crime inafiangdvel, os autos serdo
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, & Cdmara respectiva,
para que resolva sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formagdo da
culpa.

§ 3* A Cédmara interessada deliberard sempre pelo voto da
maioria de seus membros, através de voto secreto.”

Justificagdo

As imunidades parlamentares devem ser restabelecidas, em toda a sua
magnitude, se desejamos ter um Poder Legislativo autdnomo, sério e respon-
sdvel.

Esta proposta reproduz o texto da Carta de 1946.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,

O VETO PRESIDENCIAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. O veto presidencial serd votado no Congresso Nacio-
nal dentro de quarenta e cinco dias de seu encaminhamento:

§ 1¢ Nio havendo deliberacao nesse prazo, serd ele automati-
camente incluido em ordem do dia tendo preferéncia sobre toda
e qualquer outra matéria.

§ 2° Considerar-se-4 mantido o veto que obtiver o voto favor4-
vel da maioria absoluta dos membros de cada Camara.”

Justificagdo

Deve-se dar uma nova sistemadtica para a apreciagao do veto presidencial.
O sistema atual, bem como anterior, permitem graves distor¢des democrdticas.
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Creio que o principio basilar de toda manifestagdo das Casas Legislativas
deve ser o da maioria absoluta: se ela se manifestou favoravelmente a uma
determinada matéria que, posteriormente, foi vetada, deve existir uma outra
manifestacdo, de igual porte, para que o veto seja mantido. Se néo, teremos
perpetuada a supremacia da vontade de uma minoria sobre a maioria.

Sala das Sessoes, S de maio de 1987.

REJEICAO DE DECRETOS-LEI

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. A nio-apreciacdo do decreto-lei, nos prazos fixados
por esta Constituicdo, importa na sua rejeicdo.”
Justificagdo

Admito que circunstincias excepcionais possam justificar a edigdo do
decreto-lei, por parte do Presidente da Repiiblica. Mas, em hipétese alguma,
admito que o mesmo venha a ser aprovado por decurso de prazo. O mais
certo ¢ democrdtico ¢ a situagdo inversa: dar-se-d a rejeicdo se ndo houver
uma deliberacdo parlamentar dentro dos prazos fixados pela Lei Maior.

ELIMINACAO DO DECURSO DE PRAZO

Que, na parte relativa ao Poder Legislativo, seja proibida a aprovagdo
de qualquer matéria por decurso de prazo.

Justificagdo

Nio se pode continuar convivendo com o decurso de prazo. Trata-se
de instituto dos mais nefandos a vida democrdtica e que trouxe, em sua
esteira, a total desmoralizagdo do Poder Legislativo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

LIBERDADE DE CONSCIENCIA DOS‘LEGISLADORES

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo:
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“Art. Os deputados e senadores sdo representantes do povo
e estdo, em suas opinides, palavras e votos subordinados exclusiva-
mente a sua consciéncia.”

Justificagdo

A fidelidade partiddria, que tanto em moda esteve durante os anos de
arbitrio militar, faz com que uma pequena parcela, detentora do poder, possa
manipular toda uma gama de parlamentares. Se possui alguns poucos pontos
positivos essa posi¢do, todavia os maleficios sdo imensos e, dentre eles, ressalta
um que considero fundamental: nega o voto do deputado ou senador segundo
a sua propria consciéncia, forcando-o aceitar aquilo que foi imposto pelas
cipulas partiddrias.

Entendo que a maneira mais democratica de se solucionar esta questdo
é a que ora apresento aos nobres contituintes: a vinculagdo do parlamentar
exclusivamente a sua consciéncia. Alids, diga-se, € 0 que estd escrito no art.
38 da Constitui¢do da Repiiblica Federal da Alemanha, pafs onde as influéncias
partiddrias levaram todo o povo a terriveis momentas ¢ a conseqiiéncias impre-
vistas.

Sala das Sesedes, § de maio de 1987,

LIBERDADE DO PARLAMENTO EM
MATERIA FINANCEIRA

Que seja expressamente retirada qualquer vedagdo, ao parlamentar fede-
ral, para que tenha a iniciativa em matéria financeira.

Justificacdo

O mundo atual gira em torno de cifras e interesses financeiros. O Parla-
mento € a cdmara de eco das aspiragdes populares. O contribuinte € quem,
em ultima andlise, vai arcar com os encargos financeiros daquilo que for
decidido, a nivel governamental. Assim, nada mais coerente e democrético
que esse contribuinte, através de seu representante parlamentar, possa ter
a iniciativa de leis que digam respeito a matéria financeira.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

COMPETENCIA EM MATERIA CONSTITUCIONAL
E LEGISLATIVA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art.  E assegurado a todo partido politico o direito de inicia-
tiva em matéria constitucional e legislativa, federal, estadual e muni-
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cipal, bem assim, ao conjunto de 100.000 (cem mil) eleitores, o
direito de iniciativa legislatiya federal, e ao conjunto de 25% (vmte
e cinco por cento) dos, eleltdres inscritos no Estado € no Municipio,
respectivamente, o direito de iniciativa em matéria constitucional
estadual e de iniciativa lesgislativa estadual e o direito de iniciativa
lesgislativa municipal.

Art. Qualquer lei em vigor, federal, estadual ou municipal,
poderd, a requerimento de partido politico ou de no minimo 100.000
(cem mil) eleitores, se federal, ou de no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) dos eleitores do Estado ou do Municipio, ser submetida
a votagdo popular, reputando-se revogada se a votagdo lhe for desfa-
vordvel.

Art. Dependem de ratificagdo por referendo popular as
emendas a Constjtuicdo federal e as Constitui¢des estaduais apro-
vadas com voto contrdrio de um quarto do Congresso Nacional ou
das suas respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1¢ As leis de anistia de crime de violagdo das liberdades
fundamentais serdo submetidas a referendo popular, depois de apro-
vadas pelo Congressc Nacional.

§ 2> Também serdo submetidos a referendo popular os proje-
tos de lei em relagdo aos quais, isso seja solicitado pelo Chefe do
Poder Executivo, por um ter¢o do membros do Poder Legislativo
ou, ainda, a requerimento, encaminhado ao Poder Legislativo, de
no minimo 100.000 (cem mil) eleitores, se federal, ou de no minimo
25% (vinte e cinco por cento) dos eleitores do Estado ou do Muni-
cipio, em qualquer hipdtese anteriormente a san¢do do projeto.

Art. Qualquer mandato eletivo majoritdrio poderd, a reque-
rimento de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos eleitores
inscritos na circunscrigdo pela qual o titular do mandato foi eleito,
ser submetido a votagdo popular, reputando-se revogado se a votagao
lhe for desfavordvel.”

Justificagdo

Esta proposta foi-me sugerida pelo Dr. EROS ROBERTO GRAU, eminente
professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e reconhecida
autoridade em assuntos juridicos.

Se desejamos o aperfeicoamento de nossas institui¢ées politicas e demo-
criticas, devemos buscar os meios necessdrios. Assim, quando elaboramos
a nova Carta Constitucional do Pafs, devemos buscar mecanismos que assegurem
a maior participagao do povo na feitura das leis.

Esta sugestdo segue a orientagdo jd existente em algumas Constituicoes
(como a espanhola — art. 87 3 — e a Italiana, art. 71 —,) além de atender
a tradigdo prépria brasileira eis que a Carta de 1946, j4 previa a iniciativa
de Assembléias Lesgislativas quanto as propostas de reforma constitucional.
Na vigéncia dessa Lei Maior, assinale-se ainda, seguramente as Constitui¢ées
Estaduais do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, da Bahia e do Piaui,
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conferiam ao povo a legitimidade da iniciativa legislativa sendo certo que,
mesmo na vigéncia do Estatuto Politico de 1934, algumas dessas Cartas esta-
duais também previam.

Alguns Estados-membros da federagdo americana também conferem ao
povo esse poder de iniciativa,

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

NORMA DE LEI COMPLEMENTAR

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. Lei complementar dispord sobre o processo legisla-
tivo, as normas técnicas para manutencao, alteragdo, redagdo e con-
trole das leis.”

Justificacdo

Vivemos hoje uma verdadeira babel legislativa, onde inimeros diplomas
legais tratam da mesma matéria, sem que se pressinta qualquer tipo de unici-
dade. As vezes, mais de uma lei (ou decreto-lei) cuida de um mesmo assunto,
sem que haja uma revogacdo expressa da anterior ou, sequer, o cuidado
para que as novas alteragoes sejam procedidas no texto antigo.

Creio que a sugestdo aqui contida serviria, e muito, para um controle
da legislagdo existente evitando a desnecessdria repeti¢do de textos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DO PODER JUDICIARIO
E DO MINISTERIO PUBLICO

NOMEACAO DE MINISTROS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Que sejaincluida a seguinte norma, ao anteprojeto de texto constitucional,
1a parte relativa ao Poder Judicidrio:

“Art. Os ministros do Supremo Tribunal Federal serdo no-
meados pelo Presidente da Repuiblica dentre cidaddos maiores de
trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagéo ilibada,
cujos nomes, ndo tendo sido objetados pela Ordem dos Advogados
do Brasil, sejam aprovados pelo Senado Federal, ap6s sessédo piiblica
de anilise e questionamento de seu histérico juridico e pessoal.

Pardgrafo dnico. Na composi¢ao do Supremo Tribunal Federal
um terco dos membros, pelo menos, serd escolhido entre advogados.

Art. O Tribunal Federal de Recursos compde-se de trinta
ministros vitalicios, sendo quinze dentre juizes indicados pelo préprio
Tribunal, cinco dentre magistrados ou membros do Ministério Publi-
co, dos Estados, Distrito Federal ou Territ6rios, indicados pelos
Tribunais locais e dez dentre advogados que satisfacam os mesmos
requisitos e condigGes de nomeacdo previstos para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Art. Em todos os tribunais do Pais, pelo menos um tergo
dos membros serao escolhidos dentre advogados com militdncia pro-
fissional comprovada e que atendam aos requisitos de notdvel saber
juridico e reputagao ilibada.

Art. Compete aos tribunais propor diretamente ao Poder
Legislativo projetos de lei relativos a criagdo e extingdo dos cargos
de seus servigos auxiliares e fixagdo dos respectivos vencimentos.

Art. Os vencimentos da Magistratura serdo atualizados sem-
pre que a variagdo do poder aquisitivo da moeda afetar-lhes a integri-
dade.”

Justificacdo

Esta proposi¢do decorre de estudos que me foi encaminhado pelo Dr.
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELQO, ilustre jurista paulista, titular
da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Sao Paulo.
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A nomeagio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal € ato da mais
extrema responsabilidade. Deve, pois, ser cercada de grandes cautelas. Entre
estas, propde-se reconhecimento em prol da Ordem dos Advogados do Brasil
do direito de objetar nomes que a classe dos que defendem o interesse das
partes em juizo considere inadequados para o exercicio de cargo tio elevado.
Além disso, importa que os indicados pelo Presidente da Repiblica sejam,
de modo publico, efetivamente avaliados pelo Senado quanto ao seu histérico
juridico e pessoal. Qutrossim, € desejdvel, ndo s6 na composigao do Supremo
Tribunal Federal, mas em todos os tribunais do Paifs, que um terco de seus
membros, pelo menos provenham da classe dos advogados, ndo s6 por serem
os representantes das partes em juizo e por isso acordados para aspectos
que ndo sdo tdo vivos para os membros oriundos da Magistratura, como
pela necessidade de imunizar as casas superiores de justica contra a natural
tendéncia dos grupos profissionais, sejam quais sejam, de cerrar-se em uma
visdo corporativa exagerada,

Igualmente, o Tribunal Federal de Recursos deve ter sua composigdo
efetuada de acordo com um sistema de escolha capaz de deter excessiva
influéncia do Poder Executivo, razdo por que convém que a nomeacdo dos
membros advogados se faga com requisitos e condigbes iguais as da escolha
de Ministro do STF e que os demais membros, oriundos dos Estados, Distrito
Federal ou Territérios provenham de indicagdo feita pelos tribunais locais.

Assim como ¢ importante estabglecer mecanismos cautelares para a com-
posicao dos tribunais, € também importantissimo assegurar ao Poder Judicidrio
as melhores condigbes para bom desempenho de seus elevadissimos misteres.
Donde a conveniéncia, de um lado, em assegurar, em termos reais, coucretos
— € ndo apenas nominais — a irredutibilidade de vencimentos, o que s se
conseguird protegendo-os, constitucionalmente, contra a erosdo de poder aquisi-
tivo da moeda; de outro lado, € indispensdvel desatrelar o Poder Judicidrio
de qualquer dependéncia em relagdo ao Poder Executivo no que concemne i
criacdo, extingdo e fixagdo de vencimentos dos cargos de seus servigos auxiliares.
Sem adequada satisfagdo destas necessidades, que s6 devem passar pelo crivo
avaliador do préprio Judicidrio e do Poder Legislativo, nunca haverg o preenchi-
mento das condigoes requeridas para boa prestagdo da Justiga. Daf a conveniéncia
de que caiba aos tribunais propor diretamente ao Legislativo o necessdrio para
tanto.

DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Executivo:

“Art. 1° A assisténcia judicidria, institui¢do permanente € €s-
sencial a fungdo jurisdicional do Estado, tem como incumbéncia
a postulagdo e a defesa, em todas as instdncia, dos direitos dos juridi-
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camente necessitados, podendo atuar também, judicial ou extra-judi-
cialmente, contra pessoas fisicas e juridicas de direito piiblico e pri-
vado.

Pardgrafo tinico. S4o principios institucionais da assisténcia ju-
dicidria a unidade, indivisibilidade ¢ a independéncia funcional, go-
zando, ainda, de autonomia administrativa e financeira.

Art. 2* A assisténcia judicidria é organizada, por lei comple-
mentar, em carreira composta de cargos de categoria correspondente
aos Orgdos de atuacdo do Poder Judicidrio junto aos quais funcione,
dando-se o ingresso na carreira na classe inicial, mediante concurso
piiblico de provas e titulos.

Art. 3¢ A assisténcia judicidria € dirigida pelo procurador-geral
da assisténcia judicidria, nomeado pela chefia do Poder Executivo,
dentre os ocupantes dos cargos da classe final da carreira.

Art. 4 Ao agente da assisténcia judicidria, como garantia do
exercicio pleno ¢ da independéncia de suas fungdes, sido devidos
os direitos, garantias e prerrogativas dos membros da administragdo
da Justiga.

Art. 5° A lei complementar organizard a assisténcia judicidria
da Unido, em todas as instdncias e estabelecerd normas gerais a
serem adotas na organizagdo da assisténcia judicidria dos Estados,
Distrito Federal e Territdrios, observado o disposto neste capitulo.”

Justifica¢do

Esta proposta decorre de sugestdo que foi elaborada pela Associagdo
dos Membros da Assisténcia Judicidria Militar Federal.

1. Lamentavelmente, no quadro da evolugdo geral dos organismos en-
carregados da ministragdo da justica, a assisténcia judicidria figura como o
ramo retardatdrio, pois até carece de uma lei orgénica, o que ndo acontece
com a Magistratura e o Ministério Piiblico, os quais, cada vez mais, aperfeigoam
suas institnigées, num natural processo evolutivo condicionado pelas novas
exigéncias da sociedade brasileira.

2. Asugestdo destina-se a corrigir essa anomalia, assegurando os direitos
dos juridicamente necessitados, através de uma assisténcia judicidria atuante
em todas as instAncias e para isso, estruturada em orgdo independente, com
carreira, chefia e lei orgdnica préprias, tal qual ocorre com a Magistratura
€ 0 Ministério Publico, que formam com a defesa o chamado tripé da justica.

3. Essa igualdade de stafus entre os membros da atividade-fim da justiga
estd consagrada na Lein®4.215, de 27-4-63 (Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil) que dispde em seu art, 69:

“Entre os juizes de qualquer instdncia e os advogados ndo hd
hierarquia nem subordinagdo, devendo-se todos considerago e res-
peito reciprocos.”

4, Assim, aindependéncia da assisténcia judicidria é essencial ao cumpri-
mento dos mandamentos da ampla defesa e do contraditério. Autor e réu devem
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ter, em juizo, os mesmos direitos, as mesmas garantias, bem como os mesmos
deveres.

5. Quando o Estado assume as dimensées acusadora ¢ julgadora, em
detrimento da dimensdo defensora, ele estd na realidade, refor¢ando tragos
autoritdrios do préprio Estado e negando, explicitamente, qualquer pretensio
de se tornar um auténtico Estado de direito democrdtico.

6. A assisténcia judicidria ndo pode, portanto, permanecer como um
apéndice de 6rgdo estranho 4 sua missdo. Por isso deve estar desvinculada
do Ministério Pidblico, cuja marcante agdo acusatdria desqualifica-o para a
prética da advocacia e até mesmo para a chefia indireta da Defensoria Piiblica.
Além disso, a atividade postulatéria € reservada, por lei, aos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, que disciplina e fiscaliza o exercicio da
advocacia.

7. Tampouco, a assisténcia judicidria deve estar a cargo da Procuradoria
do Estado, 6rgdo que congrega advogados incumbidos da defesa dos interesses,
nao do individuo, mas do Estado, como parte em um litigio.

8. Outra anomalia a combater € a subordinagdo do Defensor Publico
ao Poder Judicidrio, cuja postura natural € de total eqiiidistdncia das partes
em conflito.

9. Por outro lado, a exigéncia do concurso e o Estatuto dos Funciondrios
Piblicos ddo ao Defensor Puiblico de carrreira uma protecdo de que carece
o advogado liberal, que busca o credenciamento para atuar na drea da assistén-
cia judicidria, mediante renumeragfo arbitrada pelo juiz do feito, apenas
como uma atividade secunddria de seu escritério particular de advocacia.
Ora, € sabido que a atividade marginal, do caso, € precdria, inclinada a
displicéncia e a improvisagdo, além de ser muito mais onerosa para o €rario
do que a assisténcia judicidria organizada em carreira. Sublinhe-se, ainda,
que ¢ juiz da causa e ndo do desempenho do advogado.

10. Justifica-se a inclusiio, entre as atribuigées da assisténcia judicidria,
ao poder de postular e defender direitos contra as pessoas de Direito Piiblico,
o fato de o necessitado de assisténcia judicidria estar sujeito, como qualquer
cidaddo, ao arbitrio ou a md interpretacdo da lei, por parte de autoridades
governamentais.

11. A extensdo a assiténcia judicidria das garantias e prerrogativas da
Magistratura e do Ministério Publico é uma decorréncia l6gica da igualdade
funcional que deve existir entre os trés membros da administracdo da Justiga:
advogado, promotor, juiz. Afinal essas garantias e prerrogativas ndo foram
instituidas sob inspiragao corporativista, mas, sim, para permitir que a justica
se faca a salvo de eventuais injungées ou represalias. Desse modo, ndo hd
porque negé-las ao defensor do jurisdicionado.

12. A prética ensina que a disparidade de tratamento entre iguais em
status funcional, além de criar insatisfagdo, dd ao leigo a falsa impressdo
de que hd uma hierarquia (onde na verdade ela ndo existe) com reais prejuizos
ao andamento dos trabalhos. No dmbito judicidrio, a sacralizagido da figura
do juiz é um sério obstdculo a boa distribui¢do da justica.

13. O Estado ndo pode mais se limitar as fun¢des de Estado acusador
e julgador, pois é tempo de assumir, também, o ndo menos relevante papel
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de Estado defensor, em nome de uma ajuda legal eficaz ¢ abrangente, cerca
de oitenta por cento da populagéo brasileira incapaz de arcar com as despesas
judiciais, ndo considerado nesse percentual a ponderdvel parcela da classe
média carente de assisténcia juridica.

- 14. O presente projeto visa fortalecer a justiga, democratizd-la, através
da assisténcia judicidria, como institui¢do permanente ¢ essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, deixando, assim, dé ser um mero beneficio legal,
concedido ao necessitado de tutela juridica.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

139






COMISSAO DA ORGANIZACAO DO ESTADO

O PREAMBULO DE TEXTO CONSTITUCIONAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Predmbulo:

“Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a pro-
tecdo de Deus, em Assembléia Nacional Constituinte para organizar
um regime democrético, decretamos e promulgamos a seguinte Cons-
tituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil: ”’

Justificacdo

Adoto a férmula de promulgagio constante da Carta Politica de 1946.
Nela, existe a indicagdo de que somos representantes do povo brasileiro,
que trabalhamos sob a prote¢do de Deus e que estamos organizando um
regime democrdtico para o Pais.

Sala das Sessies, 5 de maio de 1987.

REGIME BRASILEIRO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagiio do Estado.

“Art. O Brasil é uma Republica Federativa, constituida, sob
o regime representativo, pela Unido indissolivel dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios.”

Justificacdo

Esta proposta foi recolhida da publicagdo, editada pelo Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal, com o titulo “Em defesa do Municipio ¢ o
Municipio na préxima Constitui¢do” (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

141



Para vdrios efeitos prdticos, o Municipio brasileiro, desde a Constituicio
de 1934, com excegdo do perfodo do Estado Novo, € considerado como parte
constitutiva do pacto federal. Agora é tempo de deixar isso claro no novo
texto constitucional. Como se sabe, todas as federagGes existentes sdo sui
generis, pois ndo hd duas absolutamente iguais, embora todas guardem certos
pontos em comum — muito poucos, alids — como a indissolubidade do
pacto federal e a capacidade dos Estados-membros se darem sua prépria
Constitui¢do e se autogovernarem. Nada impede, pois, a adocéo da proposta.

Uma das originalidades das Constitui¢es brasileiras de 1934, 1946 ¢
1967 € a divisao tripartida da competéncia nacional, que reserva parte dessa
competéncia ao municipio: que se complete, pois, esse processo com a inclusio
do Municipio entre as entidades integrantes da Federagdo, visto como ndo
desapareceram os motivos que levam as Constituintes do passado a subtrair
a autonomia municipal do capricho dos Estados-membros ¢ da lei ordindria
federal, dando-lhe protegdo no texto constitucional.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DA UNIAO,
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

FUNCAO DA ESTRUTURA TERRITORIAL DA FEDERACAO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Organizacdo do Estado:

“Art. A estrutura territorial da Federagdo tem por objetivo
assegurar a livre e plena realizagao do individuo dentro de sua comu-
nidade.

§ 1° A lei estabelecerd as condi¢Ges para a ordenagdo do terri-
tério, levando em conta a distribuigdo da populagéo e suas atividades
¢ do equipamento instalado no territdrio nacional e da racional utiliza-
¢do dos recursos naturais e demais potencialidades do pais.

§ 2° O territério nacional com seus recursos naturais, a infra-
estrutura e os espagos edificados constitui patrimonio inaliendvel
da nacdo. A lei estabelecerd as condigdes para sua conservagao,
uso e aproveitamento social.”

Justificacdo

Esta proposta tem sua origem em estudos desenvolvidos pelo Dr. Mauricio
Nogueira Batista, ilustre estudioso dos problemas urbanos, e que busca solu-
¢oes para o desenvolvimento urbano e ordenagdo do territdrio.

A ordem territorial deve comparecer como fundamento concreto da acao
do Estado, sempre tendo em vista a distribui¢do da populagéo e suas atividades,
a utilizacdo dos recursos naturais e demais potencialidades do pafs.

As Constitui¢bes anteriores padecem de uma aguda caréncia de referén-
cias espaciais e de referéncias as condigbes concretas de organizagdo da vida
da nagdo — a distribuicdo da populagdo e suas atividades no territério, a
utilizagdo dos recursos materiais e equipamentos produtivos do pais. A carta
outorgada ainda em vigor, por exemplo, s6 faz referéncia ao urbano para
especificar uma forma de tributo. Para um pais que se tornou predominan-
temente urbano, é uma lacuna inaceitdvel, que sé pode ser explicada como
um arcaismo, como heranga do passado rural.

Sala das Sessées, em
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COMPETENCIA DA UNIAO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizacdo do Estado:

“Art. Compete exclusivamente & Unido legislar sobre dguas,
telecomunicagdes, informética, servigo postal e energia.”

Justificagdo

Esta sugestio decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acompa-
nhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA).

Manter a competéncia da Unido para legislar sobre estes sevigos prende-se
ao fato de que existe j4 montada uma grande infra-estrutura para cumprimento
desta atribuigdo, além do que hd uma gama de leis ordindrias sobre o assunto,

Sala das Sessoes, S5 de maio de 1987.

COMPETENCIA DA LEGISLACAO FEDERAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art. A legislagdo federal do dominio da competéncia comum
terd a denominagéo e o contetido da lei de normas gerais, e a estadual
a de lei suplementar, a qual poderd ser mais restrita para atender
as peculiaridades locais.”

Justificagcdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cimara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA).

H4d ocasioes em que as peculiaridades locais exigem mais restrigdes, tendo
em vista que a legislagdo federal € de 4mbito geral.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

BENS DA UNIAQ

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:
“Art. Incluem-se dentre os bens da Unido:
I —a por¢do de terras devolutas indispensdveis a defesa das
fronteiras, as fortificac6es e construgOes militares, as vias de comuni-
cac¢do e a protegao dos ecossistemas, naturais de interesse da Unido;

144




II — os depdsitos fossiliferos, cavernas e sitios arqueoldgicos;
111 — as dreas naturais protegidas por legislagdo federal,

IV — a orla maritima, na forma da lei; e

V — a fauna silvestre.”

Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acompa-
phamento & Constitainte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). )

Parte considerdvel dos ecossistemas naturais que necessitam ser preser-
vados estdo em terras devolutas. Os depdsitos fossiliferos, cavernas e sitios
arqueoldgicos sdo de importancia fundamental para reconstituir-se a histéria
da vida do planeta e devem pertencer a Unido. As dreas naturais protegidas,
1 orla maritima e a fauna silvestre sdo obviamente bens da Unido e sua

importancia para conservagio do patrimonio genético deve ser ressaltada na
Constituigdo.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E
FISCALIZACAO FINANCEIRA

PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS

Que scja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
__cional, na parte relativa ao Orgamento:

“Art, A Unido, os Estados, os Territérios, o Distrito Federal
e os Municipios ndo poderao gastar, em seus respectivos orgamentos,
quantia superior a 60% (sessenta por cento) com pagamento de
servidores.”

Justificagdo

; Os Governadores que tomaram posse, recentemente, estdo denunciando
. aexisténcia de milhares de servidores que foram nomeados sem que houvesse,
~ realmente, necessidade. E proclamam que os orgamentos ndo agiientam essa
__carga pouco restando para investimentos.

. Creio que a Constituigdo Federal deve estabelecer o teto para o compro-
. metimento de verbas orgamentdrias com o pagamento de servidores. E, ao
mesmo tempo, uma demonstragio de austeridade administrativa € de compro-
. misso com o desenvolvimento.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

APROVACAO DOS PLANOS DIRETORES
DE DESENVOLVIMENTO SETORIAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Orgamento:

“Art. Os Planos Diretores de Desenvolvimento Setorial se-
rao necessariamente aprovados pelo Congresso Nacional.”

Justificagdo

: A exemplo dos orgamentos plurianuais de investimento, entendo que
o Planos Diretores de Desenvolvimento Setorial também devem passar pelo
. crivo do Poder Legislativo.
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E matéria por demais importante e com tamanhas influéncias e reper-
cussGes que reclama a participagdo dos representantes do povo que acabarg
sendo beneficiado por eles, evitando-se, assim, que uma dtica governamental
defeituosa venha a contribuir para agravar os problemas ao invés de oferecer
vélidas solugées.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

DOTACOES ORCAMENTARIAS DOS PROGRAMAS REGIONAIS

Que seja inclufda a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Orgamento:

“Art. As dotagGes orgamentdrias dos programas regionais
ndo podem sofrer atraso superior a trinta dias na transferéncia de
recursos, sob pena de ser responsabilizada a autoridade competente
para autorizd-la.”

Justificagdo

As dotagbes orgamentdrias dos programas regionais ndo podem sofrer
atraso na transferéncia de recursos por mais de trinta dias. Na pratica, tem-se
observado que o Governo néo libera os recursos previstos € ndo dd a minima
satisfagdo e justificativas. Outra ocorréncia comum € o atraso na liberagdo
por vdrios meses: ela normalmente ocorre préximo ao fim do ano, quando,
em razdo do fechamento do orcamento, jd nfo se dispée de tempo para
aplicar em investimentos em fungdo da necessidade de custosas licitagdes
e concorréncias.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS
E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER

SUBCOMISSAO DA NACIONALIDADE, DA SOBERANIA
E DAS RELACOES INTERNACIONAIS

RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa a Organizagdo
do Estado:

“ATrt, O Brasil, em suas relagbes internacionais, adotard
principios pacifistas, de apoio as manifestagoes contra a corrida arma-
mentista e de impedimento a experimentagio nuclear no Pafs.”

Justificacdo

Recolhi esta sugestdo de documento que me foi enviado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

Entendo vélido que os constituintes debatem esses temas, de grande
relevincia social. O Brasil sempre adotou posturas internacionais pacifistas.

Sala das Sessées, S de maio de 1987,

POLITICA EXTERNA DO BRASIL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Organizagdo do Estado:

“Art, O Brasil adotar4d uma politica externa baseada no prin-
cipio de autodeterminagdo dos povos e de ndo ingeréncia em seus
negdcios internos, vedada qualquer participacdo em agressies exter-
nas, salvo para a defesa do territério nacional.”

Justificagdo

Recolhi esta sugestdo de documento que foi enviado pelo Consetho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher.
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Creio que esta seja a tradigdo brasileira, no tocante ao relacionamento
com os outros pafses. Deve, pois, ser mantida no texto da Carta Politica
que estamos elaborando.

Sala das Sessdes, S de maio de 1987.

RESPONSABILIDADE PENAL E MAIORIDADE CIVIL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 3 Ordem Social:

“Art. A responsabilidade penal inicia-se aos dezesseis anos
e a maioridade civil aos dezoito anos de idade.”

Justificagdo

Aos dezesseis anos o jovem jé possui consciéncia plena quanto as normas
estabelecidas nos Cédigos Penais. O mundo atual, devido a informdtica, fez
com que todos amadurecessem mais cedo. Assim, a responsabilidade penal
deve ser reduzida dos atuais dezoito para dezesseis anos. Esta seria, inclusive,
uma forma de se atacar a crescente criminalidade de jovens abaixo dos dezoito
anos, que se escudam na atual legislacdo para serem impunes.

Quanto a maioridade civil, segue-se a mesma linha de raciocinio. O largo
uso do rddio e da televisdo fez com que houvesse maior participagio dos
jovens nos acontecimentos locais, regionais, nacionais e mundiais. Isso reco-
menda a redugdo do atual limite evitando, ainda, que ocorram despesas com
o0s sempre crescentes processos de emancipacdo judicial.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

DOCUMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Direitos e Garantias:

“Art. A lei estabelecerd os prazos em que os documentos
da administragdo publica, conservados em sigilo, perderdo essa carac-
teristica.”

Justificagdo

E plenamente razodvel que certos documentos da Administragio Publica
sejam conservados sob sigilo, em qualquer de seus graus: secretos, reservados
ou confidenciais. Mas ¢ preciso que uma lei estabeleca o tempo em que
essa condigdo subsista. Ndo podemos imaginar que isso seja estabelecido
perpetuamente.
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O legislador ordindrio, em sua prudéncia, saberd indicar qual o prazo
razodvel para que o publico tenha acesso a essa documentagdo, inclusive
para fins histdricos.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

LEGISLACAO TRABALHISTA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de fexto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Social:

“Art. A legislagdo trabalhista adotard, dentre outros, os
seguintes principios:

1 — extensédo dos direitos trabalhistas e previdenciarios, de for-
ma plena, as empregadas domésticas e as trabalhadoras rurais;

II — estabilidade para a mulher gestante;

IIT — licenga ao pai nos perfodos natal e pés-natal;

IV —licenga especial as pessoas no momento da adogéo, sem
prejuizo do emprego ou do saldrio, independentemente da idade
do adotado;

V — eliminagio do limite de idade para a prestagdo de concursos
puiblicos;

VI — direito do marido ou companheiro a usufruir dos beneficios
previdencidrios decorrentes da contribuigdo da esposa ou compa-
nheira;

VII — extensdo dos direitos previdencidrios dos trabalhadores
urbanos aos rurais, homens e mulheres; e

VIII — saldrio-familia compativel com a realidade, extensivo aos
menores de dezoito anos.

Justificagdo

Recolhi esta sugestao de proposta que me foi apresentada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

Sdo temas de grande alcance social ¢ que fazem parte das reivindicagoes
dos movimentos feministas do Pais.

Creio ser extremamente vdlido que os Constituintes se posicionem sobre
0$ mMesmos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

DIREITOS HUMANOS

Que seja inclufda a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Econémica:

“Art. Sdo direitos humanos fundamentais do individuo, den-
tre outros, os relativos 4 boa qualidade ambiental, a identidade étnica
e cultural, a sadde e a educagdo.”
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Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pelo Cdmara TZcnica de Acom-

panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio. Ambiente (CO-

NAMA).
Trata-se também de justiga social o principio do direito a boa qualidade

ambiental, a sadde, € a educagdo, a identidade étnica e cultural, sé assim
a ordem social serd integralmente realizada.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

ASSISTENCIA SOCIAL GRATUITA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-

cional, na parte relativa & Ordem Social.
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“Art. E assegurado pelos poderes piiblicos, nos termos da
lei, a assisténcia social gratuita a todas as pessoas carentes.
Art. E dever do Estado, por meio de politicas de desenvol-

vimento e promogdo social, remover os obstdculos de ordem econd-
mica, social e cultural que, limitando de fato a liberdade e igualdade
dos cidadaos, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana
e a efetiva participagdo de todos na organizacdo politica e social
do pais.

Art. O Estado, por meio de normas de direito, organizard

estruturas juridicas e técnicas a criagdo e manutengdo dos seguintes

servigos gerais que configuram a assisténcia social gratuita, prestada,
obrigatoriamente e independente de prestagdo securitdria, a todos
que se encontrem em situagdo de comprovada caréncia sdcio-eco-
némica:

1 — assisténcia médica e hospitalar;

II —suplementacdo alimentar para maes gestantes e nutrizes
e criangas até seis anos, inclusive;

III — creches ¢ escolas maternais;

IV — documentagdo bdsica, compreendendo registro de nasci-
mento, ébito € casamento;

V — amparo a velhice;

VI —educagdo especial e gratuita, tratamento, reabilitagdo e
reintegragao do deficiente fisico ou mental na vida social e econdmica.

§ 1° A lei proverd para que os servigos de que trata este artigo
sejam fiscalizados por conselhos comunitdrios.

§ 2¢ O direito aos servigos de assisténcia social discriminados
neste artigo pode ser reclamado perante qualquer 6rgdo da justica
comum. Com isen¢do de taxa ou custas judiciais mediante procedi-
mento preferencial e sumério.

. Art. Os .valores da familia serdo integralmente salvaguar-
dados pelo Estado, sendo obrigagdo dos pais manter e educar seus
filhos, ainda que nascidos fora do casamento.



Pardgrafo unico. A lei proverd no sentido de que, na ausén-
cia ou incapacidade dos pais, os filhos menores receberdo assisténcia
social por parte dos poderes piblicos.”

Justificagdo

- Acolho sugestdo que consta de um trabalho elaborado pela Legido Brasi-
leira de Assisténcia e que tem como titulo “A assisténcia social e a nova
Constituigdo, uma proposta da LBA”.

Motivada pela Constituinte a pronunciar-s¢ sobre tema e texto constitu-
cional, a Legido Brasileira de Assisténcia, apoiada em sua tradigdo e expe-
riéncia de trabalho social junto a populagdo brasileira, ndo abre mao de
seu direito de reivindicar. Reivindicar, ndo em seu préprio nome, a favor
da obtengéo de qualquer privilégio institucional, mas sim em beneficio daqueles
que, quase sempre sem vez e sem voz, pela falta de representagéo reconhecida
e atuante, ndo podem fazer-se ouvir com a énfase € a nitidez que sua miseravel
condigdo exige. E sao eles — homens, mulheres ¢ criancas, sobretudo mulheres
e criangas, 50 milh6es de pessoas totalmente carentes — o0s que mais necessitam
da salvaguarda de nossa Lei Maior. Somente a Constitui¢do, com seu compro-
misso verdadeiramente humanistico e reconhecendo o estado de calamidade
social em que vivem esses brasileiros, poderd assegurar-lhes, definitiva e legal-
mente, o direito inaliendvel a uma existéncia digna e plenamente protegida
pelo Estado democritico.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

ATOS DE GESTAO DOS ASSUNTOS PUBLICOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos ¢ Garantias:

“Art. Qualquer cidadio ou entidade da sociedade civil, cons-
tituida na forma da lei, poderd requisitar a autoridade publica infor-
mag6es referidas a atos de gestdo dos assuntos piiblicos, seja da
administragdo direta, seja de entidades controladas pelo poder pu-
blico.

Pardgrafo tnico. Omitindo-se a autoridade piblica ou recu-
sando-se a prestd-las, trinta dias apds, o requerente poderd propor
agdo judicial visando 2 sua obtengdo, a qual, se julgado procedente,
implicard na perda,do cargo, fungdo ou emprego piiblico da autori-
dade, funciondrio, servidor ou empregado responsdvel pela omisséo
ou recusa.”

Justificacdo

Esta proposta foi-me sugerida pelo Dr. EROS ROBERTO GRAU, emi-
nente professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e
reconhecida autoridade em assuntos juridicos.
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Clama-se, nos dias atuais, por uma maior transparéncia da administragao
publica no trato dos bens e dinheiro que o contribuinte coloca a disposi¢ao
das autoridades constituidas para serem postos em beneficio da comunidade.

O direito, enunciado de forma ampla nesta sugestdo, pretende oferecer
ao cidaddo todas as informagées que ele julgar importantes para avaliar o
desempenho das autoridades administrativas no trato dos bens e dinheiros publi-
cos, além da gestdo dos interesses confiados ao Estado.

Estou certo de que, aprovando esta sugestdo, estaremos dando nitido
exemplo de aperfeicoamento de nossas instituices politicas e democréticas,

Sala das Sessées, S de maio de 1987,

O ESTADO PERANTE OS CIDADAOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais:

“Art. O Estado atuard com lealdade ¢ com boa fé perante
os cidaddos. Serdo nulas as normas juridicas e atos de qualquer
natureza, ou suas aplicagOes aos casos concretos, quando daf resultar
ofensa a estes principios de conduta obrigatdrios para o poder pu-
blico.”

Justificacdo

Esta proposi¢do decorre de estudo que me foi encaminhado pelo Dr.
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, ilustre jurista paulista, titular
da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de Sdo Paulo.

Na legislagdo administrativa brasileira, por falta de um cédigo adminis-
trativo que fixe os principios gerais de atuagio da administragdo piblica e
estabeleca formalmente garantias para os administradores, especificando os
que resultam da Carta constitucional, ficam os cidaddos expostos a comporta-
mentos abusivos, discriminatdrios e, ndo raro, a violagdo do principio de
lealdade e da boa f€é, que deveriam presidir as relagées entre poder publico
¢ administrados. A falta de regra que consagre explicitamente a positividade
destes principios gerais de direito, € freqiiente que o administrador encontre
dificuldade em invocar disposigdo especifica que abrigue, de modo claro e
inconfutdvel, direito burlado por vias insidiosas.

Convém, portanto, fixar no préprio texto constitucional aquilo que deveria
ser ébvio: a necessidade de que a atuagdo publica esteja sempre pautada
pelo dever de lealdade e boa f¢é sobre pena de se qualificarem como nulos
os atos praticados ou a aplicagdo deles aos casos concretos, quando daf resultar
ofensa aos citados principios.

Com freqiiéncia, os cidaddos sdo estimulados a certos comportamentos por
normas incentivadoras, legais ou administrativas, confiadas em que o
poder publico, que os atraiu, nao ird surpreendé-los com medidas que agravam
e oneram precisamente os que atuaram fiados nas conclamagbes governa-
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mentais. Sirva de exemplo o aumento das prestagdes dos mutudrios que se
valeram do Sistema Financeiro de Habitagao, cujo descompasso com a variagio
salarial implicou verdadeira armadilha desequilibradora do Plano de Equiva-
Iéncia Salarial.

Sala das Sessées, S5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DOS DIREITOS POLITICOS,
DOS DIREITOS COLETIVOS E GARANTIAS

IRRESTRICAO AO DIREITO DE VOTO

Que néo seja incluida, na parte relativa ao Sistema Eleitoral, qualquer
tipo de restri¢do ao direito de voto por parte de cabos e soldados das Forgas
Armadas e das Auxiliares.

Justifica¢do

Nio existe o menor fundamento democratico para que os cabos e soldados,
tanto das Forgas Armadas quanto das Auxiliares, estejam proibidos de votar.
Nao se pode alegar questdes de hierarquia para tanto pois 0 mundo moderno
néo mais as aceita desde que foi instituido o voto secreto e direto.

" Precisamos extirpar, do futuro texto constitucional, essa nédoa que hoje
existe no ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

ACAO JURIDICA CONTRA ATOS LESIVOS
AO PATRIMONIO PUBLICO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos ¢ Garantias:

“Art. Qualquer cidaddo ou pessoa juridica nacional de fins
ndo lucrativos € parte legitima para mover acdo popular, visando
anular atos lesivos ao patriménio piblico da Unido, Estados, Munici-
pios, Distrito Federal, Territérios, sujeitos de suas respectivas admi-
nistracées indiretas, bem como das entidades constituidas ou supor-
tadas por recursos majoritariamente provenientes de quaisquer das
mencionadas pessoas.

Pardgrafo tinico. Para os fins de acdo popular considera-se
patrimonio publico tanto o econdmico, como o cultural, moral, ecold-
gico, turistico, histérico, judicidrio, a economia popular e os constan-
tes da ordem econdmico-social.”
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Justificagdo

A agdo popular € dos mais importantes instrumentos da sociedade para
defesa de interesses transcendentes.Pretendeu-se, através dela, dotar a coleti-
vidade de meios para desinteressada correcdo de atos lesivos ao patriménio
publico.

Assim, cumpre deferir legitimagdo ativa para sua propositura nao apenas
aos cidaddos, mas também as pessoas juridicas sem fins lucrativos constituidas
no pais, quais, exempligratia, a Ordem dos Advogados, os sindicatos, as asso-
ciagbes culturais em geral etc. E que, sendo legitimado para acdo popular
apenas o cidaddo, como ocorre atualmente, este fica exposto, em seu isola-
mento, aos riscos e represalias inerentes a impugnacéo publica de uma conduta
atribuida a pessoas situadas em posi¢6es de poder.

Quando menos, o simples temor de eventuais reacdes desta ordem coarta
ou desestimula a¢es que seriam propostas em beneficio da coletividade se
ndo fora pelo receio de exposi¢do a um confronto no qual se antagonizam
pessoas em situages muito desiguais. A individualizagdo do autor ou autores,
pessoas fisicas, torna-as excessivamente vulnerdveis a reagdes de sujeitos que
ocupam cargos atributivos de poder. E indispensdvel, portanto, remover este
6bice que empece a normal desenvoltura de um instituto juridico de tio
acentuado relevo.

De outra parte, o simples cidaddo carece, freqiientemente, de meios
hdbeis (materiais, técnicos ou informativos) que o capacitem para, mais ampla-
mente, dar efetiva realizagdo ao propdsito que animou a instituicdo da agao
popular.

Assim, sendo deferida legitimagdo ativa também as pessoas juridicas,
constituidas no Pafs, sem fins lucrativos, enfrentam-se os dois obstdculos referi-
dos ou, pelo menos, atenuam-se as dificuldades neles residentes, porquanto
0s sujeitos em causa serdo sempre menos vulnerdveis ¢ mais instrumentados
que os simples cidadios.

Além disso, com o incremento, entre nés, de fundagées instituidas por
entidades piblicas ou da administra¢do indireta, bem como a proliferacdo
das chamadas sociedades de economia mista de segunda e terceira geragoes
—isto €, geradas por outras sociedades de duvidoso enquadramento tipoldgico
— tornou-se imperativo ampliar ou, quando menos, elucidar de modo mais
completo o rol das entidades contra as quais pode ser proposta a¢do popular.

Dai a necessidade de fazer-se, como consta no projeto, mengao genérica
abrangente de todas estas pessoas.

Propde-se ainda explicita mengdo aos Territérios Federais. Por terem
personalidade juridica parece melhor nomind-los de modo expresso, ao invés
de considerd-los inclusos na referéncia feita 4 Unido.

De outro lado ¢ preciso ampliar o conceito de patrimdnio puiblico para
nele incluir outros bens jurfdicos que fazem parte do patrimdnio cultural
brasileiro.

Sem ddvida, muitos destes bens sdo protegidos por vias juridicas bem
mais expeditas, quais o mandado de seguranga e o “habeas corpus”. Ocorre
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que sua inclusao no conceito de patrimonio publico, para fins de agdo popular,
justifica-se por vdrias razées.

Em primeiro lugar porque se trata de uma agdo temida pelos adminis-
tradores. Como acarreta, para estes, a obrigagdo de reparar economicamente
o dano que, de sua conduta ilicita, advenha para os cofres publicos, serve
ou pode servir como um freio para contengdo de condutas atentatérias contra
direitos sociais cuja violagdo — fulminada pela acdo popular — determinard,
em muitos casos, obrigagdo piiblica de reparar e, pois, dano ao patriménio
publico, pelo qual responderd o agente que, atuando ilicitamente, fez gerar
tal comprometimento de recusos do erdrio publico.

De outra parte abre-se uma via processual apta a invalidar certos atos
que dificilmente poderiam ser questionados com sucesso através dos tipos
de agdo ora existentes. Pense-se, por exemplo, em um decreto que fixasse
saldrios minimos dos trabalhadores em niveis inferiores ao reclamado pela
diccdo do atual art. 165, I, da Carta do Pais: ‘“‘saldrio minimo, capaz de
atender, conforme as condi¢6es de cada regido as necessidades normais e
as de sua familia”.

Quem estaria legitimado para questionar tal decreto? Por certo, a questdo
suscitaria muitas ddvidas. Proteger este direito por meio de agdo popular
permitiria costear dificuldades facilmente previsiveis e ensejaria o resguardo
de um valor incorporado ao patriménio juridico cultural da sociedade brasi-
leira.

Finalmente, cumpre observar que se interesses artisticos e histdricos sdo
preservaveis por acdo popular. “A fortiori” deverdo sé-lo interesses tdo valio-
sos quanto estes € que, do mesmo modo, fazem parte do patriménio de
um povo: 0s que se incorporam as conquistas juridicas defensivas da dignidade
humana. Uns como outros sdo valores espirituais. Obviamente, ndo € a mate-
rialidade do documento histérico ou da obra artistica o que lhe cunha o
valor, mas sua repercussdo na sensibilidade humana. E por isso ¢ sé por
isso que se consideram parte do patrimdnio coletivo. Com maior razdo os
valores encartados nos direitos e garantias da ordem social integram o patri-
ménio da sociedade brasileira. Também eles sdo valores transcendentes ¢
de ainda maior relevo.

Esta proposigdo decorre de estudo que me foi encaminhado pelo Dr.
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELQ, ilustre jurista paulista, titular
da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de Sdo Paulo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
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COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORAL,
PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTITUICOES

SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL
E PARTIDOS POLITICOS

ELEICAO E POSSE NO EXECUTIVO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art. — O Presidente da Repuiblica, os Governadores de
Estado e os Prefeitos Municipais tomardo posse dentro de quarenta
e cinco dias da data das eleigoes.”

Justificagdo

Atualmente, os eleitos em 15 de novembro s6é tomam posse em 15 de
margo, ou seja, 120 dias apés. Esse espago de tempo parece-me demasiado
longo e traz, em sua esteira, a completa paralisa¢do da mdquina administrativa.

Creio ser bem mais prudente e prético, até mesmo do ponto de vista
politico-administrativo, que a posse seja realizada no menor tempo possivel.
Quem se candidata a esses cargos jd tem planejadas as suas metas., Os 45
dias que mediarem entre a eleigdo e a posse serdo suficientes, no meu entender,
para a formagdo do Ministério ou Secretariado e para a adocdo de alguma
outra plataforma.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

SIMULTANEIDADE DAS ELEICOES

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:

“Art. O Presidente da Repiiblica e os membros do Congresso
Nacional serdo eleitos na mesma oportunidade, para mandatos de igual
duragdo.”
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Justificagdo

A simultaneidade das eleigées ¢ a duragdo dos mandatos sdo medidas
que, a meu ver, trazem maior tranqiilidade a vida politica. Certamente o
Presidente eleito contard com uma bancada majoritdria a sustentar-lhe os
planos e programas de governo. Por outro lado, permitird, na préxima eleicdo,
que o povo julgue o comportamento da administragao piiblica.

Adotado esse principio, certamente muitas das desculpas hoje apresen-
tadas, principalmente as relativas a falta de apoio parlamentar, deixardo de
existir para tentar explicar o mau desempenho de uma administragéo.

Esse modelo federal, obviamente, deverd ser também instituido nos Esta-
dos € Municipios.

Sala das Sessées, S de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DE GARANTIA DA CONSTITUICAO,
REFORMAS E EMENDAS

DIREITO A PROPRIEDADE RURAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econémica:

“Art, E assegurado a todos, na forma da lei, o direito a proprie-
dade rural, subordinada ao bem-estar social.”

Justificagdo

Esta sugestao decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Consetho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama).

As questdes de bem-estar social devem prevalecer no exercicio do direito
da propriedade.
Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de» texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias.

“Art. Sdo partes legitimas para propor agdo direta de decla-
sracdo de inconstitucionalidade de leis e atos normativos federais, o
Procurador-Geral da Republica, a Ordem dos Advogados do Brasil,
o0s Conselhos Federais disciplinadores das vérias profissoes e as Confede-
ragoes Nacionais.

Pardgrafo tnico. Nas érbitas estaduais e municipais, em relagao

as respectivas leis, idéntica legitimagio caberd aos que, nestes dmbitos,
desempenharem fungées correspondentes s indicadas no artigo.”
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Justificacdo

Esta proposigao decorre de estudo que me foi encaminhado pelo Dr,
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, ilustre jurista paulista, titular
da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de Sdo Paulo.

A acdo direta da declaracao de inconstitucionalidade é precisamente o
mecanismo que assegura diretamente a supremacia da Constituigdo. A eficién-
cia desta via depende, entretanto, desde logo, de que a promogéo da acdo
ndo seja dependente, tdo-sé, de um 6rgdo do préprio Poder Executivo. Até
o presente, por forca desta limitagdo, s6 sdo postas em causas, leis que contra-
riam interesses do Executivo, deixando de sé-lo muitas outras, normas inconsti-
tucionais as vezes profundamente gravosas a cidadania. Daf a necessidade
de conferir titularidade & Ordem dos Advogados do Brasil, aos Conselhos
Federais Disciplinadores das vdrias profissbes € aos organismos que repre-
sentam nacionalmente os trabalhadores e patrées.

De outra parte, tanto devem ser expurgados do sistema normativo as
normas inconstitucionais federais, como as estaduais e as municipais, razio
porque tal legitimagdo deve ser reconhecida, nestas esferas, aos sujeitos que
desempenham equivalentes fungdes.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DE DEFESA DO ESTADO,
DA SOCIEDADE E DA SUA SEGURANCA

COMPETENCIA DA UNIAO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto. de texto constitu-
cional, na parte relativa 3 Organizagdo do Estado:

“Art. Compete a Unido, permitida a atuagdo supletiva do Esta-
do-Membro, legislar sobre organizacdo, armamento, efetivos, instru-
¢do e justica, bem como sobre condiges gerais de convocagao, inclu-
sive mobilizacdo, das Policias Militares.”

Justificagdo

Trata-se de conclusdo a que chegou o III Congresso de Policias Militares,
realizado neste inicio de ano em Belo Horizonte. Esta sugestio estd de acordo
com a tradigdo constitucional brasileira e repete, quanto ao conteido, o que
ja dispunham as Cartas de 1967 e 1946.

Sala das Sessées, S de maio de 1987.

FORCAS AUXILIARES DO EXERCITO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & garantia das institui¢ées:

“Art. As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Milita-
res sdo considerados forgas auxiliares, reserva do Exército, sendo
institui¢des de cardter permanente, fundadas na hierarquia e na disci-
plina militar, responsdveis pela manutengdo da ordem e da seguranga
piblica em suas respectivas jurisdigdes, com competéncia exclusiva
para o exercicio e o controle do policiamento ostensivo.

§ 1° As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
sdo subordinados diretamente ao governador de Estado.

§ 2¢° Os policiais militares e os bombeiros militares serdo proces-
sados ¢ julgados perante a Justiga Militar Estadual.”
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Justificagdo

Acolho, nesta proposta, as conclusoes a que chegou o III Congresso de
Policias Militares, realizado neste inicio de ano, em Belo Horizonte. Elas
refletem o anseio das corporagdes e refletem, de modo geral, o que ja est4
assentado na tradigdo constitucional brasileira.

Sala das Sessbes, S de maio de 1987.
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COMISSAO DA ORDEM SOCIAL
SUBCOMISSAO DE PRINCIPIOS GERALIS,
INTERVENCAO DO ESTADO,
REGIME DA PROPRIEDADE
DO SUBSOLO E DA ATIVIDADE ECONOMICA

MICROEMPRESAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Econémica:

“Art, As empresas de pequeno porte econdmico receberio
tratamento legal diferenciado, de forma a incentivar sua criagéo,
preservagdo e desenvolvimento, mediante o acesso favorecido ao
crédito e a eliminagdo ou simplificagdo de suas obriga¢Ges adminis-
trativas, tributdrias, previdencidrias ¢ trabalhistas.

Pardgrafo tinico. As microempresas, como definidas em lei, em
fun¢do do porte econémico ou da natureza de sua atividade, serdo
consideradas entes exclusivamente municipais, a elas ndo se aplicando
as normas federais e estaduais de natureza administrativa, tributaria,
previdencidria e trabalhista.”

Justificacdo

A vulnerabilidade das empresas de reduzido porte econémico claramente
evidenciada, nos dltimos meses, em decorréncia da elevacdo das taxas de
juros e das restrigdes as linhas de crédito a elas destinadas. Isto vem demons-
trar, uma vez mais, que a politica econémica ¢ tragada, em suas grandes
linhas, com total desconhecimento da importéncia social e politica das peque-
nas unidades produtivas.

A Lei n® 7.256, de 27-10-84, ¢ a Lei Complementar n® 48, de 10-12-84,
que compdem o chamado Estatuto da Microempresa, surtiram efeito instan-
tdneo na multiplicagdo das empresas de pequeno porte, como demonstram
os dados estatisticos divulgados pelo Departamento Nacional de Registros
do Comércio — DNRC. Na esteira do Estatuto, organizaram-se associa¢Ges
de microempresdrios em praticamente todos os Estados. Hoje, essas associa-
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¢oes tém ndo s6 relevancia econémica mas também expressdo politica de
vulto que nao pode ser desconhecida pela Assembléia Nacional Constituinte,

Nido obstante essas primeiras conquistas, verificou-se, ao longo dos dois
dltimos anos, que as mdquinas burocrdtica ¢ fiscal dos governos federal e
estadual continuam, em grande parte, refratdrias a idéia de um tratamento
efetivamente diferenciado das pequenas empresas. Basta lembrar que diversos
dispositivos do Estatuto da Microempresa ainda nao foram implementados
por pura inagdo governamental. De mais a mais, o Estatuto sofreu as limitagGes
da vigente Constituigdo, razdo pela qual ndo teve, e nem poderia ter, a desejada
abrangéncia, em especial no que se refere a isengdo do ICM e demais obriga-
¢oes tributdrias acessorias,

Pela sua inquestiondvel importdncia, a matéria exige tratamento constitu-
cional especifico. O sistema de livre empresa ndo pode prescindir da pequena
empresa, posto que ela € a verdadeira matriz do préprio sistema. Além disso,
a pequena empresa constitui uma das principais fontes de ocupagido de mao-de-
obra, com ou sem vinculo empregaticio, sendo, pois, relevante a sua fungio
social, notadamente em época de crise. Da mesma forma, € importante a
participagdo da pequena empresa no desenvolvimento econémico, seja como
fornecedora de insumos bdsicos para a producéo das empresas maiores, seja
como consumidora dos produtos por estas industrializados ou comercializados.
Além disso, essas empresas ndo dependem da importagio de matérias-primas
e contribuem poderosamente para a desconcentragdo da atividade econdmica.

O disposto constitucional proposto procura atingir dois objetivos principais.
De um lado, tornar compulsério o tratamento diferenciado e favorecido das
empresas de reduzido porte econémico. Ao legislador ordindrio caberd definir
pardmetros de dimensionamento, identificar as obrigagdes de cujo cumpri-
mento essas empresas estardo dispensadas e fixar os estimulos de natureza
legal ao seu desenvolvimento.

De outro lado, dd-se reconhecimento & existéncia da unidade pré-empre-
sarial — a empresa familiar — aqui chamada de “microempresa”. Com efeito,
ndo faz sentido submeter essas unidades produtivas ao amplo regime de con-
trole trabalhista, fiscal, previdencidrio ¢ administrativo da Unido e dos Estados.
A empresa familiar ou microempresa serd um ente exclusivamente municipal,
ou seja, submetida apenas aos controles minimos municipais. Desta forma,
estar-se-d sancionado o que jd existe na prdtica ¢ que, no entanto, é tratado
como atividade marginal ou clandestina. Nesse sentido, o Brasil estard se
colocando, em termos de organizagdo juridico-econdmica, entre os paises
mais desenvolvidos, como o Japdo, a Itdlia e os Estados Unidos, na medida
em que passe a reconhecer que a microempresa ¢ uma realidade eminen-
temente local.

Esta sugestéo foi-me enviada pelo Dr. GERALDO PIQUET CARNEIRO,
ilustre estudioso do tema, e que desenvolveu importantes tarefas no antigo
Ministério da Desburocratizacio.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 1987.
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COMPETENCIA DA UNIAO

Que seja incluida a seguinte.norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizacdo do Estado:

“Art. Compete a Unido licenciar 0s servigos e instalagoes de
energia de qualquer origem ou natureza, excetuados os de pequena
monta, assim definidos em lei.”

Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Camara técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacienal de Meio Ambiente (CO-

NAMA).

Manter a competéncia da Unido para licenciar estes servi¢os prende-se
ao fato de que existe, j4 montada, uma grande infra-estrutura para cumpri-
mento desta atribui¢do, além do que hd uma gama de leis ordindrias sobre
o assunto, ndo precisando, assim, definir-se que tipo de energia.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

ROYALTIES A MUNICIPIOS DE ORLA MARITIMA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econdmica:

“Art. Lei especial dispord sobre 0 pagamento de uma indeni-
zacdo devida aos municipios da orla maritima em fungdo da extragédo
de petrdleo e gds natural, na plataforma continental, e nos demais
municipios onde ocorra essa atividade.”

Justificagdo

Devemos prever, a nivel constitucional, a elaboracdo de uma lei especial
que discipline o pagamento de royalties aos municipios onde ocorra a extragao
de petréleo ou de gds natural. Outrossim, a mesma participacdo deve ser
prevista relativamente as atividades desenvolvidas nas plataformas continen-
tais, s6 que em relagdo aos municipios da orla maritima.

E matéria importante e que tem recebido ao longo dos tdtimos anos,
acesas discussGes. Por isso mesmo, creio que o preceito constitucional deve
dispor, claramente sobre o tema.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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PARTICIPACAO DO CONTRIBUINTE EM
ATIVIDADES ESTATAIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econdmica:

“Art. Nas atividades empresariais desenvolvidas pelo Gover-
1o, € obrigatdria a participacdo da comunidade em seus 6rgaos de
direcdo, deliberacdo e fiscalizagdo, nos termos que a lei estabelecer.”

Justificacdo

O contribuinte tem sido, em dltima andlise, o sustentdculo de inimeras
empresas estatais, geralmente deficitdrias. E mais do que justo, portanto,
que ele participe de seus 6rgaos dirigentes, deliberativos e fiscalizadores para
impedir que o dinheiro publico seja mal-apticado.

E questdo, até mesmo, de transparéncia democrdtica na gestdo dos bens
publicos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

ACESSO DAS EMPRESAS AQ MERCADO NACIONAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econdmica:

“Art. O Estado disciplinard o acesso das empresas ao mercado
nacional, em todos os setores nos quais seja prioritdrio o desenvol-
vimento tecnolégico.

§ 1° Nos setores nos quais seja prioritdrio o desenvolvimento
tecnoldgico receberdo estimulo e apoio do Estado, inclusive a garan-
tia de reserva de mercado, as empresas nacionais.

§ 2° Entendem-se por empresas nacionais, para os efeitos do
pardgrafo anterior, aquelas sujeitas a controle nacional de capital,
de tecnologia e de gestdo.

§ 3* O Estado proverd a constituicao de fundos piblicos e
privados destinados ao fomento da ciéncia e da tecnologia ¢ a forma-
¢do de recursos humanos habilitados a superar a dependéncia tecno-
l6gica do Pafs.

- § 4* O Estado proverd a apropriagdo dos frutos do avancgo
tecnoldgico pela coletividade, bem assim a defesa do individuo e
da sociedade contra os impactos negativos decorrentes de tal avango.”
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Justificagao

Esta proposta foi-me sugerida pelo DR, EROS ROBERTO GRAU,
eminente Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo,
¢ reconhecida autoridade em assuntos juridicos.

Entendo que devemos ter o cuidado de prever inimeras novas situagées,
como a constante desta sugestdo, se desejamos ter uma Carta Politica dura-
doura. E preciso prever o que pode acontecer dentro de um futuro préximo
e tentar disciplinar essa nova realidade.

A questdo tecnoldgica ¢ das mais importantes e creio que o texto oferecido
atende, de forma satisfatdria, a necessidade de um posicionamento do Estado.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

COMPETICAO DE EMPRESAS PUBLICAS
COM INICIATIVAS PRIVADAS

Que seja incluida a seguinte norma, no antepr()]eto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econémica:

“Art. E vedada as empresas publicas e sociedade de econo-
mia mista competirem com a iniciativa privada na esfera econdmica.

§ 1° A atuacgido destas entidades na esfera econdmica restrin-
gir-se-d aos setores improvidos ou insuficientemente providos e en-
quanto o sejam.

§ 2° Na exploragdo pelo Estado de atividade econdmica, em-
presas publicas e sociedade de economia mista ndo poderdo desfrutar
de vantagens, prerrogativas ou favores legais distintos dos que se
atribuem as empresas privadas que operem ou venham a operar
no mesmo setor.

§ 3° Nado se inclui na vedagdo do artigo a cria¢do de sociedades
mistas € empresas publicas que operam no campo econémico quando
a producdo de bens, prestagdo de atividade ou servigos destinar-se
exclusivamente ao Estado e entidades de sua administragdo indireta,
caso em que ndo se lhes aplicard a restrigdo do § 2°.

§ 4 O regime jurfdico das empresas publicas e sociedades de
economia mista que operem no campo econdmico serd, o quanto
possivel, similar aos das empresas privadas, mas néo exclui controles
e limitagdes que decorrem de seu cardter de entidades auxiliares
do Estado e do manejo de recursos oriundos de fonte publica.

§ 5° As sociedades de economia mista e empresas publicas
constituidas para a prestagdo de servigo publico ou execugédo de obras
publicas terdo regime jurfdico especifico, adaptado a natureza publica
de suas atividades e submeter-se-do integralmente a legislagdo sobre
licitagGes.
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Art. Sdo facultados a intervengdo no dominio econdémico
e o monopdlio de determinada inddstria ou atividade, mediante lei
federal, por motivo de seguranga nacional, cardter estratégico para
a economia brasileira ou quando a atividade ndo possa ser desen-
volvida com eficdcia no regime’de competigdo ¢ liberdade de inicia-
tiva, respeitados os direitos e garantias individuais.

Pardgrafo dnico. Ao invés de monopdlio, poderd ser estabe-
lecida reserva de mercado em favor de empresas genuinamente nacio-
nais, nos setores estratégicos para a economia ou desenvolvimento
do Pais.”

Justificagdo

Esta proposicdo decorre de estudo que me foi encaminhado pelo DR,
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELQO, ilustre jurista paulista, titular
da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

Em regime de livre iniciativa ndo se compreende possa o Estado, mediante
empresas publicas e sociedades de economia mista, competir com as empresas
privadas na esfera econdmica. Neste campo € compreensivel e desejdvel sua
presenga por meio destes sujeitos quando instituidos para fomentar o desenvol-
vimento de setores que néo se revelam suficientemente atrativos para as empre-
sas privadas e na medida em que tal persista ocorrendo. Convém, por isso
mesmo, que estas empresas governamentais ndo possam desfrutar de favores
legais distintos dos que caibam as demais empresas que operam ou venham
a operar no mesmo setor, pois, se assim fosse, ao invés de concorrerem
para estimular o ingresso € a expansao da iniciativa privada nesta drea, concor-
reriam, inversamente, para deprimir o interesse na ocupagdo dela, ante a
concorréncia desigual que instaurariam. Ademais, € necessdrio que as empresas
publicas e sociedades mistas, porque manejam recursos captados em fonte
publica e porque sdo instrumentos de a¢do do Estado, fiquem submetidas
a controles e restri¢coes correlatos, pois o fato de atuarem na esfera econémica
nem elide estes caracteres nem se incompatibiliza com a agdo que lhes assiste
desempenhar.

De outro lado, compreende-se igualmente a criagao de empresas publicas
e sociedades de economia mista operando na esfera de producdo de bens
e servigos em paralelismo com a empresa privada, nos casos em que fiquem
restritas a abastecer o préprio sujeito piblico que as criou ou entidades da
respectiva administragdo indireta, de bens ou servigos instrumentais a realiza-
¢éo de fins puiblicos, da algada da administracao direta a que estejam assistindo.
Com efeito, af ndo estardo disputando com outras empresas o mercado do
setor privado da economia, mas apenas coadjuvando o préprio Poder Piblico.

Diverso € o caso das empresas publicas e sociedades mistas constituidas
para a prestacdo de servigos piblicos, ou seja, atividades tipicas do Estado
e ndo da iniciativa privada. Aqui, em aten¢do & natureza da atividade, a
disciplina deve ser particularmente atenta aos interesses caracterizadamente

ptiblicos que estdo em causa, nenhuma incompatibilidade existindo com suas
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naturezas no deferimento de beneficios legais, assim como na estatuicdo de
certos controles dbvios como sua subordinagdo a legislagdo sobre licitagGes
que, de resto, em nada pode dificultar ou prejudicar suas atuagdes.

Derradeiramente, tal como jd hoje consta no Texto Constitucional, €
importante prever a intervengdo do Estado no dominio econ6mico e 0 mono-
pdlio de industria ou atividade quando necessdrio para o atendimento de
certos interesses.

Entre eles, além dos tradicionalmente considerados, cumpre tomar em
causa a hipdtese de setor que, por ser estratégico a economia do Pafs, pode
também demandar monopolizagdo ou apenas reserva de mercado para empre-
sas genuinamente nacional.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DA QUESTAO URBANA E
TRANSPORTE

DIREITO A MORADIA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econémica:

“Art. E dever do Estado assegurar a todo o cidaddo o acesso
a moradia adequada as suas condi¢des culturais, garantindo a cada
um abrigo que ofereca seguranca, privacidade, salubridade, quali-
dade ambiental e mobilidade. :

§ 1° Cabe ao cidaddo contribuir de acordo com sua renda para
a garantia do direito de todos e de cada um ao acesso a moradia
nos termos de recomendacgédo anterior.

§ 2° Cabe ao Estado assegurar a todo o cidaddo o acesso a
infra-estrutura, que garanta as condig¢des b4sicas de moradia, contidas
nos termos da recomendagdo anterior.”

Justificagcao

Esta proposta tem sua origem em estudos desenvolvidos pelo Dr. Mauricio
Nogueira Batista, ilustre estudioso dos problemas urbanos, e busca solucées
para o desenvolvimento urbano € a ordenagdo territorial.

A questdo da habitagdo deverd ser tratada no contexto do desenvol-
vimento urbano. Ou seja, a habitacdo deverd ser tratada em conjunto com
os demais aspectos urbanos — saneamento, transportes, meio ambiente, e
outros — como um conjunto de medidas articuladas entre si.

Sala das Sessoes,

PLANOS HABITACIONAIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econdmica:
“Art. Os poderes piiblicos promoverdo e executardo planos
e programas habitacionais que visem:
[ — a impedir a especulagdo imobilidria;
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II —a promover a regularizacdo fundidria e a desapropriagédo
das dreas urbanas ociosas;

III — a sanear e recuperar dreas urbanas deterioradas;

IV —a apoiar a iniciativa privada e das comunidades locais,
a autoconstrucdo e as cooperativas habitacionais.”

Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela CAmara Técnica de Acom-

panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
(CONAMA).

Necessdrio se faz que os poderes publicos promovam também o sanea-

mento e a recuperagdo de dreas urbanas deterioradas, a fim de que as mesmas
possam ser utilizadas em programas habitacionais mais justos para as camadas
mais carentes da populagdo.

Sala das Sessoes 5 de maio de 1987.

COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-

cional, na parte relativa a Organizagdo do Estado:
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“Art. E dever dos Municipios e das Regides Metropolitanas
elaborar, executar e aplicar, com o apoio da Unido e dos Estados,
planos urbanos e de reforma urbana, tendo em vista a adequacio
do uso, gozo e disposi¢do da propriedade as exigéncias sociais de
habitagdo, transporte, satde, lazer e cultura das comunidades locais.

Art. Compete a Unido dispor normas gerais de direito urba-
no, atendidos os seguintes principios:

I —repressao a especulagdo imobilidria, 4 m4 e a ndo-utilizagao
dos imdveis urbanos ou situados em 4reas de interesse urbanistico;

II — adequagdo do uso, gozo e disposi¢do da propriedade imobi-
lidria urbana ou situada em 4reas de interesse urbanistico as diretrizes
e objetivos dos planos urbanos ¢ de reforma urbana;

IIT — sujei¢ao de toda atividade que comporte transformacio
urbanistica ou edilicia a concessdo do Municipio ou da Regido Metro-
politana;

IV —limitacgdo das indeniza¢6es devidas por desapropriagdo de
iméveis urbanos ou situados em dreas de interesse urbanistico ao
valor cadastral no imével para efeitos tributdrios;

V — reverséo, ao poder publico e suas entidades, das mais-valias
de imdveis privados, decorrentes da agdo do poder piiblico ou de
suas entidades.”



Justificagao

Esta sugestdo encampa proposta oferecida pelo DR. EROS ROBERTO
GRAU a XI Conferéncia Nacional da Ordem, dos Advogados do Brasil,
que aperfeicoa matéria j4 por mim abordada quando apresentei Emenda
a Proposta de Emenda Constitucional n°® 11, em 1984,

Creio ser indispensdvel, principalmente nos dias atuais quando as grandes
cidades ocupam, cada vez, maiores espagos, que O constituinte se preocupe
em oferecer uma disciplina legal para o-tema. E preciso ser definida, de
maneira bastante clara, quais as atribuigdes de cada esfera de poder.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
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SUBCOM}SSAO DA POLITICA AGRICOLA E
FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

RECURSOS PARA CUSTEIO AGRICOLA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econdmica:

“Art. Na aplicagio dos recursos destinados ao custeio agrico-
la, haverd uma programagdo que leve em conta os diferentes calenda-
rios agricolas a fim de reservar numerdrio suficiente para cada regido
do Pafs.”

Justificagdo

A representagdo nordestina tem de exigir que se faga uma programacio
de custeio agricola que leve em conta os vdrios calenddrios da agricultura.
No Nordeste, comumente, quando se precisa de crédito, o Banco do Brasil
ja aplicou em outras regides. Além disso, deve-se reconhecer que as regides
mais ricas receberam durante décadas o crédito de investimento, possuindo
suas propriedades agricolas uma infra-estrutura de produgao. Entretanto, ha
muitos anos, o Nordeste s6 conta com recursos de custeio.

Sala das Sess6es, S5 de maio de 1987,
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SUBCOMISSAO DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES E SERVIDORES PUBLICOS

SALARIO MINIMO

Que scja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Ordem Social:

“Art. Nenhum servidor publico poderd, em hipétese algu-
ma, perceber menos do que um saldrio minimo.”

Justificacdo

Se, por defini¢do, o saldrio minimo € a expressdo monetdria do minimo
indispensdvel para a existéncia digna do trabalhador, como admitir-se que
o Estado pague a qualquer de seus servidores menos do que aquilo que
foi imposto ao empresério da iniciativa privada?

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

ESTABILIDADE DE SERVIDORES

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitui-
cional, na parte relativa as Disposigdes Transitdrias:

“Art. Sao estdveis os servidores da Unido, dos Estados e
dos Municipios, da administragdo direta e autdrquica que, a data
de promulgagdo desta Constitui¢do, contem ou venham a contar
tempo.de servigo igual ou superior a dez anos, prestado a entidade
de direito publico a que pertengam, independentemente de concurso
ou prova seletiva, ficando as fungdes transformadas em cargos publi-
cos, para todos os efeitos, regidos pelas respectivas leis estatutdrias,
excluidos os servidores celetistas que ndo quiserem fazer opgdo pelo
beneficio de que trata este artigo.”

Justificacdo
Acolho, nesta sugestdo, proposta que me foi encaminhada péla Assessoria
Juridica do Gabinete do Secretdrio de Sadide do Estado do Ceard, a qual
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acolho por seus judiciosos fundamentos. Trata-se do problema da instabilidade
funcional de servidores piiblicos federais, estaduais ¢ municipais que contam
muitos anos de servico prestado, mas que, a época da promulgacao da Consti-
tuicdo de 1967, ndo contavam com o qiliinqiiénio ali previsto. Assim, nao
podem ter a estabilidade que tanto almejam.
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Ressalto alguns aspectos da Justificativa que me foi apresentada:

“No dmbito do trabalhismo nacional, o art. 492 da Consolidacao
das Leis do Trabalho estabelece o prazo de dez anos de servigos
prestados na empresa para que o empregado adquira a estabilidade
no emprego. Assim, a lei obriga as entidades de direito privado
a terem estabilizados os seus empregados que contam dez anos de
servigo, enquanto o Governo, que fez essa lei, mantém seus servi-
dores com dez, quinze, vinte e até trinta anos de servigos, sem estabili-
dade funcional, o que é um absurdo e evidencia, claramente, que
a legisla¢do existente e referente ao assunto, para os servidores publi-
cos, continua com a redagdo antiga e errada para os tempos atuais,
fazendo-se necessdria a sua retificagdo, eis que dez anos de servigos
¢ tempo suficiente e aceitdvel, pela légica, em qualquer pais do
mundo, para estabilizar qualquer empregado em qualquer entidade
empregadora, piblica ou privada. Realmente, um perfodo tdo longo
de prestagdo de servigos dd aos servidores uma vivéncia e capacidade
plenas do trabalho, inclusive com o aprendizado de técnicas apro-
priadas e modernas para a execugdo e rendimento do mesmo. Se
assim ndo fosse, ¢ certo que os servidores ndo teriam conseguido
permanecer tanto tempo nas fungoes.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa 8 Ordem Social:

“Art. O funciondrio publico serd aposentado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

III — voluntariamente, apds quinze anos de servico;

Pardgrafo unico. Os proventos da aposentadoria serdo:

I — integrais, quando o funciondrio:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino,
ou trinta anos de servigo, se do feminino;

b) seinvalidar em servigo ou por moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei;

1T — proporcionais, quando o funciondrio contar menos tempo
de servi¢o do que o previsto no presente artigo.”



Justificacdo

Esta sugestdo reproduz o texto atual da Lei Maior, com uma dnica exce-
¢do: permite a aposentadoria voluntdria, com proventos proporcionais, apos
quinze anos de servigo. Parece-me medida acertada e que viria ao encontro
de ambas as partes na relacio de trabalho.

Sala das Sessé6es, 5 de maio de 1987,

ISONOMIA SALARIAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Social:
“Art. E assegurada isonomia salarial e de carga hordria para
os profissionais de nivel superior da drea de saide.”

Justificacdo

Esta sugestdo consta dos pleitos gerais do Conselho Federal de Farmacia,
por ocasido da I Reunido de Liderangas Farmacéuticas, oportinidade em que
debateu e aprovou o documento “O Farmacéutico na Constituinte”.

Creio que se trata de medida oportuna na exata medida em que poderd
vir a favorecer a populagdo, tdo carente da atuagdo dos profissionais da drea
de satde.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.

PROTECAO AOS TRABALHADORES

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Ordem Social:

“Art. As normas de protecdo aos trabalhadores obedeceréo
a0s seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria dos
seus beneficios:

I — apropriagéo, pelos trabalhadores, dos beneficios advindos
do processo de automagdo, mediante a redugdo da jornada de traba-
tho ou a distribui¢ao dos lucros decorrentes da produtividade gerada
pela automacdo;

II— acesso a programas de reciclagem de mao-de-obra, presta-
dos pela empresa, sempre que o processo de automagio por ela
adotado importar em redugdo ou eliminagdo de postos de trabalho
e/ou oficio;

III — participagdo dos trabalhadores, através das entidades judi-
ciais respectivas, nos processos decisorios relativos a implantagao
de sistemas de automacio;
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IV — transferéncia, aos trabalhadores, de parcela dos beneficios
decorrentes do processo de automacgdo industrial, mediante a redugdo
da jornada de trabalho ou, no caso da redugdo ou eliminagdo de
postos de trabalho e/ou oficio, mediante o acesso a programas de
reciclagem de méo-de-obra, prestados pela empresa.”

Justificagdo

Esta proposta foi-me sugerida pelo DR. EROS ROBERTO GRAU,
eminente Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
¢ reconhecida autoridade em assuntos juridicos.

E preciso prever os direitos dos trabalhadores quanto & automagio nas
empresas. Ninguém pode desafiar o progresso e essa automagdo, mais dia
menos dia, estard sendo uma realidade. Por isso mesmo, devemos nos antecipar
ao tempo e definir um sistema de prote¢do aqueles que poderdo ser afetados

por essa nova realidade.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. Os proventos dos servidores publicos aposentados serdo
revistos para se parificarem aos vencimentos da atividade, sempre
que estes, por qualquer razdo, sejam aumentados.”

Justificagdo

Esta proposi¢ao decorre de estudo que me foi encaminhado pelo Dr.
Celso Anténio Bandeira de Melo, ilustre jurista paulista, titular da Faculdade
de Direito da Universidade Catélica de Sdo Paulo,

E justo e desejdvel que os aposentados tenham seus proventos igualados
ao que percebem os servidores da ativa. Com efeito, de duas uma: ou os
aumentos visam a repor a perda do poder aquisitivo da moeda e neste caso
justifica-se a atualiza¢do para ambos, pois, a erosdo da moeda atinge igual-
mente uns e outros; ou os aumentos decorrem do reconhecimento de que
dada categoria funcional estava retribuida de maneira inferior ao que conviria.
Nesta hipétese, seria manifesta injustica que os aposentados deixassem
de se beneficiar desta revisdo, pois jd4 arcaram, durante todo o periodo em
que estiveram na atividade, com o gravame de serem retribuidos por valores
que se vem ulteriormente a reconhecer como menores do que o adequado
ao trabalho préprio de sua categoria.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DE SAUDE, SEGURIDADE
E MEIO AMBIENTE

COMPETENCIA DA UNIAO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagdo do Estado.

“Art. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
a legislagdo comum sobre:

I — responsabilidades por danos ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor cientifico, documental, ecolégico,
estético, histdrico, turistico, paisagistico, arqueoldgico e paleonto-
16gico;

II — patriménio genético animal e vegetal; e

III — zoneamento ecolégico econdémico.”

Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela CAmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA).

E mais do que ]usto que sejam citados os danos aos bens cientificos,
ecolégicos, documentais, arqueoldgicos e palenteoldgicos, pois sdo também
importantes. Trata-se de matéria onde € necessdria tanto a atuacdo da Unido
como a dos Estados e do Distrito Federal.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizag¢do do Estado:

“Art. Compete aos Municipios a organizagéo do territorio
municipal, por meio de planos urbanisticos, observadas as diretrizes
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fixadas em normas gerais do desenvolvimento urbano, a protegiq
do meio ambiente e a conservacio da natureza.

“Art. Compete as Regides Metropolitanas promover, em carg-
ter supletivo:

1 —a protecdo do meio ambiente, a conservagido da natureza
e o controle da poluigdo;

II — a protecdo aos mananciais;

[l — protegdo ao patrimdnio histdrico e patriméuio ambiental
urbano, €

IV —asolugdo de problemas habitacionais em cardter supletivo,

Pardgrafo dnico. Cabe-lhes, ainda, promover outros servigos
considerados de interesse metropolitano, por lei estadual.”

Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama).

Também € necessdrio que se proteja o meio ambiente e se conserve
a natureza, assegurada autonomia municipal. “‘Conservagdo da natureza” ¢
mais abrangente do que somente “protegdo ao meio ambiente”. E de grande
interesse para o Estado que os servigos de protegdo ao patriménio histérico
e ambiental urbano e habitagdo sejam objeto de atuagdo das autoridades
metropolitanas. E de interesse primordial para o planejamento metropolitano
assegurar a protegdo dos mananciais, tendo em vista se tratar de recurso
natural indispensdvel para as popula¢6es das RegiGes Metropolitanas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

COMPETENCIA DO ESTADO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Educacdo:

“Art. E dever do Estado promover os meios necessdrios para
o desenvolvimento da pesquisa, producdo e controle de qualidade
de insumos farmacéuticos.”

Justificacdo

Esta sugestao consta dos pleitos gerais do Conselho Federal de Farmadcia,
por ocasido da I Reunido de Liderangas Farmacéuticas, oportunidade em
que debateu e aprovou o documento “Os Farmacéuticos e a Constituinte”,

Devemos incentivar, ao mdximo, a pesquisa, a produgdo e o controle
de qualidade de insumos farmacéuticos sob pena de continuarmos a depender
das indistrias multinacionais que atuam nesse setor vital de nossa economia.
A sugestdo-¢ altamente vélida e patridtica devendo merecer o amplo apoio
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de todos aqueles que estido empenhados na elaboragdo da futura Carta Politica
do Pais.
Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

ADMINISTRACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constity-
cional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. A previdéncia social serd administrada por um colegiado
do qual participem, igualitariamente, representantes da Unido, de
empregados e de empregadores.”

Justificagdo

Se todos contribuem para a previdéncia social (sendo que a Unido tem
sido contribuinte relapsa) por que ndo se admitir a administragdo colegiada?
Com ela, certamente, muitos dos desmandos e das irregularidades, havidos
em passado recente, ndo teriam acontecido.

Essa diregdo colegiada permitird que todos exergam maior vigilincia sobre
a arrecadagdo e a geréncia dos valores arrecadados disso resultando, estou
certo, methor qualidade dos servigos prestados.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

PLANO NACIONAL DE SAUDE

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Ordem Social:

“Art. Lei especial estabelecerd o Plano Nacional de Saide
observando, dentre outros, os seguintes principios:

I — unificac¢do de todos os servigos de saide prestados a socie-
dade;

IT — constitui¢io de um Fundo Nacional de Sadde, de gestio
descentralizada, democrdtica e contando com a participagao de todos
0s segmentos sociais;

IIT — garantia de acesso, de todo cidaddo, aos avangos tecnols-
gicos da medicina e demais ciéncias da drea de saide;

IV —implementagdo de uma Politica Nacional de Saide que
tenha como principio bdsico a pesquisa e produgéo de insumos bdsicos
e medicamentos.”
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Justificagdo

Acolho, nesta proposta, algumaé das sugestées da Associagdo Paulista
de Medicina sobre o tema, apresentadas 4 Assembléia de Delegados da Asso-
ciagdo Médica Brasileira.

Creio ser indispensavel a formulagdo de uma nova Politica de Saide para
o pais e os principios, aqui enunciados, podem perfeitamente fazer parte
desse novo posicionamento.

Sala das Sessdes, S5 de maio de 1987,

DIREITO A PROPRIEDADE

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias.

“Art. E assegurado o direito & propriedade subordinada ao
bem estar social e aos demais principios constitucionais.

§ 1* Todos tém direito ao meio ambiente sadio em equilibrio
ecoldgico, a methoria da qualidade de vida, a preservagdo da memdria
urbana, da paisagem, da identidade histdrica da coletividade, das
minorias e da pessoa.

§ 2° O Estado assegurard o total acesso as informag0es verazes
atualizadas e sistematizadas relativas a qualidade de vida.”

Justificagdo
Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cimara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA).
As questdes referentes ao bem-estar social devem prevalecer no exercicio

do direito da propriedade. A nova Constituigdo brasileira deve consagrar
como direitos e garantias individuais a questdo ambiental, a questdo da quali-
dade de vida e a da identidade nacional. A sociedade civil s6 estard capacitada
a propor agdes populares bem fundamentadas se tiver informagées disponiveis
verazes e atualizadas.

PROIBICAO DE USO DE DROGAS E MEIOS
ANTICONCEPCIONAIS QUE ATENTEM CONTRA
A SAUDE DE HOMENS E MULHERES

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Saide:

“Art. Fica proibida toda e qualquer experimentagdo com

mulheres e homens de substdncias, drogas e meios anticoncepcionais
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que atentem contra a saide e ndo sejam de pleno conhecimento
dos usudrios nem fiscalizados pelo poder piiblico e pela populagéo.

§ 1° O Estado € o encarregado da fiscalizagdo da produgio,
venda, distribuigdo e comercializagdo de drogas em fase de experi-
mentagio.

§ 2° E vedado ao Estado ou a entidades privadas, nacionais
ou internacionais, promover o controle da natalidade no Pais.

§ 3° O Estado reconhece a maternidade e & paternidade rele-
vante funcdo social, garantindo aos pais os meios necessdrios 4 educa-
¢ao, creche, satide, alimentagdo e seguranca de seus filhos.”

Justificagdo
Recolhi esta sugestdode proposta que me foi encaminhada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. Sdo temas relevantes e que devem merecer
a atengdo do Constituinte.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

LICENCIAMENTO PARA PRODUCAO DE SUBSTANCIAS
QUIMICAS OU FONTES ENERGETICAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo.

“Art, O Poder Legislativo, federal ou estadual, podera avo-
car a si o licenciamento para produgéo ou uso de substancias quimicas
ou fontes energéticas que constituam ameaga potencial aos ecossis-
temas naturais ¢ a saide humana.”

Justificagdo
Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento & Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).
Os assuntos de maior relevancia para o Pafs, como o da utilizagdo de
energia nuclear, poderdo ser definidos em ultima instdncia pelo Congresso

Nacional.
Sala das Sessoes 5 de maio de 1987.

TERRAS DEVOLUTAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organiza¢ido do Estado:
“Art. As terras devolutas necessdrias & protecdo dos ecossis-
temas naturais sdo indisponiveis para outros fins.”
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Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Ndo se justifica dispor de qualquer maneira de terras devolutas necessdrias
a protegio dos ecossistemas naturais, pois isso provocaria 0 desmatamento

e as agressdes a0 meio ambiente que afetam o equilibrio ecolégico.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

ACOES CIVIS PUBLICAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributdrio:

“Art. Processar-se-do na justica estadual, no foro do local
do fato, as agdes civis piblicas visando a prote¢ao do meio ambiente,
do patrimonio historico, paisagistico e turistico e dos direitos do
consumidor, ainda que a Unido ou suas autarquias sejam parte.”

Justificacdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Camara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

As agoes visando a defesa de tais bens serdo apreciadas de forma mais
concreta pela justica comum, que estd mais envolvida e mais proxima do
fato, além de estar também mais ligada aos valores sociais prezados pela
comunidade prejudicada.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

PROTECAO AO MEIO AMBIENTE — 1

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Organizacdo do Estado:

“Art, O Brasil rege-se nas relagOes internacionais, dentre
outros, pelo principio de protegdo ao meio ambiente e conservagio
dos recursos naturais.”

Justificagdo
Esta sugestao decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).
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Trata-se de aspecto fundamental nas relag6es do Brasil com seus vizinhos,
principalmente no Pantanal e na Amazonia.
Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.

PROTECAO AO MEIO AMBIENTE II

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Ordem Social:

“ATrt. A protecdo ao meio ambiente e a conservagdo de
recursos naturais é dever do Poder Publico, em todos os seus nivelis.
Art, O planejamento compatibilizard o desenvolvimento

econdémico com a conservacdo da natureza ¢ da qualidade do meio
ambiente, mediante o zonecamento ecoldgico-econdémico € outras me-

didas.

Art, As atividades que propiciam a melhoria de qualidade
de vida e a conservacdo da natureza serdo incentivadas na forma
da lei.

Art, As jazidas, minas ¢ demais recursos minerais, bem co-

mo os potenciais de energia hidrdulica e o patrimdnio genético, decla-
rado como relevante Poder Piblico, constituem propriedade distinta
da propriedade do solo, sendo, neste caso, o subsolo e a fauna silvestre
propriedades da Unido.

Art. As formacoes floristicas nativas sdo bens de interesse
comum e sua exploracdo dependerd de autorizagdo, na forma da
lei.

Art. Nio se fard, sob pena de nulidade e de crime de respon-
sabilidade, alienacdo ou concessao de terras piblicas com dreas supe-
riores a trés mil hectares ou possuindo ecossistemas de relevante
valor ecoldgico ou paisagistico.

Art. No desenvolvimento da Politica Nacional do Meio Am-
biente, o Poder Piblico promoverd o levantamento e monitoramento
das dreas de interesse ambiental para efeitos de preservagdo, conser-
vagdo, manejo e identifica¢do das tendéncias que possam ser compati-
bilizadas, visando contribuir para o zoneamento ecolégico-econd-
mico.

Art. O meio ambiente, entendido como o conjunto de intera-
¢oes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite e rege a vida
¢é considerado patriménio piblico que deve ser protegido pelo Poder
Piblico ¢ pelo cidadio.

Art. A Politica Nacional do Meio Ambiente terd como obje-
tivos prioritdrios:

1 — apromogao da garantia da utilizagdo adequada dos recursos
naturais para viabilizar o desenvolvimento sustentado e condigées
satisfatérias de qualidade de vida;
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II — a recuperagdo e manutencdo do equilibrio ecoldgico;

III — a protegdo da fauna ¢ da flora, particularmente das flores-
tas nativas e das espécies ameagadas de extingdo, preservando a
diversidade do patriménio genético da Nagéo;

IV — a prevengdo ¢ o controle a polui¢do, a erosdo, a deserti-
ficagdo e demais formas de degradagdo ambiental;

V — a prevencio de calamidades naturais ¢ de origem antro-

pica;
VI — a implementagao de politica de educagdo ambiental.
Art. Incumbe ao Poder Piblico estabelecer, dentre outras
medidas:

I — a agdo preventiva contra as calamidades;

II — a delimitacdo das atividades extrativistas e coibigdo das
agOes predatdrias;

III — o estabelecimento de parques, reservas, estacoes ecols-
gicas e outras dreas naturais protegidas;

IV — o zoneamento ecolégico do solo;

V — asubordinagfo de toda politica urbana e rural & melhoria
das condig6es ambientais;

VI — o controle das dreas industrializadas, a informagio veraz
atualizada e sistematizada sobre o meio ambiente.

Art. Os programas e projetos passiveis de causar danos am-
bientais serdo precedidos de estudos de impacto ambiental que permi-
tam definir prioridades e alternativas.

Art. Os empreendimentos capazes de causar degradagdo am-
biental serdo precedidos de estudos de impacto sobre o meio am-
biente,

§ 1° Fica assegurada a ampla divulgagdo dos referidos estudos.

§ 2° As acoes ou empreendimentos previstos neste artigo de-
pendem de prévio licenciamento.

§ 3* O Congresso Nacional poders, em caso de grande relevan-
cia, avocar a si o licenciamento.

Art.  E vedado no territério nacional, a pratica de atos que
afetem a sobrevivéncia das populagbes das espécies ameagadas de
extingao.

Art. A Floresta Amazénica, a Mata Atldntica e o Pantanal

sdo patriménio nacional e sua utilizagdo far-se-4 em condigbes que
assegurem a conservagdo de seus ecossistemas ¢ do meio ambiente.

Art. A lei definird os crimes de agressao contra o meio am-
biente e estabelecerd as sangGes penais e civis correspondentes.
Art. Nas dreas situadas em encostas {ngremes, cumes, linhas

de cumeadas; platds; nas dunas e costGes litordneos; nas restingas
e manguesais; nos banhados e nascentes; nas margens de cursos
e colegoes d’dgua, criadouros naturais de fauna silvestre, dreas de
pousos coletivos de aves e refiigio da biota, cabem ao titular do
dominio os usos ndo predatdrios permitidos em lei.



Art. Os animais existentes no Pais sdo tutelados pelo Poder
Puiblico exigindo-se o emprego de métodos humanitdrios para sua utili-
zagdo.

- Art. - Os parques, as estagdes ecolGgicas e outras dreas natu-
rais protegidas serdo variadas de forma a incluir parcelas represen-
tativas e ecologicamente sustentdveis de todos os ecossistemas nativos
existentes no territério nacional.

Pardgrafo inico. Uma vez criadas, as dreas naturais protegidas
somente poderdo ser alteradas através de lei.”

Justificacdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento 4 Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
namay.

Trata-se de dispositivo importante para a conserva¢ao dos nossos recursos
ecoldgicos. Nem sempre é exeqiifvel compatibilizar o desenvolvimento com
o ‘“‘equilibrio ecolégico”. A expressdo ‘“‘conservacdo da natureza”, jd consa-
grada internacionalmente, significa o uso racional e o mais sustentado possivel
dos recursos naturais. Tal como as riquezas minerais do solo, a flora ¢ a
fauna nativa devem constituir propriedade distinta da do solo. O Cddigo
Florestal € o de Protegdo a Fauna jd estabelecem que as florestas sdo bens
de interesse comum e que a fauna silvestre é propriedade do Estado. Ndo
obstante, em se tratando de restricées ao direito de propriedade, melhor
seria que tais principios constassem da Constituicdo. Na legislagdo presente
nenhuma garantia € dada a preservagdo do patriménio genético vegetal, por
vezes Unico, existente em propriedades privadas. Ndo sé em dreas superiores
a trés mil hectares, mas também em dreas que possuam ecossistemas de rele-
vante valor ecoldgico ou paisagistico que precisam ser preservados, a fim
de que seja mantido o equilibrio ecoldgico local, pois ao contrdrio, ocorrem
desequilibrios, como por exemplo, enchentes, secas, etc,

Ha4 necessidade de se ter um inventdrio real das reservas naturais do
Pafs para se dimensionar as atividades econ0micas que possam ser nocivas
a conservagio desses bens. Esta é a defini¢do mais adequada para meio ambien-
te e atualmente constata-se tanto na legislagdo federal como nas legislagoes
estaduais, que ndo so € dever do Estado proteger este patriménio piblico,
mas também de cada cidaddo. A adogdo do conceito de desenvolvimento
sustentado € essencial para a garantia do futuro da Nagéo, tendo em vista
que o uso desregrado dos recursos naturais leva ao seu esbanjamento e eventual
eliminagdo em prejuizo das geragdes futuras; a mengédo as espécies ameagadas
de exting¢do, é essencial, porque no Brasil ocorre, hoje, centenas de casos
de espécies que estdo no liminar do total desaparecimento; a mengdo a deserti-
ficagdo e outras causas de degradagdo ambiental completa a idéia contida
no texto original; ndo se justifica o destaque isolado dos riscos de “‘catdstrofes
nucleares”, quando muitos outros tipos de calamidade de origem antrdpica
igualmente graves podem ocorrer, e finalmente deve ser essencial a implemen-
tagdo de politica de educagdo ambiental, a fim de que sejam transmitidos
todos estes principios.
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Incumbe também ao Poder Publico estabelecer ndo sé a limitagdo como
também a delimitacdo, mais adequada, das atividades extrativistas; coibir
as agOes predatdrias; estabelecer outras dreas naturais protegidas; fazer o
zoneamento ecolégico do solo; fornecer informagao veraz, atualizada e siste-
matizada sobre o meio ambiente. Ao ser instituido no Brasil o estudo de
impacto ambiental, necessdrio se faz que conste este instrumento na nova
Constituigdo, pois sé assim os érgdos competentes terdo mais eficdcia ao
concederem o licenciamento aos empreendimentos no Pafs. Atualmente para
se preservar qualquer espécie é necessdrio fazer campanhas intermindveis
levadas ao piiblico através dos veiculos de comunicagao, com o objetivo de
conscientizar néo s6 a comunidade como também aqueles que se negam termi-
nantemente a respeitar a legislagdo ambiental brasileira. Com este dispositivo
estabelecido na nova Constitui¢do € que teremos forgas para evitar a extingdo
definitiva de espécies, tanto animais como vegetais, tdo importantes para o
equilibrio ecolégico. “Preservacdo’ significa, na nomenclatura ambiental, a
impossibilidade de uso direto. No caso, a terminologia adequada ¢ “conser-
vagdo”. Além disso, hd que conservar ndo sé a riqueza vegetal, mas também
todo o ecossistema do qual ela depende.

Necessdrio se faz que conste na futura Constitui¢do brasileira a figura
do crime de agressdo ao meio ambiente, principalmente, porque assim a
lei ordindria poderd estabelecer penas mais severas ao poluidor e ao agressor
em geral do meio ambiente. Tal dispositivo viria esclarecer por definitivo
as duvidas suscitadas pela legislagdo atualmente em vigor, evitando-se, assim,
0 uso irracional dos recursos naturais ¢ até mesmo a sua destruigao.

Tendo em vista os meios cruéis utilizados freqientemente pelo homem
para sacrificar os animais domésticos e outros é que se precisa de dispositivos
constitucionais desta natureza, a fim de se evitar a carnificina que atualmente
grassa pelo Pais.

Um dos mais importantes deveres do Poder Piblico € preservar de forma
perene amostras significativas de todos os ecossistemas existentes no Pafs;
medida indispensdvel para isso € impedir que, por simples ato do Poder Execu-
tivo, tais dreas sejam extintas, reduzidas ou inutilizadas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

BENEFICIOS A TRABALHADORES URBANOS E RURAIS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Social:
“Art. Nao haverd qualquer distingdo, na parte relativa a
servicos e beneficios prestados pela Previdéncia Social, entre traba-
Ihadores urbanos e rurais.”

Justificacdo

Nio me parece aconselhdvel manter distingées entre o trabalhador rural
e 0 urbano. Ambos desenvolvem atividades da maior importéncia para o
engrandecimento deste Pais.
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O homem do campo tem as mesmas necessidades bdsicas do trabalhador
das cidades. Mas, hoje, inexplicavelmente, ndo goza dos mesmos direitos
¢ deveres previdencidrios.

Creio que essa norma, se aprovada pelos nobres Pares, resolverd impor-
tante questdo e contribuird, de modo decisivo, para a fixacdo do homem
a terra.

Sala das Sessdes, S de maio de 1987.

PROTECAO AOS CIDADAOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. A Previdéncia e Assisténcia Social do Estado prote-
gerd os cidaddos na aposentadoria, velhice, invalidez e orfandade,
bem como no desemprego, na falta de meios para a subsisténcia
¢ na prestacdo de programas assistenciais, sem paternalismos.”

Justificacdo

Esta sugestdo consta dos pleitos gerais do Conselho Federal de Farmécia
por ocasido da I Reunido das Liderangas Farmacéuticas, oportunidade em
que debateu e aprovou o documento “O Farmacéutico na Constituinte”.

Creio que esse plano de agdo para a Previdéncia Social é vdlido por
atender as diferentes situagées.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

COMPETENCIA DA UNJIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Organizac¢do do Estado:

“Art. E da competéncia comum da Unido, dos Estados e
Municipios:

I — proteger os documentos, as obras e os locais de valor histé-
rico, artistico e ecolégico, os monumentos e as paisagens naturais
notdveis, bem como as jazidas arqueoldgicas, paleontoldgicas e ou-
tros bens culturais de valor histdrico, artistico e ecoldgico;

II — promover e planejar o desenvolvimento regional, compa-
tibilizando o desenvolvimento urbano com a protegdo do patrimoénio
ambiental urbano;

III — impedir a evasdo, a lesdo e dispersdo de obras de arte
e de outros bens culturais e naturais de valor histdrico, artistico
e ecoldgico;

IV — conservar a fauna, aflora, as florestas € os demais ecossis-
temas naturais;
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V — definir a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
¢ estabelecer os mecanismo$ visando & sua execugdo, em especial
sobre:

a) transformacdo de drea rural em urbana,

b) uso, parcelamento e remembramento do solo urbano;

¢) patrimonio ambiental urbano;

d) saneamento;

e) habitacgio;

f) localizacao das atividades; e

g) preservagao da memdria urbana.

V1 — flora, fauna, pesca, caga e conservagdo da natureza.”
Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cadmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).

Jd estd comprovado que o desenvolvimento econémico € compativel com
a protegdo ambiental. E necessdrio que tanto a Unido como os Estados,
o Distrito Federal e os Munic{pios tenham como atribuigdo manter esta compa-
tibilidade, a fim de que seja preservado o patrimdnio ambiental local. E
preferivel empregar a palavra “conservar’” do que preservar, tendo em vista
que o jargdo conservacionista internacienal “‘conservar’ significa usar de forma
racional e sustentada, inclusive, preservando. Trata-se de medida necessdria
a protegdo do nosso patriménio de valor histdrico, artistico e ecolégico. A
conservagdo da flora e fauna ndo pode ser desvinculada da dos ecossistemas.
Este dispositivo facilitard a definigdo da Politica Nacional do Desenvolvimento
Urbano, tendo em vista estabelecer os mecanismos a serem executados tanto
pela Unido, como pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Sala das Sessdes, S5 de maio de 1987.

RESERVAS ECOLOGICAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. Constituem Reservas Ecoldgicas, Piblicas ou Priva-
das, destinadas a prote¢do paisagistica, & da biota nativa e a defesa
cortra a erosdo ¢ o assoreamento:

I — as encostas ingremes e as cumeadas de montes e serras;

II — as margens de cursos e colecoes d‘dgua;

IIT — os criadouros naturais da fauna e as concentragées de
plantas raras;

IV.— as escarpas, platds, penedos, costées, praias, restingas,
recifes, dunas, costeiras, manguezais, locais de pousos coletivos de
aves,

196



§ 1* A Unido e, supletivamente, os Estados e Municipios, po-
derdo estabelecer nas Reservas Ecoldgicas Piblicas e Privadas as
limitagoes de uso necessdrias para evitar a destruigdo da biota nativa,
o desfiguramento da paisagem, intensificagdo da erosdo e assorea-
mento dos cursos d‘dgua.

§ 2° No caso de haver necessidade incontorndvel de realizar
obras de grande interesse publico ou social em dreas de Reservas
Ecoldgicas, a entidade promotora- dessas obras deverd indenizar ou
reparar os danos ecoldgicos causados.”

Justificagdo

Acolho, nesta sugestdo, matéria que me foi enviada pelo Dr. PAULO
NOGUEIRA NETO, reconhecida autoridade no campo da preservagdo do
Meio Ambiente.

Suas ponderagGes sdo extremamente vdlidas e a disciplinagdo, por ele
sugerida, busca dar ao tema uma dimensao tal que preserve, para as futuras
geragdes, pelo menos as condigdes de que hoje desfrutamos.

As normas sugeridas sdo auto-explicativas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

EQUIDADE DE VENCIMENTOS DOS APOSENTADOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Social;

“Art. Os proventos do aposentado da Unido, Estado ou
Municipio terdo igual composi¢do de valores de vencimentos ¢ de
quaisquer vantagens pecunidrias objeto de pagamento em relagdo
ao do respectivo cargo da ativa, inclusive quando a este forem atribui-
das condig6es inovadas por forma legal.

Pardgrafo dnico. Toda forma legal de alteragdo ou inovacdo
atribuida a cargo ou fungéo da Unido, Estado ou Municipio somente
poderd ser apresentada, deliberada, decidida, aprovada ou sancio-
nada quando acompanhada de igual tratamento extensivo ao pessoal
que, ao respectivo cargo ou fungdo, tenha sido vinculado como refe-
réncia no momento da aposentadoria.”

Justificagéo

Esta proposta foi-me sugerida pela Associagdo dos Aposentados do Esta-
do de Minas Gerais.

O funciondrio € um agente do servigo piiblico. Como tal, ele cumpre
o seu papel, satisfazendo as condi¢es que the impde a Constitui¢do ou legisla-
¢do ordindria.
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Durante décadas de um constante e fiel trabalho, a sua expectativa se
transforma em um sonho acalentado para o seu merecido descanso: a aposen-
tadoria.

As leis, os estatutos, os cddigos acenam-lhe com a manutengdo da mesma
situacdo remuneratdria, como se na ativa estivesse; equivalem aquela atingida
no momento de sua passagem para a inatividade.

Serd, sonha ele, uma fase amena de final de vida; o prémio ao jd realizado,
a seguranca e manutengdo, pelo menos, da mesma situagdo que ele teve
em exercicio, apesar da vida modesta pelos parcos rendimentos do servidor,

A recalidade, entretanto, apresenta-se de outra forma. Ele passa a obser-
var, a assistir o sofrimento de seus colegas, pois a perda remuneratéria em
relagéo ao pessoal da atividade é notdria. A defasagem se faz em cada reajusta-
mento, principalmente pela politica do Estado, de legislar através de conceitos
do servigo ativo. E também pela pressdo de servidores em atividade — com
o poder da greve. E mais conveniente ao Estado proporcionar vantagens
do que melhorar os pisos salariais, pois estes beneficios ndo atingem o aposen-
tado. E, assim, cada vez mais, um se afasta do outro.

As pnorldades de atuahzagao pecunidria sdo dirigidas, com destaque,
para as classes protegidas politicamente; ou para atender interesses financeiros
e fiscais com a valorizacdo das fungdes arrecadadoras de tributos, outras
para os setores fortes junto ao Executivo. Enquanto isso, a desprotegida
- classe burocritica e o magistério que somam os grandes contigentes andnimos
de simples agentes das maquinas publicas sdo relegadas. A elas cabe a divisdo
da sobra.

Mas, a major diferenciagdo e a aviltante injustiga sdo dirigidas ao aposen-
tado, con51derado como improdutivo, como o bagago da fruta da qual tudo
foi sugado e depois atirado fora. E o peso morto para o erdrio, razdo justifica-
téria para deix4-lo & margem para um equilibrio remuneratorio.

Sdo raros os sentimentos favordveis das autoridades politicas e adminis-
trativas para os aposentados. Esquecem-se, os governantes, de que eles deve-
riam ser reconhecidos como agentes de tudo o que construiram anteriormente,
no servico publico e, portanto, merecedores de um tratamento digno e iguali-
tdrio em relagdo aos agentes ativos, os quais, no passar do tempo, serdo
os futuros inativos. Justamente quando mais precisam: velhos, doentes, sem
condigoes de novos empregos, necessitando de mais assisténcia médica, mais
medicamentos e melhor alimentagao.

Mas, hd poderes, de que o Governo depende mais diretamnte, que tem
tudo, inclusive a paridade. N4o somos contra essas conquistas, mas defendemos
o principio de isonomia, um tratamento igual para todos.

A legislagdo brasileira, em todas as esferas do Governo e seus poderes,
tem sido alterada ao sabor de acontecimentos conjunturais e politicos, trazen-
do, com isso, a cada momento, novas incertezas e conseqiiéncias relacionadas
ao futuro, mesmo que préximo.

As politicas de tratamento remuneratdrio, seja para o pessoal da atividade
como o da inatividade — principalmente este — ndo sdo fundamentados
em um pensamento coletivo e coerente. Sdo, isto sim, frutos de decisées
individuais tomadas para atender situagdes casuisticas, muitas vezes. E, na
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maioria das vezes, para acertar interesses de ordem politica, beneficiando
partes.

Toma corpo e forga o sentimento ¢ a idéia de se estabelecer um conceito
permanente e de respeito aos aposentados. A sociedade reconhece e apela
para que se assegure funciondrio, apds ao seu longo periodo de trabalho,
o direifo de usufruir, pelo resto de sua vida, o descanso merecido e com
a seguranga de ndo ver corroida a sua situagdo em relagdo aos que estdo
no servigo ativo.

Este conceito € de fundamental importéncia para o aposentado nao se
tornar alijado do meio em que sempre viveu e, em conseqiiéncia, da prépria
sociedade. Mas, também, para que esta ndo se transforme numa coletividade
insensivel, economizada, miope e surda para com os valores humanos.

O que queremos € um comportamento digno e que represente 0 mais
vivo pensamento social de reconhecimento aqueles que trabalharam e deram
o melhor de suas vidas para essa mesma sociedade.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

TRANSPLANTE DE ORGAOS HUMANOS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias:

“Art. Leiespecial dispord sobre o transplante de érgdos huma-
nos, para fins humanitdrios, estabelecendo o principio bdsico da gra-
tuidade na doagao e a disponibilidade do 6rgdo, salvo se houver
manifestacdo em contrdrio, quando em vida, do falecido ou, apés
sua morte, de cdnjuge, descendente ou ascendentes.”

Justificacdo

A questdo do transplante de 6rgdos humanos comega a ganhar maior
relevincia nos dias atuais. E questdo complexa por envolver dois sentimentos
que, a primeira vista, sdo opostos: a auséncia de consentimento e o fim huma-
nitdrio da doacéo.

Acredito que lei especial deverd dispor sobre esse tema e especificar
circunstincias ¢ condigbes para a sua efetiva implementagido. Hoje temos
um numero considerdvel de cegos que necessitam de uma doagéo e que conti-
nuam sem ver devido 4 rigidez do texto legal que estd em vigor.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987,
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SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGE-
NAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

TERRAS INDIGENAS

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Ordem Social.

“Art. Sao terras ocupadas pelos indios as por eles habitadas
e as utilizadas para suas atividades produtivas, bem como as neces-
sdrias & sua vida segundo usos e costumes préprios, incluidas as
necessdrias a preservagao de seu ambiente tradicional e do patriménio
histdrico.

Pardgrafo dnico. No caso de existirem ccossistemas tinicos ou
espécies endémicas ou ameagadas de extingdo nas dreas habitadas
pelos indigenas, no processo de demarcagdo deverao ser conciliadas
a protegdo da populagdo indigena com a criagdo de dreas naturais
protegidas para preservagdo da biota.”

Justificacdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama).

Sem preservar o seu ambiente tradicional nfo se preserva também a
cultura indigena. Sdo freqiientes os choques de atribuigdo entre o IBDF e
a Funai. Se ¢ essencial proteger adequadamente as comunidades indigenas,
ndo menos importante € proteger os ecossistemas tnicos e as espécies endé-

micas ou ameagadas.
Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

DIREITO DO DEFICIENTE FiSICO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Direitos ¢ Garantias:

“Art. Todo deficiente fisico terd direito a prestar concurso
publico.
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Pardgrafo Ginico. O exame médico, para fins de posse, do defi-
ciente fisico serd diferenciado e realizado por especialistas.”

Justificacdo

Existem muitos deficientes fisicos que podem, perfeitamente, ser servi-
dores piblicos. Mas, devido a estrutura atual, muitos deles sequer sdo homolo-
gados quando se inscrevem. E, se eventualmente chegam a ser aprovados,
sofrem uma tremenda discriminagdo quando dos exames médicos que antece-
dem a posse.

Esta sugestdo procura afastar esses obstdculos e oferecer aos deficientes
condicbes de acesso a todos os cargos priblicos que possam ser por cles exer-
cidos.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987,
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SUBCOMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES

INCENTIVO A COOPERACAO ESTADO-SOCIEDADE

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Educacdo:

“Art. O Poder Piblico incentivard a cooperagdo entre o
Estado ¢ a sociedade na conservagdo e na valorizagao dos bens cultu-
rais e naturais, através de beneficios e incentivos fiscais e crediticios.

§ 1¢ Siao bens de cultura os de natureza material ou imaterial,
individuais ou coletivos, portadores de referéncias & memdria nacio-
nal, incluindo-se os documentos, obras, locais, modos de fazer de
valor histérico e artistico, as paisagens naturais significativas e os
acervos arqueoldgicos e paleontolégicos.

§ 2° Osatentados cometidos contra os bens culturais e naturais
sdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.”

Justificagdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
namay.

Séo necessdrios incentivos para que se preservem adequadamente esses
bens. Os atentados cometidos contra quaisquer bens devem ser equiparados
aos cometidos contra o patriménio nacional, pois estes bens também podem
ser ou vir a ser patriménio nacional.

Sala das Sess6es, S de maio de 1987.

OBJETIVOS DA EDUCACAO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 3 Educacgo:

“Art, Sao objetivos da Educacio:
1 —a valorizagdo do patriménio cultural, étnico e natural do
Pais; e,
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IT — a preservagdo de todas as modalidades de expressao dos
bens de cultura relevantes, bem como a memdria nacional.”

Justificacdo

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-
panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama).

O sistema de educagdo deve valorizar, também, o patriménio cultural,
étnico e natural, pois € através desta valorizacdo que se formario individuos
conscientes para a preservagdo e conservagio da natureza e da entidade social.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

INCENTIVO A PESQUISA CIENTIFICA

~ Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Educagdo;

“Art. A pesquisa cientifica ¢ seu incentivo fardo parte inte-
grante do processo educacional.”

Justificagdo

Esta sugestdo consta dos pleitos gerais do Conselho Federal de Farmdcia,
por ocasido da I Reunido de Liderangas Farmacéuticas, oportunidade em
due debateu e aprovou o documento “O Farmacéutico ¢ a Constituinte”,

Nio temos dado, até os dias de hoje, um estimulo & pesquisa que fosse
realmente eficaz. Sem ela, o ensino fica sensivelmente prejudicado € o préprio
Pais acaba importando tecnologia. Creio que esta norma, pelo seu contetdo,
deve merecer a aprovagdo dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
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COMISSAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES, DA CIENCIA E
TECNOLOGIA E DA COMUNICACAO

SUBCOMISSAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
E DA COMUNICACAO

INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Ciéncia e Tecnologia:

“Art. O Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico serd in-
centivado para atender as necessidades sociais, econdmicas, politicas,
culturais e ambientais, dando-se prioridade ao esfor¢o para a com-
pleta incorporacdo dos marginalizados na sociedade moderna.”

Justificagdo
Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cdmara Técnica de Acom-

panhamento a Constituinte, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-

nama).
O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deve também subordinar-se

as necessidades ambientais.
Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
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SUBCOMISSAO DA FAMILIA, DO MENOR E DO IDOSO

IGUALDADE ENTRE CONJUGES

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 4 Familia:

“Art. E plena a igualdade entre os conjuges no que diz
respeito aos direitos e deveres quanto a dire¢do da sociedade conju-
gal, a administragdo dos bens do casal, a responsabilidade em relagdo
aos filhos, a4 fixacdo do domicilio da familia e ao pdtrio poder.”

Justificagdo

Recolhi esta sugestao de proposta que me foi apresentada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

Precisamos, efetivamente, tornar mandamento constitucional a igualdade
entre os cdnjuges nos itens acima assinalados. E principio que decorre de
outro mandamento constitucional que prevé a ignaldade de todos perante
a lei.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.

ASSISTENCIA AO IDOSO

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Familia:

“Art. Lei especial dispord sobre a assisténcia ao idoso, obser-
vando os seguintes principios, dentre outros:

I — atendimento médico, hospitalar e ambulatorial independen-
temente da comprovagao de ser segurado ou beneficidrio da previ-
déncia social;

I — servigos de reabilitagdo;

IIT — aparelhos ortopédicos, de prdtese e Oricse, para os ca-
rentes;
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IV — reajustamento de pensoes e aposentadorias pelos indices
aplicados para os trabalhadores em atividade;

V — gratuidade nos transportes coletivos urbanos;

VI — extingdo do limite de idade para a prestagdo de concurso
ptiblico;

VII — criagdo de oportunidade de lazer, que corresponda aos
interesses das pessoas idosas;

VIII —incentivo aos programas de lazer e de turismo;

IX — treinamento de profissionais para a prestagdo de servigos
a idosos; e

X — delegacias especializadas para o atendimento a idosos viti-
mas de violéncia.”

Justificacdo

Acolho, nesta sugestdo, algumas das indmeras e vdlidas conclusées do

1* Férum Nacional de Gerontologia Social, que proclamou a Carta contendo
os Direitos dos Idosos.

Entendo que a sociedade contrai um dever para com os idosos, ainda

que a titulo de gratiddo. Deve o Estado ter maior cuidado e carinho com
esses cidaddos que, em passado bem recente, desenvolveram o melhor de
seus esforgos para o engrandecimento deste Pafs.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.



SUGESTOES DE NORMA CONSTITUCIONAL,
NUMERADAS E QUE NAO FORAM DESPACHADAS
PARA NENHUMA COMISSAO

SUPRIMENTO DE NORMAS INEXISTENTES OU OMITIDAS

~ Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais:

“Art. Na impossibilidade de cumprir ou fazer cumprir man-
damento constitucional, em razdo da inexisténcia ou omissdo das
normas legislativas necessdrias e dar-lhe execugdo, o Poder Judicid-
rio, em cada caso, deverd supri-las, de forma a tornd-lo imediata-
mente aplicdvel.

Pardgrafo inico. Nesta hipdtese, qualquer cidaddo ou entidade
da sociedade civil, constitufda na forma da Lei, poderd requerer
ao Supremo Tribunal Federal o suprimento das normas inexistentes
ou omitidas. A decisdo complementard o mandamento constitucio-
nal, sob forma articulada, e terd validade como lei a partir de cento
e vinte dias de sua publicagdo e comunicagdo a autoridade compe-
tente, se nesse prazo ndo vier a ser regulamentado o mandamento.”

Justificacdo

A proposta reproduz, no caput, emenda que apresentei, em marco de
1984, & Proposta de Emenda a Constituigdo n® 11, de 1984, ¢ que terd consubs-
tanciado a primeira iniciativa, entre nds, de consagragao do instituto da incons-
titucionalidade por omiss3o.

Assim justifiquei o caput do artigo:

“A emenda ora proposta viabilizard a efetiva e imediata executo-
riedade dos mandamentos constitucionais. Ao determinar o supri-
mento da auséncia da norma legislativa necessdria para tanto, impe-
dird que aqueles mandamentos constitucionais subsistam despidos
dessa executoriedade, evitando também a vulneracdo da hierarquia
madxima normativa da Constituicdo, ferida sempre que, persistindo
a auséncia daquela norma, se mantivesse praticamente fora de vigén-
cia — porque sem eficdcia juridica — o mandamento constitucional.”
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Agora, a ele incorporo um pardgrafo dnico, que me foi sugerido pelo
DR. EROS ROBERTO GRAU, ilustre jurista de Sdo Paulo, que viabiliza
o suprimento da omissdo legislativa em termos gerais — e ndo para cada
caso.

A proposta se justifica em razdo da necessidade de conferir-se dignidade
as disposig¢Ges constitucionais, em especial aquelas atinentes aos direitos econd-
micos e sociais, que ndo podem permanecer como meros expedientes retéricos
no texto da Lei Maior.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.

DIREITO AO IMPERATIVO DE CONSCIENCIA

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias:

“Art. E assegurado o direito de alegar imperativo de conscién-
cia para eximir-se da obrigagdo do servigo militar, salvo em tempo
de guerra.

Pardgrafo dnico. O exercicio desse direito imp6e a seu titular
a realizagdo de prestagdo civil alternativa.”

Justificacdo

Acolho, nesta sugestdo, proposta que me foi enviada pelo Servigo Nacio-
nal Justica e Ndo Violéncia, sob o titulo “Servigo Civil Patriético — Uma
proposta de modificacdo constitucional”.

Essa norma € justificada com declaragées da CNBB e que dizem:

“A Igreja reconhece o direito a objecdo de consciéncia, assim
como o direito que o Estado tem de impor servigos alternativos.
Com relagio ao servigo militar obrigatério, nos paises com tradigdo
de respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, a alter-
nativa € a prestacao de um servigo civil.

Este servi¢o substitutivo ¢ geralmente um trabalho de cardter
nao militar, em beneficio da comunidade, tendo uma dimensao social
e humana e contribuindo para a paz e a cooperagdo internacional.”

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.

RESPONSABILIDADE PENAL AOS 16 ANOS DE IDADE

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias:

“Art. A menoridade civil cessard aos dezoito anos completos
e a responsabilidade penal terd inicio aos dezesseis anos completos.”
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Justificagdo

Creio que o texto constitucional deve fixar as idades em que cessa a
menoridade civil e tem inicio a responsabilidade penal.

Hoje, com a evolugao das técnicas ¢ dos meios de comumcagao o ]OVCI’II
de dezoito anos j4 se pode guiar, com certeza, pois j4 aprendeu bem mais
do que aquele que, em 1916, quando da edigdo do Cédigo Civil, possuia
vinte e um anos.

No mesmo sentido, a reducao da responsabilidade penal dos atuais dezoito
para dezesseis: esse posicionamento permitird, inclusive, que se combata a
delinqiiéncia juvenil com mais éxito pois é grande a incidéncia de crimes
praticados por quem se situa na faixa etdria entre dezesseis e dezoito anos.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
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