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] BR{\SIL:
UMA ANALISE DA POLITICA SOCIAL RECENTE!

Senador LUCIO ALCANTARA

1. INTRODUCAO

Qualquer estudo a respeito da politica social brasileira confronta-se com a
oposigio entre os indicadores do crescimento econdmico do Pais neste século e os da situagéo
socioecondmica da populagdo.

O Brasil possuia, no inicio dos anos 60, o 48° produto interno bruto — PIB,
enquanto 20 anos depois era a 8* economia do mundo ocidental®. Ainda tomando por base o
PIB, em 1993, possui a 9° economia do Ocidente, suplantado apenas pelos Estados Unidos,
Japdo, Alemanha, Franga, Itdlia, Reino Unido, Espanha e Canadid. Ao mesmo tempo, € o
campedo da desigualdade na distribuigio da renda, conseguindo superar o Quénia, Africa do
Sul, Honduras, Zimbabwe e Guatemala®.

Os indices de mortalidade infantil, expectativa de vida e escolarizagdo colocam
o Brasil ao lado dos paises mais pobres da América Latina, enquanto as taxas de tais

indicadores para o Nordeste sdo comparaveis aos dos paises mais pobres da Africa e da Asia.

No plano internacional, pois, o Brasil coloca-se ao mesmo tempo entre as dez
maiores economias e entre os paises de piores indicadores das condigdes de vida da populaggo.

' Ultima aula da Unidade Ili - Desigualdade e Politicas Sociais, proferida na Escola de Politicas e
Govemno. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 1995.

REIS VELLOSO, Jodo P. Modernidade e pobreza: a construgdo da modernidade econédmico-
social. In: REIS VELLOSO, Jodo P. & ALBUQUERQUE, Roberto C. de (Orgs.). (1994) Modemldade
¢ Pobreza. Sao Paulo, Nobel, p. 42.

° BANCO MUNDIAL. World Development Report. 1995
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2. INDICADORES DA SITUACAO SOCIOECONOMICA

Vejamos mais detidamente a situagdo da populagdo brasileira nos aspectos que
sdo objeto dos principais setores da politica social.

Em 1990, o Brasil possuia um contingente de 33,7 milhdes de pessoas em
situagdo de indigéncia, isto €, membros de familias com rendimento per capita igual ou
inferior a 1/4 do salrio minimo. Nesse mesmo ano, os pobres — familias com renda per capita
igual ou inferior a 1/2 salario minimo — chegavam a 63,5 milhdes de pes.soas“.

No Nordeste encontravam-se em torno de 45% dos pobres brasileiros (cerca de
29 milhdes de pessoas), dos quais ao redor de 19 milhGes eram indigentes, em sua maioria no
meio rural. Mesmo o Sudeste, regido mais rica do Pais, abrigava cerca de 19 milhdes de
pobres, aproximadamente 30% do total, dos quais em torno de 70% viviam na 4rea urbana.
Estudos recentes demonstram a tendéncia de o contingente de pobres urbanos suplantar o de
rurais e, a0 mesmo tempo, o significativo aumento deles nas regides metropolitanas, resultado

da chamada "metropolizagdo da pobreza"®,

No ano referido, os estratos dos 1, 5 e 10% mais ricos possuiam,
respectivamente, 14,6, 35,8 e 49,7% da renda global, enquanto as camadas dos 20, 50 e 80%
mais pobres detinham 2,3, 11,2 e 33,9% dos rendimentos’. Recordemos que a concentragio

acentuou-se entre os anos 60 e 90.

A proporgio de pobres com relagio a populagio total do Pais, que decrescera
nos anos 60 e 70, aumentou nos anos 80, com a recessdo. Em 1983 retornou ao nivel de 1960,
ou seja, 41,9% da populagdo; decresceu para 28,4%, com o Plano Cruzado; e voltou a
aumentar no final da década para 39,3 %’. A magnitude de tais variagGes mostra a instabilidade

a que esta submetida parcela significativa da populagio brasileira.

* VIANNA, Solon M. (Coord.). (1992) Brasil: Indicadores Sociais. Brasilia, Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA. Os dados citados a seguir sdo originarios dessa fonte, exceto nos casos
expressamente referidos.

TOLOSA Hamilton C. A Pobreza Absoluta. In: ALBUQUERQUE, Roberto C. de (Coord) (1993) O
Bras:l Social: Realidades, Desafios, Opgfes. Rio de Janeiro, IPEA, pp. 208 e 209.

® BONELLI, Regis & RAMOS, Lauro. (1993) Distribuigdo de Renda no Brasil: Avaliagdo das
tendéncias de longo prazo e mudangas na desigualdade desde meados dos anos 70. Brasilia, IPEA.
Os nameros sobre distribuicdo de renda combinam dados de VIANNA e de BONELLI.

” BRANDAO LOPES, Juarez R. (1991) Brasil, 1989: Um estudo sécioeconémico da indigéncia e
pobreza urbanas. Campinas, NEPP/UNICAMP, mimeo. Apud: DRAIBE, S6nia M. (1993) Qualidade
de Vida e Reformas de Programas Sociais: O Brasil no cenario latino-americano. Lua Nova, n°
31, pp. 5-46, p. 38.
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Na esfera da educagio, o Pais realizou notavel esforgo para aumentar a taxa de
escolarizag¢do da populagéio de 7 a 14 anos, passando de 45,4%, em 1960, a 80,4%, em 1980, e
a 83,9%, em 1989. Entretanto, em 1987, 63,9% das pessoas que possuiam rendimentos até
dois salarios minimos ndo tinham instrugdo ou haviam estudado menos de um ano, e apenas
36,1% delas haviam completado o primeiro grau®.

Enquanto entre os jovens oriundos de familias urbanas cujos rendimentos sdo
superiores a 3 salarios minimos (48% dos alunos), 95,0% completam as quatro séries iniciais e
63% todo o primeiro grau, entre os da camada intermediaria (16% dos alunos), tais cifras
chegam a 80% e 26%, respectivamente, e caem drasticamente para 58% e 9%, entre os mais
pobres. Um aluno-tipo do estrato superior leva 9,04 anos para cbmpletar, em média, 6,75
séries; na camada intermediaria, 8,30 para 5,02; e no grupo mais pobre, 7,30 para 3,56".

No Brasil, em 1987, 13% dos professores de primeiro grau eram leigos, isto €,
possuiam escolaridade inferior ao segundo grau completo. Essa espécie de docente concentra-
se no meio rural, em propor¢do elevada mesmo nas regibes desenvolvidas do Pais, em

comparagdo com O grau de desenvolvimento alcancado: Norte, 48,4%; Nordeste, 66%;
Sudeste, 18,2%:; Sul, 26,8%; e Centro-Oeste, 63,5% .

Com alguma freqiiéncia, os meios de comunicagdo tém feito referéncia aos
salarios mais que aviltantes recebidos pelos professores, notadamente na zona rural.

Nas 0ltimas décadas, a area da satide combinou grande ampliagdo da cobertura
de atendimento com reconhecida precariedade dos servigos. De qualquer forma, deve-se
reconhecer a ponderavel diminuigfo do indice de mortalidade infantil, que, em 1989, era de 45
Obitos de criangas menores de um ano, em cada mil nascidas vivas. Aqui, também, as
distorgGes sdo grandes, uma vez que tal indice situa-se em 33,9, no Sudeste, enquanto atinge
75, no Nordeste. Nas areas que possuem condi¢Ges inadequadas de saneamento, a taxa é de

8 GUSSO, Divonzir A. A Educacdo Basica. In: ALBUQUERQUE, ob. cit., p. 160. Ver também
s\)/lANNA, ob. cit.

FLETCHER, Philip. (1985) Modelo Profiuxo. Sumério de Resulfados. Brasilia, IPEA/OIT. Apud:
1GUSSO ob. cit.

BARRETO, Angela M.R.F. (1991) A Geografia do Professor Leigo: Situagdo Atual e
Perspectivas. Brasilia, IPEA, Anexo, Tabela 1. Como a propria autora reconhece, 0s nimeros estio
Subestimados, uma vez que considerou-se professor leigo aquele que tem escolaridade inferior ao
segundo grau completo e ndo, como determina a Lei 5.692/71, o docente que ndo possui habilitagao
no segundo grau, para o ensino da 12 & 42 séries do 1° gray, e graduagao no grau superior, para a
docéncia da 52 & 82 séries.
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50,8, no Sudeste e de 89,6, no Nordeste, ao passo que, nas de condi¢des adequadas, atinge
23,2 e 20,3, respectivamente.

No plano do abastecimento de agua, o Pais tem tido progressos. No meio
urbano, em 1982, a taxa de atendimento da populagdo era de 60,3%, aumentando para 75,6%,
em 1990. No entanto, nesse Ultimo ano, apenas 4,3% da populaggo rural era suprida pelo
servigo de abastecimento de agua. Os numeros a seguir ddo uma visdo ilustrativa das
condigdes do saneamento basico: 95% dos municipios brasileiros possuem rede de
abastecimento e 76,7% de tratamento de agua; 47% dispdem de rede coletora e apenas 8% de

tratamento de esgoto.

Entre 1965 e 1989, o Sistema Financeiro de Habitag&o propiciou a produgio de
4,5 milhdes de moradias, das quais 6,1% destinadas as familias com rendimentos até trés
salarios minimos e cerca de 25% as que auferiam até cinco salarios minimos. N&o é surpresa,
pois, qué, entre 1981 e 1989, os domicilios considerados risticos-— moradias que ndo
apresentam predomindncia de paredes de alvenaria ou madeira aparethada — tenham decrescido
de 9,9% para 5,8%, mas aqueles compostos apenas de quarto ou comodo tenham aumentado
de 1% para 1,7%, caracterizando o aumento de cortigos.

Em 1991, os beneficiarios da previdéncia social pertencerites & faixa entre zero e
um salario minimo (80,8% do total) percebiam 60,4% dos recursos pagos como beneficio; os
compreendidos entre um e trés salarios minimos (13%) recebiam 17,6% dos beneficios; e os do
estrato acima de trés salarios minimos (6,2%) auferiam 22% do total dos recursos. Assim, 0s
beneficios pagos pela previdéncia funcionam como mais um mecanismo de concentragio da
renda, conquanto estejam um pouco mais distribuidos que os rendimentos da populagio

economicamente ativa.

Certamente, a face mais tragica das condi¢bes de pobreza em que vive parte
ponderavel da sociedade brasileira ¢ a dos meninos e meninas de rua. No contingente de cerca
de 32 milhSes de indigentes, em torno de 15 milhSes sdo criangas e jovens, dos quais 2,6
milhdes estdo fora da escola, sendo 1,6 milhdo com idade entre 7 e 14 anos. Na faixa dos
jovens de 15 aos 17 anos, em tomo de 400 mil ndo estudam, nem trabalham; 23% sdo
analfabetos; e apenas 20% conseguiram completar a quarta série’". A

Os meninos e meninas de rua parecem representar uma sintese da pobreza e da
desestruturagdo familiar, moral e cultural que se abateram sobre a sociedade brasileira. Boa

" PELIANO, Anna M.T.M (Coord.). (1993) O Mapa da Crianca: A Indigéncia entre as Criangas e
0s Adolescentes. Brasilia, IPEA, pp. 12 ss.
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parte dessas meninas chega as ruas em fuga de abusos sexuais cometidos pelos proprios
familiares'?; ¢ elevado o consumo de drogas entre eles, que, em algumas cidades, sdo usados
como "mulas” para o trafico de entorpecentes’; é acentuada a incidéncia da prostituigdo entre
as meninas de rua'’; meninos e meninas estdo submetidos & exploragdo e a violéncia sexual
pela propria policia. A sociedade brasileira, que assiste passivamente a vulgarizacdo da
violéncia pela televisdo, olha indiferente a tragédia cotidiana das ruas, da qual a face mais dbvia

o ~ 15
e inquietante sdo os assaltos dos trombadinhas .

3. A POLITICA SOCIAL IMPLEMENTADA

Nas dltimas décadas, o Brasil fez investimentos signiﬁcativos na area social,
tendo dedicado aos gastos do setor, nos anos 80 - tempos de crise —, entre 15 e 20% do
PIB. Ainda assim, a situagio dominante na sociedade brasileira é a refletida nos esparsos

indicadores que acabamos de elencar.

A anélise dos resultados da politica social implementada no Pais deve levar em
conta a heranca historica de amplo contingente de populagdo pobre e o elevado crescimento
demografico que fazia crescer principalmente a populagdo empobrecida, clientela basica de

12 Pesquisa conduzida pelo "Laboratério de Estudos da Crianca", da Universidade de S&o Paulo

.Jjunto ao Instituto Médico-Legal do Estado, publicado pela revista Problemas Brasileiros n° 306, de
novembro de 1994, constatou que 238 (22%) das 1.104 ocomréncias de violéncia sexual contra
menores foram cometidos por familiares da vitima, entre os quais 60% envolviam o pai ou padrasto.
B Pesquisa realizada conjuntamente pela Universidade Federal de Minas Gerais e pela Universidade
John Hopkins, dos Estados Unidos da América, entre 400 criangas que moravam nas ruas de Belo
Horizonte mostrou que 90% aspiravam cola; 41% usavam maconha; 76% ingeriam aicool; e 18% ja
haviam consumido cocaina (CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. (1993) Comisséo
Parlamentar de Inquérito Sobre a Prostituicdo Infantil na Cidade de Jodo Pessoa. Relatério
Final, p. 4).

4 Pesquisa realizada em Fortaleza concluiu que 48% das meninas prostitutas de rua comecaram a
prostituir-se com idade menor ou igual a 12 anos. Em Salvador, 52% fizeram-no entre 13 e 16 anos;
30% entre 11 e 12 anos; 17% entre 8 e 10 anos; e 1% antes de 8 anos. Em Aracaju, 14% das
meninas prostitutas possuiam, quando da entrevista, entre 8 e 13 anos e 76% entre 16 e 17 anos.
(NUCLEO CEARENSE DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE A CRIANCA. (1993) Perfil da Menina
Erivolvida com a Prostituicdo em Fortaleza. Relatério de Pesquisa. Fortaleza; VAZ, Marlene.
(1994) Meninas de Salvador: Pesquisa Sobre a Populagdo Infanto-Juvenil Prostituida.
Salvador, Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente; VAZ, Marlene. (1993) Meninas de
Aracaju: Um Estudo Sobre a Prostitui¢do Infanto-Juvenil. Aracaju, Governo do Estado/UNICEF.
'S Estudo realizado em Natal reporta o caso de sete garotas com idades entre 14 e 16 anos, filhas de
médicos, engenheiros e advogados, que se prostituiam com o fim de manter nivel de consumo que
preenchesse suas expectativas. (CENTRO BRASILEIRO DE INFORMACAO E ORIENTACAO DE
SAUDE SOCIAL. (1993) Prostituigdo Infanto-Juvenil no Estado do Rio Grande do Norte. Natal).
Noticia publicada pelo jornal "Estado de Minas", & pagina 20 de sua edicdo de 3 de abril do corrente
ano, informa a existéncia de prostituicdo entre jovens da cidade de Montes Claros, que, & saida do
colégio, ligam para um intermediario que lhes informa o local do encontro com o cliente.
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qualquer regime de protegio social. O aumento populacional, entretanto, vem decrescendo
sensivelmente, devendo situar-se em torno de 1,4% na presente.década.

Apesar de sua relevincia, esses elementos por si s6s ndo explicam os resultados
bastante precarios alcangados pela politica social brasileira. No nosso entendimento, as
principais causas de tal insucesso sdo as que passamos a analisar sumariamente.

Em primeiro lugar, a politica social representou sempre um apéndice da politica
econdmica, a verdadeira preocupagio dos governantes das Gltimas décadas, ora sob a dtica do
crescimento econdmico, ora sob a dos planos de estabiliza¢do. Nunca houve entre elas uma
relagdo que fizesse da implementagdo de ambas a execugdo de um todo orgénico. E bastante
ilustrativo o fato de, na década de 70, ter-se dado a expansio da cobertura da protegio social,
sem qualquer estudo mais aprofundado da viabilidade de tal ampliagdo. Assim, grande parte da
clientela estava formalmente protegida, - mas excluida "de fato.pela precariedade do

funcionamento do sistema.

Ademais, o modelo econdmico implementado pelo regime militar, ao impor
baixos salarios e reajustes administrados pelo Estado, fazia aumentar a clientela das agGes de
protegdo social, pois a numerosa populagdo empregada que percebia baixos salarios precisava
recorrer as iniciativas do governo para assegurar as condi¢des de sua sobrevivéncia.

Além disso, no ambito da politica social se reproduziu o padrio de
concentracdo de renda imanente ao modelo econdmico desenvolvido. As referéncias feitas
acima, relativas a injusta distribui¢do dos beneficios da previdéncia social, agreguemos, para
tornar ainda mais clara a situagdo, que, nos anos 80, "os 19% mais pobres da populagdo
recebem 6% dos beneficios sociais e as criangas pobres de até cinco anos de idade (13% da
populagio) recebem tdo-somente 7% daquele. gasto'”s.

O financiamento do setor deu-se crescentemente a base de contribuigbes sociais
e de fundos diversos, tais como o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaggo
— FNDE, Fundo para Investimento Social — FINSOCIAL, entre outros. Observemos, desde
logo, o carater injusto dessa forma de financiamento, pois o trabathador paga o financiamento
das politicas sociais pela via dos impostos e pela do desconto salarial para constituir o FPAS.

® DRAIBE, Sonia M. (1990) As Politicas Sociais Brasileiras: Diagnosticos e Perspectivas. In:
Para a Década de 90: Prioridades e Perspectivas de Politicas Publicas. Brasilia, IPEA/IPLAN, vol 4,

p. 22.
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A sociedade, incluidos os mais pobres, paga regressivamente os impostos e as contribuigBes

dos empresarios incluidos na formagdo do prego dos produtos. -

Em 1984, por exemplo, os fundos e contribui¢es sociais financiavam' 75% dos
gastos da Unido no setor, enquanto o Tesouro contribuia apenas com 25%'". E evidente o fato
de o volume de recursos carreados para os fundos dependerem do nivel de atividade
econdmica, mais um elemento a conferir instabilidade ao planejamento das ag¢des de proteco

social.

A constitui¢do dos fundos possui a faculdade de representar elevado volume de
poupanga compulsoria, utilizada pelo Estado para induzir, incentivar e subsidiar o crescimento
da economia. No caso do FPAS, esta é, sem diivida, uma virtualidade perversa, desde que a
Previdéncia tem convivido continuamente com elevados "rombos" e grande mimero de

beneﬁciqs de reduzido valor. ; ‘ ' N

Ainda mais, tal estrutura de financiamento opera a centralizagdo dos recursos na
orbita federal, acarretando entraves sobejamente conhecidos: a necessidade de os Estados e
Municipios sujeitarem-se a negociacdes e barganhas, freqiientemente politicas; a utilizagdo de
critérios técnicos aliados ao fisiologismo e ao clientelismo; a defini¢Zo unilateral de prioridades
pelo Governo Federal; a corroso dos recursos destinados em conjuntura de inflagio elevada.

Em diagnostico a respeito das politicas sociais brasileiras, DRAIBE'® elenca os
mais importantes principios e caracteristicas que as orientaram: "A extrema centralizagio
politica e financeira no nivel federal das a¢Ges sociais do Governo; a acentuada fragmentagdo
institucional; a excluséo da participagio social e politica nos processos decisorios; o principio
do autofinanciamento do investimento social; o principio da privatiza¢@o; e o uso clientelistico

da maquina social".

Combine-se tal orientacio a estrutura do Estado caracterizada pelo "excesso de
centralizagdo, pela fragmentagdo institucional, pelo gigantismo, pelo burocratismo, pelo
tecnocratismo, por indevidas autonomizages, pelo custo caro da maquina”, e compreender-se-
40 os notodrios efeitos: "alto grau de ineficiéncia e ineficicia dos programas sociais; as tdo
conhecidas, insuportiveis, mas resistentes superposicdes de competéncias, de agéncias, de
clientelas-alvo, dos objetivos, dos mecanismos operadores, etc; acentuados desvios de alvos

" REZENDE, F. & AZEREDO, B. (1985) Fundos Sociais. IX ANPOCS. Aguas de Séo Pedro. Apud:
DRAIBE, Sonia M. (1994) As Politicas Sociais do Regime Militar Brasileiro: 1964-1984. In:
SOARES, Glaucio A.D. & D'ARAUJO, Maria C. (Orgs.). 27 Anos de Regime Militar - Balangos e
perspectivas. Rio de Janeiro, Fundacio Getlio Vargas, p. 289.

'® DRAIBE (1990), pp. 15 ss. '
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nos programas sociais, que tendem a beneficiar menos as camadas mais necessitadas da
populagdo; a forma estanque como sdo concebidas e tratadas as caréncias sociais,
fragmentando a demanda e pulverizando os recursos financeiros, humanos e institucionais
mobilizados; as exageradas demoras no processo de alocagdo e aplicagdo de  recursos,
ocasionando alto grau de perda, além de uma propor¢ao absurda de absorgio de recursos antes
de sua efetiva aplicagdo na ponta dos programas; um indesejavel distanciamento entre os
formuladores e executores de politicas e os seus beneficiarios, isto é, uma certa opacidade dos
programas sociais face as caracteristicas especificas da demanda; uma quase total auséncia de
mecanismos de controle e avaliagio dos programas sociais e, portanto, da possibilidade de
corregBes ageis de suas deficiéncias ou de inibi¢do aos usos clientelisticos ou fraudulentos dos
beneficios; graus exagerados de instabilidade e descontinuidade dos programas sociais,
principalmente daqueles que abrigam inovagBes, experimentos, etc; finalmente, um peso
desproporcional dos interesses burocraticos, corporativos e privados nas defini¢des ¢ dindmica
de funcionamento da maquina social do Estado”. ' L

Alguns poucos exemplos tornardo mais proxima a realidade referida por essa
longa enuncia¢fo. Em algumas Unidades da Federagfo, o elevado custo da burocracia levou a
que apenas 50% dos Tecursos para a educagio chegassem ao aluno sob a forma de servig:os19
Em que pese ao ponderavel investimento em educago, o sistema educacional possui eficiéncia
sumamente questionavel pelo elevado grau de repeténcia e evasdo dos alunos e pelo nivel de
instrugdo ministrada, que, em testes internacionais aplicados entre alunos do primeiro grau,
levou os estudantes brasileiros a se situarem em penultimo lugar®™. Mesmo em avaliagio
baseada em testes cujos objetivos foram delimitados pelas proprias escolas e ndo segundo
graus de desenvolvimento desejaveis em determinada série, os resultados ndo sfio dos mais

;e 21
satisfatorios

Nas décadas recentes, ocorreu aumento apreciavel da oferta do ensino publico e
ampla expansdo da rede privada de educaggo, essa tltima principalmente a partir dos anos 70,
incentivada pelo financiamento subsidiado oriundo do Fundo de Apoio Social — FAS. A tal
expansdo ndo correspondeu nenhuma forma efetiva de controle ou de avaliagdo de
desempenho. O Conselho Federal de Educag#o, substituido no atual Governo pelo Conselho
Nacional de Educagio, sempre funcionou como um 6rgio mais caracterizado pelo clientelismo

que pela capacidade de coordenar e avaliar o sistema de ensino.

¢  REIS VELLOSO, ob. cit., p. 37.
ldem ibidem, p. 35.
21 GUSSO, ob. cit., p. 173 ss.
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Balango das a¢des do Governo no combate a fome e & miséria, realizadas no
ambito do "Conselho Nacional de Seguranga Alimentar — CONSEA", informa que, em 1994,
10 Unidades da Federagdo (quatro, até o final de outubro) nfio se capacitaram para receber os
recursos concernentes a merenda escolar, por se encontrarem inadimplentes para corn a Unido
e/ou ndo apresentarem projetos, entre outros motivos. Tais estados e municipios deixaram
mais de 3 milhes de criangas sem merenda escolar por todo o ano®.

4, CONCLUSAO

A rapida analise feita acima mostrou as limitagSes e distor¢des da politica social
brasileira e traz implicitas as corregSes e reformas a serem implementadas para supera-las.
Cremos, de resto, haver elevado grau de consenso a esse respeito.

3

Ainda assim, gostariamos de enfatizar sumariamente alguns aspectos da reforma

necessaria que, no nosso entendimento, merecem expressa consideragio:

1) a politica econdémica e a politica social devem possuir unidade orgénica, ou
nio teremos desenvolvimento, mas um crescimento econdmico que beneficiard apenas uma

reduzida parcela da sociedade brasileira;

2) a estabilidade econémica e o desenvolvimento € a meta de qualquer nago,
mas € preciso estar atento ao fato de que a inser¢do do Brasil no sistema integrado da
economia mundial, baseado no novo paradigma industrial e tecnoldgico e na competitividade,
requer elevados investimentos em educagio, bem como eficicia e eficiéncia das politicas

. 23
desenvolvidas nesse setor™;

3) a reforma do Estado, em dois sentidos: em primeiro lugar, pela redefini¢do
das bases que orientam a formulagdo dos programas prioritarios para a Naglo e pela
necessidade de o Congresso Nacional, em nome e para conhecimento da sociedade, fiscalizar
eficientemente a execugfo de tais programas; em segundo lugar, uma reforma da maquina do
Governo que a torne eficiente operacionalmente e que permita treinar, reciclar e atualizar

2 PELIANO, Anna M.T.M. (Coord.). (1994) Il Balango das A¢des de Governo no Combate a Fome
e & Miséria - 1994. Brasilia, IPEA, p. 25.

2 Estudos demonstram a capacidade de a educacfio fazer diminuir significativamente o grau de
desigualdade salarial, embora a énfase na educacg#o basica, técnica ou superior determine o perfil de
tal mudanga. A esse respeito, cabe ao Govemno direcionar adequadamente o investimento na
educacdo. Ver, sobre o assunto: REIS, José G.A. et ali. As Desigualdades de Renda. In:

ALBUQUERQUE, ob. cit., pp. 140 e 148.
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continuamente 0 funcionalismo, de forma a conferir eficacia, eficiéncia e flexibilidade a

execugio das politicas puablicas;

4) a democratizagdo do processo de decisdo das politicas puhblicas, a
descentralizacdo da sua execugdo e a criagdo de mecanismos de controle e avaliagdo de sua
implementagdo, aspectos contidos no item anterior, mas a que desejamos conferir relevancia

particular.

Nada disso passara de desejo abstrato se algumas pré-condigSes politicas ndo se
realizarem: entre outras, mas certamente entre as principais, que o desenvolvimento seja
alcangado sob o primado da democracia, que as elites tenham um projeto hegemdnico de
Nagio e que as oposigdes, respeitados seus direitos de se opor, questionar e lutar pelo Poder,
coloquem os interesses nacionais acima de suas aspiragles; € que as diversas camadas da
sociedade ponham acima de seus anseios corporativos as necessidades.coletivas.
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