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No Brasil, a divida nasceu antes do Pais. A certiddo de nascimento é o documento expedido por D. Jodo
VI, em 10 de novembro de 1812; que autoriza o conde de Palmela a levantar empréstimo para o “estado do Brasil”
no montante de 400.000 libras esterlinas junto a “quaisquer capitalistas” da praca de Londres a ser garantido pela
renda de uma ou de mais alfandegas do Brasil.

Perten¢o a geragdo que cresceu ouvindo que o Brasil estavaa beira do abismo. Abismo esse que mudava
de nome, mas era sempre uma ameaga ao progresso e a nossa soberania. A sadva que devorava a lavoura, 0
opilado analfabeto, indolente da zona rural, imortalizado pelo génio de Lobato na figura do Jeca Tatu e, por fim, a
divida nacional,foram apontados entre outros como fatores impeditivos do desenvolvimento brasileiro.

0 endividamento foi sempre um obstdculo no nosso caminho, assumindo proporgdes varidveis ao longo
do tempo, aparentemente superado pela coniratagdo de novos empréstimos, o que gerou em alguns momentos a
insolvéncia do governo.

Ao longo da nossa histéria, sucessivas administragoes perdulérias, no Império & na Republica,
governaram com orgamentos desequilibrados em meio a prolongados periodos inflaciondrios. Era o fantasma da
instabilidade econdmica que nos rondava persistente. As consequéncias disso foram a desconfianga
internacional e a sujeigdo aos centros financeiros estrangeiros, os quais buscavamos amitde. Tal dependéncia
constituia um entrave ao nosso crescimento e nos colocava na mira dos investidores externos atentos a fragilidade
das nossas finangas.

Até que fossem organizadas as instituigdes financeiras multilaterais, o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e 0 Banco Mundial (BIRD), 0s governos se financiavam
juntoa City, ou seja, os banqueiros londrinos, € mais tarde também os de Nova York. A concessao dos créditos e as
condiges das operagdes dependiam do risco das mesmas, avaliado em rigorosas auditorias. Nao era incomuma
visita de missGes econdmicas estrangeiras ao Pais para apurarem ¢ estado das finangas publicas face a
solicitagdes de empréstimos. N&o raro a contratagao do empréstimo se vinculava a aceitagao de medidas fiscais e
macroecondmicas, impostas como condicionantes inarreddveis de contelido oneroso sob o aspecto social e
politico.

Vérias foram as miss6es econdmicas que vieram ao Brasil na primeira metade do século XX. A missao
Montagu, assim chamada devido o nome do seu chefe Edwin Montagu, ex-secretario de estado foi uma dessas
expedicbes precursoras. Aqui esteve em 1927, enviada a mando de banqueiros para analisar a viabilidade de um
empréstimo no valor de 25 milhdes de libras solicitado aos Rothschild pelo governo brasileiro. O financiamento
destinava-se a “liquidar a divida flutuante e colocar as finangas brasileiras em ordem”. A grande divida externa do
Pafs, aliada 4 baixa cotagdo dos seus titulos nos mercados europeus, justificavam a prudéncia, argumentavam
eles. Eramos reféns dos banqueiros. A situagdo delicada em que nos encontravamos fica clara nas palavras do
embaixador inglés no Brasil: “Se ele (Bernardes) é forgado a implorar por dinheiro, poderd ter que engolira pilula
do conselho estrangeiro”.

A década de 20 foi marcada pelo impacto da Primeira Guerra Mundial que pds termo  crenca idilica do
progresso continuo, sem percalgos. A explosdo da demanda por bens de consumo, reprimida durante quatro anos,
sequir-se-ia uma retragao econdmica determinada pelo empenho dos governos em assegurarema estabilidade da
economia. Para tal, ndo hesitaram em adotar medidas inflexiveis com o objetivo de equilibrar o orgamento,
retornar ao padrdo ouro, aumentar a receita e combater a inflagdo. Ndo obstante o baixo grau de integragdo das
economias nacionais, a nova politica repercutiu de forma grave sobre os paises periféricos. “Uma tritha de
devastagdo”, foi como Joslin denominou o efeito arrasador daquelas ages sobre a América Latina, af incluido o
Brasil.

A despeito da superagao da crise, com a retomada da expansdo da economia mundial, as dificuldades
permaneciam. Quando Arthur Bernardes assumiu a presidéncia, recebeu um legado preocupante. O relatério do
Banco do Brasil, datado de Abri! de 1924, afirmava enfaticamente que 1923 havia sido “o ano cambial mais terrivel
danossahistoria”.
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Aceleicdo dele, devido as condigGes precarias das finangas do Brasil, foi precedida por um pacto entre s
dois maiores estados, Sao Paulo e Minas Gerais, celebrado por seus presidentes, Washington Luis e o préprio
Bernardes, respectivamente, que previa um rigoroso programa de saneamento financeiro. A proposta incluia a
consolidagao da enorme divida flutuante, cujas exigibilidades estavam em sua maioria em maos do Banco do
Brasil; reorganizacéo da administragdo fazendaria, para reformar a elaboragdo e a execugdo do orgamento e a
contabilidade pdblica; a criagdo de uma poderosa inspetoria geral, para controlar a receita, e de um banco
emissor; a defesa do café. A luta obstinada para corrigir o déficit pablico levou & paralisagao de obras, inclusive a
construgdo de barragens no Nordeste, iniciadas no governo de Epitacio Pessoa, razdo de grande insatisfagao
regional.

A colheita de informagdes e o facil acesso as autoridades permitiu a elaboragao de um relatério
minucioso “apds estudos sistematicos, conscienciosos e profundos”, segundo esta na mensagem presidencial
de 1924. 0 diagndstico e as recomendagdes que o integram estdo em consonancia com a orientagao ortodoxa de
inspiracao liberal imprimida pelo governo, cuja base tedrica era o padrao ouro. A preocupagao maior do governo
eraalcancar o equilibrio orgamentario, combater a inflagdo e restaurar o crédito do Brasil.

Admiraa semelhanca das sugestdes inglesas, oferecidas com certo recato, com as receitas impostas ao
Pais pelos mensageiros do FMI, anos mais tarde, quando transitavam desenvoltos nos telejornais e ministérios.
Essas cenas, recorrentes nos anos 80, refletiam nossa vulnerabilidade, marcada por elevada divida externa ¢ a
crise no balango de pagamentos. Foi quando se tornaram freqlientes as cartas humilhantes dirigidas pelos
ministros da fazenda a diregéo do fundo pedindo perddo (waiver) por haver descumprido metas e clausulas
contratuais.

A publicag&o do documento no Didrio Oficial foi antecedida de intensa negociagao entre o governo e a
comissao, tendo esta se recusado a omitiramengao contrriaa politicaem vigor para o café.

Emresumo, as principais recomendag0es foramas que se seguem:

- Reformulagao da lei que rege o orgamento, de modo a, entre outros itens, suprimira “cauda
orgamentaria” (atribuico ilimitada de créditos adicionais sem lastro financeiro).

-Venda de ativos do governo para quitar a divida, que abrangia aalienacéo do Banco do Brasil, Lloyd e
ferrovias.

- Assegurar que a renda seja suficiente para pagar a despesa de cada ano, excedendo-a mesmo. Todo
saldo destinar-se-a ao pagamento da divida.

- Adiamento das despesas de capital, salvo as urgentes.

- Empréstimos deverdo ser destinados exclusivamente a investimentos.

- Utilizagdo de peritos para examinarem a consisténcia técnica e financeira de projetos apresentados
no curso do exercicio fiscal. ;

- Constituigdo de comissdo com a responsabilidade de reduzir a despesa do governo, mormente quanto
ao funcionalismo, que julgavam excessivo.

- Maior autonomia para o Banco do Brasil, cuja gestdo consideravam influenciada pela politica.

- Fim daisengdo do imposto sobre arenda daagricultura, por sera “inddstria mais lucrativa”.

- Institui¢do de um tribunal ferrovidrio, de composigao mista, com a finalidade de dirimir conflitos,
sobretudo quanto ao reajuste das tarifas e a classificacao de mercadorias.

- Alteragao da politica do governo em relagao ao café, cuja defesa deveria ficar a cargo dos produtores.

- Expansao urgente dos transportes para desenvolver o grande potencial do Pais. .

- Face a escassez de capital nacional, recomenda a atragdo de investidores estrangeiros associados aos
brasileiros. ;

Dois pleitos da comissdo foram vistos com restricao pelo governo nas pessoas do Ministro da Fazendae
do Presidente da Repliblica. :

Sampaio Vidal recusou liminarmente a permanéncia de um consultor inglés junto ao ministério atitulo
de acompanhar aimplantagéo e continuidade das medidas propostas. {

No Gltimo encontro com Bernardes, as vésperas do retorno a Londres, Montagu pressionou o presidente
para que este concordasse com a venda do Banco do Brasil. Uma concorddncia matreira embutia a conviccdo de
que aopinido plblica e os politicos rejeitariam a idéia. ‘




Fmalmentg, concluem os signatdrios pela rapida liberagao do empréstimo, tendo em vista a disposigao
do governo de aplicar medidas de austeridade. O embargo informal do governo inglés a contratagdo de
emprestimos com governos estrangeiros adiou sua concretizagdo para 1926.

Com o fracasso do empréstimo, foram comprometidos dois objetivos fundamentais do governo: a
consolidagdo da divida flutuante e a criago de um Banco Central destinado a revalorizar a taxa de cambio.
Pressionado pela inflacdo e o déficit pablice, com o apoio de um grupo de politicos conservadores, liderados pelo
deputado mineiro Antonio Carlos, ex-ministro da Fazenda, Bernardes tomou medidas administrativas e
legislativas deflacionistas que levaram ao pedido de demissao do ministro da fazenda e do presidente do Banco do
Brasil.

A divulgacdo do relatério suscitou, como ndo poderia deixar de ser, discussdes na imprensa e no
parlamento. De um modo geral, as criticas mencionavam a aceitagao dos seus termos como uma humilhagéo,
vindo a se concentrarem em temas delicados, como a venda do Banco do Brasil e outras empresas publicas.
Nesse clima, o embaixador britanico chegou a afirmar que a 0posigao assumia a postura de que “o relatério 6 uma
tentativa de fazer do Brasil uma coldniainglesa”.

A publicagdo do documento deu a conhecer as condicdes indispensaveis a obtengéo do empréstimo, o
que contribuiu para reduzir a oposigdo ao projeto. A manobra colocou Bernardes ardilosamente na condigdo de
mediador entre os credores e o Congresso brasileiro, permitindo-Ihe obter concessdes de ambas as partes.

A lista de recomendagdes da comissdo Montagu, lida com atencdo, permite identificar o embrido de
propostas sé mais tarde admitidas. Sinal de que, em economia, hd pouco de novo sob o sol, além da atualidade de
conceitos simples e eficazes nem sempre reconhecidos.

O tribunal ferrovidrio seria a agéncia reguladora de hoje; a associagdo de capitais, as joint ventures
contempordneas; a producao de saldos orgamentarios o superavit primério tdo cobrado dos gestores puablicos; a
privatizagdo de empresas estatais, a panacéia resgatada pelo neo-liberalismo; os funciondrios plblicos a fonte de
todos os males.

A renegociagao das dividas de estados e municipios em 1997, gue organizou um passivo que crescia
assustadoramente, e 0 advento da lei de responsabilidade fiscal deram inicio a uma era de equilibrio econdmico
que o Pais ha muito ndo conhecia.

A continuidade politica ensejou a liquidagdo da divida externa, o actimulo de reservas robustas € nos
tornou credor do FMI. Confesso ter me imbuido de orgulho pairiético, ingénuo talvez, ao testemunhar o Brasil algar
£55as conquistas.

A estabilidade econdmica é um patrimdnio da nagao pelo qual urge zelar em sua consténcia. Grandes
empreendimentos seduzem governantes, 0s quais, na ansia de realiza-los, adoecem as finangas, impondo ao
povo sacrificios desnecessarios. Mesmo o austero Bernardes, no curso das discussdes com 0s ingleseg, chegou
ainsinuar pedido de empréstimos para realizar o sonho da industria siderdrgica e da transferéncia da capital para o
interior, ambos descartados de forma sutil pelo chefe da delegagao. .

A explosdo da divida piblica que faliu a Grécia e colocou outros paises na fila é a maior evidéncia de que
omonstro continua vivo. Ao menor descuido, irrompe furioso. )

A adverténcia, inscrita no j4 mencionado relatorio do Ministério da Fazenda, permanece atual. E um
alerta para o risco a “ansiedade indomita de crescer depressa” e & “politica de iniciativas arrojadas” quando
minguam os meios pararealiza-as. _

Por igual ndo custa atentar para o alerta que veio no “Retrospecto Comercial do Jornal do Comércio”
(1925): “No Brasil temos tido, em grande escala, a corrente que prega a necessidade de uma politica dinamica de
propulsdo econdmicaa custa de todas prodigalidades, até do préprio papel moeda.”

Licio Alcantara

Ldcio Alcantara é médico, politico,escritor, membro da Academia Cearense de Letras e membro fundador da Fundagéo Waldemar Alcantara.
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O Brasil parece que finalmente esta a caminho de se livrar da fama de eterno pais do futuro.

De certa forma, essa fama surgiu de nossa incapacidade de enfrentar e resolver problemas j
identificados no passado. Diagnosticos sobre a situagao do Pais, feitos ndo ha 10, 20 ou 30, mas h4 80
anos, ainda sao incrivelmente atuais.

Um bom exemplo disso é o relatdrio feito em 1924 por uma equipe de técnicos da Inglaterra,
pedido do entdo presidente Arthur Bernardes, analisando a situagao do Pais e recomendando politica
para seu desenvolvimento (Diario Oficial - Estados Unidos do Brasil, 29 de junho de 1924).

Veremos a seguir que ha oito décadas, antes de FMI, Banco Central, capitais financeiro
volateis, Consenso de Washington, Globalizagao, etc, ja éramos um pais de enorme potencial e com
problemas importantes a serem enfrentados.

Naguela época ja nos apresentavamos como um pais de grande futuro:

“Finalmente, desejariamos mais uma vez dizer como ficamos profundamente impressionados pela
illimitadas possibilidades do seu bello paiz e pela alfa intelligencia e encantadora bondade de seus concidadaos’

“Desejamos a V. Ex., e aos seus cidaddos fodo o sucesso possivel no levaniamento da foriuna de u
nacéo que, como auguramos, pode offerecer ao mundo um exemplo de prosperidade, paz e prestigio”.

A receita basica para viabilizar o crescimento sustentavel do Pais ja era apresentada naqu
momento: ,

“Sium systema financeiro sadio e a estabilidade da moeda puderem ser conseguidos e mantidos, si
recursos da sua magnifica heranga forem devidamente desenvolvidos e si o capital necessario para esse fim
bem acolhido e tratado, estamos convencidos de que o augmento e prosperidade do Brasil, em annos proxim
poderdo chegar a altura que V. Ex., e 0S Seus amigos estrangeiros desejam’”,

Para garantir o equilibrio macro, a recomendagao principal era a construcao de uma polit
fiscal solida, baseada em orgamentos pblicos criteriosos e garantidores de contas pblic
equilibradas:

“0 ponto fundamental, para o qual desejamos chamar a attencdo de V. Ex., é aurgente necessidade
ser 0 orgamento equilibrado. Com isto, queremos dizer que toda a despesa, realisada annualmente p
Governo, excepto a de capital, que seria especialmente custeada com 0s emprestimos levantados para ess
deve ser inteiramente coberta pela receita arrecadada dentro do mesmo periodo”.

Se tivéssemos escutado 0s ingleses, nao teriamos tido nossos enormes problemas
inflagéo e crises externas nas décadas seguintes:

“Esses deficits repetidos devem ser evitados de futuro, si se quer restaurar o credito do Brasil. S
ndo ficar assegurado, a Situagdo das finangas publicas peiorard de anno para anno; o peso da divida
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augmentado pondo a circulagao em perigo de inflac¢do e os emprestimos externos serao obtidos com grande
sacrificio para o paiz”.

Apesar de defenderem enfaticamente a pratica de um orgamento equilibrado, o relatorio
defendia o financiamento de investimentos em capital desde que:

“1° - si, tendo relagdao com o programma do governo, a divida publica e todas as outras materias
relevantes, a natureza do projecto é tal que para o governo se torne conveniente interessar-se pelo mesmo, 2° - si
0 orgamento é economico ou exhorbitante; 3° - si 0 projecto é realmente de obra reproductiva; 4° - si offerece
garantias para o capital a ser nelle empregado; 5° - si 0 plano technico é bom e; 6° - si 0 plano financeiro é
satisfactorio, ndo sé quanto ao methodo como quanto 4 sufficiencia dos recursos que produzira”,

Ou seja, a recente “inovacdo” que o FMI acertou com o Ministério da Fazenda de permitir
reducéo do Superavit Primario, leia-se aumento da divida, para financiar investimentos de comprovada
eficiéncia e taxa de retorno, ja era defendida em 1924.

A preocupacao pela eficiéncia dos gastos publicos e acompanhamento dos gastos dos 6rgaos
do governo, que hoje sdo trabalhados pelas controladorias internas, também ja era presente:

“... uma commissao de homens praticos, independentes, 4 semelhanga da “Commissao Geddes” na
Inglaterra, deverd ser instituida. Essa commissao Seria auctorisada a

fazer um inquerito sobre a despesa das diversas repartigoes do Governo Federal, com fim de conseguir as
maiores economias possiveis e verificar si 0 dinheiro pago pelos contribuintes, para occorrer 4s despesas
dessas repartigoes, é parcimonialmente dispendido”.

N2o s6 a eficiéncia dos gastos era defendida, mas também a eficiéncia das receitas. Ou seja, 0
fisco deveria procurar 0s recursos publicos através de impostos que fossem justos aos cidadaos. Ja
naquela época era diagnosticado um problema que s6 fez se agravar, que € a excessiva concentragéo da
arrecadacao em impostos indiretos em detrimento dos diretos.

“Os impostos indirectos tém-se desenvolvido e extendido em maijor escala do que os directos”.

“0 imposto de importagdo, cuja parte ouro é de 60%, actualmente, o de consumo e o de venaas
mercantis attingindo conjunctamente & communiaade em geral, devem pezar muito sobre as pessoas de pouca
renda, emquanto o imposto sobre a porgdo rica da communidade ¢ relativamente pequeno devido 4
insignificancia da taxagao directa”.

: “Néo temos duvida de que, apesar da conveniente preparagéo da capacidade fributaria ser materia que
S0 podera ser realisada por medidas graduaes, a politica de V. Ex. e dos seus successores deverd sera de porem
vigor um bem elaborado systema de impostos directos, asseguradores de que 0s cidaddos ricos contribuam

_ paraas despesas do governo numa extenso que fard com que supportem uma proporgao rasoavel no fardo que
jarecal sobre 0s menos afortunados”.

; A pratica de politicas de incentivos fiscais era aceita, mas a recomendagéo era na dire¢éo de
politicas horizontais, que beneficiam a todas empresas de um mesmo setor, e ndo verticais, que
beneficiam apenas empresas escolhidas.



“Sao de lamentar as isengdes de impostos dadas por essencial concessao a determinadas empresas.
Entendemos que essa isengdo ndo pode ser dada por contracto especial a determinados concessionarios. Sise
considera essencial para animar taes ou quaes empresas a isencao de impostos por um certo periodo, essa
isengdo deve ser estendida a todas as empresas do mesmo genero”.

0 diagnéstico das empresas com pessoal ndo poderia ser mais atual. Em resumo, a leitura era
de que no servigo publico predominava a quantidade e nao a qualidade.

“0 nosso exame das despesas do Governo deixou-nos impressionados com o grande numero oe
funccionarios publicos. Basta observar que a superfluidade de funccionarios constitue um fundo sorvedouro das
finangas publicas; que por muitos annos 0 Estado serd inutilmente sobrecarregado com despesa consideravel
de pensdes e que muitos desses hamens poderiam ser mais proficuamente aproveitados em trabalhos
pruductivos naindustria”.

Por outro lado, ficava claro que a melhoria da qualidade do servidor passaria por uma redugao
da quantidade. S6 assim seria possivel financiar salarios compativeis com as competéncias e qualidades
demandadas:

“.. a0 mesmo tempo que o numero deve ser reduzido 0s vencimentos precisariam ser revistos e
elevados em alguns ¢asos”.

"0 servigo publico nunca poderd ser realmente efficiente e satisfactorio si a todos os servidores ndo
estiverem asseguradas remuneragao justa e carreira aberta a competencia com promogGes por merecimento,
livres da influencia politica”.

Na participacéo da infraestrutura para o desenvolvimento do Pais, o problema maior ja era,
infelizmente, 0 mesmo de hoje:

“Estamos, porém, convencidos de que o desenvolvimento do Brasil estd sendo retardado por falta de
transportes e que a producgdo de cereaes, a exportagdo de mineraes, a distribuicdo da populagdo necessariae o
empreqgo de capitaes dependem essencial e principalmente da conveniente diffusdo de facilidades ferro-
viarias”.

Além de boas infraestrutura era recomendado um grande esforgo de exportacéo:

, £ essecial, em qualquer tentativa para augmentar as riquesas do Brasil, que as suas exportagdes
sejam conveniente e vigorosamente desenvolvidas”.

Ja era diagnosticado que o Pais ndo poderia preceder da poupanca externa para financiar seu
desenvolvimento:

... parece-nos evidente que 0 Brasil ndo tem actualmente recursos necessrios para prestar efficiente.
auxilio ao desenvolvimento do seu vasto territorio. O capital estrangeiro & hoje indispensavel ao Brasil”.

“Sise disser que qualquer preconceito contra o capital estrangeiro estd circunscripto aos ignorantesa.
aos mal informados salientaremos perante V. Ex. que € perigoso, para o bem estar do paiz, permittir-se que fags
sentimentos criem raizes”, '

Concluimos com uma interessante sugestéo dos ingleses em relacao ao capital estrangeiro. A
proposta era de que uma proporgéo dos investimentos externos fosse direcionada para subscrigdo de
acionistas brasileiros. Além disso, era recomendado que o Governo Federal tivesse uma participagdo
nos lucros das empresas e que tais lucros fossem repartidos com os estados: :
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“Nao aconselhamos a V. Ex. que acolha o capital estrangeiro incondicionalmente; uma excellente

condicdo seria a de que o capital estrangeiro chegasse aqui associado ao capital nacional e partilhasse 0s lucros
das empresas de que 0S brasileiros tambem fossem socios”.

“Pensamos que o Governo brasileiro deveria providenciar para que nas futuras empresas uma
proporgéo do capital em acgoes fosse offerecida & subscripcao dos brasileiros. Pensamos que o Governo
brasileiro deveria partilhar dos lucros liquidos das novas empresas que exijam um contracto com elle e que
fenham sido organisadas com esse proposito, ndo assumindo, porém, qualquer responsabifidade de direcgdo.

Em certas circunstancias esta participagdo do Governo nos lucros liquidos deveria ser dividida entre o Governo
Federal e dos Estados”.

. Percebemos assim que um documento de andlise e recomendagao sobre a situagao do pais
feita ha 80 anos continua atual. Se, naquela época, ser um pais de grande futuro era aceitavel e positivo,
continuar sendo hoje ja nao o é. Precisamos ser o Pais do presente.

Neste sentido a ligao principal que tiramos é que o novo, em termos de politicas pblicas é
simplesmente fazer o velho.

Marcos Holanda

Marcos Holanda tem doutorado em Economia - University of Hlinois (1993). Atualmente é pesquisador do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e Professor Titular da Universidade Federal do Ceard. Foi fundador e primeiro
Diretor Geral do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Cear& (IPECE).
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Legal de Ris de- Janeiro. |

nisterio -da Fazenda - Expedienlo das Directorias Geral do
Thesouro: Nacional, da Receita, Despeza e do Patrirfhonio,
da Ttecebedoria do Districlo Federal, da Inspectoria de
seguros, fa Imprensa Nacicnal @ Dinrio. Official, da Caixa
de Amortizacio ¢ do Laboratoriv Nacional demAnaleses.

nisterio da Marinhg — Pdrtarias — Expediente.

viisterio da Guerra — Expedienie., .

ipisterio dg. Viacfio e Obras Phblicay — Porigrizgs — Ixpe-
diente ‘das Directorias Goeraes de Confabilldade. Expe-
diente, Correios e da Tctrada de Fgrro Ceniral do Brawul,

{inisterie da Agricullurg, Industria e Commersio — Porfarius
— Expediente das Directorins Geraes de Agriculfura, de
Propriedade Industrial, e do Servigo dé Indusiria Pastoril.
das Direclorias do Servieo de Ihspecgiio-e Fdmento Agri-
celas & de-Meleorologia. .

ritginal de Contay — Diarvie dos {ribunacs — Termos de con-
JIraclo -—— Noticlario — Parte eommercial —:Junta- Gom-~
mereial — Rendas publicas — BEditaes. e avisos — Socie-

dades anonymas — Sociedades civis — Annunecios.

~ KCTOS DO PODER EXRCUTIVO

Ministerio da Viagdo e CObras Publicas

~

o Presidente da Republica dos Estados Unidns. do Brasil¢

Fesolve conceder a Hergic Freive de Carvalho a aposen-
\adoria gue pediy; no logar de felegraphisian de 2= classe da
repartigho Geral dos Telegraphos, de accdrdo eom o art. 121,
lettra a, dn lei . 2.924, de 5 de Janeiro de 1915,

Rio de Janeirn, 25 de junho de 102%, 103° da Indepen-
Aencia ¢ 36° da Republica.

ARTHUR DA SiLvs BERNARDES,

Francisco Sd.
~ Por decrata de 25 do correnle, foi promovide. por mere-
eyrgnto. 2 chiofe der secqlo di Adminiefcugdo_dos Correios de
;stado da ParafiyBe do Nerle, e 1% olficfal Rogerio Ferveiia
da Silva. ) .

— Por ouiro da mesma dita {di-promovido, por mefeci-
Toenio, a. chefe de secclo di- Administracie doe Covrcios de
Sdo Paule, o 1° official Eenesto de Queiroz comr o5 venci-
sienfos que {he topmpchitem.

— Ainda por oulre da mesma dalp {oi nomeado adminisira
dor, em commissiio, ¢os Gorrcios de Alagdas. o 2° olficial d
Adminisiracic de .Sao Paulo, Americo Catie, purcebendo
vencimentos que lhe competirem.

. — Por-outroz-de 2T do corrente, foram concedidas as se-
fuintes licedens, de accdrdo com o decrelo w: 14.663, de +de
fevereire de 1921: '~

Na Estrada de Ferro-Central_do Brasil:

De um anno, em prorogagic..para tratamenic e saude
com dous lergns da diaria, a0 official operarvie de 4% classe
Norberte Pinlo da Silvs;

De wm anno, cm prorogacio mara tralamenio de saude,
com dous tercos da diaria, ao aprendiz dv 2 classe Calding
Teixeira.

Na Direeforia Geral dos Correios:

De seiz mezes, e proragagio. pava {ralamenlo de saude
sendo eineo roezes com.a metade do ordenado e o resiantie com
un quarte, ac amanucnse da Adminisirhodo de S3o Paxlo
José Francisco de Olivéira;

um a4nng, em prorogucio, para !ralamento do saude,
sendo {res mezes com a mefade do ordemado e o restanie
com um quario, ao engenheiro embarcade na Direcloria Geral,
José Martins Pereira de Sainpaio, ficando sem effeilo o de-
g:o%t;c:e éied'z de nevembre de 1093, que lhe csnced‘eu idei\uti'ea

c& de 8$e1§ mMEeIes, clnm-pror io, para {ralamento
saude, eom u metade do ordgm;gg? “2 ,'zmgiﬁz_r de agente gg
2* ¢lasse Apna JFowdda Caribe de Almeida.

~Na Repartigdo Geral dos Telegraphos:

De seis mezes, pars tralamemo de saude. com umr sexig
da disria, 3o auxiliar de estucGez Izaias Ferver Vieira:

Iic seis mezes, em prorogacho para tralamenlo de saude,
ao- 4% escripturario Eduardo Redrigucs Lopes.

Ministerio da Agrisultura, Industria

e Gommercio

} Por decrele de 25 de junho de 1924, foram concedilos 83
Uias de licenca. para tratamenig de szude, ao escrevente du
Inspectoria Agricola do 127 digtriclo, do Servieo de Inspecgia
e Fox_n:nto Agricolas, Alexandre Monteiro Guedes, em pro-
TroRacio.,

Ministerio das Relacies Exteriores

Por decrelo de 49 de maio vltime, foi nomeado Chefe da
Delegacio Brasileira em Genebra junte & Liga das Nacdes, e
agcreditade nesse caracter como Embaixador Especial, ¢ Depu-
tado Dr, -Afranio de-Mello Franco

_— DPor outro da mesma dala, foi nomeado. Minisiro
Adjunto, para funccionar em Genebra. como auxiliar -imRme-
dialo do Chefe da Delegagiio Brasileira na Liga das Nagdes ¢
Ainisire Residenle. Frederico Caslells Braneo Clark,

- Por-oulros de 10 do corrente ez, Toram nomeados ¢
Sr. Alfredo de Almeida Braunddo, Enviade Exfraordinaria e Mi:
nigito Plesipolenciarin do Brasil na Suecia e ¢ S Henrigue
Aderde, pavs. reprzsenfarem o Brasil oo VIU Congresso da
Unido Postal Universal, a se veahzar em jullo prosiro, em
stockbdime.

— Por_vulroe de 23 do corrente mez, foi nomeadd Membrc
da Delegacio Bresileira & V Assemblen da Liza dag Nagdes
Dr. Raul Fernandes.

%&«z
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RELATORIO DA MISSAO YNGLESA

Ao chegar aa Rio de Jance'ro, na primeira conferencin que

lteve.coni o Sr. Presidente da Republica, a Missio Inglesa ma-

mifestou o vivo deseyd de conhe~rr de perto 6 paiz, as suas
condicdes econnmicas e fimanceiras e todas as suas pecnliari-
dades para o mass séguro desenvolvimento de riquozas e sus-
ceptiveis de a trehir wma racoavel collaboragiio de capitaes
estrangeiros. O Sr. Presidente, exprimiado logo o seu agrado
pela wisita de peérsopabdades tdo eminentes e promettendo
fagilitar- todos os melos para o conhecimento do palz e das
assumptos que inferessassein 4 Afissfo, accrescentny ques
além disso, desejava gue, apés o estudo, a Missfo expramusse
com liberdade & franguera as suas impressdes, decuncando
falhas que enconitrasse, A Missio estudou emtio profunda-
mente & wossa organisagio, contabilidade, processos orgamen-
tanos, circulagdo inozetaria, Banco do Brasil, assin como todos
os. problemas mais interessantes, eatre os -quaes transportes,
regimen de exploragiio das estradas de ferro, thrifas, explaragio
de ferro, carvio, culturas mais ricas a desemvolver, como o
algoddo, oleos vegetaes, assucar, ete.

" Desseestudo feito methodica e.conscientiosamente durante
dows mezes de trabalho intenso, no gual collaborou. o Governe
expondo todos os esswaiptos com a2 malor lesldade, a Nlissdo
Tuglesa-extrahiu o refatorié que passamos 4 publicar.

RELATORIO APRESENTADO AO EXMO.
NHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
DR. ARTHUR BERNARDES

10 — Néite relatorio’ apresentsmos a V. Ex. os frucles
clos nossos cstudos sobre as medidas necessarias para restaurar
a sitwacio finauceira do Governo Fediral e intensificar a
prosperidade do seu peiz.

Nio correspoaderimnos & honra do convite de V. Ex., a
"Iba acolbida gue iivemos ¢ auxilio que nos fol prestado si nio
exprimissemios as nossas conclusdes minudosamente € sem re-
servas, como V. Ex. tfio cathegoricamente nos solcitow

SE-

2 — Dirante os ultimos dois mezes discatimos as questdes
que ora trazemos ao conhecimento-de V. Ex. com o sens Mi-
nistros, com o Presidente do Banco do Brasil ¢ com {fumccionarios
das diverszas repartiodes de Estado.

Tivemos a vantagen de cacontrar pessoas de differentes
¢ altas-funcgbes-que, de boim grado, puzeram 0$ seus servicos
4 nossa disposigio: ¢, tanto quanto o tempo ¢ a5 oCoasioes
vermittrim, fizemos viagens ao faferior de alguns E:tades.
Pcr toda purte onde estivemas, repariictes do Goverpo, bancos,
fabricas e fazendas, encontramos 6 meis amoevel acolhimento.
a mzis cordizl receptiio ¢ s mais promplas re postas 4s nossey
mdagagies.

Nos estradas de forrn om gue wizjemos todo o conferta ¢
commadidade nos foram preparades.

Nio furagn poupados sacrificios nem tempo parz nos
Proporcionar, 26 medida do possivel, as informagdes necessarios
an nossn objoctivo, como houve lodes as mrovidencizs
sc.lurjn de faciliizr as nossas invesligogles e tiror p3o s

o

apradavel como inslruectiva o poma csladia no pain

Aer i 2

Desejamos aproveitar esta opportunidade para exprimir
a2 V. Ex. ¢, por seu intennedio, aos ministros e funccionarios,
0s nossos agradecimentos pelos valiosos iaformes e auxilio
que tdo generosamente nos foram prestados.

Muito nos utilisamos, uwaturslmente, do tempo e da
cooperacio de sua eXecllencia o senhor Miaistro da Fazenda,
Dr. Sampaio Vidal, 2 quem apresentamos de modo especial
s nossos agradzcimen:os. & nossa Missio deu necessariamentc
muitos incommodos ndio < 2 elle como aos altos funceonarios
do Thesoure, os guazes desejamos incluir na nossa sincera
homenagem pelo arduo trabelho gue realisarzim.

Agradecimentos sio tambem devidos aos iministros ds
Viagho e da Agricultara. 208 guess fomos especialmente apre:
seitados; e nfio poderiamws deixer de mencionar o nesso pro-
fundo sentimeato de gratidio pelos immensuraveis servigos
que nos prestou 0 nosso amige Sir Henry Linch que, a coovite
do Ministro da’ Fezenda, ficont 4 nossa disposigio, num devo-
rtamento continwo e awxiliando-nos diarfsmente em todos os
trabathos. Meas afip ¢ sdmente a essas pessoas que nos ajudaram,
por desejo de V. Ex., mas a todas as gue conhecemos, que
enderecaings os nossos agradecimentos.

Recebemos em toda a parte um acelhimento qué & sa-
cledade justifica a fama pelo mundp wterrg derramadz, da
hospitalidade ¢ cordialidade do Bresi

» — Procurwinos apresgntar 2 V. Ex. as conclnsdes a
que chegamos relativamente 4 situagio real do Governo, 4
organisagio do Banco do Brasil, ao estado da moeda ¢ ds pos-
sibilidades ecomomicas do seu paiz

T indicamos, com os argwnentos robre os quaes a nosza
opinido ¢ haseada, as inedidas.que consideramos uecessarias
para a melhoria das finaugas e deseavolvimento dos recursos
naciénaes.

Conformie a solicitagio de V. Ex., apresentamos as nosses
ponderacies na crenga de gue ellas sdo essenciaes 20 bim
cstar do paiz e na convicgio de que da adopgio dellas depende
em greade parte o futuro do Brasil ,

Qs nossos conselthos sfio dados com o couhecimento de que
2lgumas das nessas suggestSes podem envclver medificagies
na Constituigio, afim de serem postas em pra.txc'v..

DESPESA BO GOYERHNQO
4°, Pracesso crgamentlﬁn

A parie meis importante dag nossas investigacdes foi o
exame do estado das finangas publicas.

O ponto fundamental, para o qual desejamos chamar a
attengo de V. Ex., é a urgente necessidade de ser o oramento
equilibrado. Com isto, queremos dizer -gue toda a despesa,
realizada annualmente jelo Governo, ¢ ceptn a de capital (1),
que seria especialmente custeada com os émprestimos levan-
tados para esse fim, deve ser infuiras 2nte coberta pela receita
arrccadada dentro do mesmo perindo.

Nota do traductor:

1) — Oloez e m




RELATORIO DA MISSAO INGLESA

; Ao chegar ao Rio de Janeiro, na primeira conferencia
_queteve com o Sr. Presidente da Republica, a Missio Inglesa
manifestou o vivo desejo de conhecer de perto o paiz, as suas
_condicOes  economicas e financeiras e todas as suas
_peculiaridades para o mais seguro desenvolvimento de
_Hquezas € susceptiveis de attrahir uma rasoavel collaboragio
. de capitaes estrangeiros. O Sr. Presidente, exprimindo logo o
-seu agrado pela visita de personalidades tdo eminentes e
. promettendo facilitar todos os meios para o conhecimento do
paiz e dos assumptos que interessassem & Miss3o,
_accrescentou que, além disso, desejava que, apos o estudo, a
_ Missfo exprimisse com liberdade e franquesa as suas
_ impressdes, denunciando falhas gue encontrasse. A Miss3o
_estudou entdo profundamente a nossa organisagio,
_contabilidade, processos orcamentarios, circulacgéo
_ monetaria, Banco do Brasil, assim como todos os problemas
. mals interessantes, entre os quaes transportes, regimen de
_ exploragio das estradas de ferro, tarifas, exploragdo de ferro,
- carvo, culturas mais ricas a desenvolver, como o algodio,
oleos vegetaes, assucar, etc.
Desse estudo feito methodica e conscienciosamente
_ durante dois mezes de trabalho intenso, no qual collaborou o
. Governo, expondo todos os assumptos com a maior lealdade,
. aMissdo Inglesa extrahiu o relatorio que passamos a publicar.

RELATORIO APRESENTADO AQ EXMOQO. SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA DR. ARTHUR
BERNARDES

1°— Neste relatorio apresentamos a V. Ex. os fructos
dos nossos estudos sobre as medidas necessarias para
testaurar -a situagdo financeira do Governo Federal e
intensificar a prosperidade do seu paiz.

Nao corresponderiamos 4 honra do convite de V. Ex.,
a boa acolhida que tivemos e auxilio que nos foi prestado si
ndo exprimissemos as nossas conclusdes minuciosamente e
semreservas, como V. Ex. tio cathegoricamente nos solicitou.

2° — Durante os ultimos dois mezes discutimos as
questdes que ora trazemos ao conhecimento de V. Ex. com os
seus Ministros, com o Presidente do Banco do Brasil e com
finccionarios das diversas repartigdes de Estado.

Tivemos a vantagem de encontrar pessoas de
differentes ‘e altas funcgdes que, de bom grado, puzeram os
Seus servicos 4 nossa disposigdo: e, tanto quanto o tempo e as
occasides permittiram, fizemos viagens ao interior de alguns
Estados. Por toda parte onde estivemos, reparticSes do
Governo, bancos, fabricas e fazendas, encontramos o mais
amavel acolhimento, a mais cordial recepgdo e as mais
promptas respostas 4s nossas indagagdes.

Nas estradas de ferro em que viajamos todo o
conforto e commodidade nos foram preparados.

. Nao foram poupados sacrificios nem tempo para nos
. proporcionar,” na medida do possivel, as informacdes
. necessarias' a0 nosso objectivo, como houve todas as
. providencias no sentido de facilitar as nossas investigagdes e
tornar ndo s6 agradavel como instructiva a nossa estadia no
paiz.

Desejamos aproveitar esta opportunidade para
exprimir a V. Ex. e, por seu intermedio, aos ministros ¢
funccionarios, os nossos agradecimentos pelos valiosos
informes e auxilio que tdo generosamente nos foram
prestados.

Muito nos utilisamos, naturalmente, do tempo ¢ da
cooperagdo de sua excellencia o senhor Ministro da Fazenda.
Dr. Sampaio Vidal, a quem apresentamos de modo especial os
nossos agradecimentos. A nossa Missfo deu necessariamente
muitos incommodos nfo sé a elle como aos altos
funccionarios do Thesouro, os quaes desejamos incluir na
nossa sincera homenagem pelo arduo trabalho que
realisaram.

Agradecimentos sdo tambem devidos aos ministros
da Viacéo e da Agricultura, aos quaes fomos especialmente
apresentados; e ndo poderiamos deixar de mencionar o nosso
profundo sentimento de gratiddo pelos immensuraveis
servigos que nos prestou o nosso amigo Sir Henry Linch que,
a convite do Ministro da Fazenda, ficou 4 nossa disposicéo,
num devotamento continuo e auxiliando-nos diariamente em
todos os trabalhos. Mas nfio € sdmente a essas pessoas que nos
ajudaram, por desejo de V. Ex., mas a todas as que
conhecemos, que enderegamos os nossos agradecimentos.

Recebemos em toda a parte um acolhimento que 4
saciedade justifica a fama, pelo mundo inteiro derramada, da
hospitalidade e cordialidade do Brasil.

3°—Procuramos apresentar a V. Ex. as conclusdes a
que chegamos relativamente 4 situagfo real do Governo, 4
organisa¢do do Banco do Brasil, ao estado da moeda ¢ 4s
possibilidades economicas do seu paiz.

E indicamos, com os argumentos sobre os quaes a
nossa opiniio ¢ baseada, as medidas que consideramos
necessarias para a melhoria das finangas e desenvolvimento
dos recursos nacionaes.

Conforme a solicitagdo de V. Ex., apresentamos as
nossas ponderagdes na crenga de que ellas séo essenciaes ao
bem estar do paiz e na convicgio de que da adopgio dellas
depende em grande parte o futuro do Brasil.

Os nossos conselhos sdo dados com o conhecimento
de que algumas das nossas suggestdes podem envolver
modificacGes na Constitui¢do, afim de serem postas em
pratica.

DESPESA DO GOVERNO

4°. Processo orcamentario

A parte mais importante das nossas investigacdes foi
o exame do estado das finangas publicas.

O ponto fundamental, para o qual desejamos chamar
a aften¢do de V. Ex., é a urgente necessidade de ser o
orcamento equilibrado. Com isto, queremos dizer que toda a
despesa, realisada annualmente pelo Governo, excepto a de
capital (1). que seria especialmente custeada com os
emprestimos levantados para esse fim, deve ser inteiramente
cobertapelareceita arrecadada dentro do mesmo periodo.

Nota do traductor:
(1)— obras e melhoramentos.
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O orcamento de 1923 fechou com um deficit de. ., | . R
222435 contos de réis. Calcula-se que em 1924 haverd um
salda de 753.308 couos, mas isto ¢ apenas previsto pela
omiséio da despesa de 75.000 coatos de gratificagfio a emi-
pregades (2) e pela fuclusdo na receita de 10.000 con‘os de
dividendos do Banco do Brasil e 7. 210 cantos de outras rendas,
com applicacdo especial para resgate de papel-moeda, e:
30.000 contos a serem obtidos com a venda de apolices.

Ha. dlém disso, a somma de 753.538, coatos de réis re-
presentando creditos supplementares de annos anteriores e
rovigorados em 1 de janeiro de 1924, ¢ novas auctoriagbes
para 0 mCSmO annc.

Nessas condigdes ¢ incerta a perspectiva de um salde em
1924

Esses déficits repatidos devem ser evitados de futuro, si
se guer restaurar o-credito do Brasil.

Si isso nio ficar assegurado, a situacfo das finangas pu-
Tdicas peiorard de anno para anno ; o peso da divida serd aug-
inentade ponde a eirculagio em perigo de inflacgdo e os em-
prestimos externes serdo obtidos com grande sacrificio para
© paiz,

Attsibuimes as difficuldades da situacflo, em parte. ds
actuacs disposicdes do orgamento, . com o fim de corrigil-as,
apresentamcs as seguintes mnotas ao Ministro da Fazenda.
Nifio ha, na nossa opinifo, esperanga: de natural equilibrio do
orcamento. emquanto persistir o actual systema. de elabaragfio
<In resnectiva lel: Um systema gue reune creditos ordinarios
¢ supplementares especizss ¢ extraccdinados, gue mistura
avictori ag3eS de despesns com, auctort acdes para fazer veridas
que combina projectos de emprestomos. com projectos de im-
postos, que inclue no orgamento creditos para 05 Quaes nfo
Touve cstimativa alguma nem foram consignados recursos,
significa, com effeito. que ndo ha propriamente um systema:
orgamentario no Brasil. Por outro lado reconhecemos que ©
Governo cstd attento a isso e fazendo grandes esforgos para
mnelborar os processos orgamentarios e, portantu, Dara asse-
gurar o que ués e o Governo consideramos o primero passo,
nor assim dizer, para a reStauragdo do systema Hnanceire de
Brasil — o equilibrioc do orgamento. Suggerimos o icherma
“ou plano abaixo. B importante desde 34 ter a comprehensio
ctara da significacio dos termos de que usamos.

@) — * Estimati¥ac” (ou propzsa) significam o com-
jaucto das demonstragdes orpanisadas pelo Ministro ordeaador
da desncsa referente a.qualquer anno e que elle propde para 0
anno segwinte, ndo s6 em novas como em anteriores verbas,
1mas sern incluir disposighes para financiar gqualquer empre-
Jendimenta por meio de. emprestimos ou gqualquer despesa
para # qual o emprestimo seja necessario. Quando o Congresso
approva as “estimativas 7 (ou proposta), auctori a os cre-
ditos nccessarics parm, custear as despesas estabelecidas pelas
miesmas. B indispensavel o exzme do Congresso. pois este
exame jmiporta cm subsequente approvagio das  estipa-
Tivas™ (ou proposta) parn lewantar a receitt necessaria

Nota du {mductor;

{2) e Tuielly Lyve.

€t . .
&) — “ Orpgamento ™ & a proposia do Ministre da Fazends,
bara amrccadar a rceeita nscessaria.

¢) — “ Sanccio do Thesouro ™ 6 a auctorisagfio dada pela
Ministro da Fazenda, directamente ou por intermedio de func-
cionarios do sewt ministerin, sujeita; estd claro, 4 approvagd
do Presidente.

N. B-— O principio em que o schema ¢ baseado &, que
a despesa de qualquer anuo ndo deve exceder a receita
do mesmo anrme, ¢ usando a palavrn “recsita™ ou “res
cursos V', excluimos receita ou recursos provenientes de em-
prestimos de qualquer natureza.

1° — O Ministro encarregado de uma reparticiio ou grupo
de repartiches prepara®i a sua proposta para 0 anno seguinte-
1 ara sancsdo do Thesouro.

2¢ — Essas “ estimativas " (out propostas) nio incluirio
qualquer proposta para nova despesa que ndo tenha sido de-
terminada ¢ especificamente recebido sanceio prévia do The-
SOuro.

3* — Quando qualquer Ministro achar que convém ncluir
uma verba nova de despesa no anno seguinte, em qualquer
epoca do amno que se fdrme esta sua convicgdo. escreverd
uma carta ao Ministro da Fazenda pedindo a approvagio
do Thesoure:

4s — Todos esses pedidos serio submettidos & “ Seccdo do
Estimativas do Thesourc "', que examinard a proposta e pre-
stard informacBes a¢ Ministro da Fazenda. A * Secgiio de Bs-
timativas dy Thegourn " ¢ um corpe de funccionatios do The-
souro, especsabmente escolhidos para chta commissio e eujos
deveres consishriam em : 1° — cyaminar completa e exsiu-
sivamente, em todas as suas faces, as suggestdes de novas
despesas emamadas das repartigdes, antes de faes despesas
serem incluidas nas ‘' estimativas™ (ou propostasy prepa-
radas pelas mesmas repartiches e prestando, dads suggestdes
alindidas. informaces ao Ministro da Fazenda ; ‘22 ~— ven-
ficar si essa aova despesa, quando subsequentementé appa-
Tecer ma ‘fesbimativa '" (ou proposta}, preparadla nas repar-
figoes, esth descedrdo comra limitagio em quefol spresentada
ao Ministro da Fazenda ; 3° — exXamihar a despesa que ndo
for niova & prestar wforinaghes a0 Ministro da Pazenda, coso
isso se faca mocessario ; e 4° —— obter ¢ coordenar durante o
anno informaches a cerca das administragfes das diversas. re-
partiches, Seu pessoal ¢ capacidade de trabalbe fabellas dé
vencimentos e custo dos diversos servigos e emprehendimentos,
de modo a imstituir comparagGes, desprezar methodos « re-
formas anti-economicas, recommendar 4 considerzcie do Mi~
nistro da Fazenda economiias ¢ reorganizagdes ufels e trazer.
Q0 sen exame todos os projectos novos ou despesa de gualquer
origom e os resultados da experiencia colhidos em todas as
repartigdes.

5o —— Serd util o entendimento entre o Ministro da Fa-
zendz ¢ o0& Seus oollegas, mas estabelegids a prerogativartda

- safiegio do Thespuro ser dada ou recusada Ouando wm pedido

recebesse o Sanceio do Ministro da Fazenda, a despesa cerfa

conforme elfe tivesse determinddo. poderia ser incluida px
. v F

“estimativa” {ou proposta) a ser claborada para a repartgdc




; O orcamento de 1923 fechou com um deficit
©.......222.955 contos de réis. Calcula-se que em 1924
avera um saldo de 75.508 contos, mas isto & apenas previsto
cla omissdo-da despesa de 75.000 contos de gratificagdo a
mpregados (2) e pela inclusdo na receita de 10.000 contos de
ividendos do Banco do Brasil e 7.210 contos de outras
endas, comapplicacio especial pararesgate de papel-moeda,
30.000 contos a serem obtidos com a venda de apolices.
Hdjssléna somma de 753.538, contos de réis
epresentando creditos supplementares de annos anteriores e
evigorados em 1 de janeiro de 1924, e novas auctorizagdes
dra 0 Mesmo anno.
: Nessas condig¢des ¢ incerta a perspectiva de um saldo
m1924.
. Esses deficits repetidos devem ser evitados de
futuro sise quer restaurar o credito do Brasil.
Siiisso ndo ficar assegurado, a situagio das financgas
ublicas peiorard de anno para anno; o peso da divida sera
augmentado pondo a circulagfio em perigo de inflacco e os
emprestimos externos serdo obtidos com grande sacrificio
ara 0 paiz.
Attribuimos as difficuldades da situagfo, em parte,
s actuaes disposigdes do orgamento, e, com o fim de corrigil-
s, apresentamos as seguintes notas ao Ministro da Fazenda.
a0 ha, na nossa opinido, esperanca de natural equilibrio do
rcamento, emquanto persistir o actual systema de elaboragio
arespectiva lei. Um systema que reune creditos ordinarios e
supplementares, especiaes ¢ extraordinarios, que mistura
_auctorisacoes de despesas com auctorisagOes para fazer
enda, que combina projectos de emprestimos com projectos
e impostos, que inclue no orgamento creditos para os quaes
40 houve estimativa alguma nem foram consignados
ecursos, significa, com effeito, que nio ha propriamente um
ystema orcamentario no Brasil. Por outro lado
econhecemos que o Governo esta attento a isso e fazendo
srandes esforgos para melhorar os processos orgamentarios e,
ortanto, para assegurar o que nos ¢ o Governo consideramos
primeiro- passo, por assim dizer, para a restauragdo do
ystema financeiro do Brasil — o equilibrio do orgamento.
uggerimos o schema ou plano abaixo. E importante desde ja
er a comprehensdo clara da significagfo dos termos de que

samos.

a) — “Estimativas” (ou proposta) significam o
onjuncto das demonstragGes organisadas pelo Ministro
rdenador da despesa referente a qualquer anno ¢ que elle
rop0e para o anno seguinte, ndo sé em novas como em
anteriores verbas, mas sem incluir d1spos1goes para financiar
qualquer emprehendimento por meio de emprestlmos ou
ualquer despesa para a qual o emprestimo seja necessario.
Quando o Congresso approva as “estimativas” (ou proposta),
wetorisa os creditos necessarios para custear as despesas
gstabelecidas pelas mesmas. E indispensavel o exame do
ngresso, pois este exame importa em subsequente
provacio das “estimativas” (ou proposta) para levantar a
ceitanecessaria.

’ Nota do traductor:
(2)—Tabella Lyra.

b) — “Orgamento” é a proposta do Ministro da
Fazenda para arrecadar areceita necessaria.

¢) — “Sancgdo do Thesouro” & a auctorisacéo dada
pelo Ministro da Fazenda, directamente ou por intermedio de
funccionarios do seu ministerio, ~sujeita, esta claro, 4
approvagcao do Presidente.

N. B. — O principio em que o schema é baseado €
que a despesa de qualquer anno ndo deve exceder areceita do
mesmo anno, e usando a palavra “receita” ou’‘‘recursos”;
excluimos receita ou recursos provenientes de emprestimos
de qualquer natureza.

1° — O Ministro encarregado de uma repartigao ou
grupo de reparticGes preparara a sua proposta para ¢ -anno
seguinte para sancgio do Thesouro.

2° Essas “estimativas”(ou propostas) -nio
incluirdo qualquer proposta para nova despesa que néo tenha
sido determinada e especificamente recebido sanc¢éo prévia
do Thesouro.

3° — Quando qualquer Ministro achar que convém
incluir uma verba nova de despesa no anno seguinte, em
qualquer epoca do anno que se férme esta sua convicgio,
escrevera uma carta ao Ministro da Fazenda pedindo a
approvacao do Thesouro.

4° — Todos esses pedidos serdo submettidos
“Sec¢do de Estimativas do Thesouro”, que examinard a
proposta e prestard informacSes ao Ministro da Fazenda. A
“Seccdo de Estimativas do Thesouro” ¢ um corpo de

o

é
funccionarios do Thesouro, especialmente escolhidos para
esta commissdo e cujos deveres consistiriam em:
1° — examinar completa e exclusivamente, em todas as suas
faces, as suggestSes de novas despesas emanadas das
reparticdes, antes de taes despesas serem incluidas nas
“estimativas” (ou propostas) preparadas pelas mesmas
reparticdes e prestando, das suggestSes alludidas,
informag@es ao Ministro da Fazenda; 2° — verificar si essa
nova despesa, quando subsequentemente apparecer na
“estimativa” (ou proposta), preparada nas reparticdes, esta de
accdrdo com a limitag8io em que foi apresentada ao Ministro
da Fazenda; 3° — examinar a despesa que ndo for nova e
prestar informagGes ao Ministro da Fazenda, caso isso se faca
necessario; € 4° — obter e coordenar durante o anno
informagBes a cerca das administragdes das diversas
repartic3es, seu pessoal e capacidade de trabalho, tabellas de
vencimentos e custo dos diversos servigos e
emprehendimentos, de modo a instituir comparagdoes,
desprezar methodos e reformas anti-economicas;
recommendar & consideragio do Ministro da ‘Fazenda
economias e reorganisagoes uteis e trazer ao seu exame todos
os projectos novos ou despesa de qualquer origem € 08
resultados da experiencia colhidos em todas as reparticdes.

5° — Sera util o entendimento entre o :Ministro da
Fazenda e os seus collegas, mas estabelecida aprerrogativada
sanc¢io do Thesouro ser dada ou recusada. Quando um
pedido recebesse a sancgdo do Ministro da Fazenda, a despesa
certa conforme elle tivesse determinado, poderia ser incluida
na “estimativa” (ou proposta) a ser elaborada para areparticdo

bed
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espectiva, Ysso serin, decerto, da malor conveniencia pars
issegurar que as propostas dos diversos ministerios ¢ repar-
ticdes fossem preparadas por identicos processos ¢, afim de
familiarisar os ministerios com as exigencias do Thesouro,
urn representante deste, funccionario do Ministerio da Fazenda,
deveria ser permanentermente destacado para cada repar-
ligho. Se esses delegados do Thesoure sempre que fosse op-
portumo discutissern principids geraes, sob a presidencia do
secretuno do Mimstro da Fazenda, uma bda ligaciio estabe-
{ecer-se-15 entre o Thesouro € as varas Teparticdes, o que seria
de grande wutilidade. para o preparo das “estimativas” (ou pro-
sosta) Pigue bem claro, comtudo, gue esses tepresentantes
do Thesouronio terio auctoridade para approvar *estimativas”
You proposta) ou garantic a sua  approvagio, Ow mesmo pard
invadir as funcgdes especiaes da “Secgio de Estimativas
do Thesouro”, As suas funcgbes serio as de se famiBian-
sareml com o assumpto e Informar as repartigSes a que esti-
verem addidos das regras geraes ¢ novas ordens-para a pre-
paragio das “estimativas” (ou propostd) e a coordenagio
de methodos que podem ser fixados de tempos em tempos
pela. “Secgdio de Estimativas do Thesouro”, sob a dircecio
do Ministro da Fazenda. O delegado permaneceri na repar-
tigho em que for servir o tempo sufficiente para adguinr o
coplechnento da mesma e poder auwdlizl-a no seu trabalho
financeiro, mas nio tio longo que o faca perder a identificagio
de vistas com o Thesouro de que é representante.

6o — Quando todos os ministros tiverem preparado as

suas “estimoafivas” (ou proposta), antes de apresental-as ao
Congresso, irdo, como actualmente, discutil-as com o M-
nistro da Fazenda, devendo a discussio versar sobre todos
os projectos movos que jd reccberam 2 suR sancglio, © pre-
curando-se principalmenic cortigiv os towaes das propostus
dentro dos recursos do Governo.
t 70— As “estimativas’™ {ou proposta) de todos os minis-
. WS para o-anmo scguinte (exceplo as despesas de canital),
.gﬁés cuidadosn investigacdo ¢ reducgdo, serdo apreseniadas
a0 congresso. Isso serd feito tio acuradamente quanto for POS-
sivel, o mais tardar, no anno antesor no em qgue as “estirna-
tivas'' (ou proposta) scriio aprescntadas, de accordo com a
necessidade da propria discussio e exame pelo Congresso para
serem adoptadas em definitivo no anno seguinte.

1

8 — Quando cssas “estimativas”  (ou propostn) forem
approvadas pelo Congresso, serd dada a necessaria auctori-
sagdo para abrir creditos relatives 4s despesas decorrontes
da acceitagio das mesmas.

9~ Depois quc as estimativas™ {ou proposta) forem
acceitas pelo Congresso, o Ministro da Fazenda apresentard
c sustentard, perante o mesmo Congreséo, O Seu orgamento
que proverd os meios ¢ recursos
tivas'’ acceitas,

para custear as “‘csiima-

10° — O orgamento inclnird a quantia necessaria para os
Servigos dos varios cmprestimos om cirewlagio, mas nio in-
cluird quaesquer propostas para emprestimos,
o e A .
11 O Alinistro da Pazenda, ac organisar o oreaments,
estabelecerd:

£) — guantia sufficiente para custear as verias:

Juiiho de 4923

b) — uma margem prudente, para o caso de fathar o se
caleulo de arrecadagio dos impostos; e,

&) — uma nova margem para prover a sonuna destinada
a0 pagamento decorrente dos creditos supplementares que se
tornem necessarios no anno seguinte para as despesas impre-
vistas. Venficar-se-4, com n pratica, que em tempos normaes
serd facil fazer um calculo exacto dentro dos provaveis limites
dos creditos supplementascs.

12° — Chamam-se “estimativas supplementares” as que
quando approvadas pelo Congresse, auctorisam a abertura
de creditos para custear despesas imprevistas ¢ que se en-
quadrem nas primitivas “estimafivag” (Gu proposta) appro-
vadas pelo Congresso.

Taes “estimativas supplementares” nio perturbam &s
disposicSes do orgamento ¢ devem ser reduzides a proporcées
minuuas.

O Ministro da Fazendz, cuja sanccio terd de ser obtida
para apresentagio das ‘“‘estimativas” (ou proposta) ao Con-
gresso, fard tudo quanto ao sex alcance estiver para desanimar
e desapprovar taes creditos. O Congresso cntraria assim nos
habitos de tmatal-gs com a ipaior circumspecgia para evitac
abuses, :

Nio seram apresentadas em relacic a despesas de ca-
racter adiavel, mas tio sémente para despesas que fossem
indispensaveis & urgenftes.

As “estimativas™ (ou proposta) nfio devem ser apresens
tadas quando se tratar de despesa que possa, scm inconve-
mencia, ser adiada até o anmo scguinte mas, dc bom  grade
devem ser admittidas quando forem realmente solicitadas por
circumstancias hmprevistas, quando o calewlo de despesa de
qualquer Ministro for excedido. Quando inevitavels, podem
ser apresentadas logo gque sc venfique que a “estimativa”
para a repariigdo respectiva, ¢ insufficiente.

13* — Nenhuma despesa serd permittida. cxeepto 2 que
estiver contida na “estimativa primitiva’, approvada pelo
Congresso antes do comego do anno, inclusive as sommag
necessatiss para o servigo dos emprestimos em circulacio e o

auctorisada na “estimativa supplementar” provada  ser ins
evitavel oo correr do anno respectivo.
3¢ (a) — As “estimativas” (ou proposta) devem incuir

a despesa de manutengio das cmpresas industrizes dirigidas
nelo Governoe ¢ o orgamento deve incluir quacsquer receitas
dessas eropresas, de sorte que o publico saitba do lucro on pre-
juizo que as mesmas derem. Devemn tambem incluir, quando

fixada, a somma anuual consignada para reducgiio da divida

&

14" — A margem consignada no orgamento péde ser insuf-
ficiente para cobrir as “estimativas suppiementares’” que se
verificarem ser indispensavels. Desenhando-se assim a proba-
bilidade de wm deficit, deve ser apresentado mn orcamento
supplementar para prover £ neccssidade de renda addicional
pela creagdo de novos impostos,

Ver-sc-4 na pratica que csses orcamenlos supplementares
serdo raramente necessarios ¢ quc provavehmente sd seriio
precisos no caso de graves cmergencias nacionacs virem aug-
mentar as 'estimativas supplementares™,




spectiva. Isso seria, decerto, da maior conveniencia para
segurar que as propostas dos diversos ministerios e
eparticGes fossem preparadas por identicos processos e, afim
de familiarisar os ministerios com as exigencias do Thesouro,
um representante deste, funccionario do Ministerio da
Fazenda, deveria ser permanentemente destacado para cada
particdo. Se esses delegados do Thesouro sempre que fosse
portuno discutissem principios geraes, sob a presidencia do
cretario ‘'do Ministro da Fazenda, uma béa ligacdo
tabelecer-se-ia entre o Thesouro e as varias reparti¢des, o
e seria de grande utilidade para preparo das “estimativas”
U proposta). Fique bem claro, comtudo, que esses
presentantes do Thesouro ndo terfio auctoridade para
provar “‘estimativas” (ou proposta) ou garantir a sua
provacao, ou mesmo para invadir as func¢fes especiaes da
eccao de Estimativas do Thesouro”. As suas funcgdes serdo
de se familiarisarem com o assumpto e informar as
particOes a que estiverem addidos das regras geraes e novas
dens para a preparacio das “estimativas” (ou proposta) ¢ a
ordenacdo de methodos que podem ser fixados de tempos
m tempos pela “Seccdo de Estimativas do Thesouro”, sob a
a0 do Ministro da Fazenda. O delegado permanecera na
particdo em que for servir o tempo sufficiente para adquirir
conhecimento da mesma e poder auxilial-a no seu trabalho
anceiro, mas ndo tdo longo que o faca perder a
entificacio de vistas com o Thesouro de que ¢é
presentante.
' 6°— Quando todos os ministros tiverem preparado
5 stias “estimativas™ (ou proposta), antes de apresental-as ao
ongresso, irdo, como actualmente, discutil-as com o
nistro da Fazenda, devendo a discussfo versar sobre todos
projectos novos que ja receberam a sua sanc¢do, e
rocurando-se principalmente corrigir os totaes das propostas
tro dosrecursos do Governo.
72 — As “estimativas” (ou proposta) de todos os
inistros para o anno seguinte (excepto as despesas de
apital), apos' cuidadosa investigagdo e reducgfo, serfo
presentadas ao congresso. Isso sera feito tAo acuradamente
nto for possivel, o mais tardar, no anno anterior ao em que
‘estimativas” (ou proposta) serdo apresentadas, de accordo
om a necessidade da propria discussdo e exame pelo
ngresso para serem adoptadas em definitivo no anno
guinte.
8% -~ Quando essas “estimativas” (ou proposta)
em approvadas pelo Congresso, serd dada a necessaria
risacdo para abrir creditos relativos as despesas
orrentes da acceitagdo das mesmas.
9° — Depois que as “estimativas” (ou proposta)
em acceitas pelo Congresso, o Ministro da Fazenda
resentara e sustentard, perante o mesmo Congresso, o seu
mento que provera os meios e recursos para custear as
mativas” acceitas.
10° — O orcamento incluird a quantia necessaria
05 servicos dos varios emprestimos em circulagio, mas
neluird quaesquer propostas para emprestimos.
‘ 112 — O Ministro da Fazenda, ao organisar o
mento, estabelecera:
a)— quantia sufficiente para custear as verbas;
b) — uma margem prudente, para o caso de falhar o

seu calculo de arrecadagéo dos impostos; e,

¢) — uma nova margem para prover a somma
destinada ao pagamento decorrente dos creditos
supplementares que se tormem necessarios no anno seguinte
para as despesas imprevistas. Verificar-se-4, com a pratica,
que em tempos normaes sera facil fazer um calculo exacto
dentro dos provaveis limites dos creditos supplementares.

12° — Chamam-se “estimativas supplementares” as
que quando approvadas pelo Congresso, auctorisam a
abertura de créditos para custear despesas imprevistas e que
se enquadrem nas primitivas “estimativas” (ou proposta)
approvadas pelo Congresso.

Taes “estimativas supplementares™ ndo perturbam as
disposi¢des do orgamento e devem ser reduzidas a proporgdes
minimas.

O Ministro da Fazenda, cuja sanccio terd de ser
obtida para apresentagdo das “estimativas” (ou proposta) ao
Congresso, farad tudo quanto ao seu alcance estiver para
desanimar e desapprovar taes creditos. O Congresso entraria
assim nos habitos de tratal-os com a maior circumspecgio
para evitar abusos.

Néo seriam apresentadas em relagio a despesas de
caracter adiavel, mas tio somente para despesas que fossem
indispensaveis e urgentes.

As “Estimativas” (ou proposta) nfo devem ser
apresentadas quando se tratar de despesa que possa, sem
inconveniencia, ser adiada até o anno seguinte mas, de bom
grado devem ser admittidas quando forem realmente
solicitadas por circumstancias imprevistas, quando o calculo
de despesa de qualquer Ministro for excedido. Quando
inevitaveis, podem ser apresentadas logo que se verifique que
a“‘estimativa” para a reparti¢io respectiva, é insufficiente.

13° — Nenhuma despesa sera permittida, excepto 2
que estiver contida na “estimativa primitiva”, approvada pelo
Congresso antes do comego do anno, inclusive as sommas
necessarias para o servigo dos emprestimos em circulago ¢ 2
auctorisada na “estimativa supplementar” provada se
inevitavel no correr do anno respectivo.

13° (@) — As “‘estimativas” (ou proposta) devenm
incluir a despesa de manutencio das empresas industriaes
dirigidas pelo Governo ¢ o orgamento deve incluir quaesquer
receitas dessas empresas, de sorte que o publico saiba do lucro
ou prejuizo que as mesmas derem. Devem tambem incluir,
quando fixada, a somma annual consignada para reduc¢do da
divida.

14° — A margem consignada no orgamento pode
ser insufficiente para cobrir as “estimativas supplementares”
que se verificarem ser indispensaveis. Desenhando-se assim
probabilidade de um deficit, deve ser apresentado um
orcamento supplementar para prover 4 necessidade de renda
addicional pela crea¢io de novos impostos.

Ver-se-4 na pratica que . esses or¢amentos
supplementares serfio raramente . hecessarios- e’ (ue
provavelmente s6 serfo precisos no:-caso de graves
emergencias nacionaes virem -augmentar as- “estimativas
supplementares”.
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15° — Nas actuaes circumstancias do Brasil ¢ alim de
auxiliar a roduzir as despesas € a manier o credifo interno ¢
externo, deverin ser determinado por lel que todos os saldos
verificados fossem autommaticamente empregados na reducgio
da divida. Loge que fosse possivel seria feita no crgamento
uma fixugiio annual de certa quantia destinada d reduccio
Jda divida. Essa quantia nio scria. jamais. levantada ouw em-
pregada para qualquer outro fim e representaria a somma
minima destinada 4 diminuiciio da divida, 4 qual seriam in-
carporados os saldos verificados no fim do anno.

13 (a) — As importancias consignadas para fips cspe-
claes jamais scoiam levantadas ou- empregadas cma outros.

16" — Nada de quanto tem sido escripto até aqui se
refere 4 despesa de capital.

Qualguer projecto de despesa por centa de capital deve
ser determinado por lei e pecial do Congresso e completamente
scparado do orgamento ou das "estimativas’.

17e — Qualquer lei dessa naturcza indicard, com todas
a5 minucias. a cmpresa que se propde d ‘realisar o emprehen-
dimento, uma estimativa da despesa respectiva, a taxa 2 que
wella serd feila ¢ a forma pela qual os fundos serfio obtidos.

18" — Quando essc projecto for devidamente approvado,
o servigo do novo emprestimo serd incluido nas “estimativas”
da repartigio competente para og annos seguintes ¢ os fundos
wara o servigo de juros ¢ amortisagdo seriio consignados nos
fuluros orgamentos.

A receita liquida do emprehendimento realisade figurard
cono renda. disponivel nos futuros cramentos.

19 —.No actual estado das fimancas do Brasil, sena
conveniente adiar, tanto guanto possivel todas as nowas
despesas por conta de capital. De nenhuma despesa nova de
capital, excepto para os trabalhos de caracter urgentc ¢ in-
evitaveis, se deveria cogitar ainda quc houvesse a probabili-
dade de ser reproductiva, formecendo receita proporcional
permanente.

20" — Parecc-nos altamente conveniente que (a) antes
do Coungresso acceitar as ‘‘estimativas primitivas”, no caso
de surgir a necessidade de supplementares, como satisfagio
aquelle poder deve-se inférmar que ellas sio inevitavess,
niio podendo ser adiada para annos seguintes e foram real-
mente impossiveis de prever ao. tempo da elaboragio dis “es-
timativas primitivas’ ; e, além disso. (b) afim de se verificar
si todas as “estimativas’’ para 03 movos projectos receberam
convenientemente a sancgfo do Thesouro, cssas “estimativas'
seriam examinadas por peritos financeiros e technicos, inde-
pendentes. — nfio pelos que servem junto aos ministerios ¢
responsaveis petas ‘“estimativas” communs supplementares,
masg por peritos extranhos.

Si estes peritos devem formar uma lista 4 disposicio do
actual relator do orgamento, ou si o relator do orgamento deve
desapperecer ¢ ser substituido por dois outros familiarisados
respeciivamente com o exame das “estimativas” € com o exame
do orcamento, € muateria para estudo

Talvez fosse methor que esta lista de pentos a ser enviada
ao Congresso para as ‘‘estimativas’ ordinarias e supplernen-
tares fosse tornada completamente independente do relator.

E bem provavel que aquelles que estdo mais familia
sados do Gue pensamos estar com a situagio do Brasil cons
derem este exame pericial desnecessario ¢, se assim for, nad
tim de premente estas sugoestoes.

21— Mas. counsideramos como allamente convenien
que @ commissio ou lsta de perites seja aconsethada ao Co
gresso desde gue haja qualquer novo projecto de despesa
capital ¢ gue se deveria proceder ds seguintes indagacGes
17 —si, tendo relagio com o programma do governo, a divi
publica ¢ tedas as outras materias relevantes, a natureza
projecto ¢ ial que para o governo se torne comveniente int -
ressar-se p2lo mesmo: 29—l o crcamento é economico ou
exhorbitante ; 3* —si o projecto ¢ realmente de obra repro
ductiva; 4°— si offerece garantias para o capital a ser nelld
empregado : 5*—si 0 plano technico ¢ bom ; e 6°— si o plano
financewro € satisfactorio, nfio 6 quanto ao methode como
guanto & sofficlencia dos recursos que produzird.

220 — O frocesso organmntario actina descripto

aj — deve asscgurar que o renda seja sufficiente pard
a despesa de cada anno, excedendo-a miesmo ; ‘

b) — separard a despesa de capital da despesa por conta
da renda @

¢} — separard as auctorisagtes de despesa das aunctos
risagdes para levaniar a renda necessaria. 2fim de cobrir cssa
despesa’;

d) — abolird os creditos especiaes ¢ extraordinarios € :
cauda do crgamento ;

¢} — cvitari que o Ministro da Fazenda tenha que. en

{ivntar despesas, em qualquer anno, paraz a qud ndo haja pro-
visio feitz mo orgamento ;

f) — lmmitard as “estimativas” supplementares 4s des
pesas reahmente imprevisiveis antes do comego do anno finan-
ceiro e 2o tempo da apresentacio das “estimativas’ primi
tivas.

N. B. — Afim de dar a0 novo schema um bom inis
e parl COMSEguir as eCOnOMAS necessarias 2o actual estado
das finangas brasileiras. sobretudo no gue concerne 4 reducgio
do pessozl das reparticdes publicas, uma commissio de hormens
praticos, mdependentes, 4 semelhanca da “'Commissio Ged-
des'” na Inglaterra, deveri ser instituida. Essa commissip seria
auctonsada a fazer um inquerito sobre a despesa das diversas
reparti¢gies do Governo Federal, com o fim de conseguir as
maiores economias possivels e verificar si o dinheiro pago pelos
contribuimies, para occorrer 4s despesas dessas repartigdes,
¢ parcimoniosamente dispendido. A cada reparticfio se recom-
mendaria apresentar as “estimativas™ para o anno seguinte,
a0 mesmo tempo que Se solicitaria acs ministros a que se acham
ellas sujeitas a apresentagio de reducgles gue, a seu juizo,
possam ser feitas na actual grave situagdio, sem serio e per-
mmanente prejuizo para o bem estar do Brasil A commnmssio
examinariz, entdo, as propostas de reducciio feita pelos di-
versos ministros com ¢ fm de ver si nio poderiam ser maiotes
¢ para smggeric cttras reducibes que nio fenham ococmido
dquelles mministros. NEo ha duvida que esse processo podia
conduzir 2o -cirte de muitos funccionarios, mas elles encon-
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15° — Nas actuaes circumstancias do Brasil e afim
liar a reduzir as despesas e a manter o credito interno e
0, deveria ser determinado por lei que todos os saldos
ados fossem automaticamente empregados na
3o da divida. Logo que fosse possivel seria feita no
ento uma fixagio annual de certa quantia destinada 4
40 da divida. Essa quantia ndo seria, jamais, levantada
pregada para qualquer outro fim e representana a
minima destinada & diminuicdo da divida, &4 qual
1ncorporados os saldos verificados no fim do anno.
15° (a) — As importancias consignadas para fins
s jamais seriam levantadas ou empregadas em outros.
16° — Nada de quanto tem sido escripto até aqui se
ddespesa de capital.
Qualquer projecto de despesa por conta de capital
ser determinado por lei especial do Congresso e
etamente separado do orcamento ou das “estimativas”.
17° — Qualquer lei dessa natureza indicara, com
as minucias;, a empresa que se propde a realisar o
hendimento, uma estimativa da despesa respectiva, a
que ella sera feita e a forma pela qual os fundos serfo

18° — Quando esse projecto for devidamente
ado, o servigo do novo emprestimo sera incluido nas
ivas” da reparticBo competente para o0s annos
s ¢ os fundos para o servigo de juros e amortisagio
onsignados nos futuros orgamentos.

A receita liquida do emprehendimento realisado
como renda disponivel nos futuros orgamentos.

19°— No actual estado das financas do Brasil, seria
ente adiar, tanto quanto possivel, tedas as novas
as por conta de capital. De nenhuma despesa nova de
. excepto para os trabalhos de caracter urgente e
15, s¢ deveria cogitar ainda que houvesse a
yilidade de ser reproductiva, fornecendo receita
onal permanente.

20° — Parece-nos altamente conveniente que (a)
do Congresso acceitar as “estimativas primitivas”, no
surgir. a necessidade de supplementares, como
o aquelle poder deve-se informar que ellas sdo
eis, ndo podendo ser adiada para annos seguintes e
ealmente impossiveis de prever ao tempo da
40 das “estimativas primitivas”; e, além disso, (b)
e se verificar si todas as “estimativas” para os novos
§ receberam convenientemente a sancc¢io do
0, essas “estimativas” seriam examinadas por peritos
0s ¢ technicos, independentes, — nfio pelos que
m junto aos ministerios e responsaveis pelas
tvas” communs supplementares, mas por peritos
.

Si estes peritos devem formar uma lista 4 disposicio
| relator do orgamento, ou si o relator do orgamento
esapparecer ¢ ser substituido por dois outros
risados respectivamente com o exame das
tivas” ¢ com o exame do orgamento, ¢ materia para

_ Talvez fosse melhor que esta lista de peritos a ser
da ao Congresso para as “estimativas” ordinarias e
mentares fosse tornada completamente independente
1o,

E bem provavel que aquelles que estdo mais
familiarisados do que pensamos estar com a situagdo do
Brasil considerem este exame pericial desnecessario e, se
assim for, nada tem de premente estas suggestdes.

21° — Mas, consideramos como altamente
conveniente que a commissdo ou lista de peritos seja
aconselhada ao Congresso desde que haja qualquer novo
projecto de despesa de capital e que se deveria proceder s
seguintes indagagdes:

1°—si, tendo relagdo com o programma do governo,
a divida publica e todas as outras materias relevantes, a
natureza do projecto é tal que para o governo se torne
conveniente interessar-se pelo mesmo; 2° — si 0 orgamento €
economico ou exhorbitante; 3°— si o projecto é realmente de
obra reproductiva; 4° — si offerece garantias para o capital a
ser nelle empregado; 5° — si o plano technico € bom; e 6°—
si o plano financeiro € satisfactorio, ndo s6 quanto ao methodo
como quanto 4 sufficiencia dos recursos que produzira.

22°— QO processo or¢amentario acima descripto:

a) —deve assegurar que arenda s¢ja sufficiente para
adespesa de cada anno, excedendo-a mesmo;

b} — separard a despesa de capital da despesa por
conta darenda;

¢) — separard as auctorisagdes de despesa das
auctorisacdes para levantar a renda necessaria afim de cobrir
essa despesa;

d) — abolird os creditos especiaes e extraordinarios e
acauda do or¢amento;

e) — evitara que o Ministro da Fazenda tenha que
enfrentar despesas, em qualquer anno, para a qual nio haja
provisdo feitano orgamento;

) — limitard as “estimativas” supplementares 4s
despesas realmente imprevisiveis antes do comego do anno
financeito e ao tempo da apresentac;ao das “estimativas”
primitivas.

N. B.— Afim de dar ao novo schema um bom inicio
€ para conseguir as economias necessarias ao actual estado
das financas brasileiras, sobretudo no que concerne 4
reducgdo do pessoal das reparticdes publicas, uma
commissdo de homens praticos, independentes, 4 semelhanca
da “Comissdo Geddes” na Inglaterra, devera ser instituida.
Essa commissdo seria auctorisada a fazer um inquerito sobre a
despesa das diversas reparti¢des do Governo Federal, com o
fim de conseguir as maiores econemias possiveis e verificar si
o dinheiro pago pelos contribuintes, para occorrer 4s despesas
dessas reparti¢gdes, € parcimoniosamente dispendido. A cada
reparticdo se recommendaria apresentar as “estimativas”
para o anno seguinte, a0 mesmo tempo que.se solicitaria
a0s ministros a que se acham ellas sujeitas a apresentacdo
de reducgbes que, a seu juizo, possam ser feitas na-actual
grave situagiio, sem serio e permanente prejuizo para
o bem estar do Brasil. A commissdo ‘examinaria, entio,
as propostas de reduccéo feita pelos diversos ministros com
o fim de ver si nfio poderiam ser maiores e para suggerir
outras reducg¢des que ndo. tenham occorrido aquelles
ministros. N#o ha duvida que esse processo podia
conduzir ao corte de muitos funccionarios, mas elles encon-
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trviam, cerlamente, empreges de nalureza 'g?azt icular mos
quacs nuxilindam & augmentar as riqueras do paiz & em quak
guer casq, os nteresses indiwduaes devem ceder passagem 4s
necessidadés naconaes.

4° (a) — Commissio Geddes

As atedbmigfes da ‘Commissio Geddes”, que funccionon
To nosso paiz e cujo relatoriv foi. epviado ao Afinistro das
Finangas foram-nos telegraphados como se seguem :

Fazer recommendagdes ao chavceller do The-
souro para effectuar immediatamente todas as reduc-
obes posaweis n2 despesa macional sobre o “Supply
Services”, especialmente com relagio ds aclunes e fu-
turas realidades da receita. Comquanto hafia questbes
politicas envelvidas na despesa, seu érame ficard ex-
chistramente~para~o gabinecte, mas serd permittido "2
Commissio rever as despesas e indicar as economias
que deyamn ser cffectuadas. Se csta politien especial
{for adoptada, aquellas questhes serio despresadas ou
wmodificadas.?

A yedocyio recommendada pela Commissio Lol xigoro-
samentic de £ 100.000.000. Cortes na importancia de  Ulbras
62.050.000 foram iromediatamente fcitos e novas grandss
ecopomias foram realisadas duranté os doze mezgs seguluses,

Os esforcos da Commissgo conseguiram a creagio de vma
atmosphera de cconomias gue fol de grande beneficio parn
as finangas do paiz.

A printipio Jamentava-se no ParJamento que esse Com-
missfio estivesse fdra du voverno, mas na realidade, cra cssa
a sua forea.

Poste que nenhuma referepcia particular fosse {eita ao
pessoal, largas cconomias conseguiram-se nesse Terrono, ¢
mugros funccionarios, que foram apnsentados, por desneces-
sarios, receberamr, comn compensagio, uma quantiz em globo
em troca da pensio,

Bo — Systema de Centrbilidade

Desejamos maznifestar o nossa admiragio pelo systema
devoontatilidade inav yarado por V. Ex. ¢ estamos certos de
gue quando todo o pessonl se houver familiarisado com elle,
sendo as lastrucgbes fichmenie cxecutadas, o systema, con-
jugado com o trabalbo do Tribunal de Coutas, evitard com
seguranca que sviam conirahidas responsabilidades ndn au-
ctorisadas e foriecerd completus isformacdes relativas 4 si-
tuagio financeira do Governs, a quulquer momento.

Suggestées foram feitas 4 provria Contadoria Central
da Republica sobre pequenas minucizs com a8 quaes mio ¢
e satio Incommoadar V. Ex. ¢ wxbemos que taes reformas
serdo adoptadas, mas entendemos gae, para coasolidar a pro-
pria obra do svstema, & canvevienre reforfar o pessoal com
maior numero de altos Funccionarios ¢ que o Contador Geral
seja, como presentemente aconicee. wm perifo contabilisia
o fupcoirmerio provide wu exervivie cfivetive do eoro.

8> Lyugameantn de Impcatss

Sobre o orgamento da reccita, congratulzino-nos cond
V. Ex. pelos mellioramentos introdazidos wa arrecadagiio dos
smpostos  duraute o periodo do seu yoverno ¢ csperaimnoes
que os melhoraipentos nesse sentido prosigam.

Pizemos wm cuidadoso exame dos impostos em geral,
no tempo limitado de gue dispuzemos, e se bem que sintamos
ndo dever tentar fcrauwlar pormenorisadamente suggesies
adequadas sem meis completos conhecimentos das condindes
e meis tempo para esiido e reflexdiv do que o gue pudemos
dedicar a esse asswmpto, for-nos possivel, nio obstante, che-
gar a wna conclusio geral -deliniciva.

Os impostos indirectos tém-se desenvolvido ¢ extendido
em rmaior escala de que os directos,

O imposto de importacio, cuja parte ouro ¢ de 60 T,
actualmente o de comsumo ¢ os de vendes mercaatis- attin-
gindo comjunctamente 4 commuuidade em. geral, devem pezav
muito sobre as pessoas de pouca renda, emquanto o impoests
sobre a porgdo rica da comununidade ¢ relativainente pequeno
devido 4 insignificancia da taxagia directa.

Nao temos duvidas de que, apesar da conveniente prepa~
racdc da capécidade tributaria ser matsria que sé poderd ser
realisada por medidas graduaes, a polisica de V, Ex, ¢ dcs
seus successores deverd ser a de por e vigor um bem elabo-
rado svsteina de impostos directos, asseguradores de que os
cidados ricos contribuam para es despesas do goveriig numa
extens@io que fard com que : upporfem wna proporgio rasoavel
no fardo que ji recal sobre os menos afortunados.

Si a opinifio publica ndo cstd preparada para csse mu-
danca, seria o caso do governo esclarecele ¢ formal-a por
odos o: meios ao sen alcauce.

Sobre este asswmpte, apenss pudemos accresceniar

que
o desenvolviinento ¢ o cxito da obra (e um sadio systema de
impostos directos exige wmn corpo de funccionarios permia-
nentes dotados de cxcepcional conjuncto de qualidades. E
um trabalhio que requer mtegridade. habilidade e convauidade
de esforgos, experiencia e tradicgo.

0O suceesso nio poderd ser obtido e mantido sem cuida~
dosa escolha de pessozl, inteiramente trepado e vigilente, e
em taes condigdes de veadimertos e perinanencia no servigo
quc garantam a comservagio dos mais cepazes.

Suggerimos que ere systema de arrecadacio de impostos,
poderia ser melhor cryanisado e deseavolvide, vu com a ida
de fanccionarios brasileiros a2 Londres, ou com o auxilio de
peritos de tmpostos sobre a renda. trazidos de Loadres para
esse fim e nao temos duvids de qus o Governo Britannico
forneceria csse ausilio se 05 servigos de alguns dos seus func-
cionarios dc linpostos sobre a renda pudesseny ser dispensados,

Descjamos fazer as seguintes especificadas suggestSes :

I —- TLamenianios
gova lei de impostos sobre a renda. A agricultiza ¢ a mals
lucrativa das industtias brasileivas. O fmposto sobre a renda,
que o Ministra da Fazenda organison, ¢ cobrado numa escala
gradativa ¢ ainda mesmo que nan vitdesse o pona enbralo dos

muilo a exclusio da agricvluwra da
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m, certamente, empregos de natureza particular, nos
es auxiliariam a augmentar as riquesas do paiz, e, em
uer caso, os interesses individuaes devem ceder
gem s necessidades nacionaes.

4° (a) — Commissio Geddes

As  attibuicGes da “Commissdo Geddes”, que
10nou Nno nosso paiz e cujo relatorio foi enviado ao
stro das Financas, foram-nos telegraphados como se
uem:

“fazer recommendacSes ao chanceller do
Thesouro para effectuar immediatamente todas as
reducgBes possiveis na despesa nacional sobre o
“Supply Services”, especialmente com relagdo 4s
actuaes e futuras realidades da receita. Comquanto
haja questdes politicas envolvidas na despesa, seu
exame ficarad exclusivamente para o gabinete, mas
sera permittido 4 Commissdo rever as despesas e
indicar as economias que devam ser effectuadas. Se
esta politica especial for adoptada, aquellas questdes
serdo despresadas ou modificadas.”

A reduccio recommendada pela Commissdo foi
orosamente de £ 100.000.000. Cortes na importancia de
ras 62.000.000 foram immediatamente feitos e novas
ndes economias foram realisadas durante os doze mezes

Os esforgos da Commissdo conseguiram a creagao
uma atmosphera de economias que foi de grande beneficio
aas financas do paiz. .

A principio lamentava-se no Parlamento que essa
mmissdo estivesse fora do governo, mas na realidade, era
2asuaforca.

Posto que nenhuma referencia particular fosse feita
ssoal, largas economias conseguiram-se nesse terreno, e
os funccionarios, que foram aposentados, por
nessarios, receberam, como compensagdo, uma quantia
lobo em troca da pens&o.

5° — Systema de Contabilidade

Desejamos manifestar a nossa admiragdo pelo
ma de contabilidade inaugurado por V. Ex. e estamos
s de que quando todo o pessoal se houver familiarisado
elle, sendo as instruc¢des fielmente executadas, o
tema, conjugado com o trabalho do Tribunal de Contas,
ard com seguranga que sejam contrahidas
ponsabilidades ndo auctorisadas e fornecerd completas
rmacOes relativas 4 situagdo financeira do Governo, a
quet momento.
Suggestdes foram feitas & propria Contadoria
tral da Republica sobre pequenas minucias com as quaes
¢ necessario incommodar V. Ex. e sabemos que taes
ormas  serdo adoptadas, mas entendemos que, para
olidar a propria obra do systema, & conveniente reforcar o
oal com maior numero de altos funccionarios e que o
tador Geral seja, como presentemente acontece, um
rito contabilista e funccionario provido no exercicio
ivo do cargo.

6° — Lancamento de impostos

Sobre o orcamento da receita, congratulamo-nos
com V. Ex. pelos melhoramentos introduzidos ha arrecadagao
dos impostos durante o periodo do seu governo e esperamos
que os melhoramentos nesse sentido prossigam.

Fizemos um cuidadoso exame dos-impostos em
geral, no tempo limitado de que dispuzemos, e se bem que
sintamos nfo dever tentar formular pormenorisadamente
suggestdes adequadas sem mais completos conhecimentos
das condigdes e mais tempo para estudo e reflexdo do que o
que pudemos dedicar a esse assumpto, foi-nos possivel, ndo
obstante, chegar auma conclusio geral definitiva.

Os impostos indirectos tém-se desenvolvido e
extendido em maior escala do que os directos.

O imposto de importagio, cuja parte ouro € de 60 %,
actualmente, o de consumo e os de vendas mercantis
attingindo conjunctamente 4 communidade em geral, devem
pezar muto sobre as pessoas de pouca renda, emquanto o
imposto sobre a porgdo rica da communidade ¢ relativamente
pequeno devido 4 insignificancia da taxacfo directa.

N&o temos duvidas de que, apesar da conveniente
preparagio da capacidade tributaria ser materia que s6 podera
ser realisada por medidas, graduaes, a politica de V. Ex. e dos
seus successores deverd ser a de por em vigor um bem
elaborado systema de impostos directos, asseguradores de
que os cidadaos ricos contribuam para as despesas do governo
numa extensdo que fard com que supportem uma proporgao
rasoavel no fardo que j recal sobre os menos afortunados.

Si a opinido publica ndo estd preparada para essa
mudanga, seria o caso do governo esclarecel-a e formal-a por
todos os meios ao seu alcance.

Sobre este assumpto, apenas pudemos accrescentar
que o desenvolvimento e o exito da obra de um sadio systema
de impostos directos exige um corpo de funccionarios
permanentes dotados de excepcional conjuncto de
qualidades. E um trabalho que requer integridade, habilidade
e continuidade de esforgos, experiencia e tradiccéo.

O successo nfo podera ser obtido € mantido sem
cuidadosa escolha de pessoal, inteiramente trenado e
vigilante, e em taes condi¢gdes de vencimentos e permanencia
no servigo que garantam a conservacio dos mais capazes.

Suggerimos que esse systema de arrecadagio de
impostos poderia ser melhor organisado e desenvolvido, ou
com a ida de funccionarios brasileiros a Londres, ou com o
auxilio de peritos de impostos sobre a renda, trazidos de
Londres para esse fim e ndo temos duvida de que o Governo
Britannico forneceria esse auxilio se os servicos de alguns dos
seus funccionarios de impostos sobre a renda pudessem ser
dispensados.

Desejamos fazer as seguintes especificadas
suggestoes:

I— Lamentamos muito a exclusio da agricultura da
nova lei de impostos sobre a renda. A agricultura é a mais
lucrativa das industrias brasileiras. O imposto sobre a renda,
que o Ministro da Fazenda organisou, € cobrado numa escala
gradativa e ainda mesmo que ndo valesse a pena cobral-o dos
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pequencs fazendeiros, nio vemes razdes para que esea impor-
ieate jondustria escapc ao  Lnposto,

Trge gue csic mal s2ja rencdisdo de cowejo, porgue
tomemos que ¢ deseavolvimento dos iateresses em jogo veaha
v toroar difficl!, de v o csteader o imposto sobre otvenda
4 agricultura,

NAo conzideramnoes satisfacloric o methodo de altingir
e¢ lacros com 23 vendas smgreantis
de ama eseala fia

A nosso ver seria npreferivel basear o imposto nes hucros
actuzes. Porgue ncsta hypothesse mais facil seria examinar
a declzrrodo de lueros ¢ promover am processo no caso de de-
terminada collecta ter sidd paga devidamente <m relagio i
importancia das vendas mes com 2 rrplicagdo de uma taxa

s

de percentagem gue,nio tenha inteiro cabimento na cspecie.
& modo de vida do contribuinte com os havercs que mestrasse
ter seria tambem levado em conta para chegar-se a conclusbes
quiato 4 suar remcla preovavel,

Pons2mn: gue o wmresto sobre a repda baseado sohre
o rendimento total variando as taxas com as zonas de renda
¢ muito mais difficil do que applicar em toda a extensac o prin-
cipio da taxago nas fonres.

Ponsamoes tambem que o valor das taxas quanto ds rondas
maiores poderiz ser augmentado visto como a receita nacional
necessita de augmento e o impesto indirecto parcce incapaz
de wma nova expansio.

1T — Achzmos que os gevernos estaduaces ndo usam das
suas atlribuicbes para elevar 4 wm 2lgarismo spreciavel o
jmposto de transmissdo causg-mordis e o facto do Governo
Federal ndo poder langir esse imposto priva-o de valicsa foote
de receita gue de muita utilidade seria ma sctual emergencia
fins neeira. Esta situzcio mercce exarhe.

III — S50 de lampentar os isencbes de wmpostos dadas
por ¢szenal concessfo @ determinadas empreszs. Entendemos
que essa is2ngAo ndo pode sor dada por contracto especial &

. deterrminados concessicnarics. 3i se¢ considera: essencial para

zZnimar taes ou quaes empreses a iscugio de uppostos por um
certo periodo essa jsenglo duve ser estendida a todes as em-
presas do mesmo gencro.

Estzmos informados de que o8 vzpores estio deixando
de tomar carvdo nos portes hrasileiros, portanto somos de
opinido gue serd de interesse de Brasil reduzir as taxas sobre
czrviio para o consumo de vapores cm transito.

7 ~— Pessael

O nosso exime das despesss do Governo  deixcu-nos
{mpressionados cam ¢ grande nwrerc de funccionarios publicos.
Basta cbservar que a superfluidade de funccionarios constitue
um fundo sorvedouro das finangas fublices ; gue por muites
annos o Estado sexrd inutilmente sobrecarrepado com despess
consideravel de pensges & que euitos desses homsns poderiam
ser mais proficuamente gproveitados em trabalhos pmde-
ctivos na industriz. Dever-se-ia encirer o preblenm da secr-

grnistefio do pessoal aproveitzndo-sz os fupccionzrios em
cesso. gundo se der vegr, de preferencia 4 admissio de nov
mas isso. cabe-ncs zeor s-entar, nio groduzird de certo w
eceneia apreciavelpois enteademos que. a0 mesmo temp
ques o numero deve ser reduzido, 0% vencimentes. precisariy
ser revisies e elevados em alguns cesos. Fieamos impressi
nados com os baixes vencimenics prges principalmente 2y '
matis altes ¢ responsuveis fanccivnarios do paiz.

O servigo pablico nunca poderd ser realmente efficien

= £

Quanto mmos o3 [unccionarios forem lipados 4 politica,

82 — Empresas indusirizes

As "estimativas © deveriam moslrar a despesa figuida
ds qualouer empresa industrizl mantida pelo Govemo ou sob
a responsabilidade deste.

St o Governo continuar a manter empresas industrizes,
quacsquer prejuizos dellas decorrenies recairio sobre os con-
rribuintes ¢ as T estimadvas | aprosentadas ao Congresso
habilitariam o3 contribuintes e s s2us rz: resentantes no Par-
lamento a reconhecer a extensfio derses prejuizos.

O coniribuinte terd de fornecer, quando o orgamento
entrar em vigor, o dinfisiro necessario para cusiear a desgésa,
O publico, pois, deveria ser estimulado a exigir a efficiencia
dos servigos para oz quaes ceatribue ¢ pela nossa observacio
jss0 seria de desejar particularmente no caso dos correios e
telagraphos,

As empresas commerciaes ¢ industriacs do Governo des
veriam produzir o sufficiente nido 6 parag custear as suas des.
pesas cormo tambem as 0 servico do capital nellas empregado
e nesse sentido as tarifas deveriam ser revistas.

A inclusio nas "~ cstimativas T de uma determinada somma
para OCCorrer ao0s prejuizos dessas cmpresas facilitaria a in-
dispensavel formacic da opinifio publica para a revisio do-
tarifas. -

Os servigos prestados o Governo peles empresis pu?; P
e por wnz reparticio a outra deveriam ser devidamen’ os-
cripturados e pagos. Este processo tevia a vantagems de - vitac
o desperdicio praticado pelos que se utilisam de taes servigos
e mostrar a verdadeira situaciio dos servicos publicos.

go — Conclus¥zg s5bre as observaces do orgzments

Si as nossas suggest@es forem acceitzs por V. Ex., 3 aps
provagio do Congresso deverd ser obtida primeiro para ag
“estimativas * da despesa e depois para os projectos de re-

2ita destinados a fazer face dquellas " estimativas .

As nossas propostas asseguram que no futuro ndo ha.
verd receio da despesa exceder 4 receita, porgue a receita de
cada anmo fomecers 3 quantie necessaria para cislest as des
pesas das | estimativas ' correspondentes, indlusive a des
pesa liquida das empresas do Governo e o8 servigos dos er.
prestimes, € 23 Luctorisagdes para abertwra de creditos, gw
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uenos fazendeiros, nfo vemos razles para que essa
rtante industria escape ao imposto.

Urge que este mal sejaremediado de comego, porque
mos que o desenvolvimento dos interesses em jogo
a a tornar difficil, de futuro, estender o imposto sobre a
aaagricultura.

Néo consideramos satisfactorio o methodo de
2ir os lucros commerciaes pela applicaciio 4s vendas
antis de uma escala fina de percentagens.

A nosso ver seria preferivel basear o imposto nos
5 actuaes.-Porque nesta hypothese mais facil seria
ar a declaracdo de lucros e promover um processo no
e determinada collecta ter sido paga devidamente em
4 importancia das vendas mas com a applica¢do de
xa de percentagem que ndo tenha inteiro cabimento na
e, O modo de vida do contribuinte com os haveres que
sse ter seria tambem levado em conta para chegar-se a
s0es quanto 4 suarenda provavel.

Pensamos que o imposto sobre a renda baseado sobre
mento total variando as taxas com as zonas de renda &
ais difficil do que applicar em toda a extensdo o
o dataxacio nas fontes.

Pensamos tambem que o valor das taxas quanto as
maiores poderia ser augmentado visto como a receita
al necessita de augmento e o imposto indirecto parece
deumanova expansao.

1l — Achamos que os governos estaduaes nfo usam
attribuic3es para elevar a um algarismo apreciavel o
de transmissdo causa-mortis e o facto do Governo
ndo poder lancar esse imposto priva-o de valiosa
e receita que de muita utilidade seria na actual
ncia financeira. Esta situacio merece exame.

Il —S30 de lamentar as isengdes de impostos dadas
cial concessdo a determinadas empresas. Entendemos
583 isencdo ndo pode ser dada por contracto especial a
ihados concessionarios. Sise considera essencial para
taes oli quaes empresas a isen¢fo de impostos por um
eriodo, essa isengdo deve ser estendida a todas as
asdo mesmo genero.

tamos informados de que os vapores estdo
lo de tomar carvdo nos portos brasileiros, portanto
de opinido que serd de interesse do Brasil reduzir as
bre carvio para o consumo de vapores em transito.

T7° — Pessoal

exame das despesas do Govero deixou-nos
nados com o grande numero de funccionarios
Basta observar que a superfluidade de funccionarios
um fundo sorvedouro das finangas publicas; que por
mnos o Estado sera inutilmente sobrecarregado com
nsideravel de pensGes ¢ que muitos desses homens
ser mais proficuamente aproveitados em trabalhos
05 na industria. Dever-se-ia encarar o problema da
nisacdo do pessoal aproveitando-se os funccionarios
esso, quando ser der vaga, de preferencia a admissio
08, mas isso0, cabe-nos acerescentar, ndo produzira de

certo uma economia apreciavel pois entendemos que, ao
mesmo tempo que o numero deve ser reduzido, ‘0s
vencimentos precisariam ser revistos e elevados em alguns
casos. Ficamos impressionados com os baixos vencimentos
pagos principalmente aos mais altos e responsaveis
funccionarios do paiz.

O servigo publico nunca poderd ser realmente
efficiente e satisfactorio si atodos os servidores ndo estiverem
asseguradas remuneracdo justa e carreira aberta &
competencia com promog¢des por merecimento, livres da
influencia politica.

Quanto menos os funccionarios forem ligados 4
politica, melhor.

8° — Empresas industriaes

As “estimativas” deveriam mostrar a despesa liquida
de qualquer empresa industrial mantida pelo Governo ou sob
aresponsabilidade deste.

Si o Governo continuar a manter empresas
industriaes, quaesquer prejuizos dellas decorrentes recairdo
sobre os contribuintes € as “estimativas” apresentadas ao
Congresso habilitariam os contribuintes e os seus
representantes no Parlamento a reconhecer a extenséo desses
prejuizos.

O contribuinte tera de fornecer, quando o orgamento
entrar em vigor, o dinheiro necessario para custear a despesa.
O publico, pois, deveria ser estimulado a exigir a efficiencia
dos servigos para os quaes contribue e pela nossa observagio
isso seria de desejar particularmente no caso dos correios €
telegraphos.

As empresas commerciaes e industriaes do Governo
deveriam produzir o sufficiente ndo s6 para custear as suas
despesas como tambem as do servico do capital nellas
empregado e nesse sentido as tarifas deveriam ser revistas.

A inclusfio nas “estimativas” de uma determinada
somma para ocotrer aos prejuizos dessas empresas facilitaria
a indispensavel formagdo da opinifio publica para a revisdo
das tarifas.

Os servigos prestados ao Governo pelas empresas
publicas e por uma reparticio a outra deveriam - ser
devidamente escripturados ¢ pagos. Este processo teria a
vantagem de evitar o desperdicio praticado pelos que se
utilisam de taes servigos e mostrar a verdadeira situagio dos
servigos publicos.

9° — Conclusdes sobre as observacoes do orcamento

Si as nossas suggestdes forem acceitas por V. Ex., a
approvagdo do Congresso devera ser obtida primeiro para as
“estimativas” da despesa e depois para os projectos de receita
destinados a fazer face 4quellas “estimativas”.

As nossas propostas asseguram que no ‘futuro néo
haverareceio da despesa exceder 4 receita, porque a receita de
cada anno fornecerd a quantia necessaria para custear as
despesas das “estimativas” correspondentes, inclusive a
despesa liquida das empresas do Governo ¢ os servigos dos

emprestimos, e as auctorisagdes para abertura de creditos, que
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pessem prejuchear & pureza de qualquer systema Sinanceiro,
terdao desapparecido. Nem o Govérno estaria sob a necersi-
dzde de tomar emprastimos para satisfazer aos tess compro-
missos - tznto mais guanto-elle pode aproveitarse des recorscs
do Banto do Brasil por antecipagio de reccita, sendo o0s
adeanteimentos liquidados denwo do mesmo anme wm que
forem cffectuad:s.

O plano, que apresentamos, pretende indicar as principaes
regras a seremn observadas na legislagio que se'faz nesessaria,
sl as nossas suggestdes sobre o assumpto forem seguidas,

Ao ser elaborada a lei, deveria haver a mais profunda
atten¢io afim de evitar quaesquer fathas ¢ prever a todas as
contingencias,

Desejariamos que V. Ex. craminasse, com ndacgio ao
assumpto, si poderia ser alterada a data do encerremento do
anno financeiro, 1st0 &, para 30 de juaho, epoce, sabemos, em
gue o Coogresso estd reunido, afim de garantir e assegarar ¢s

ultiinos retoques nas *‘ estimativas ” € no crezmento. Coro,

entretanto, ¢ ban o meczaismo adoptado psra fazer o cqui-
librio do crgameato, serd necessario proseguir com ccragem
e persistencia na difficil rarefa de cirte rigeveso da despesa e no
nio menos impopuler dever de augmeatar impostos.

DIVIDAS DO GOVERNO
10 — Novos emprestim:sg

O Governo do Brasil cacontra-se em situagio de grave
embarago finapceiro, porque estd assoberbado com pesadas
obrigagbes decorrentes de toda a sorie.de Civida fuctuante.

Tal situacio ¢ principalneare devida a uma serie de or-
camentos deficitarios, & pratice de teatar emgprshendioentes
sem os necessarios fuades, & auseacia de qualquer systema
real de orcameato e¢ A perigese praxe de pagar imeteriacs ¢
obras e titulos a prazo curto ¢u notes promissorizs. IS nossa
esperanga que os réformas que suggerimos no systeme figan-
ceiro possam evitar uma repetigin de tel sitwacio, e sabemos,
pelo Ministro da Fazeada, que V. Ex. deseja ardeateicente
consolidar essa divida fluctuzate.

Nio podemes, por¢m, acoaselhar a V. Ex. & comsolidacio
de wmna divida fluctuante tio pzsada por meio de wm CINL TS~
timo externo sbmente.

Comquacnto a lguwdagio desses compromissos veaha li-
vrar o Governo de serios embarages eggravados, dia a dia,
cila ndo augineotaria, por si, direcramente, a productividade
Ao Brasil, avolumando a divida externa do paiz. com serio
sacrificlo da potencizlidade des recursos naciomaes em  es-
terlinos.

Em face desras considerayies, fazemos as seguintes sug-
gesifes:
I — Lembramos a V. Ex. conscguair vender, ou arreaday,

por este ¢ outros motivos. os hzas de prepriedade do Governo,
taes como estradas de ferro, emypresas de RAVEZAshn o gories
do Bauco do Brasil.

51 V. Ex. acceitasse eslus idéas, as sonumas recebidas

reduziriam svbstancialmente as hmportaveias ¢at cpiraghes
para consolidagio da divida Buctucate.

II — Aconselhamos o leventamento de um emprestimo
interno em correspondencia com wm emgprestimo  extorno.
Uma feliz operagdo dessa especie reflectir-se-ia no credito do
Brusil, como demoastragic dos esforces para solver os com-
promissos internos, cem olbrigagbes interaas.

Pelas infermagdes de V. Ex. estamos couvencidos de que
eisas duas operagSes, interoa e exteraa, liquiderizm defizi-
tivaments todas as vespousabilidades oxistentes,

Estamos de accérdo com os privcipios que 34 enuncizmos
de associagio enlre o capital estrangeiry ¢ o capital brasileio,
pois iss0 tambem reduziria a somma que deve ser tomada
por cmpresiimo no estrange.ro, para o [im exposto.

12° — O credits d:s Estades e municipelidzdes

Dese’amos lembrar a V. Ex. que 9 credito do Goverao
do Prasil & largamente affectado pelas dividas dos Estades
e das municipalidades. Si um Estado ou munidiio demcra
ou nfio salisfaz os sens compromissos, os jornaes dos paizes
estrangeiros cominentem a sorte dos megdcios-brasileiros € o
publico capitslista ndo =apresia promptamente 2 differeng:
entre wmn governo federal e estadual ou municipal. Registramos
com satisfagiio, que V. Ex. recentemente desepprovou 2 ten-
tative de um Estado para acgociar um emprostiono. Peasamos
que o bom nome do Brasil ficaria salvaguardado si V. Ex.
declarasse quc ndo havia objesgio para um emprestuno de
Estado ou municipalidade, gquaudo a operagiio fosse ccave-
viente. Deste modo, si wm Estado ou muaicipalidade pre-
tendesse um emprestimo externo ¢ o$ seus projectos nio obti-
vessen a approvagao do Govirao Federal, ficariam os mcrcados
estrangtires de sobreaviso.

13¢ — Emprestimecs acs Estid:s

Desejemos chamar a attengio de V. Ex. para o facto do
Goverizo Federal ter feito cmyprestimos a varios Estados da
Unido, em differentes epocas, € que no tém sido resgatados,
Além disso, ha varios casog em que nem CS juros neir as amor-
tisagdes estdio sendo pagos,

Seria justo que o Governo Federal effectivasse o servico
nio sO de todos s emprestimos {uturos, como dos actualmente
em circwlagio.

ORGANISAGEO BANCARIA
14" — Contract> do Bancs ds Brasil

Exemminatos o contracto entre o Thesouro Nacional ¢
o Beuco do Brasi), datado de 24 de abril de 1923, ¢ desejavnes
expeimir 2 wossa opizide de gae a crgasicagiio do Banco, com-
guanto em alyuns poates esteia sujeita & critisa, satisfaz ple-
namente, em conjuacts, ds acluaes condigdes cconcmicas do
paiz e esld bem ajustada 4s suas necezzidodes,
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_ possam prejudicar a pureza de qualquer systema financeiro,
erdo desapparecido. Nem o Governo estaria sob a
necessidade de tomar emprestimos para satisfazer aos seus
compromissos tanto mais quanto elle pdde aproveitar-se dos
recursos do Banco do Brasil por antecipagdo de receita, sendo
_ os adeantamentos liquidados dentro do mesmo anno em que
forem effectuados.
O plano, que apresentamos, pretende indicar as
principaes regras a serem observadas na legislagdo que se faz
necessaria, si as nossas suggestdes sobre o assumpto forem
eouidas.
Ao ser elaborada a lei, deveria haver a mais profunda
tiencdo afim de evitar quaesquer falhas e prever a todas as
ontingencias.
Desejariamos que V. Ex. examinasse, com relagio ao
ssumpto, si poderia ser alterada a data do encerramento do
anno financeiro, isto &, para 30 de junho, epoca, sabemos, em
que o0 Congresso esta reunido, afim de garantir e assegurar os
ultimos retoques nas “estimativas” e no or¢amento. Como,
enfretanto, ¢ bom o mecanismo adoptado para fazer o
equilibrio do orgamento, serd necessario prosseguir com
coragem e persistencia na difficil tarefa de corte rigoroso da
despesa e no nio menos impopular dever de augumentar

DIVIDAS DO GOVERNO
10 — Novos emprestimos

O Governo do Brasil encontra-se em situacdo de
prave embaraco financeiro, porque estid assoberbado com
pesadas obrigacdes decorrentes de toda a sorte de divida

Tal situacdo & principalmente devida a uma serie de
camentos deficitarios, 4 pratica de tentar emprehen-
imentos sem os necessarios fundos, 4 ausencia de qualquer
stema real de orcamento e & perigosa praxe de pagar
pteriacs € obras em titulos a prazo curto ou notas
omissorias. E nossa esperanga que as reformas que
ggerimos- no systema financeiro possam evitar uma
peticio de tal situagdo, e sabemos, pelo Ministro da
azenda, que V. Ex. deseja ardentemente consolidar essa

Néo podemos, porém, aconseclhar a V. Ex. a
nsolidacdo de uma divida fluctuante tdo pesada por meio de
emprestimo externo sémente.

‘ Comquanto a liquidacio desses compromissos
nha livrar 0 Governo de serios embaragos aggravados, dia a
, ella nfo augmentaria, por si, directamente, a
ductividade do Brasil, avolumando a divida externa do
iz, com serio sacrificio da potencialidade dos recursos

‘ionaes em esterlinos.

Em face dessas consideragdes, fazemos as seguintes

I — Lembramos a V. Ex. conseguir vender, ou
ndar, por este e outros motivos, os bens de propriedade do
yetno, taes como estradas de ferro, empresas de navegacdo
585 do Banco do Brasil.

by

Si V. Ex. acceitasse estas idéas, as sommas recebid
reduziriam substancialmente as importancias das operagd
paraconsolidagdo da divida fluctuante.

II — Aconselhamos o levantamento de u
emprestimo interno em correspondencia com um emprestin
externo. Uma feliz operacdo dessa especie reflectir-se-ia 1
credito do Brasil, como demonstragio dos esforgos pa
solver os compromissos internos, com obrigacdes internas.

Pelas informacgGes de V. Ex. estamos convencidc
de que essas duas operagdes, interna e externa, liquidaria
definitivamente todas as responsabilidades existentes.

Estamos de accérdo com os principios que ]
enunciamos de associacdo entre o capital estrangeiro e
capital brasileiro, pois isso tambem reduziria a somma qu
deve ser tomada por esprestimo no estrangeiro, para o fir
EXpOSID.

12° — O credito dos Estados e municipalidades

Desejamos lembrar a V. Ex. que o credito d
Governo do Brasil é largamente affectado pelas dividas do
Estados e das municipalidades. Si um Estado ou municipi
demora ou nio satisfaz os seus compromissos, os jornaes do
paizes estrangeiros commentam a sorte dos negocio
brasileiros e o publico capitalista ndo aprecia promptamente
differenca entre um governo federal e estadual ou municipa.
Registramos, com satisfagdo, que V. Ex. recentement
desapprovou a tentativa de um Estado para negociar un
emprestimo. Pensamos que o bom nome do Brasil ficari
salvaguardado si V. Ex. declarasse que ndo havia objecgés
para um emprestimo de Estado ou municipalidade, quando :
operacdo fosse conveniente. Deste modo, si um Estado ot
municipalidade pretendesse um emprestimo externo e os seus
projectos ndo obtivessem a approvacgdo do Governo Federal
ficariam os mercados estrangeiros de sobreaviso.

13° — Emprestimos aos Estados

Desejamos chamar a attencdo de V. Ex. para o factc
do Governo Federal ter feito emprestimos a varios Estados d:
Unido, em differentes epocas, e que ndo tém sido resgatados
Além disso, ha varios casos em que nem 0s juros nem as
amortisagoes estdo sendo pagos.

Seria justo que o Governo Federal effectivasse ¢
servigo ndo s6 de todos os emprestimos futuros, como dos
actualmente em circulacgo.

ORGANISACAO BANCARIA
14° — Contracto do Banco do Brasil

Examinamos o contracto entre o Thesouro Nacional
e o Banco do Brasil, datado de 24 de abril de 1923, e
desejamos exprimir a nossa opinido de que a organisagio do
Banco, comquanto em alguns pontos esteja sujeita 4 critica,
satisfaz plenamente, em conjuncto, ds actuaes condigdes
oonomicas dopaizeesthbem ajusteda 45 suas necessidades.
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Acreditamos que, com gabia ¢ prudente direcgfo, fcrpar-
se-4 un poderoso Banco Ceatral ac qual o controle da circulagao
ficard confiado com segurauga.

Grandes, porém, sfo us servigos nacionaes que o Baico
esti destinado a prestar e estamos couvencidos de que elles
podem multiplicarse desde que se mznifeste a influcncia cu
interferencia politica que €. infelizimente, usual cotre Banco ¢
Governo,

Acreditamos que o temor desse perigo existe no publico

interessado nos negocios de tal natureza, o gual de eja que a
independencia do Banco seja garantida para deixar a sua ad-
ministragio livre no desempenho das Suas funcgGes, agindo
como melhor lhe parecer, dentro dos limites prescriptos em
let.
) Segundo, portanto, ¢ nosse julgamento, o Governo de-
veria vender as acgSes do Banco que ora possue. Sabemos que
cllas reste momento sfo inalienaveis, Suggerimos que se pega
ao legislativo que as liberte dessa restricgfio e, obtida a aucto-
risaciio, de accérdo com o precedente estabelecido quando o
capital do Banco foi elevado, em 1921, sejam vendidas as
acgdes ¢ applicado o producto na reducgdo da divida do go-
vernd para.com o Banco. Achamos que nfo se deve hesitar
propor semelhante alvitre wma vez que as acgfes o Banco
¢estdo cotadas com um agio de 10095,

A transacciic seria estremamente proveilosa para o Go-
vemo mas, devemos salientar, a nossa suggestdo € baseada
em outras e rpais importantes consideragdes do que o lucro
monetario, propriamente dito.

Aconselhamaes ainda que o Conselho de Directores seja,
de futuro, eleito pelos accionistas, enr assemblea geral, e que
todas as nomeacdes dentro do Banco-sejam feitas por aguelle
Conselho.

Si se deseja que o presidente do Banco seji nomeado pelo
Presidente da Republica elle deve ser meramentc um presi-
dente in-uoming, com a at ribuigfio de presidir as assembliéas
da Directoria do Banco, ¢ dos accionistas, mas sem as prero-
zativas—de-um—director ¢ sém o poder de interferir nas de-
¢ s8es dos demals, Si a nomeagdo fosse feita nestes termos,
poderia ser: vitalicia ou por um longo espago de tempo ; mas
#i os poderes ndo forem limitados, como suggerimos, Hcaria
cxactamente restaurada a atmosphera politica do Banco, que
procuramos destruir,

Aconselhamos ao Governo vender as acgdes 20s demais
bancos que operam no Brasil, estrangeiros e nacionaes, que
estariam, portanto, em relagio mais estreita com o Banco do
Brasil do que tem estado até agora, ¢ ficariam em posicio de,
por intermedio dos seus representantes no Conselho dos Di-
rectores. atixilial-o no concerto de planos para o bem estar
financeirc do paiz, no qual todas as instituicbes bancarias
acham-se egualmente interessadas.

Soubemos, na discussio com o Ministro da Fazenda e
com o Presidente do Baneo do Brasil, que ambos, em prin-
cipio, estio de accérdo com o objectivo que procuramoes at-
tingir e nés ardentemente recommendamos esta Droobosta 4
acceitacio de V. Ex,

15« — Especulagdo em carnbio

Com relagiio 4 especulagiio de cambio, para a qual anossa
atten¢@o fol especialmente chamada por V. Ex.. na nossa ph
mgeira entrevista, desejamos observar que a cspeculagio em s
rio ¢ wn elemento mdo no cambio. Tem elld um papel leg:
time = representar nas oscillagSes de cotagifio de um paiz como.
o Brasil, dependente, na imaior parte de suas exportagdes, de
wma unica mercadoria. A especulagfio no cambio nio differc
essencialmente da especulagic cm generos e ¢ difficil ver de
que modo o negociante. que possue focks de café, por exemplo,
possa deixar de especular de um ou outro modo, para cobrit
cu dei ar de cobrir as suas compras de café, mediante vendas
de cambio.

A nosso ver. a politica do Banco seria circurascrever o
ambito da especulagdio, e procurar mitigar os effeitos, nucivos
para o commercio, das fluctuagdes subilas e abiuptas nas taxas
ou preges, abastecendo o mais possivel o mercado de modo 5
neutralisar @ influencla do cambio estrangeiro.

16+ — Retiradz das notis de emissio d> Thessuro

Sertino-nos felizes por saber que ¢ iatengic formal do
Governe retirar da circulagiio, o mais cedo possivel, todas as
notas do Estado de emissio fiduciaria ¢ substituil-as pelas
notas do Banco,

Niao é condigiio para a substituigio que a retirada das
notas do Thesouro seja feita em correspondencia com a cmis«
sfo e notas do Banco.

Est4 consipnado que o resgate ou retirada comecard
quando o Fundo de Reserva do Banco tenha aftingido a
100.000 contos.

Esses algarismos ainda nio foram attingidos e nessa con-~
formidade o Banco ainda néo se preparou para retirar qualquer
quantidade da actual emissio do Thesouro.

Nestas circumstancias, cra inevitavel que o primeiro re~
sultado do exercicio da sua nova faculdade emissora fosse
augmentar o valor das emissSes por um processo de fusio das
uotas langadas na creulagdo. Os recursos do Banceo, purém,
ja subiram {a 31 de dezembro de 1923) a cerca de 90.000 contos
e assim 020 vewnos razdes para demorar a effectivaciiv do res-
gate.

17" — Regerva de notis bancarias

Sabemos gue a-auctorsagdo para receber lettras confir-
madas como garantia, na proporgic de dois tergos das notas
critiidas, € provisoria e que se pretende mudar, logo que for
possivel, a posigao do Banco, reforgando com os seus proprios
recursos a reserva metallica pela acquisiciio de novas sommas
de ouro.

Approvamos esta politica ¢ esperamos que seja possivel
20 Banco fazer progressivos encaixes de ouro em barra, para
reserva em wm futuro proximo.

A quantidade de notas em circulagfo deve sor sujeita a
uma reducsio annual por uma dotagfio mo orgamento, egual




Acreditamos que, com sabia e prudente direccéo,
tornar-se-4 um poderoso Banco Central ao qual o controle da
circulagdo ficara confiado com seguranca.

' Grandes, porém, sdo 08 servigos nacionaes que o
Banco estd destinado a prestar e estamos convencidos de que
elles podem multiplicar-se desde que se manifeste a
influencia ou interferencia politica que é, infelizmente, usual
entre Banco e Governo.

Acreditamos que o temor desse perigo existe no
publico interessado nos negocios de tal natureza, o qual deseja
que a independencia do Banco seja garantida para deixar a sua
administragfo livre no desempenho das suas funcgdes, agindo
como melhor Ihe parecer, dentro dos limites prescriptos em
lei.

Segundo, portanto, o nosso julgamento, o Governo
deveria vender as ac¢des do Banco que ora possue. Sabemos
que ellas neste momento sfo inalienaveis. Suggerimos que se
peca ao legislativo que as liberte dessa restric¢do e, obtida a
auctorisagdo, de accordo com o precedente estabelecido
quando o capital do Banco foi elevado, em 1921, sejam
vendidas as acgdes e applicado o producto na reducgdo da
divida-do governo para com o Banco. Achamos que nio se
deve hesitar propor semelhante alvitre uma vez que as ac¢des
doBanco estdo cotadas com agio de 100 %.

A transaccio seria extremamente proveitosa para o
overno mas, devemos salientar, a nossa suggestao é baseada
m outras ¢ mais importantes considera¢des do que o lucro
onetario, propriamente dito.

Aconselhamos ainda que o Conselho de Directores
eja, de futuro, eleito pelos accionistas, em assembléa geral, e
ue todas as nomeagdes dentro do Banco sejam feitas por
quelle Conselho.

Si se deseja que o presidente do Banco seja nomeado
elo Presidente da Republica elle deve ser meramente um
residente in nomine, com a attribuigdo de presidir as
ssembléas da Directoria do Banco ¢ dos accionistas, mas sem
s prerogativas de um director ¢ sem o poder de interferir nas
ecisdes dos demais. Si anomeacao fosse feita nestes termos,
oderia ser vitalicia ou por um longo espaco de tempo; mas si
s poderes ndo forem limitados, como suggerimos, ficaria
xactamente restaurada a atmosphera politica do Banco, que
tocuramos destruir.

Aconselthamos ao Governo vender as ac¢des aos
demais. ‘bancos que operam no Brasil, estrangeiros e
nacionaes, que estariam, portanto, em relagdo mais estreita
om 0 Banco do Brasil do que tém estado até agora, e ficariam
em posicdo de, por intermedio dos seus representantes no
Conselho dos Directores, auxilial-o no concerto de planos
ara 0 bem estar financeiro do paiz, no qual todas as
instituigdes bancarias acham-se egualmente interessadas.
Soubemos, na discussio com o Ministro da Fazenda
com o Presidente do Banco do Brasil, que ambos, em
principio, estdo de accdrdo com o objectivo que procuramos
atfingir e nos ardentemente recommendamos esta proposta 4
acceitagio de V. Ex.

15° — Especulacio em cambio

Com relagao a especulagio de cambio, para a qual a
nossa attengfio foi especialmente chamada por V. Ex., na
nossa primeira entrevista, desejamos observar que a
especulagio em si ndo ¢ um elemento mao no cambio. Tem
ella um papel legitimo a representar nas oscillagdes de
cotaco de um paiz como o Brasil, dependente, na maior parte
de suas exportagdes, de uma unica mercadoria. A especulagdo
no cambio ndo differe essencialmente da especulacdo em
generos e ¢ difficil ver de que modo o negociante, que possue
stocks de café, por exemplo, possa deixar de especular de um
ou outro modo, para cobrir ou deixar de cobrir as suas
compras de café, mediante vendas de cambio.

A nosso ver, a politica do Banco seria circumscrever
o ambito da especulagdo, e procurar mitigar os effeitos,
nocivos para o commercio, das fluctuagGes subitas ¢ abruptas
nas taxas ou pregos, abastecendo o mais possivel o mercado
demodo aneutralisar a influencia do cambio estrangeiro.

16° — Retirada das notas de emissdo do Thesouro

Sentimo-nos felizes por saber que é intencdo formal
do Governo retirar da circulagdo, o mais cedo possivel, todas
as notas do Estado de emissfio fiduciaria e substituil-as pelas
notas do Banco.

Nao é condigdo para a substituicdo que a retirada das
notas do Thesouro seja feita em correspondencia com a
emissdo de notas do Banco.

Esta consignado que o resgate ou retirada comegara
quando o Fundo de Reserva do Banco tenha attingido a
100.000 contos.

Esses algarismos ainda nfo foram attingidos e nessa
conformidade o Banco. ainda nfio se preparou para retirar
qualquer quantidade da actual emissdo do Thesouro.

Nestas circumstancias, era inevitavel que o primeiro
resultado do exercicio da sua nova faculdade emissora fosse
augmentar o valor das emissGes por um processo de fusdo das
notas langadas na circulagfo. Os recursos do Banco, porém,
ja subiram (a 31 de dezembro de 1923) a cerca de 90.000
contos e assim nfo vemos razdes para demorar a effectivagéo
doresgate.

17° — Reserva de notas bancarias

Sabemos que a auctorisagdo para receber lettras
confirmadas como garantia, na proporcio de dois tergos das
notas emittidas, é provisoria e que se pretende mudar, logo
que for possivel, a posi¢do do Banco, refor¢cando com os seus
proprios recursos a reserva metallica pela acquisi¢do de novas
sommas de ouro. :

Approvamos esta politica e esperamos que seja
possivel ao Banco fazer progressivos encaixes de ouro em
barra, parareserva em um futuro proximo.

A quantidade de notas em circulagdo deve ser sujeita
auma reducgfo annual por uma dotacio no orgamento, egual,
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10 minimo, ao dividendo subre acgdes perlententes ao The-
souro, mais o saldo dos lucros do Banco, depois creditar
10 @4 em reserva e pagar um dividendo ndo inferior a 20 ‘o

A

L

O plano apresenia a vantagem de ser automatico ¢ tam-
Bem elaslico, wma vez que a sua acgiio fica deperdendo da
Capacidade de lucros do Banco. Mas o projecto exigici modi-
ficngoes, quando as acgdes do Governo forem vendidas,

Nfo enbrard em plena cxecugio emguanto o Banco nio
udquirir, no minimo, 30 % sobre o seu capital. De um modo
geral os bances sao prosperos quande o comnercio o é.

As pertarbagPes temporarias do commercio, inseparaveis,
portasto, de qualguer augmento no valqr da circulagio, ou,
0 que Vem 2 5eT & mesma cousa, a quéda dos pregos, sentem-se,
proyavelmente, menos, desde gue o processo de radiicgio entre
ém pléno vigor sdmente nos tempos prosperos. Parz as epocas
de panico od de crise, uma valvala de seguranga estd creada
por auctorisacio legislativa, a qual confere ao Banco a facul-
dade de emissdes provisorias de notas hduciarias, nos periodos
da zrave retrahimento monetario.

Nenhuma proposta pare reduzir a quantidade de dinheiro
4. de certo, pepular, mas, estamoos convencides dz que wma
das condigées para a restauraciio de uma' moeda deprecieda
¢ a reducnfo da quantidade de notas mnconversivers em cir-
culaciio.

Accroscentamos que tenzos forle e larga confianga om

ue, de qualquer mwodo, o dinheiro om circulagiio ¢ sufficiente

para a3 actuaes necessidades do Brasil, e aconselhamos guy,

presentemenie, salvo necessidade prementc das pracas, nova

cinisio seja evitada. cxceple com base oure, leliras em estor-
inos ouw em dollars,

18« — Estihilidade do cambis

N plasn para a accumulagdo de vm fundo de cambio
em o, e Londres ¢ New-York, ¢ o clausula do cortracto
do Banco de que, sob certas ¢ deienwinadas condigdes. as rotas
5erin CONVLISIVeIS € ourn, quando exigido, & taxa dé 12 4.
por mil r¢i3, fixa a ineengio de eslabilisar 2 laxa nesse alga-
Ti50,

Pensanws que n Governe bem avisado andaria fazende
dessa estabilidade o scu objective ¢ caperamas gue esia Joii-
lica seja firmemente seguida

Nio ha duvida gue as recentes ¢ viclenlas fluctaacies nn
<alor owo do mil réis embaragam o commercio ¢ contribuem
narit deler ¢ pleno desenvehtiments de conunereis cxrren-

SO
A laxa de czmbie eotre o Brasil ¢ oulrs paiz quatquer ¢
2 exuressio do valer de umn moeda 1 procos de cutrn, I
WM vz que nae pode haver an mosmo tempo dois preces no
Lreeo:

mercado para & meznwn couse, nvaxy de cambin enlre as daax
tmoedas deve sor considerada comn a

a medida geral da prdor
acquimnlivo de cadn uma sobye HENeros 1 mercado o oty
ais. '

Plde bem acontecer aue exacto vaior Jdnomeedn Dene

sileirg o3 muds facil de deternunar guando o vendencin s

presos mundiaes ¢ a relativa {ymera do cambiv em um dudo
periodo de tempo ofierecam mais cories dados do que pre
iemente para chegar-¢e a urna conclusfo fral, mas niv pide
haver duvida de gue 2s fluctuagies de cambiy trazem sorics
perturbagses 20 COMmEercio,

A menos que haja grandes fundos. disponiveis, ¢ difficil,
sem grave risco, tomar qualquer medida artificial para evitar
a quéda. Mas algumas providencias podera ser adoptadas,
taes como, comprar gualquer esterlino que se offereca, para
evitar uma alta indevida ¢ rapida. Dar-se-ia mais. facilmente
a alta si a nossa suggestio fosse adoptada, isto &, 2 de sus-
pender novas emisses, exceplo contra lettras em esterlinos.
O fundo em esterlinos assim adquirido, seda empregado sd-
mente para 0 resgate das nofas cmittidas. Nio dizemos issc
apenas como motivo de reflexdo. Tivemos a vantagem de dis-
cutir o assumpto com o presidente do Banco ¢ com o Ministrn
da Fazenda, de sorte que sabemos -gue nelle se acham extre~
mamente interessados e que examinaram e se propdem -4 cia-
wunar ¢ada suggestdo que se lhes faga.

Nio aconselhariamos a claboragio de um projecto def3-
mitivo ; deixarfamos antes a um banco bem diigido f
perdente a inidativa de medidas gue pudessern ser conveni-
entes nam dado momento e pwma acgdo corimmcta com os
bancos particulares, porgue, repetimos, ¢ de interesse com-
yowri para quantos 'se acham empenhados em negocios no
Brasi] ¢vitar violentas mudancas no nivel do cambio,

19* — Guarda dos dinheiras da Governd
Seria desejavel que as funcgSes do Banco fomzem om-.
pliadas, para o melhor comirole do numerario, & direccio da
divida publica- ¢ &4 guarda dos dinheiros de Governo,

Seriam expedidas instrucebes 4s repariicGcs
competentes para que todos ox dinbeiros publices recebidne
por conia de Receita fossem recolhides diariamenic zo Banco
para o credito da conta do Thesouro e que tedos of nagamentos
de Governo fossern feitos pelo Banco.

pulitivas

20» — Recursos

Notamus, coni satisfacdo, que as diversas contas cor-
rentes do Governo com o Banco estio agora encerradas ; as
retiradas pelo Thesouro siio limitadas a wma unica conta de
recursos (conta de antecipagio de receita) ; que os adeants-
mentos sob este titulo devem ser feitos sOmenic como ante-
cipagiio de receita ¢ nio excederio um quarto da renda cal-
culada annualmente em papel-moeda para o anno corrente ;
¢. finalimerite, que qualquer adeantamiento devie ser liquidade
dentro do anna financeiro e gue for realisado,

21" — Bancs Hypothecarid

Examinamos n organisacio projectada do Banen Iynn-
theeario e uvemas a impressio de que o cscopo dessa organi-
saglin € excessivamentic vastn, em face das condiches finan-
ceiras do Brasil
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10 minimo, ao dividendo sobre acg¢des pertencentes ao
Thesouro, mais o saldo dos lucros do Banco, depois de
creditar 10 % em reserva e pagar um dividendo nfo inferior a
20%.

O plano apresenta a vantagem de ser automatico e
tambem elastico, uma vez que a sua acgao fica dependendo da
capacidade de Iucros do Banco. Mas o projecto exigira
modificacdes, quando as acgdes do Governo forem vendidas.

Nao entrard em plena execucgiio emquanto o Banco
ndo adquirir, no minimo, 30 % sobre o seu capital. De um
modo geral os bancos séo prosperos quando o commercio o é.

’ As perturbagGes temporarias do commercio,
inseparaveis, portanto, de qualquer augmento no valor da
circulag@o, ou, 0 que vem a ser a mesma cousa, a quéda dos
precos, sentem-se, provavelmente, menos, desde que o
_processo de reducgdo entre em pleno vigor sémente nos
_ tempos prosperos. Para as epocas de panico ou de crise, uma
valvula de seguranga esta creada por auctorisagéo legislativa,
a qual confere ao Banco a faculdade de emissdes provisorias
de notas fiduciarias, nos periodos de grave retrahimento
monetario.
Nenhuma proposta para reduzir a quantidade de
inheiro é, de certo, popular, mas, estamos convencidos de
ue uma das condi¢Bes para a restauragio de uma moeda
epreciada é a reducgdo da quantidade de notas
conversiveis em circulagio.

Accrescentamos que temos forte e larga confianca
m que, de qualquer modo, o dinheiro em circulagdo é
ufficiente para as actuaes necesSidades do Brasil, e
conselhamos que, presentemente, salvo necessidade
remente das pragas, nova emisséo seja evitada, excepto com
ase ouro, lettras em esterlinos ou em dollars.

18° — Estabilidade do cambio

O plano para a accumulaco de um fundo de cambio
m ouro, em Londres e New-York, e a clausula do contracto
o Banco de que, sob certas e determinadas condigGes, as
0tas serdio conversiveis em ouro, quando exigido, 4 taxa de
2 d. por mil réis, fixa a intengdo de estabilisar a taxa nesse
algarismo.
Pensamos que o Governo bem avisado andaria
azendo dessa estabilidade o seu objectivo e esperamos que
estapolitica seja firmemente seguido.
Nio ha duvida que as recentes e violentas
ﬂuctuag:oes no valor ouro do mil réis embaragam o
commercm e contribuem para deter o pleno desenvolvimento
commercio estrangeiro.

Ataxa de cambio entre o Brasil e outro paiz qualquer
¢a expressdo do valor de uma moeda nos pregos de outra. E
a vez que ndo pode haver a0 mesmo tempo dois pregos no
mercado para a mesma cousa, a taxa de cambio entre as duas
moedas deve ser considerada como a medida geral do poder
quisitivo de cada uma sobre generos no mercado do outro

Pbde bem acontecer que o exacto valor da moeda
asileira seja mais facil de determinar quando a tendencia

dos precos mundiaes ¢ a relativa firmeza do cambio em um
dado periodo de tempo offerecam mais certos dados do que
presentemente para chegar-se a uma conclusio final, mas no
p6de haver duvida de que as fluctuagbes de cambio trazem
serias perturbagdes ao commercio.

A menos que haja grandes fundos disponiveis, ¢
difficil, sem grave risco, tomar qualquer medida artificial para
evitar a quéda. Mas algumas providencias podem ser
adoptadas, taes como, comprar qualquer esterlino que ‘se
offereca, para evitar uma alta indevida e rapida. Dar-se-ia
mais facilmente a alta si a nossa suggestdo fosse adoptada,
isto é, a de suspender novas emissdes, excepto contra lettras
em esterlinos. O fundo em esterlinos assim adquirido, seria
empregado sbmente para o resgate das notas emittidas. Néo
dizemos isso apenas como motivo de reflexfo. Tivemos a
vantagem de discutir o assumpto com o presidente do Banco e
com o Ministro da Fazenda, de sorte que sabemos que nelle se
acham extremamente interessados € que examinaram e se
propdem a examinar cada suggestao que se lhes faga.

Nao aconselhariamos a elaboracio de um projecto
definitivo; deixariamos antes a um banco bem dirigido e
independente a iniciativa de medidas que pudessem ser
convenientes num dado momento € numa acgéo conjunta com
os bancos particulares, porque, repetimos, é de interesse
comum para quantos se acham empenhados em negocios no
Brasil evitar violentas mudancas no nivel do cambio.

19° — Guarda dos dinheires do Governo

Seria desejavel que as func¢des do Banco fossem
ampliadas, para o melhor confrole do numerario, 4 direc¢o
dadivida publica e 4 guarda dos dinheiros do Governo.

Seriam expedidas instrucgdes 4as reparti¢les
publicas competentes para que todos os dinheiros publicos
recebidos por conta da Receita fossem recolhidos diariamente
ao Banco para o credito da conta do Thesouro e que todos os
pagamentos do Governo fossem feitos pelo Banco.

20° — Recursos

Notamos, com satisfacdo, que as diversas contas
correntes do Governo com o Banco estfio agora encerradas; as
retiradas pelo Thesouro sdo limitadas a uma unica conta de
recursos (conta de antecipacdo de receita); que “os
adeantamentos sob este titulo devem ser feitos sdmente com
antecipacio de receita e ndo excederiio um quarto da renda
calculada annualmente em papel-moeda para o anno corrente;
e, finalmente, que qualquer adeantamento deve ser liquidado
dentro do anno financeiro em que for realisado.

21° — Banco Hypotheccario
Examinamos a organisa¢io projectada ‘do Banco
Hypotheccario e tivemos a impressio de que-o escopo dessa

organisacio é excessivamente vasto, em face das condicoes
financeiras do Brasil.
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O Banco cstd auctorisado n fazer emprestimos nio sé
<ob penhor agricola, como com a garantia de cstradas de fervo,
yropriedades urbanas e saburbanas ¢ material em deposito.

O total dos cmprestimos que estd auctorisado a fazer ¢
e 1.000.000 de contos de réis ¢, desde que os titulos que devem
ser entregues aos devedores em'ohfam a warantia do Thesowro.
para pagamento dos juros e amortisagdo. sentimos que a emis-
sio de tacs titulos absorveria fatalmente parte do [imitado
poder do mercado brasileiro de collocar capitaes c. assim, se
zornaria mais difficl ao Governo Tederal emittir apolices.

Este perigo torfia-se mainr desde que se estipule uma
‘axa de juros, a ser paga pelos devedores, menor do gue a cor-
ronte no mereado. Quantos possam usar dos favores offere-
aidog pelo Banco Hypothecario seriio assim cncorajados a
fazel-o,

A vista dessas circumstanclas suggenmes a V. Tx. que
<= poderes culergades ao Danco sejam reduzidos a concessdo
das taveres do creditn zos dgriculterzs que difficlimente pessam

einvel-os (dos hancos cummuns.

DESENVOLVIMENTO DO PAIZ
220 — B:l:ngy cimmerciz

¢ cesencial, on qualquer tentativa pars ocugmentar o3
riquesas do Brasil, que as suas exportagles seiain convenients
¢ vigorosemcate desenvolvidas. Além disso. o Governo tem
compToinissos a solver no estrengeiro e £6 pode fezel-o com o
saldo de mercadcrias, das vendas que os uaciomaes fagam no
sstraageiro em quaatidade superior 4s compras.

It possivel adiar a satisfacdo desses compromissos medi-
ante 0ovos mprestimoes, mas-por esse mcio sémente as neces-
sidades de crportagio tornam-se cada vez maicres e mais pre-
THENTCS.

Taes necessidades t’m sido até agera igacradas, visto
coano a extensfio da divida externa federal tem crescido.durante
o tltino quarto de seculo, mails repidamente do que o saldo
des exportzgdes do Brasil.

Afin de evitar a 1déa falsa 2 que se p6de chegar tomando
um anwo qualquer como ponto de partida para os algarismoes
commuer iaes, annexamos dados da divida exterza do Brasil
¢ da wwedia da balangn. corpmercial em um quingueanio.

Nos algarismos da divida 2do foi incluido o emprestimo
de caféd de 1922, de £ 9.029.000, porque estd catendido que
csse emarestino ¢ custzado com as vendas do café dado em
penher.

Dsalangy commerci.! Divida externa
visivel

Auziz
(Ea milhoss {Em milhoes
esteslinors esterlines)
1899 1903 — Mddia. .. .ooas e 11 34
19041908 ~—  » ... . 14 7l
19691918 ~— B e . 16 ja e
19191923 —— ¥ Liiiieess 13 124

A media annual da balanga cammerdial, de 1919 a 1923,
mostra um augmento de 36 9% sobre a de 1899-1903, 2o passo
que a divida externa apreseata twn avgmento de 129 7.

15291

O pequeno augimeato na wedia da balanga commercin]
do ultime quinquennio, comparado com o primeiro, suflici-
entemente mostra a accessidade de uma vigorosa politicn de
deseavalvimento da producgio ¢ vambem. quando comparado
com o rapido augmenato na divida externa. a accessidade de
ceutela guanto a wuginentdr os cempremissos do Brasil, salvo
se desse zuzmento possa esperar-s¢, com certe s, o aliudido
deseavoleimento da producgio.

Bsta conclusiio apparece fortemente refergada qurando
nos lembramos de que, coin o saldo das exportagies do Brasil,
tim de ser pagos os juros dos emprostumos federzes, cstaduacs
e municipaes, ¢ tambem of juros e lucros do capital estrangeiro
cmpregado no paiz, as runessis de immigrantes a nadfes
cstrangeizas, as despecas de viajantes brasileircs na Iiui‘opu
¢ catras remessas ' iavisiveis 7.

O toiel dessas despesas ¢ cowpmwnmente . aveliado no
Bragl ¢m £ 29.002.600 a £ 39.000.000.

Muitos desses algarismnos siio meras cstimativas. Um cal-
culo feite por um depuiado brasileire dd o5 minncias seguiates,
e atlhares de libras s

Exnprestimes federacs. ...l £ 7028
JLmproestimes. oo e £ 2.2
Faprosiimos mumicipacs, - ooeee s .. £ 1.2680
Capiral estrungeira....... . SN s £ 13.300
Remcessas italianas. ..o oo £ 2.300
Remmessas POriuguusas, .o v v ona. £ 2.000
Pespesas de Lrasileircs no ostrangeira, £ 400
Taversas....ooiieniininnnn £ 1.000

Sowpraa., ... e ceeend £ 30.000

Tisses algarismos devem ser lidos com grande caufela,
por sexom muitos delles responsaveis por wima grande somms
de ertos. Mas o total ¢ geralmente acceito como o mais appro-
ximadamrente corto e o grande vacuo existente entre ella ¢ o
szldo da balinga commercial gue deve cebril-o é tm symptoma
serio. A sua gravidade cresce de vulto, quandoe nos lembramos
de que o szldo da balan,a commercial visivel péd: ser fal-
sificado conforme admitte distincto funccionario. brasileiro,
par urea frequente sub-declaragfio do valor das mercadorias
noportzdas, pelo-coptrabando directo ¢ pele bai o valor de-
cl r1da nrs facturas para fugic wo completo pagamento dos
direitos ed-zaloren:.

O Dr. Cin inato Braga. Presidente do Banco do Brast,
declzra. <m estudo da situsgio economica do Brasil, que ne-
gocizntes de grande conceito asseveramque a somma dest arte
evadida, ndo ¢ infericr a 20 9% do valer da importacZo total
e paiz.

O Dr. Cincinato Braga accrescenta mais 5 €. Nesta bace
desde gue a media da importagio do ultimo guimguennio foi
avalizdr em 72.000.000 de libras por anno, accrascentariamos
m2is £ 3.500.000 a esse total, zeduzindo assim a media da
bilirgr commercizl a £ 11.300.000 ¢ deixando uma diffe-
renge de £ 18,000.000 cutre clla ¢ us algarizmos que se calewlou
SCTSIR DECeSTITIOS.

©rzrrdo zecrescentariros & parcella gue mereditzmos ser
de £ 2.000.000, provoniente do pagsmento das despesas de
crmortivrgiip dn divida extorna, quando os pagementos forem
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O Banco esta auctorisado a fazer emprestimos nio s6
sob penhor agricola, como com a garantia de estradas de fetro,
propriedades urbanas e suburbunas e material em deposito.
O total dos emprestimos que estd auctorisado a fazer
¢ de 1.000.000 de contos de réis e, desde que os titulos que
devem ser entregues aos devedores envolvam a garantia do
Thesouro, para pagamento dos juros e amortisagdo, sentimos
que a emissdo de taes titulos absorveria fatalmente parte do
limitado poder do mercado brasileiro de collocar capitaes e,
assim, se tornaria mais difficil ao Governo Federal emmitir
apolices.

Este perigo torna-se maior desde que se estipule uma
taxa de juros, a ser paga pelos devedores, menor do que a
corrente no mercado. Quantos possam usar dos favores
offerecidos pelo Banco Hypotheccario serdo assim
encorajados a fazel-o.

A vista dessas circumstancias suggerimos a V. Ex.,
que os poderes outorgados ao Banco sejam reduzidos a
concessdo dos favores do credito aos agricultores que
difficilmente possam obtel-os dos bancos communs.

DESENVOLVIMENTO DO PAIZ
22° — Balan¢a Commercial

E essencial, em qualquer tentativa para augmentar as
riquesas do Brasil, que as suas exportagdes sejam conveniente
e vigorosamente desenvolvidas. Além disso, o Governo tem
_compromissos a solver no estrangeiro e s6 pode fazel-o com o
saldo de mercadorias, das vendas que os nacionaes fagam no
estrangeiro em quantidade superior 4s compras.

E possivel adiar a satisfagdo desses compromissos
mediante novos emprestimos, mas por esse meio somente as
necessidades de exportacdo tomam-se cada vez maiores e
mais prementes.

Taes necessidades tém sido até agora ignoradas,
visto como a extensdo da divida externa federal tem crescido
durante o ultimo quarto de seculo, mais rapidamente do que o

saldo das exportagdes do Brasil.

' Afim de evitar a idéa falsa a que se pode chegar
tomando um anno qualquer como ponto de partida para os
algarismos commerciaes, annexamos dados da divida externa
do Brasil ¢ da media da balanca commercial em um
_ quinquennio.

‘ Nos algarismos da divida nfo foi incluido o
_emprestimo de café de 1922, de £ 9.000.000, porque esta
_ entendido que esse emprestimo € custeado com as vendas do
_ café dado em penhor.

Balan¢a commercial Divida externa

visivel

{Bm milbdes {Em mithdes
esterlinos) esterlinos)
— 1903 — Média......coveenenns 1 54
= 1908 T B s 14 71
— 1918 T » v, 16 111
— 1923 T M e 15 124

A media annual da balanca commercial, de 1919 a
1923, mostra um augmento de 36 % sobre a de 1899 — 1903,
a0 passo que a divida externa apresenta um augmento de
129%.

O pequeno augmento na media da balanca
commercial do ultimo' quinquennio, comparado com o
primeiro, sufficientemente mostra a necessidade de uma
vigorosa politica de desenvolvimento da produccio e
tambem, quando comparado com o rapido augmento na
divida externa, a necessidade de cautela quanto a augmentar
os compromissos do Brasil, salvo se desse augmento possa
esperar-se, com certeza, o alludido ‘desenvolvimento da
produccao.

Esta conclusiio apparece fortemente reforcada
quando nos lembramos de que, com o saldo das exportagoes
do Brasil, tém de ser pagos os juros dos emprestimos federaes,
estaduaes e municipaes, e tambem os juros e lucros do capital
estrangeiro empregado no paiz, as remessas de immigrantes a
nagOes estrangeiras, as despesas de viajantes brasileiros na
Europa e outras remessas “invisiveis”.

O total dessas despesas é commummente avaliado
no Brasil em £29.000.000 a £ 30.000.000.

Muitos desses algarismos sdo meras estimativas. Um
calculo feito por um deputado brasileiro d4 as minucias
seguintes, em milhares de libras:

Emprestimos federaes............c.ceurreeeereecnrireacceneans £ 7128
EMPIestimos. ....ccovvvvecimrenncnncnneccnieeceneniniesenens £ 2212
Emprestimos muniCiPaes..........cccoeeevereceeereecesncnences £ 1.260
Capital estrangeiro....... £ 13.500
Remessas italianas.... . £ 2500
Remessas portuguesas.................. .. £ 2000
Despesas de brasileiros no estrangeiro.................. £ 400
DIVETSAS. c.ccencecsmrreiee et £ 1.000

SOMMA....evvvevicririi e £ 30.000

Esses algarismos devem ser lidos com grande
cautela, por serem muitos delles responsaveis por uma grande
somma de erros. Mas o total € geralmente acceito como o mais
approximadamente certo e o grande vacuo existente entre elle
¢ o saldo da balanga commercial que deve cobril-o €é um
symptoma serio. A sua gravidade cresce de vulto, quando nos
lembramos de que o saldo da balanca commercial visivel
pbde ser falsificado conforme admitte distincto funccionario
brasileiro, por uma frequente sub-declaragdo do valor das
mercadorias importadas, pelo contrabando directo € pelo
baixo valor declarado nas facturas para fugir ac completo
pagamento dos direitos ad-valorem.

O Dr. Cincinato Braga, Presidente do Banco do
Brasil, declara, em estudo da situa¢do economica do Brasil,
que negociantes de grande conceito asseveram que a somma
dest arte evadida, nfo ¢ inferior a 20 % do valor da importagio
total do paiz.

O Dr. Cincinato Braga accrescenta mais 5 %. Nesta
base desde que a media da importa¢io do ultimo quinquennio
foi avaliada em 72.000.000 de Ilibras por anno,
accrescentariamos mais £ 3.500.000 a esse total, reduzindo
assim a media da balanga commercial a:-£ 11.500.000 e
deixando uma differenga de £ 18.000.000 entre ella ¢ os
algarismos que se calculou serem necessatios.

Quando accrescentamos a parcella que acreditamos
ser de £ 2.000.000, proveniente do pagamento das despesas de
amortisagdo da divida externa, quando os pagamentos forem
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zeencatados em 1927, ¢ o servigo de qualquer novo empreztimo
Que possa ser obtido, verificareamos que um augmento nd ex-
portagio, numa percentagem muito mais clevada do gue a
importacdo; € essencial para a solvabilidadz do Brasil. Acre-
ditamos que essa licuna poderd ser preenchida sem difficuldade
si os reciursos do paiz forem desenvolvidos com cnergia.

23> — Gapifil estrangeiro

Do exane do or¢gimznto da Republica, dos szus censi-
deraves compromissos, da difficuldade de levantar wm largo
emprestimo interno, parece-nos evidente gue o Brasil ndo tem
actidmente recursos necessarios para prestar cfficiente auxilio
a0 desenvolvimento do seu vasto tarilorio.

O capisal estrangeiro ¢ hoje indispensavel zo Brasil, camo
o foi no passade. Dizemos isso coin grande convicgio porqué
desejames fazer diversas ponderagbes sobre asswmmotos relz-
cionados com o emprego do capital estrangeiro ¢ porgue obser-
vamos no paiz a tendencia de opposicio & introducgio desse
capital, como se alguna cousa pudesse ser levada a cfficito sem
elle.

Q caprtul, como V Ex. sabz., ¢ naturalmente timido, ¢
Aesastrosas conssquencias haveria para o Brasilose prevale-
ce s3 no exterior & impresziao de que o capital estrangeiro nfo
é bern acolhido ou colicitado. Essas consideragbes tornang-se
maie frizantes se reflectirmos qua ¢ mundo estd meito mais
pobre depois da gaerra, que¢ ha ao mesmo lempo wm campo
vasto para o proficuo aproveitaménto do capital e que -0 Brasil
estd compelindo com o capital-estiangzito num mercado o
artigo rarc, ¢ posio gue as possibilidades do paiz stjam bri-
dhenies, as opportunidades para desenvolvel-as serdu
judicadas sc o capitel ndo for cordizlmente acolhide.

pro-

Serin mwelhor gue as tiguesa: Jo Brasil pudessem ger
desenvolvidas com « capital nacicnal, mas, na actusl situzgio
nio pode haver duvida de que o auxilio do capital vstrangeiro
¢ necessario.

Si sc disser gue qualguer preconceito contra o capital
estrangeiio estd cireumiseripta ang ignorentes ¢ aes mzl m-
formados salientaremos perante V. Ex. que é perigoso, para o
bam estar do paiz,
raizes.

Respeitasamente suggerimos gue V. Ex. deveria (omar
2 iniciativa, mwma declaracio publica, dos argumieutos capazcs
de dissipar essa perigosa manifcslacic antes gue &lla vt Jonge.

Abstivemo-nos, nds mesmos, de discutir com o Ainistro
da Fazenda as gueisas de certas companhing estrangeiras quu
operam n¢ Brasil. muitas dellas poertencentes a0s mossas pro-
prios compatriotas.

permitlir-se gue taes sentimerros criom

Algumas  dessas  difficuldades naturalmente  desappars-
ceriam na refonna do processn do orgamento gue PrCRIZCIOR,
pots, acreditames que. e cerlos cases, a impontuaiiiade dos
pagamentos as companlhius ¢ as emaivas para dimin

)

I com-
promissos provenicries du ¢anlracios, sem o convenicnic exama

dos meios empregades para chegar o csse {im, 14m sids devidos
2 cmbaragos Hpanecirey, st fomte de diffTea)dades. 130 pro-

judicial a0 craditg 4o pude, desgupureseria de fuluro,

Quando o capital estrangeiro estd sendo procurado rido
¢ convemiente que haja propagandistas avisando os recrutas
do campo com queixas do tratamento des gual gque elles mesmes
receberam.

Honrar de prompto as obrigagdes, mpida liguidagic das
questdes, continuidade de politica, o affastamento de incidentes
protelatorios, promptidio em resolver e conciliar as difficul-
dades, tudo isso ¢ de importancia para remover os actuaes
obstaculos oppostos 4 livre diffusio dos capitaes no Brasil

Tdo aconselhamos a V. Ex. que acolha o capital estran-
garo incondicionalmente ; uma cxeclente condicdo sera a
de que o capital estraugeiro chegasse aqui associade aa capitul
nacional ¢ partithasse os lucros das empresas de que os bra~
sileiros Lanbem fossan 50108,

Pensamos gue o Governo brasileiro deveria providenciar
para que nas futuras empresas uma proporgio do capital om
acgbes fosse offerecida 4 subscripgio dos brasileiros.

Pensamos que o Governo brasileiro deveria partithar dus
lucros guwidos das novas empresas que exljam um contracio
com elle e que tenham sido organi-adas com esiz proposito,
nio assumindo, porém qualquer responsabilidade de direccio,

Em certas circumstancias esta participagio do Governu
nos lucros liguides deveria ser dividida entre o Governo Fe-
deral ¢ dos Estados.

Este ponto parece-nos de valor especial, quando os gn-
vernos estaduaes consentirem em desistir dos seus dircitns
de exportagiio ou deixarem de nugmental-os.

24° — BExames dis concessdes

I conveniente gue o Governo do Brasil
cossdes  cujos beneficing

nio faca coas
affirmem comoe  powiiivee
e contractos que sirvam do base ao appello ao publico cayi-
talista no Brasil ou no estrangeira, mas a respeito dos quaes
ndo reinc a certe a do s&rem proveitosos pare os subscriplores
ou para o proprio Brasil,

Si o Governo deve ter uma parte nos lucros, coma sy
gerimos, ¢ do seu interesse directv ver st o contracle ¢ bom o
si seria uul .que as respectivas propostas fossem examinadas
¢ relatadas entre 0 Governo Federal, os governos estaduacs o
08 concessioharios, autcs de screm assignados. Este trabatho
seria confiade 4 Commiissdo que suggesimos na ™ Despesa ¢in

ndo  s¢

capital " mas isso ndo se deve applicar aos eontractos de ¢s-
rradas de {erre, para os quaces foram {eiias as clausulas adeunic
indicadas,

25~ — Unificz¢3o de cerbrict s

Quando se deseja negociar um contracto para e

de capital e desenvolvimento de alguma empresa brasileir.,
acontece, algwmas vezes, que as unicas partes inlercssaddas
520 0s concessionarios ¢ o Governo Pederal, mas, outras vezes.
embora em menor escaly, um ou mais Estados da Unido sin
tambemn Interessaclos,

Nesses casos, pois, (conhecemos a pratica actual) diversos
contractns tém de ser negociades separadamente com o Go-
verno Federal ¢ eada vin dos govemos estaduaes, Eate pro-

cesso covelve delunges, complicadas ainda com as mudanvus
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reencetados em 1927, e o servico de qualquer novo
emprestimo que possa ser obtido, verificaremos que um
augmento na exportagdo, numa percentagem muito mais
elevada do que a importago, ¢ essencial para a solvabilidade
doBrasil. Acreditamos que essa lacuna podera ser preenchida
sem difficuldade si os recursos do paiz forem desenvolvidos
com energia.

23° — Capital estrangeiro

Do exame do orcamento da Republica, dos seus
consideraveis compromissos, da difficuldade de levantar um
largo emprestimo interno, parece-nos evidente que o Brasil
ndo tem actualmente recursos necessarios para prestar
efficiente auxilio ao desenvolvimento do seu vasto territorio.

O capital estrangeiro € hoje indispensavel ao Brasil,
como o foi no passado. Dizemos isso com grande convicgio
porque desejamos fazer diversas ponderagdes sobre
assumptos relacionados com o emprego do capital estrangeiro
¢ porque observamos no paiz a tendencia de opposicio a
introducco desse capital, como se alguma cousa pudesse ser
levada a effeito sem elle.

O capital, como V. Ex. sabe, ¢ naturalmente timido, e
desastrosas consequencias haveria para o Brasil se
prevalecesse no exterior a impressdo de que o capital
estrangeiro ndo é bem acolhido ou solicitado. Essas
consideragGes tornam-se mais frizantes se reflectirmos que o
mundo estd muito mais pobre depois da guerra, que ha ao
mesmo tempo um campo vasto para o preficuo
aproveitamento do capital e que o Brasil esta competindo com
o capital estrangeiro num mercado de artigo raro, e posto que
as possibilidades do paiz sejam brilhantes, as opportunidades

_ para desenvolvel-as serfio prejudicadas se o capital nfo for
. cordialmente acolhido.
Seria melhor que as riquezas do Brasil pudessem ser
_desenvolvidas com o capital nacional, mas, na actual situagéo
ndo0 pode haver duvida de que o auxilio do capital estrangeiro
¢hecessario.

Si se disser que qualquer preconceito contra o capital
_estrangeiro estd circumscripto aos ignorantes ¢ aos mal
. informados salientaremos perante V. Ex. que é perigoso, para
0 bem estar do paiz, permittir-se que taes sentimentos criem
aizes.

Respeitosamente suggerimos que V. Ex. deveria
omar a iniciativa, numa declaragio publica, dos argumentos
apazes de dissipar essa perigosa manifestagfo antes que ella
4longe.

Abstivemo-nos, nés mesmos, de discutir com o
inistro da Fazenda as queixas de certas companhias
strangeiras que operam no Brasil, muitas dellas pertencentes
051108508 proprios compatriotas.

Algumas dessas difficuldades naturalmente
esappareceriam na reforma do processo do orgamento que
ropuzemos, pois, acreditamos que, em certos casos, a
impontualidade dos pagamentos 4&s companhias e as
entativas para diminuir compromissos provenientes de
ontractos, sem o conveniente exame dos meios empregados
ara chegar a esse fim, t€m sido devidos a embaragos
financeiros. Esta fonte de difficuldades, tdo prejudicial ao
redito do paiz, desappareceria de futuro.

Quando o capital estrangeiro esta sendo procurado
nfio é conveniente que haja propagandistas: avisando. os
recrutas do campo com queixas do tratamento‘desegual que
elles mesmos receberam... }

Honrar de prompto as obrigag¢des, rapida liquidacio
das questdes, continuidade de politica, o affastamento de
incidentes protelatorios, promptiddo em resolver e conciliar
as difficuldades, tudo isso € de importancia para remover 0s
actuaes obstaculos oppostos 4 livre diffusfio dos capitaes no
Brasil.

Nio aconselhamos a V. Ex. que acolha o capital
estrangeiro incondicionalmente; uma excellente condigdo
seria a de que o capital estrangeiro chegasse aqui associado ao
capital nacional e partilhasse os lucros das empresas de que os
brasileiros tambem fossem socios.

Pensamos que o Governo brasileiro deveria
providenciar para que nas futuras empresas uma propor¢o do
capital em accOes fosse offerecida & subscripcio dos
brasileiros.

Pensamos que o Governo brasileiro deveria partilhar
dos lucros liquidos das novas empresas que exijam um
contracto com elle ¢ que tenham sido organisadas com esse
proposito, ndo assumindo, porém, qualquer responsabilidade
de direcgao.

Em certas circumstancias esta participacdo do
Governo nos lucros liquidos deveria ser dividida entre o
Governo Federal e dos Estados.

Este ponto parece-nos de valor especial, quando os
governos estaduaes consentirem em desistir dos seus direitos
de exportagio ou deixarem de augmental-os.

24° — Exames das concessdes

E conveniente que o Governo do Brasil niio faga
concessdes cujos beneficios ndo se affirmem como positivos
¢ contractos que sirvam de base ao appello ao publico
capitalista no Brasil ou no estrangeiro, mas a respeito dos
quaes nfo reine a certe a de serem proveitosos para os
subscriptores ou para o proprio Brasil.

Si o Governo deve ter uma parte nos lucros, como
suggerimos, ¢ do seu interesse directo ver sio contracto ébom ~
e si seria util que as respectivas propostas fossem examinadas
e relatadas entre o Governo Federal, os governos estaduaes e
0s concessionarios, antes de serem assignados. Este trabalho
seria confiado 4 Commissfio que suggerimos na “Despesa de
capital” mas isso ndo se deve applicar aos contractos de
estradas de ferro, para os quaes foram feitas as clausulas
adeante indicadas.

25° — Unificacio de contractos

Quando se deseja negociar um contracto para
emprego de capital ¢ desenvolvimento de alguma empresa
brasileira, acontece, algumas vezes, que as unicas: partes
interessadas sdo os concessionarios e o Governo Federal,
mas, outras vezes, embora em menor escala, um ou mais
Estados da Unido sdo tambem interessados.

Nesses casos, pois, (conhecemos a pratica actual)
diversos contractos tém de ser negociados separadamente
com 0 Governo Federal e cadaum dos'governos estaduaes.Este
processo envolve delongas, complicadas ainda com as mudancas
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e Guvernn o pidle muitas vezes determinar o abandono do
vrejecto. E, aldm disso, frequente tevem as neyociagies de ger
~andizidas entre o3 governos estaduaes. de um lado. e o Go-

rene federal. de cairo. o essa difficuidade ainda se aceentia.
om detenninadng vazos, pela adopede da propesia em que o
Governo Federal ¢ s governes estaduacs  participorn dos
fucros lguidos,

Aconselhiames. pois. que ge faga ame tentativa para ca-
tohelecer o mecamsmo em virtude do qual quendo um con-
tracto for pleiteado com o Gowr to Federal e um cu mais go-
vernos cstaduacs, haja uma ubnica scriz de negociagles ¢ v
«( contracto scja celebrado entre tedas as partes intersssadas,

Si o Governo Federzl nameasse um delegado cu delegades
¢ 51 0s governcs estaduaes. semellizntemenie. um delegade cu
delegados. com poderes ad-referendus: dos respectives governcs
ou, de preferencia. com plencs pederes para agsignarem con-
juactafneate ou em separado com 0§ COTCESSIODArIOS OGS COR-
troctos oGerosns, as negociagbes seriam muito facilitadas em
iodos os sentides, Nie pedemes duvidar de que os goveroes
¢staduaes sc anerceberdo das vantagens desse accérdo.

©§» — Estradas de ferro

Tienmos muilo impressionadas com as grandes possibi-
Tidzdes do solo fertil do Brasile cam as riqueras que aguardam
cxiloracio. 1o forte ol essa impressio em todes m6s que nos
leva a confiar na potenciglidade do paiz.

Estamos. porém, conveacidos de gue o descavolvimento
o Brasil estd sendo retardado por falta de tramsportes e que
a producgio de cereaes; a exportagio de mineraes, a distri-
buigio da populagio necessaria e o emprego de capitaes de-
peadem esseacial ¢ principalmente da-converiente diffusto de
facilidades ferro-viarias,

Estamos convencidos de gque na distribuigio dessas fa-
cilidades ferro-viarias cstd a base de toda a futura jrosperi-
dude do Brasil e uma vez que ¢¢ pelo seu desenvolvimento
1éde o paiz livrar-se da sar divida externa, consideramos o
prolongamento ¢ melhorarnento des estrades de ferro um as-
sumpto cwja urgencia. nilo precisa ser cncarecida.

Deseiamos poder dizer. ao regressarmos,d Eurcpa, nda
s0 que o capital estrangeiro ¢ mecessario para esse Hm, como
tambem que ha motivos para acreditar com seguranca :

1 — que o capitel empregado nas estradas de ferro bra-
sileires dard lucro magaifices ; c.
II — quo a reorganisagiio das facilidades de.trensportos,

Lera como o ruturo desenvolvimento destes, estd em via de
ser seriamente estudado, zfim de entrar em cxecugdo immic-
Jata.

Com esse objectivo pareccu-nos conveniente apresentar
0% 10ss0s pontos de vista ao Ministro da Viacho, sob a {orme
de wna séric de proposicdes, ¢ agors submettomos 4 apre-
clagio de V. Ex. wma copia do memerandim que dirigineos
daquelle vitular.

NQOTAS PARA O MINISTRO DA VIAGAO

Submetlemos 4 consideracio de V. Ex. :
I — Deverd ser estabelecido um Tribunal para resolver
_certas questdes relativas 4s estradas de ferro brasileiras.

IT — O Tobunul comper-ze-d de ecineo mombres gue
sevio rommades por dox anaes. AMhn de assegurer 2 coatiauni-

dace da pediiien ferre-viaria na primeira decada. deis des mom-

hros noimeados pola foran achine indicada deixarfio o cargo
no fne de clueo wines,

T — O Tribunal serd cowineicnle para nomear o pes-
«al techsso gue se faca necessario nara o desempenho da sua

IV — Os membres do Tribunal ¢ o seu pesseal serio
creoibides de accdrdo com a conflange do governo. das cs-
tradas de ferro ¢ do publico ¢ s.rfio sufficicatement: remune-
radas,

V" — Os membros do Tribural ¢ o seu pessoal nio devem
estar ligados directa ou indir ctamente a quaesguer empTesas,
de estradas de ferrn do Brasil e ndo davem ser membres de
quacsquer assembldes lepislativas.

N. B. I — Seria conveniente lembrar que o Governo
tambem & proprietario de cstradas de ferro.

N. B. II — Seria convenicnte incluir no pessoal do Tr-
bunal peritos com conhecimentos de estradas de ferro esco-
lhidos na Inglaterra, donde tem vindo tanto capital para as
cstradas de ferro do Brasil,

VI — Muitas das funceoes do Tribunal seriio quasi judi-
cdaras: wn membro do Tribunal deveria, pois. ser versadoe
cm diredzo,

VII — Haverd um jurv formado por wm represewtante
de cada Estado do Brasil. Esses representantes serio nomeados
pelo.Governo de cada Estado. O representante de cada Estado
ou Estados, em qualquer questfic levada ao Tribunal terd
assento no mesmo durante a audiencia do caso e plenes pe-
deres de membro do Tribunal. emquanto durar o processo,

N. B. — Uma pessoa péde ser cscolhida para repre-
sentante de mais de {un Lstado.

VIIT — As despesas do Tribunal de Estradas de Perro
serio cmsteadas com contribuigdezs das estradas de ferro fe-
deraes. estaduaes e particulares,

IX — O NMinistro da Viagio providenciard para gque as
contribuigbes das estradas de ferro sejam consignadas ao Tri-
bunal & bem assim para que as quantias correspondentes lhe
sejam entregues para custear as suas despesas.

E° conveniente gue essas contribuicdes sejami propor-
cionaes & renda bruta de cada cstrada de ferro.

FUNCGOES

X — O objectivo do Tribunal de Estradas de Ferro ndo
¢ interferir pa administragdo interna de determinadas estradas,
mas, salvaguardar os interesses do publico e duxiliar o desen-
volvimento geral do Brasil.

Dentro desse objective. os deveres do Tribunal de Es
tradas de Ferro serilo os seguintes:

Yy — Tarifas e cassificacdo .

T — fixar, de tcmpos em tompos, as tarifas das estradas
de  fesro;
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Governo e péde muitas vezes determinar o abandono do
ojecto. E, além disso, frequente terem as negociacgGes de ser
onduzidas entre os governos estaduaes, de um lado, ¢ o
overno Federal, de outro, e essa difficuldade ainda se
ccentua, em determinados casos, para adopcio da proposta
m que 0 Governo Federal e os governos estaduaes
articipem dos lucros liquidos.

Aconselhamos, pois, que se faga uma tentativa para

ontracto for pleiteado com o Governo Federal e um ou mais
emos estaduaes, haja uma unica serie de negociagGes e um
ontracto seja celebrado entre todas as partes interessadas.
Si o Governo Federal nomeasse um delegado ou
egados e si 0s governos estaduaes, semelhantemente, um
egado ou delegados, com poderes ad-referendum dos
pectivos governos ou, de preferencia, com plenos poderes
4 assignarem conjunctamente ou em separado com o0s
ncessionarios 0s contractos onerosos, as negociagdes
iam muito facilitadas em todos os sentidos. Nao podemos
vidar de que os governos estaduaes se aperceberdo das
itagens desse accordo.

26° — Estradas de ferro

Ficamos muito impressionados com as grandes
ibilidades do solo fertil do Brasil e com as riquezas que
dam exploracio. Tdo forte foi essa impressdo em todos
jie nos leva a confiar na potencialidade do paiz.
Estamos, porém, convencidos de que o
senvolvimento do Brasil estd sendo retardado por falta de
portes e que a produccdo de cereaes, a exportagéo de
neraes, a distribuigio da populagdo necessaria e o emprego
capitaes dependem essencial e principalmente da
eniente diffusdo de facilidades ferro-viarias.

Estamos convencidos de que na distribuigéo dessas
idades ferro-viarias estd a base de toda a futura
peridade do Brasil e uma vez que s6 pelo seu
nvolvimento pode o paiz livrar-se da sua divida externa,
ideramos o prolongamento ¢ melhoramento das estradas
o um assumpto cuja urgencia ndo precisa ser

Desejamos poder dizer, ao regressarmos 4 Europa,
que-o capital estrangeiro € necessario para esse fim,
tambem que ha motivos para acreditar com seguranga:

1 — que o capital empregado nas estradas de ferro
eiras dard lucro magnificos; e,

II'— que a reorganisagio das facildades de
ortes, bem como o futuro desenvolvimento destes, esta
1a de ‘ser seriamente estudado, afim de entrar em
cd0 immediata.

Com esse objectivo pareceu-nos conveniente
ntar 0s nossos pontos de vista ao Ministro da Viagao,
a forma de uma série de proposicdes, e agora
eftemos 4 apreciagio de V. Ex. uma coOpia do
randum que dirigimos aquelle titular.

NOTAS PARA O MINISTRO DA VIACAO

Submettemos 4 considerago deV. Ex.:

I — Devera ser estabelecido um Tribunal para
er certas questes relativas as estradas de ferro
as,

II— O Tribunal compor-se-a de cinco membros que
setdo nomeados por dez annos. Afim de' assegurar a
continuidade da politica ferro-viaria na primeira decada, dois
dos membros nomeados pela forma acima indicada deixardo
o cargo no fim de cinco annos.

III — O Tribunal serd competente para nomear o
pessoal technico que se faga necessario para o desempenho da
sua missdo.

IV — Os membros do Tribunal ¢ o seu pessoal serdo
escolhidos de accérdo com a confianga do governo, das
estradas de ferro e do publico ¢ serfo sufficientemente
remunerados.

V — Os membros do Tribunal e o seu pessoal néo
devem estar ligados directa ou indirectamente a quaesquer
empresas de estradas de ferro do Brasil e nfo devem ser
membros de quaesquer assembléas legislativas.

N. B.1.— Seria conveniente lembrar que o Governo
tambem € proprietario de estradas de ferro.

N. B. II. — Seria conveniente incluir no pessoal do
Tribunal peritos com conhecimentos de estradas de ferro
escolhidos na Inglaterra, donde tem vindo tanto capital para as
estradas de ferro do Brasil.

VI— Muitas das funcgdes do Tribunal serfo quasi
judiciarias: um membro do Tribunal deveria, pois, ser versado
em direito.

VII — Haverd um jury formado por um
representante de cada Estado do Brasil. Esses representantes
serdo nomeados pelo Governo de cada Estado. O
representante de cada FEstado ou Estados, em qualquer
questdo levada ao Tribunal terd assento no mesmo durante a
audiencia do caso e plenos poderes de membro do Tribunal,
emquanto durar o processo.

N. B. — Uma pessoa pode ser escolhida para
representante de mais de um Estado.

VIHI—As despesas do Tribunal de Estradas de Ferro
serdo.custeadas com contribuicdes das estradas de ferro
federaes, estaduaes e particulares.

IX — O Ministro da Viag8o providenciara para que
as contribui¢Ges das estradas de ferro sejam consignadas ao
Tribunal e bem assim para que as quantias correspondentes
lhe sejam entregues para custear as suas despesas.

E conveniente que essas contribuigdes sejam
proporcionaes 4 renda bruta de cada estrada de ferro.

FUNCCOES

X —— O objectivo do Tribunal de Estradas de Ferro
ndo é interferir na administra¢do interna de determinadas
estradas, mas, salvaguardar os interesses do publico e auxiliar
o desenvolvimento geral do Brasil.

Dentro desse objectivo, os deveres do Tribunal de
Estradas de Ferro serdo os seguintes:

a)— Tarifas e classificagdo:

I — fixar, de tempos em tempos, as tarifas das
estradas de ferro;

e
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IT — e awirar c-Tisolver TECaAghes por divergincie ra -

Cassificagio de mer adorias,

111 — examinar ¢ resolver as reclamagoss oW ToCursos.
bem como a sufficiencia dos favoerces concedidos por gualquer
estrada de ferro particular;

N. B. — Nio é convemente que o Tribunal fupccione
nas violaghés de contractos celebrades com as compznltias de
estradas de ferro Pdde, porém, algumas vezes acontecer que
em contractos £ sub-contractos concluidos em circumstancias
diversas ¢ epncas differentes, sirva o Tribunal para acautelar
os interesses economicos das estradas, examinando a concessio
de favores exigidos pelo decorrer do tempo ¢ pelas movas cir-
cumstancias. Lm casos taes seria cabivel um recurso da es-
trada attingida pelas circumstancias alludidas ao Txibunal,
que poderia recommendar ao Governo wna modificagio do
contracto original.

IV — exauminar ¢ resolver os recursos apresentar‘iox Ylas
companbias de estradas de ferro ou empresas commerciaes
para alteragio de tarifas que sujeitem a reeorrente o
jusia concorrencia.

uma -

PROGRESRO

I — O rectrse ac Tribunal, para alteragio ou classificacio
de tarifas, serd por este publicado e s partes interessadas no
Tecurso se proporcionardi o ensejo de comparecerem a audi-
encie pelos seus representanies legaes., E' conveniente que os
argumentos pré e contra a alteragiio ¢ a decisfio do Tribunal
sejam publicadoes.

II — Nao € convenienic que as tarifas de esiradas de
ferro c classificagies sejam frequentemente sujeitas & alterncio
e, portanio. ura Tecurso para madificagdes de determinada
tarifa e classificagiio nao deverd sor admirudo seafs de dais
em dois annos.

N. B. — A adop¢iio de wna larfa em funcgiio d= cambin
¢ numa escala capaz de altender ds condigbes de cads estrada
reduziria, provavelmente, os recursos ao Tribunal de Estradas
de Ferro e podenia ser especialmente incluida nas attribuigdes
que se conferissem a csse imstituto.

b) — Organdsacao ¢ descnwleimeito :

Serd dever do Tribuual fazer um-estudo cowzleto da«
necessidades actunres ¢ fuwuras do Brasil e pzra esse {in as
intormagdes j& obtidas pele Ministerio da Viagdo serza postas
A sua disposiciio. E o Tribeaal devert revel-as de tempos em
wempoy, censerval-as e die ¢ relatal-as ao Minisivo ¢z Vi

T = CROGANISALD? DAR BECURS0S ACTUAES

O Tribunal! formuleri indicagtes sobre :
a)l— As necessidades das esirades de ferro para macthorsr
as vias permapenmtex ¢ tada « apparclhaments ;
b) — Syslematisacin das arqueacoes, das car:

material ;

&) — Reguiamento para o wrafogn muatun

@Y — Quaiguey agrnpamentn ou fusio de estradas de
ferro que imperiar an ceonovrda.

I ~— FUTURO"DESENVOQLVIMENTO

O Tribunal cstudarA e relatard :
a) — o problema da arqueagio :
b) — o problema da couservacao des huhas ;
¢) — deteriminagio das areas a serem csploradas pelas
differeutes estradas de ferro;
d) — condigdes- e rogulamentos paru fulurss cuencessies
de comstracydes de estradas de ferro.
Segue-se, portanto, que todas as couccssdes do esiradas
de ferro seriio submettidas ao Tribunal, para cuiclir pareccr.
. B.—E’ convemente gue na elaborrsio dog

Tegula-
meutos sobrz fuluras concessGes pard cooslriug

cio deestradas
de {erro inclua-se referencia espzcial ao Tiiliinal de Estradas
de Ferro.

Nizo pbde convir a0 iatzrisse e 2o credito do Brasil que
as propostas para constrdcgie de estrades dé ferro séjem or-
gounisades wos mercadcs da Luropa, come alé cgcra.

As attribuigfes do Tribumal de Estiudas de Ferrn deven
dividir-se em :

I — Condrgdes communs 2 todes os concessdes, come s

a) ~firacio e revisdo de tarifas welo Tribunal

b) — tegulamentos sobre umpeariagio live de
para consirucciio ;

¢} — disphsitivos assegurando quiz parte do ca
desiinado 4 subscrip.gio no Bresil, cte. cte

1T — Condicdes especines sobre deter mimades concessaes
que o Tribunal examitard para emittir prrecer do pana de
~vista do isteresse geral do Brasi

material

pital scia

¢} — Finangas:

olvi nento: eoasd leravels de estradios

D de ferro e
precisos para asteader ds neeessidades hmrvediztas de cxpan-
si0 do taterior. Deve-ge acrediter que as eclaces difliculdades
para levantar novos copitaes, em coadigdes comt
gue tuctam as companlias pariizulares de estradas de ferre,
aqui, sejam removidas pelo mecamsmo proposto. Restarao,
comtudo, wldn das esiradas de ferro gue porventura sejam
atnda de 1‘rnpnedadc do goverao, estredaz gque deveriy wer
por este auxiliadas. ‘no tode ow em parte.

An Tribuoal de Bstrades de Ferro,
o sepuiuie :

r# oavels,

nestes easos, compele
aY-—recommendar « ornden  de prizridade,
vizia o urgendia ¢ outras Tazdes econcsnicas

iy —-indicar a impurt
deve ser enneedido

¢} -—rever @ approver os countractus medivnte o qmes
a subvengio serid dispendids

d1 ~- communicer an Ministro da Viaghe o cumprimensn
des ceniracios.

Lerde o

ancia ¢ em gue conCicdes o auxilio

d)y — I rosunios

O Tribunal darvd parceer slwe 0g assumptos que o Alie
nizrs da Viseho sulamewler d sua consideragdn em guaiquer
wmpo ¢ tawban o Tard nos termos da sua nrganizagiin o por

iri-iaiva propria. Eswudard e emittird parccer sobre o uflie
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II — examinar e resolver reclamagles por
divergencia na classificag8o de mercadorias;

IIT — examinar ¢ resolver as reclamacbes ou
recursos, bem como a sufficiencia dos favores concedidos por
qualquer estradas de ferro particular;

N.B.—Nado € conveniente que o Tribunal funccione
nas violagdes de contractos celebrados com as companhias de
estradas de ferro. Pdde, porém, algumas vezes acontecer que
em contractos e sub-contractos concluidos em circumstancias
diversas e epocas differentes, sirva ¢ Tribunal para acautelar
0s interesses economicos das estradas, examinando a
concessdo de favores exigidos pelo decorrer do tempo e pelas
novas circumstancias. Em casos taes seria cabivel um recurso
da estrada attingida pelas circumstancias alludidas ao
Tribunal, que poderia recommendar ao Governo uma
modificagfo do contracto original,

IV — examinar e resolver os recursos apresentados
pelas companhias de estradas de ferro ou empresas
commerciaes para alteragfio de tarifas que sujeitem a
recorrente a uma injusta concorrencia.

PROGRESSO

I — O recurso ao Tribunal, para alteragdo ou
lassificagdo de tarifas, sera por este publicado e s partes
.interessadas no recurso se proporcionard o ensejo de
_comparecerem a audiencia pelos seus representantes legaes.
E conveniente que s argumentos pré e contra a alteragdo e a
decis@o do Tribunal sejam publicados.

IT— Néo é conveniente que as tarifas de estradas de
ferro e classificagBes sejam frequentemente sujeitas a
alteracdo e, portanto, um recurso para modificacGes de
determinada tarifa e classifica¢do n3o devera ser admittido
endo de dois em dois annos.

N. B. — A adop¢o de uma tarifa em funcgdo do
cambio e numa escala capaz de attender as condiges de cada
estrada reduziria, provavelmente, os recursos ao Tribunal de
Estradas de Ferro e poderia ser especialmente incluida nas
attribui¢Ses que se conferissem a esse instituto.

b)— Organisagdo e desenvolvimento:

Sera dever do Tribunal fazer um estudo completo das
ccessidades actuaes e futuras do Brasil e para esse fim as
informagdes ja obtidas pelo Ministerio da Viagdo serdo postas
sua disposicéo. E o Tribunal devera revel-as de tempos em
mpos, conserval-as em dia e relatal-as ao Ministro da

— ORGANISACAO DOS RECURSOS ACTUAES

O Tribunal formular4 indicacdes sobre:

a) — As necessidades das estradas de ferro para

elhorar as vias permanentes e todo o apparelhamento;

b) — Systematisacio das arqueagdes, das cargas e do

aterial;

¢) —Regulamento para o trafego mutuo;

d) — Qualquer agrupamento ou fusfo de estradas de
110 que importar em economia.

H — FUTURO DESENVOLVIMENTO

O Tribunal estudar4 e relatara:

a) — o problema da arqueagio;

b)— o problema da conservagao das linhas;

¢) — determinagdo das areas a serem exploradas
pelas differentes estradas de ferro;

d) — condi¢des ¢ regulamentos para futuras
concessdes de construccdes de estradas de ferro.

Segue-se, portanto, que todas as concessdes de
estradas de ferro serfo submettidas ao Tribunal, para emittir
parecer. .

N. B. — E conveniente que na elaboragdo dos
regulamentos sobre futuras concessGes para construcgio de
estradas de ferro inclua-se referencia especial ao Tribunal de
Estradas de Ferro.

Né&o pode convir ao interesse e ao credito do Brasil
que as propostas para construccao de estradas de ferro sejam
organisadas nos mercados da Europa, como até agora.

As attribuigdes do Tribunal de Estradas de Ferro
devem dividir-se em:

I — Condi¢Bes communs a todas as concessoes,

como:

a)—fixagdo e revisdo de tarifas pelo Tribunal;

b) — regulamentos sobre importacio livre de
material para construcgéo;

¢) — dispositivos assegurando que parte do capital
seja destinado 4 subscrip¢do no Brasil, etc, etc.

Il — Condigdes especiaes sobre determinadas
concessdes que o Tribunal examinara para emittir parecer do
ponto de vista do interesse geral do Brasil.

¢)— Finangas:

Desenvolvimentos consideraveis de estradas de
ferro sdo precisos para attender s necessidades immediatas
de expansio do interior. Deve-se acreditar que as actuaes
difficuldades para levantar novos capitaes, em condi¢les
razoaveis, com que luctam as companhias particulares de
estradas de ferro, aqui, sejam removidas pelo mecanismo
proposto. Restarfio, comtudo, além das estradas de ferro que
porventura sejam ainda de propriedade do governo, estradas
que deverdo ser por este auxiliadas, no todo ou em parte.

Ao Tribunal de Estradas de Ferro, nestes casos,
compete o seguinte:

a) — recommendar a ordem de prioridade, tendo em
vistaaurgencia e outras razdes economicas;

b) — indicar a importancia e em que condigdes 0
auxilio deve ser concedido;

¢) — rever e approvar os contractos mediante 0s
quaes a subvengdo sera dispendida;

d) — communicar ao Ministro da. Viacdo o
cumprimento dos contractos.

d)— Em resumo:

O Tribunal dara parecer sobre os assumptos que o
Ministro da Viagdo submetter 4 sua consideragaoem qualquer
tempo e tambem o fara nos termos da sua organisacio e por
iniciativapropria. Estudara e emittird parecer sobre a effi-
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civm-ia dos actuaes services de cstradas de ferro ¢ o descuvols
vimento das facilidades de tracsporie no iuturo.
O Tribuaal publicard wm relaterio anaual.

CONCLU3ZO

Si o objeciiva para o quei se propde fuadar o Tribumal
de Estradas de Ferro £:r attingide, serd zmecessario gus @ sua
constituicdo e auctoridade sejam reconhecidas pelas estradas.
Do como pelo Governo Federal o que as suas decisdes sejam
cumpridas semn  demora.

Temos limitade s nossas suggestdes 43 guestdes de cs-

iradas de fcrro, tnos, com excencio de alguns de menos impor-

vancia, wWodos os aTpwnenios em favor desse Tritunzl servem
nara sostrar que a sua 2cgdo deverie cstender-se a outras
companhias de utilidade publice, para o contrcle dos assumptos
que afo se ecaquadrom propricanente nos fins do Lstado ¢
deven ser exzminados per esse Tribunal ou outro seinelhante.

En todo o caso, como as estradas de ferro, operam fic-
quenteimente em coacurrzacia com as companhias de nave-
gagdo, costeira ¢ fluvial, péde-sc enteader que ¢ convenlente
jackiir taes cmnpanhias na jurisdicgdo daquelle lastituto.

Foi civitrzdo neste projscto, que aim zlguns casos o Tri-
busel fare suggestdes ao Governo do Brasil e, en cutros,
proferiria decisdes.

Coasidersinos. -esta distinccdio como muito fmportante ¢
camo tal a epresentamos 4 apreciagdo de V. Ex.

Si todos o3 rasultedos do trabatho~-do Tribunal tivessem
o caractar de simples suggestdes, isso acarretaria, em primeiro
Iuger, grende demora mos assasnptos cuja solugdo fosse da
mnior erzeacia e, em seguado lagar, o Governo ficaria sobre-
carregado de rgspomsebilidade de resolver ceses que devem
ficar livras de discussio e infiuencias politicas.

Se todas as decisdes do Tribumal fossem consideradas e
publizadss como suggestdes o Goverco ficaria cercedo, desde
iogo. por toda scrie de influcacias, na esperanga de modificer,
rej-dcar ou adiar propostes ; e, sl nio fossem publicadas, ndo
seria atliniido o objectivo almejado de educar a oficido pu-
blica 2o seatido de considerar questes econGmicas CCIo pu-
rameate ccocomczs, estabelccendo, por outro lade, a confi-
anga de que as gusstdes economicas como tal serizm seunpre
tratadas.

Tratenes de captar a confianga do capital de estradas
de ferro, aguk e no estrangeiro, assegurar a ausen iz.de intro-
missdes politicas nesses assumptos e libertar o Guvermo de
onus e respensabilidades.

Si a distincgio entre decisdes e suggestdes nio for man-
tida, esse objectivo sfo poderd ser alcangado.

As decisGes de tribunaes sernelhantes, no nosso paiz, ndo
estdo sujertas 4 revisio do Governo.

Em questies de facto, as decisdes do Tribunal so defi-
nitivas e em gunestdes de direito ficamn sujeitas a recurso para
os tribuaaes judicizrios. Além disse, o proiecto interessa ndo
sb aos goverdes estadoaes como ad {ederal.

Lembrarse-d V. Bx., que nunca deizamos de externar
a cemviegie derque seria methor que o Governo brasileiro nie

i
possuisze

ferro.

ou niio tivesse parte e composihias de estradss de

O =osso pensamenlo, com relacio ao Governo Foederal
abrenge egualmente os wovernes estaduzes ¢ aconselhames
a cstes. lemlo quanto possivel. vender as suzs actuaes estradas
de ferro a companhias perdicalarss
tradas -or coxta do Pstado.

St o recoahecimento de aucturidade do Tribuncl pelos
governos estaduacs ndo pide ser obtido cemcordamocs cin que
seria difficil por em pratics o projecto que suggerimos. Neste
caso. adn desistiriamos de wm projecle que julgamos essencial
¢ sen o qual o propric desenvelvimeato do paiz ¢ guasi im-
possivel. mas. ndo ¢ s6 meste ponto que V. Ex., sem duvida
achard que 2 Caastituigie de Braml el comp esiste, pode
servir de cobstacule a reformas por V. Ex. fidas ccmo neces<
3arias.

¢ niv construdr mais es-

3
o

? — O Governs e a industria

Esfrzdas de ferro federses e 3 companhia de Navegagio Lloyd
rasileiro

Intmamente ligada ds consideracbes anpteriores acha-se
csta questio — até ondes deveria o Governo auxiliar, efficaz-
wente. fscalisar e explorar industrias.

Pensamos que as duas mrais importantes industrias cm
que o Governo estd envolvido, a Estrada de Ferro Central do
Brasil ¢ a Companhia de Navegagio Llovd Brasileiro, tém
dado prejuizo.

Além disso, e especialmente com relagfo 4 Estrada de-
Ferro Central do Brasil, o facto de estarem sendo cobradas
tarifas anfi-ecompmicas representa tm mal para a concorrencia
das estradas de ferre particulares e as difficuldades politicas
para elevar os pregos de passagens e fretes ou effectuar eco-
nomias no pessoal das estradas de ferro de ‘propriedade-do
Governo, tdo manifestas.

A cxstencia de estradas de ferro subvescionadas pelo
Governo produz outras desvantagens que trazemos ao conhe-
cimento de V. Ex.

As industrias situadas proximo dessas cstradas de ferre,
cujos productos ou materias primas sdo transportadas a taxas
anti~economicamente reduzidas, gosam, com effeito, de um
privilegro quando comparadas. com as industrias localisadas
em oubres pontos.

Novas industrias sfio animadas a se estabelecerem na
mesma localidade, pela perspectiva de alludido privilegio,
quando - deveriam ser conduzidas mais efficientermmente para
outros pontos do paiz.

Tem. assim lugar uma anti-economica distribuigiio das
fontes de poducgdo ¢ v proprio desenvolvimento do paiz €
completamente retardado.

Esces factos levam-nos a insistic junto a V. Ex. para des-
fager-se das estradas de ferro federaes ¢ empresas de nave-
gagio. Si ellas fossem vendidas eu arrendadas produziriam,
cemo ja salientames, somma coosideravel, que reduziria os
acluacs cumpromisses do Geverno, cvitania nevos empresiimos
< melhararia a situagie do Thesourc cem a ecomomia do gue
annualmente se dispende para celbrir o prejuize aerificado,
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ciencia dos actuaes servicos de estradas de ferro e o
desenvolvimento das facilidades de transporte no futuro.
O Tribunal publicard umrelatorio annual.

CONCLUSAO

Si o objectivo para o qual se propde fundar o Tribunal
de Estradas de Ferro for attingido, sera necessario que a sua
constitui¢io e auctoridade sejam reconhecidas pelas estradas,
bem como pelo Governo Federal e que as suas decisdes sejam
cumpridas sem demora.

Temos limitado as nossas suggestdes as questdes de
estradas de ferro, mas, com excepcio de alguns de menos
importancia, todos os argumentos em favor desse Tribunal
servem para mostrar que a sua ac¢io deveria estender-se a
outras companhias de utilidade publica, para o controle dos
assumptos que ndo se enquadram propriamente nos fins do
Estado e devem ser examinados por esse Tribunal ou outro
semelhante.

Em todo o caso, como as estradas de ferro operam
frequentemente em concurrencia com as companhias de
navegacdo, costeira e fluvial, péde-se entender que é
conveniente incluir taes companhias na jurisdic¢do daquelle
instituto.

Foi alvitrado neste projecto, que em alguns casos o
Tribunal faria suggestdes ao Governo do Brasil e, em outros,
proferiria decisdes.

Consideramos esta distinc¢do como muito
importante e como tal a apresentamos 4 apreciagio de V. Ex.

Si todos os resultados do trabalho do Tribunal
tivessem o caracter de simples suggestdes, isso acarretaria,
em primeiro lugar, grande demora nos assumptos cuja
solugdo fosse da maior urgencia e, em segundo lugar, o
Governo ficaria sobrecarregado da responsabilidade de
resolver casos que devem ficar livres de discussio e
influencias politicas.

Se todas as decisdes do Tribunal fossem
consideradas e publicadas como suggestdes o Governo ficaria
cercado, desde logo, por toda sorte de influencias, na
esperan¢a de modificar, rejeitar ou adiar propostas; e, si ndo
fossem publicadas, nfo seria attingido o objectivo almejado
de educar a opinifo publica no sentido de considerar questdes
economicas como puramente economicas, estabelecendo, por
outro lado, a confianca de que as questdes economicas como
tal seriam sempre tratadas.

Tratemos de captar a confianca do capital de estradas
de ferro, aqui e no estrangeiro, assegurar a ausencia de
intromissdes politicas nesses assumptos ¢ libertar o Governo
de onus e responsabilidades.

Si a distinccdo entre decisGes e suggestdes ndo for
mantida, esse objectivo ndo podera ser alcangado.

As decisOes de tribunaes semelhantes, no nosso paiz,
_ ndo estdo sujeitas d revisdo do Governo.

Em questdes de facto, as decisbes do Tribunal sio
definitivas e em questdes de direito ficam sujeitas a recurso
para os tribunaes judiciarios. Além disso, 0 projecto interessa
ndo s6 aos governos estaduaes como ao federal.

Lembrar-se-4 V. Ex., que nunca deixamos de

externar a convicgdo de que seria melhor o Governo brasileiro
ndo possuisse ou nfo tivesse parte em companhias de estradas
de ferro.

O nosso pernsamento, com: relagdo ao Governo
Federal, abrange egualmente -0s governos estaduaes ¢
aconselhamos a estes, tanto quanto:possivel, vender as suas
actuaes estradas de ferro a companhias particulares ¢ nfo
construir mais estradas por conta do Estado:

Si o reconhecimento de auctoridade do' Tribunal
pelos governos estaduaes ndo pdde ser obtido concordamos
em que seria difficil por em pratica o projecto que
suggerimos. Neste caso, ndo desistiriamos de um projecto-que
julgamos essencial e sem o qual o proptio desenvolvimento
do paiz ¢ quasi impossivel, mas, nfo & s6 neste ponto que V.
Ex., sem duvida achara que a Constitui¢ao do Brasil tal como
existe, pode servir de obstaculo a reformas por V. Ex. tidas
como necessarias.

27° — O Governe e a industria

Estradas de ferro federaes e a companhia de Navegacio
Lloyd Brasileire

Intimamente ligada as consideragdes anteriores
acha-se esta questdo até onde deveria o Governo auxiliar,
efficazmente, fiscalisar e explorar industrias.

Pensamos que as duas mais importantes industrias
em que o Governo esta envolvido, a Estrada de Ferro Central
do Brasil e a Companhia de Navega¢io Lloyd Brasileiro, tém
dado prejuizo.

Além disso, e especialmente com relagio 4 Estrada
de Ferro Central do Brasil, o facto de estarem sendo cobradas
as tarifas anti-economicas representa um mal para a
concorrencia das estradas de ferro particulares e as
difficuldades politicas para elevar os pregos de passagens e
fretes ou effectuar economias no pessoal das estradas de ferro
de propriedade de Governo, sio manifestas.

A existencia de estradas de ferro subvencionadas
pelo Governo produz outras desvantagens que trazemos ao
conhecimento de V.Ex.

As industrias situadas proximo dessas estradas de
ferro, cujos productos ou materias primas so transportadas a
taxas anti-economicamente reduzidas, gosam, com effeito, de
um privilegio quando comparadas com as industrias
localisadas em outros pontos.

Novas industrias sdo animadas a se estabelecerem na
mesma localidade, pela perspectiva do alludido privilegio,
quando deveriam ser conduzidas mais efficientemente para
outros pontos do paiz.

Tem assim lugar uma anti-economica distribuigdo
das fontes de producg¢io e o proprio desenvolvimento do paiz
é completamente retardado.

Esses factos levam-nos a insistir junto a V. Ex. para
desfazer-se das estradas de ferro federaes e empresas de
navegagdo. Si ellas fossem vendidas ou .arrendadas
produziriam, como ja salientamos, somma consideravel, que
reduziria os actuaes compromissos do Governo, evitaria
novos emprestimos e melhoraria a situagdo do Thesouro com
a economia do que annualmente se dispende para cobrir 0
prejuizo verificado.
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 Reconhec:mos que o sentimento paciopal se JppoTia &
participagic de companhias ostrangeiras nessas emmpresas.
Acroditumos, comtudo, se fosse f.ia wna tentative e s&
fossemn removidos todas os obstaculos para instituigie de ta-
rifas economicas, as companhias brasileiras e o5 brasileiros
achariam quern quizesse sc encarregar de taes negocios, laives
com o auxilic do capital estrangeiro.

8> — Noves empresis

Ja temos salientado a importancia de rcalisar nyidas
cconomuas nas finangas publicas e, comquanto pedisscnios
especial attencfo para a necessidade de desenvolvimento de
todas as estradas de ferro ainda pertencentes ao Governs, acon-
selhamos a V. Ex. cvitar. tanto quanto possivel, actuztmeute,
o emprego de novos capitaes em empresas industrizes.

Insistimos particularmmente com V. Ex. para abemdonar
3 politica de estimular empresas inuteis, hypothecands credito
ou emprestando garantia a emprehendimentos onerosos.

Nio ha duvida quanto ao succésso de cinpreses part-
culares que, habilmente dirigidas, tim dado bons resuliados.
O transporte € tudo que se faz necessario para ampare!-as.

N#o asseverarigmos que a iniciativa do trabalbo nunca
devesse partit do Governo, com o fim de demonstrar a pos-
sibilidade de produzir determinados artigos no Brzsil;mas,

ranosa upinido, a ac ua producgdo nacional deve ser deixada.

4 igiciativa individual ou a empresas particulares.

O Governo brasilerio nio estd em condigSes de assumir
taes comgpromissos. Elle deveria poupar os seus recursos para
estimmular o trabalho, melhorar os transportes ¢ animar a im-
migracdo tan mpecessaria actualmente no Brasil

29> — Projecty do ferro

}:,\-m‘aamos cam caidede, o projecto do Goverio sobre
o ferro, como wm exemple, ¢ aconselhariamos win estudo mais
madwro do assumpto. afin de cviter novos comprosmissos do
Governo.

Temos toda a sympatbia pzra com o deseio de imiciar-se
a industria do ferro no Brasil, pondo 4 disposicio do Governo,
para fins de defesa, um certo stock desse metal.

Estamos de plenc accordo ¢in que o Governo temba parte
dos lucros em empresas desse naturess e que, além disso, os
cidaddos brasileiros enconttr m opportunidade de empregar
nellas os seus capitaes.

Estamos a0 par das tentativas que tém side fitas para
levar 2 parte do Governo, nesses emprehendinmenteos aldm das
estradas de ferro e facilidade de portos; mas, tememos que o
emprego de grandes sommas possa acarretar o risco de outras
maleres si se virificar de futuro, que o projecto nio soi avante
por falta de capital; e esse risco, na nossa opinifo, n3o poderia
ser supportado pelo actual estado das finangas brasileirar.

Sabemos que V. Ex. se decidiu pelo projecto TCTQUE nE0
s¢ apresentott a V, Ex. outra proposta que ASSECUTRSEE a0
Brasil, o ferro de que elle pracisa. sem uma garantia do Governo
e, bem assim, por se offerecer wna opportunidade Jdos brasi-
leires participarem nos lucres.

Suggerimos a V. Ex. adiar qualquer accio nesss se ntxdn
ahm de que possa ser formwiada wina proposta capaz de sa

Zazer o objectiva que V. EX. tom em visra,

T T e TR

30 —— Garantiz des emprestimes sstidunes

Notamos tembem que o Governo brasileire, em tempo,
deu garentiz a cmprestimos levaatadoes por diversos Estados
para estrades de ferro, obras de portos e oulros prpjectes de
construcgio e parece-nos que cssa garantia ndo so fol onerose;
sem gaalquer recompensa para o Governe brasileiro. como deu
lugar a diverses questdes.

Parace-nos que o Governu Lragileiro ou deveria toranar-sc
directamente respousavel por taes ermprehendimentos ¢ obter,
tambemn directameate. os recursos ou deveria evimirsse do
dar garantia quando s sua fiscalisagio fosse diffici] ou Hinitada.

31l — Finzncizment> d:s cenlract:s do Gaverns

QObservamos ainda que outr'ora .o Governo brastleiro for-
necent o capital e supportou outras despesas, conccrdando
em pagar as obras executedas e materiaes recebidos com U-
tulos que emittiu ou garantiu.

Consideramos este methodo desvantajoso ¢ cero. Os
proprios coatractantes idm que se defender com relagio @
cotagdo dos titulos e a obri executada e os materiaes coin-
prados ficam Tais caras do que se o Governo nego iasse o
financiamento ¢ a coastruccdo ou comprasse s2paradamente.

320 — Cgté

Reconbecemos a habilidade e o trabalho paciente que
tem empregado o goverao para caccutrar wna formula sati-
factoria para a defesa do café.

Confessemos que as operagies como eram feitas nio dei-
xavam de correr sério risco, com perigo de grandes prejuizos
¢ tentagio de iaflacgio circulatoria para ajudar os produc-
tores ou cui vantagens para aqueiles que emprestaram o sen
dinheiro, )

Além disse, pemsamos que wnio era meswo funcgio dn
Governo Federal emprestar o seu credito para wina industria
particular em tdo larga escala. Isto nio quer dizer gue pen-
serros que o café, mercadoria de tdo largo eonsumo mandial,
deva ficar 4 merct de especuladores estrangeiros.

Mas, achamos gue a defesz deve ficar a cargo dog Fro-
ductores. E nesse sentido verificamnos, com satisfagio, que
idéa do Governo estd baseada exactamente pesse principio.

Soubeinos que vai ser orgamsado o Iustituto de Defeca
do Caf¢ e esparamos gue a cscolha dos seus directcros seju
teita pelos productores ¢ nio pelo Governo,

Futuramente o Instituto e nfio o Governo determinari
a quantidade diata de café a entrar nos portos levantard os
emprestimos necessarios para a defesa do café, fard, quandn
julgar nccessario, as compras ¢ stzck, ficando assim a aegio
do Governo Yinitada 4 cobranga da taxa por sacca de café
para a formagao dos fundos do Instituto. Essas idéas do Go-
verno asseqwam que a responsabilidade da defesa do cafe
recahird sémente sobrc as productores. Acothemos muito
bem estas idéas e asstm ficamos satisfeitos coni a ceriera de
que a garantin dr arrecadagio da taxa ¢ @ creacdn, por let;

dn Tustituto, seriio os limites da interferencia do Goverdo na
defesa do café,
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Reconhecemos que o sentimento nacional se opporia &
participaco de companhias estrangeiras nessas empresas.
Acreditamos, comtudo, se fosse feita uma tentativa e se
fossem removidos todos os obstaculos para instituicdo de
tarifas economicas, as companhias brasileiras e os brasileiros
achariam quem quizesse se encarregar de taes negocios,
talvez com o auxilio do capital estrangeiro.

28° — Novas empresas

Ja temos salientado a importancia de realisar rigidas
economias nas finangas publicas ¢, comquanto pedissemos
especial attencfio para a necessidade de desenvolvimento de
todas as estradas de ferro ainda pertencentes ao Governo,
aconselhamos a V. Ex. evitar, tanto quanto possivel,
actualmente, o emprego de novos capitaes em empresas
industriaes.

Insistimos particularmente com V. Ex. para
abandonar a politica de estimular empresas inuteis,
hypothecando credito ou emprestando garantia a
emprehendimentos onerosos.

N&o ha duvida quanto ao successo de empresas
particulares que, habilmente dirigidas, tém dado bons
resultados. O transporte & tudo que se faz necessario para
amparal-as.

N&o asseverariamos que a iniciativa do trabalho

nunca devesse partir do Governo, com o fim de demonstrar a
possibilidade de produzir determinados artigos no Brasil;
mas, na nossa opinido, a actual produccio nacional deve ser
deixada d iniciativa individual ou a empresas particulares.
O Governo brasilerio nfo estd em condi¢des de
assumir taes compromissos. Elle deveria poupar os seus
tecursos para estimular o trabalho, melhorar os transportes e
animar a immigra¢#o tio necessaria actualmente no Brasil.

29° — Projecto do ferre

Examinamos, com cuidado, o projecto do Govrno
sobre o ferro, como um exemplo, ¢ aconselhariamos um
estudo mais maduro do assumpto, afim de evitar novos

compromissos do Governo.
' Temos toda a sympathia para com o desejo de iniciar-
. se a industria do ferro no Brasil, pondo 4 disposi¢ao do
Governo, para fins de defesa, um certo stock desse metal.
Estamos de pleno accérdo em que o Governo tenha
parte dos lucros em empresas dessa naturesa e que, além
disso, os cidadfios brasileiros encontram opportunidade de
empregar nellas os seus capitaes.
Estamos ao par das tentativas que t€m sido feitas
para levar a parte do Governo, nesses emprehendimentos
além das estradas de ferro e facilidade de portos; mas
tememos que o emprego de grandes sommas possa acarretar o
tisco de outras maiores si se verificar de futuro, que o projecto
néo foi avante por falta de capital; e esse risco, na nossa
opinido, ndo poderia ser supportado pelo actual estado das
finangas brasileiras.
Sabemos que V. Ex. se decidiu pelo projecto porque
nio se aptesentou a V. Ex. outra proposta que assegurasse ao
Brasil, o ferro de que elle precisa, sem uma garantia do
Governo e, bem assim, por se offerecer uma opportunidade
dos brasileiros participarem nos lucros.
Suggerimos a V. Ex. adiar qualquer ac¢do nesse
sentido, afim de que possa ser formulada uma proposta capaz
desatisfazer o objectivo que V. Ex. tem em vista.

30° — Garantia dos emprestimos estaduaes

Notamos tambem que o Governo brasileiro;, em
tempo, deu garantia a emprestimos levantados por diversos
Estados para estradas de ferro, obras de portos e outros
projectos de construcgdo e parece-nos que essa garantia ndo
s6 foi onerosa, sem qualquer recompensa para o Governo
brasileiro, como deu lugar a diversas questoes.

Parece-nos que o Governo brasileiro ou deveria
tornar-se directamente responsavel por taes
emprehendimentos e obter, tambem directamente, os recursos
ou deveria eximir-se de dar garantia quando a sua fiscalisagio
fosse difficil oulimitada.

31° — Financiamento dos contractos do Governo

Observamos ainda que outr' ora o Governo brasileiro
forneceu o capital e supportou outras despesas, concordando
em pagar as obras executadas e materiaes recebidos com
titulos que emittiu ou garantiu.

Consideramos este methodo desvantajoso e caro. Os
proprios contractantes tém que se defender com relagéo 4
cotacdo dos titulos ¢ a obra executada e os materiaes
comprados ficam mais caros do que se 0 Governo negociasse
o financiamento e a construc¢io ou comprasse
separadamente.

32° — Café

Reconhecemos a habilidade e o trabalho paciente
que tem empregado o governo para encontrar uma formula
satisfactoria para a defesa do café.

Confessamos que as operagdes como eram feitas ndo
deixavam de cotrer sério risco, com perigo de grandes
prejuizos e tentagdo de inflacgfo circulatoria para ajudar os
productores ou com vantagens para aquelles que emprestaram
o seu dinheiro. '

Além disso, pensamos que nfo era mesmo funcgio
do Governo Federal emprestar o seu credito para uma
industria particular em tdo larga escala. Isto ndo quer dizer
que pensemos que o café, mercadoria de tdo largo consumo
mundial, deva ficar A mercé de especuladores estrangeiros.

Mas, achamos que a defesa deve ficar a cargo dos
productores. E nesse sentido verificamos, com satisfagio, que
aidéa do Governo esta baseada exactamente nesse principio.

Soubemos que vai ser organisado o Instituto'-de
Defesa do Café e esperamos que a escolha dos seus directores
seja feita pelos productores e ndo pelo Governo.

Futuramente o Instituto e nfo o Governo determinari
a quantidade diaria de café a entrar nos portos, levantara os
emprestimos necessarios para a defesa do café, fara, quando
julgar necessario, as compras de stock, ficando assim a ac¢do
do Governo limitada 4 cobranga da taxa por sacca de caté para
a formag3o dos fundos do Instituto. Essas idéas do Governo
asseguram que a responsabilidade da defesa do café recahira
sémente sobre os productores. Acolhemos muito bem estas
idéas e assim ficamos satisfeitos com a certeza de que a
garantia da arrecadagdo da taxa e a creacdo, por lei, do
Instituto, serdo os limites da interferencia do Governo na
defesa do café.
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339 — Prohidide. des servidores publices

Deve ser descjo de todos os governos reprimir e fazer
desapparecer a venalidade nas repartigdes publicas.

Nio estamos em condicfes Je examinar as informagdes
que recebemos Jde altos funccionarios e homens de negocios
interessados na efficacia dessa medida no Brasil ; mas, estamos
ao var de que V, Ex.: tem determinado ¢ agido 1o se:tido de
levantar © nivel da moralidade publica ¢, afim de ajudal-w
nesse proposito, aconscthamos que os vencimentos dos func-
cionarios fejam revistos, que se fagam os mais severos regu-
lamentos para reprimir a corrupgio ¢ que qualquer contra-
ctante que scja cncomtrado tentando olferecer, offerccendo
ou fazendo presente de dinheiro a funccidnarios publicos seja,
niio 56 punido, como prohibide, por alguns annos, de celebrac
contractos com o Governo.

Em qualquer caso de suborno cm-que seja apanhado um
funccionario publico, ao delinquents deve ser applicatdo cas-
tigo cxemplar, com a demissio summaria do servigo.

Acreditamos que cssas medidas mereceriam a approva-
cdo geral ¢ augmentariam a confianga publica si fossem im-
mediatamente tomadas, ccnstituindo um melhoramento para
0 servico publico ¢ cconomia dos dinheiros do Estado.

24> — Continuidade de politica

Em cénclusio, devemos salientar que a2 nossa grande
anciedade com relacdo av futuro do Brasil ongina-se da falta
de continuidade entre os governos.

Nio temos duvida, no rnossc Intimo pensar, — e nio
hesitaremos em exprmir a nossa convicgdo em Lendres, —
que ¢ desejo de V. Ex. e do seu governo proseguir em tima si
politica financeira ¢ que as nossas suggestdes ajudario V. Ex.
& alcangar egsa meta.

Estamos, além disso, promptos a acreditar que uma ten-
dencia na opinido publica, principalmente nos Estados mais
progressistas, auctorisa a esperar gque, com @ correr dos annos,
haveri uma maior certesa de que wma si politica scrd se-
guida e mantida sem desfallecimentos e divergencias tem-
porarias.

Mas, as mudangas de pessoal gue acompanham as do de
governo sdo tio frequentes que compromettem a contimui-
dade da administragdo.

A importancia. da natureza das refortnas iniciadas por
V. Ex. ¢ o desejo evidente de V. Ex. de que ellas fiquem de
pé, fardo, estamos certos, eom que V. Ex. ao chegar ao termo
do seu governo, empregue tudo que estiver ao seu alcance
para assegurar a continuacdo destas béas finangas.

Mesmo, porédm, que as nossas suggestSes pudessem ser
transiormadas em leis approvadas pelo Congresso, actos de
Parlamento acceitos por wum governo podem ser revogados
em qualquer tempo e a politica que depende, em regra geral,
da influencia recebida de um ou dois determinados Estados
pode mudar eum a predominanda de outros Estados.

Pedimos a V. Ex. especial attenciio para esta importante
guestior de. continuidade de pofitica.

15297

36> — CONCLUSAO

Nossa attengiio esteve sompre applivada ao estudo Jas
condigdes geracs do paiz no sentido de facilitar que continde
a cooperagio eatre a Inglaterre ¢ o Brasil para o desenvolvi-
mento deste ¢ podermos offerccer as opinides que V. Ex. nos
solicitou. Tudo isso temws feito sob um ponto de vista geral,
sem cuidar absolutamente «Je interesses particulares de qualquer
rrdem;

Fomecs procurados aqui e na Inglaterra por companhias
e interessados que tém quuixas contra o seu Govemo ¢ conutra
certos Estados da Unido.

Isses casos exerceram uma influencia geral no nosso in-
querito, pois, ndo pide haver duvida de que a existencia de
questdes ndo liquidadas, largamente discutidas nos dois paizes,
formando um ambiente Je suspeigio e queixas, serd prejudicial
a um emprego de noves capitaes britannicos em empresas
brasileiras.

Rejeitamos, comtwle, todas as suggestSes que nos foram
fcitas para levantarmos essas questdes nas nossas discussdes
com V. Ex., e com os seus ministros.

Parece-nos que o convite que V, Ex., nos fez impede a
advocacia de interesses particulares ¢ cabe-nos evitar wm pos-
sivel choque entre os assumptos que nos dizem respeito e os
que sio comunummente tratados pelos canaes diplomaticos.

E do nosso dever edir a attengiio de V. Ex. para as pro-
postas que fizemos afim de melhorar a cooperacio geral entre
as empresas inglesas ¢ brasileiras, mas devemos, nds mesmo
e V. Ex, abstermo-nos de qualquer identificagdo com -as re-
clamagées particulares,

Damos essa explicagdo afim de evitarmos mal entendido
pa. nossa aftitude.

Finalmente, desejariamos mais uma vez dizer como fi-
camos profundamente impressionados pelas illimitadas pos-
siblidades do seu hello paiz € pela alta intelligencia e encan-
t:dora bendade dos seus cidaddos.

Si um systema financeiro sadio e a estabilidade da moed®
puderem ser conseguidos e mantidos, si os recusses da sua ma-
gnifica heranga forem devidamente desenvolvidos e si o ca-
pital necessario para esse fim for bem acolhido e tratado, es-
tamos convencidos de que o augmento e prospendade do Brasil,
em annos proximos, poderio chegar a altura que V. Ex. e os
seus amigos estrangeiros desejam.

A pedido de V. Ex., tivernos o prazer de fazer algumas
suggestdes para oassegurar essas condigbes necessarias.

Terd o paiz, sob a habil direccdo de V. Ex. e dos scus
successores, de trabalbar e fazer sacrificies, unico meio de
obter a sua prosperidade ¢ tornal-a permanente.

Desejamos a V. Ex., ¢ aos seus concidaddos todo o suc-
cesso possivel 1o levantamento da fortuna de uma nagio que,
como auguramog, pdde offerecer a0 mondo um exemplo de
prosperidade; paz e prestigio.

(Assignados) E. S. MoNTiGU.

C. S. Apnis, Director-do Bouco d¢ Inglaterra.
Levar, Lorp.

Wiriam Mcer Livrock; Contader Publico.
ll.ugjuuw WirueRs, jornalisia,




33° — Probidade dos servidores publicos

Deve ser desejo de todos os governos reprimir e fazer
desapparecer a venalidade nas reparti¢des publicas.

Nio estamos em condi¢cdes de examinar as
informag6es que recebemos de altos funccionarios e homens
de negocios interessados na efficacia dessa medida no Brasil;
mas, estamos ao par de que V. Ex. tem determinado e agido no
sentido de levantar o nivel da moralidade publica e, afim de
ajudal-o nesse proposito, aconselhamos que os vencimentos
dos funccionarios sejam revistos, que se facam o0s mais
severos regulamentos para reprimir a corrup¢do e que
qualquer contractante que seja encontrado tentando offerecer,
offerecendo ou fazendo presente de dinheiro a funccionarios
publicos seja, ndo sé punido, como prohibido, por alguns
annos, de celebrar contractos com o Governo.

Em qualquer caso de suborno em que seja apanhado
um funccionario publico, ao delinquente deve ser applicado
castigo exemplar, com a demissdo summaria do servigo.

Acreditamos que essas medidas mereceriam a
approvacgdo geral e augmentariam a confianga publica si
fossem immediatamente tomadas, constituindo um
melhoramento para o servico publico e economia dos
dinheiros do Estado.

34° — Continuidade de politica

Em conclusdo, devemos salientar que a nossa grande
anciedade com relagdo ao futuro do Brasil origina-se da falta
de continuidade entre os governos.

Nao temos duvida, no nosso intimo pensar, e nio
hesitaremos em exprimir a nossa convicgdo em Londres, que
¢ desejo de V. Ex. e do seu governo prosseguir em uma si
politica financeira e que as nossas suggestoes ajudardo V. Ex.
aalcangar essameta.

Estamos, além disso, promptos a acreditar que uma
tendencia na opinido publica, principalmente nos Estados
mais progressistas, auctorisa a esperar que, com o correr dos
annos, haverd uma maior certesa de que uma s politica serd
seguida e mantida sem desfallecimentos e divergencias
temporarias.

Mas, as mudancas de pessoal que acompanham as do
de governo sdo tdo frequentes que compromettem a
continuidade da administracéo.

A importancia da natureza das reformas iniciadas por
V. Ex. e o desejo evidente de V. Ex. de que ellas fiquem de pé,
fardo, estamos certos, com que V. Ex. ao chegar ao termo do
seu governo, empregue tudo que estiver ao seu alcance para
assegurar a continuagdo destas boas finangas.

Mesmo, porém, que as nossas suggestdes pudessem
ser transformadas em leis approvadas pelo Congresso, actos
de Parlamento acceitos por um governo podem ser revogados
em qualquer tempo e a politica que depende, em regra geral,
da influencia recebida de um ou dois determinados Estados
pode mudar com a predominancia de outros Estados.

Pedimos a V. Ex. especial attencdo para esta
importante questio de continuidade de politica.

35° — CONCLUSAO

Nossa attengdo esteve sempre -applicada ao estudo
das condi¢Ges geraes do paiz no sentido de facilitar que
contintie a cooperagdo entre a Inglaterra ¢ o Brasil para o
desenvolvimento deste e podermos offerecer as opinides que
V. Ex. nos solicitou. Tudo isso temos feito sob um ponto de
vista geral, sem cuidar absolutamente de: interesses
particulares de qualquer ordem.

Fomos procurados aqui e na Inglaterra por
companhias e interessados que tém queixas contra 0 seu
Governo e contra certos Estados da Unifio.

Esses casos exerceram uma influencia geral no nosso
inquerito, pois, nio péde haver duvida de que a existencia de
questdes ndo liquidadas, largamente discutidas nos dois
paizes, formando um ambiente de suspeigio ¢ queixas, serd
prejudicial a um emprego de novo capitaes britannicos em
empresas brasileiras.

Rejeitamos, comtudo, todas as suggestdes que nos
foram feitas para levantarmos essas questdes nas nossas
discussdes com V. Ex., e com os seus ministros.

Parece-nos que o convite que V. Ex., nos fez impede
a advocacia de interesses particulares e cabe-nos evitar um
possivel choque entre os assumptos que nos dizem respeito €
os que sdo commummente tratados pelos canaes
diplomaticos.

E do nosso dever pedir a atten¢do de V. Ex. para as
propostas que fizemos afim de melhorar a cooperagio geral
entre as empresas inglesas e brasileiras, mas devemos, nés
mesmo e V. Ex., abstermo-nos de qualquer identificagdo com
asreclamacdes particulares.

Damos essa explicagdo afim de evitarmos mal
entendido nanossa attitude.

Finalmente, desejariamos mais uma vez dizer como
ficamos profundamente impressionados pelas illimitadas
possibilidades do seu bello paiz e pela alta intelligencia e
encantadora bondade dos seus cidad&os.

Si um systema financeiro sadio e a estabilidade da
moeda puderem ser conseguidos e mantidos, si os recursos da
sua magnifica heranca forem devidamente desenvolvidos e si
o capital necessario para esse fim for bem acolhido e tratado,
estamos convencidos de que o augmento e prosperidade do
Brasil, em annos proximos, poderfio chegar a altura -que
V. Ex. e 0s seus amigos estrangeiros desejam.

A pedido de V. Ex., tivemos o prazer de fazer
algumas suggestGes para assegurar essas condi¢Oes
necessarias.

Tera o paiz, sob a habil direcgdo de V. Ex. ¢ dos seus
successores, de trabalhar e fazer sacrificios, unico meio de
obter a sua prosperidade e tornal-a permanente.

Desejamos a V. Ex., e aos seus concidaddos todo o
successo possivel no levantamento da fortuna de uma nacéo
que, como auguramos, pode offerecer ao mundo um exemplo
de prosperidade, paz e prestigio.

(Assignados) E. S. MONTAGU.
C.S.ADDIS, Director do Banco de Inglaterra.
LOVAT,LORD.

WILLIAM MC LINTOCK, Contador Publico
HARTHEY WITHERS, jornalista.
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