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Plenario deve votar amanha
texto sobre abuso de autoridade

Além do projeto de Renan Calheiros, que atualiza lei do regime militar, estdo na pauta o fim da reeleicdo no Executivo e a legalizacdo dos cassinos

alteracdo na Lei do
Abuso de Autorida-
de ainda nao tem

consenso. Um dos temas
polémicos é a possibilidade
de considerar crime diver-
géncias na interpretacdo da
lei e na avaliacdo de fatos e
provas. O relator, senador
Roberto Requido, adian-
tou que mudara a redagao
nesse ponto para evitar

que juizes e integrantes do
Ministério Publico sejam
penalizados. Um grupo

de senadores apresentou
texto alternativo que inclui
emendas sugeridas pelo
juiz Sérgio Moro. O Plenédrio
também poderé votar pro-
postas sobre reforma poli-
tica, exploracdo de jogos de
azar e terceirizacao. 3

Sugestoes legislativas de jovens
senadores podem virar projetos

Na sexta-feira, dltimo dia
de atividades do Projeto Jo-
vem Senador, os 27 alunos
participantes aprovaram em
Plendrio trés sugestoes legis-
lativas elaboradas por eles. As

sugestoes poderdo passar a
tramitar como projetos de lei.

Os estudantes discursaram
na tribuna e conheceram o
tema do concurso de redacéo
de 2017: a intolerancia. 2

Estudantes conversam no Plenario do Senado, antes da votacao das sugestoes

Senado
transparente

Impressoras digitais trazem
economia e ganhos ambientais

A Gréfica do Senado
inaugurou na semana
passada a dltima das
cinco impressoras di-
gitais que trardo para a
Casa ganhos financeiros,
ambientais, de processo,

de logistica e de tempo.
As novas maquinas sao
utilizadas para imprimir
praticamente todas as
publicac¢des, como a or-
dem do dia e os diarios
do Senado. 2

ARQUIVO [S

Orcamento do Brasil Império
previa salario para D. Pedro Il

Foia Constitui¢ao do Im-
pério de 1824 que obrigou o
governo a criar e submeter
a Camara e ao Senado pla-
nilha com receitas e gastos,
como a taxa dos escravos

e o salario do imperador.
Documentos do Arquivo do
Senado revelam que havia
queixas sobre o excesso de
impostos e 0 mau uso do
dinheiro ptiblico. 4 € 5
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Acessibilidade é um dos temas que
serdo discutidos durante a semana

Comeca Semana
da Pessoa com
Deficiéncia

O Senado Inclusivo abre hoje
a 102 Semana de Valorizacao
da Pessoa com Deficiéncia.
Serao discutidos temas como
o atendimento ao deficiente
e o0 acesso a bens culturais. A
primeira palestra sera sobre
o Projeto Deficiente Visual

na Trilha, que ensina pessoas
cegas a andar de bicicleta. 6

Supersalarios
serao tema de
mais um debate 3

Senado entrega
Comenda Dom
Hélder Camara 6

Incentivo a banda
larga pode ser
votado amanha 8

Rogue de Sé/Agéndia Senado — 30/11/2016

Ana Volpe/Agéncia Senado



&7
jornaldosenado

2

Jovens senadores aprovam
tres sugestoes legislativas

Em discursos na tribuna do Plendrio, s estudantes ressaltaram a importancia do Projeto Jovem Senador,
que permite a juventude conhecer o processo legislativo e os incentiva a participar da politica no pais

Jovem

Senador

OS 27 ESTUDANTES que
participaram da edicao 2016
do Projeto Jovem Senador
aprovaram na sexta-feira,
no Plendrio do Senado, trés
sugestoes legislativas elabo-
radas durante a semana de
atividades do projeto. As trés
propostas poderdo passar a
tramitar como projetos de
lei caso sejam acolhidas pela
Comissao de Direitos Huma-
nos e Legislacao Participativa
(CDH), a qual serdo enviadas
para andlise dos senadores.
Uma das propostas aprova-
das pelos jovens senadores
criminaliza a discriminacao
ou preconceito de procedén-
cia regional ou identidade
cultural, prevendo penas al-
ternativas de ressocializacao,
dereclusao e multas, inclusive
por atos praticados em meios
de comunicacdo. A proposta
também estabelece o Dia Na-
cional de Combate ao Precon-
ceito de Procedéncia Regional
ou Identidade Cultural, a ser
comemorado em 16 de junho,
dia de nascimento do escritor
paraibano Ariano Suassuna.
Também foi aprovada pro-
posta que permite a pessoas
fisicas e juridicas destinar par-

Sugestdes aprovadas em Plendrio irdo para a Comissao de Direitos Humanos

celas do Imposto de Renda a
projetos esportivos de escolas
publicas. Foi aprovada ainda
proposta que torna obrigaté-
ria ainclusao, na embalagem
de produtos cosméticos e
alimenticios que contenham
substancias comprovadamen-
te cancerigenas, ainformacao
sobre o risco de desenvolvi-
mento da doenca. Os jovens
parlamentares também vota-
ram emendas e subemendas
as trés propostas.

A sessao deliberativa foi co-
mandada pelo jovem senador
presidente, Pedro Manoel de
Souza Silva Neto (PB). Para
ele, o Projeto Jovem Senador
faz dos participantes trans-
formadores de vida. Ele disse
que viu apenas “jovens empo-
derados” entre seus colegas

e ressaltou que as mudancas
que os jovens querem para o
mundo podem comecar nas
escolas, nasruas e nas cidades.
O presidente também citou o
pedagogo Paulo Freire, segun-
do o qual ninguém muda nem
liberta ninguém, mas sim to-
dosmudam e se transformam
juntos, em comunh3o.

Ao final da sessdo, Pedro in-
formou que o tema daredacao
do Projeto Jovem Senador de
2017 serd “Brasil plural: para
falar de intolerancia”

— Negarapolitica énegara
nds mesmos — disse.

Todos os jovens senadores
discursaram. Eles elogiaram o
projeto e ressaltaram a impor-
tancia de incentivar os jovens
de diferentes partes do Brasil
a participar da politica.

Senado economiza com ado¢ao de impressao digital

Senado

fransparente

A Gréfica do Senado inau-
gurou na semana passada a
dltima das cinco impressoras
digitais que trardo para a Casa
ganhos financeiros, ambien-
tais, de processo, de logistica e
de tempo. Segundo a diretora-
-geral, Ilana Trombka, o mo-
delo de impressao adotado
com 0s novos equipamentos
“cai perfeitamente com o que
o presidente [da Casa, Renan
Calheiros] fala de economia e
eficiéncia’”

— Tudo o que ele pensou,
querendo fazer um Senado
que gaste melhor os recursos
publicos, que atenda melhor
aos anseios da sociedade, esse
projeto representa.

A decisdo de adotar os novos
equipamentos é também ética,
ressalta Ilana, ao se preocupar
com os funcionarios e com o
meio ambiente: a tinta utiliza-
da é a base de 4gua. A conse-
quéncia é um ambiente livre do
cheiro de produto quimico. A
impressao digital tem ainda a
vantagem de nao passar pelo

Al6 Senado 0800 612211

processo de secagem. E ha
maior rapidezna producgéo do
trabalho, além da possibilidade
de imprimir poucos exempla-
res a um custo menor.

De acordo com o diretor da
Gréfica, Florian Madruga, as
novas maquinas, que comeca-
ram a chegar dois meses atras,
estdo sendo utilizadas para
imprimir praticamente todas
as publicacdes, como a ordem
do dia e os diarios do Senado.

Meta estratégica

Equipamento para folha
solta (preto e branco)
Konica Bizhub 1250 (2 méquinas)

Novas maquinas

- Realizar, no minimo, 90% da impressao em preto e branco em tecnologia digital
- Permitir impressdes de separata sob demanda

i Equipamento para bobina
Ricoh IP 5000
Velocidade: 1.280 paginas A4 por minuto

Velocidade: 125 pdginas A4 por minuto

Como sdo equipamentos
alugados, sdo de responsa-
bilidade das empresas todos
os custos industriais, como
depreciacao do equipamen-
to, servico de manutencao,
compra e importagdo de pe-
cas, tintas e operadores que
poderao trabalhar entre as
7h e a meia-noite e meia, diz
Florian Madruga. Os contratos
preveem que o Senado pague
por pagina impressa.

Roque de Si/Agéncia Senado

Equipamento de folha solta (colorida)
Bizhub (70
Velocidade: 70 paginas A4 por minuto

AGENDA

Brasilia, sequnda-feira, 5 de dezembro de 2016

A agenda completa, incluindo o nimero de [w]:% =]
cada proposicao, esta disponivel na internet, :3;'%

no endereqo: http:/bit.ly/agendalegislativa [ml; i%:

} CDH Duas audiéncias

9h A Comissao de Direitos Humanos faz au-
diéncia interativa sobre o endividamento
dos estados. As14h, discute a situacdo dos
condominios do DF.

} CONSELHO DE COMUNICACAQ Sites

14h 0 Conselho de Comunicagéo Social
analisa projetos de lei sobre o bloqueio
dessites e aplicativos.

D PLENARIO Sessdo ndo deliberativa

TERCA

14h Sessao de discursos e avisos da Mesa.
CDH Previdéncia
8h30 A Comissao de Direitos Humanos

promove audiéncia interativa para deba-
ter propostas de reforma da Previdéncia.
MP 747/2016 Radiodifusao

9h30 Audiéncia ptblica interativa para de-
batera MP sobre o processo de renovagéo
do prazo das concessdes e permissoes dos
servicos de radiodifusdo.

CMA Uso de 4gua em 6rgaos federais
9h30 A Comissao de Meio Ambiente po-
de votar o PLC 84/2014, sobre a otimiza-
¢do do uso da dgua nos érgaos federais,
e mais 14 itens.

CAE Lucros de pessoa juridica

10h Na pauta da Comissao de Assuntos
Econdmicos, o PLS 588/2015, que sugere
atributacao dos lucros e dividendos rece-
bidos de pessoas juridicas, e mais 19 itens.
MP 744/2016 Mudancas na EBC

10h30 Anélise de relatério da medida
proviséria que muda a Empresa Brasil de
Comunicagdo.

TRANSPARENCIA Telefonia celular
11h A Comissédo de Transparéncia e Go-
vernanca Publica faz audiéncia interativa

para debater a telefonia celular no Brasil.
SESSAQ ESPECIAL Hélder Camara

11h Sessao especial para comemorar o
Dia Internacional dos Direitos Humanos e
aentrega da Comenda de Direitos Huma-
nos Dom Hélder Cdmara, em sua 72 edicdo.
CONGRESSO Vetos e LDO

11h Sessao do Congresso Nacional para
anélise de vetos e projetos de leis, como 0
que dispde sobre Lei Orcamentdria de 2017.
AGENDA BRASIL Contratos

14h A Comissao Especial do Desenvolvi-

mento Nacional (Agenda Brasil) pode vo-
tar o PLS 561/2009, que estabelece forma-
to especifico para fiscalizacdo dos contra-
tos de obras e servicos de engenharia,
arquitetura e agronomia, e mais 10 itens.
EXTRATETO Audiéncia

14h30 A Comisséo Especial do Extrate-

to realiza audiéncia publica interativa
sobre o tema.

CMO Lei Orcamentéria Anual

14h30 A Comissdo Mista de Orcamento
analisa relatdrios apresentados ao Projeto
de Lei Orcamentaria Anual. As 18h, nova
reuniao com o mesmo objetivo.

MP 748/2016 Mobilidade urbana

15h Andlise de relatério da medida provi-
soria que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

(onfira a integra das [m] i [m]
sessoes no Plenario: |5
http://bit.ly/plenarioOnline [=]22

SESSAO ON-LINE

= (AS Indicagdo para a ANS
9h Andlise da indicacdo de Leandro Fon-

QUAR

seca da Silva para diretor da Agéncia Na-
cional de Satde Suplementar (ANS). Lo-
go depois, reunido deliberativa. Na pau-
ta, entre outros, estd o PLS 255/2016, que
concede pensdo especial a pessoas diag-
nosticadas com microcefalia causada pelo
virus da zika.

} CDR Aviacao regional
9h Apresentacao e discussao de relatdrio
de avaliacdo de politica pdblica sobre o
Programa de Desenvolvimento da Aviagdo
Regional. Em sequida, reunido deliberativa
analisa projetos como 0 PLC159/2015, sobre
normas de sequranca e de manutengdo em
brinquedos de parques infantis.

D (1O Lei Orcamentaria 2017
10h A Comissdo Mista de Orcamento ana-
lisa relatdrios apresentados ao Projeto de
Lei Orcamentdria Anual de 2017. Outras
reunides sobre o mesmo tema ocorrem
as14h e as 18h.

D CE Alianga Brasileira pela Educagao
11h A Comissao de Educacdo faz audiéncia

publica interativa sobre o projeto Alianca
Brasileira pela Educacao.

P SESSAQ ESPECIAL Violéncia
11h Sessao especial homenageia o Dia

Internacional da Nao Violéncia contra a
Mulher e a Campanha 16 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.
Divulgagdo dos primeiros trabalhos do Ob-
servatdrio da Mulher contra a Violéncia.
} CMMC Bioquerosene

14h30 A comissdo mista analisa requeri-
mento e, logo depois, faz audiéncia pdblica

interativa sobre o papel do bioquerosene
no enfrentamento das mudancas clima-
ticas. O ministro de Minas e Energia, Fer-
nando Coelho Filho, é um dos convidados.
SENADO DO FUTURO Congresso
9h A Comissao Senado do Futuro faz a
solenidade de abertura do Congresso do
Futuro, com o tema “Democracia, comu-
nicacao e progresso no mundo digital e
sustentavel”.
CRE Donald Trump
10h Audiéncia pdblica interativa para de-
bater o cendrio internacional a partir da
eleicdo do novo presidente norte-ameri-
cano, Donald Trump. Logo depois, reuniao
deliberativa com 3 itens na pauta. Entre
eles, 0 PDL 80/2016, que aprova tratado
entre Brasil e Bélgica sobre Auxilio Juridi-
o Mdtuo em Matéria Penal.
CMO Lei Orcamentadria 2017
10h A comissao mista analisa relatérios
apresentados ao Projeto de Lei Orcamen-
tdria Anual. 0 assunto serd retomado em
outras reunides as 14h e as 18h.

} SENADO DO FUTURO Congresso
9h A Comisséo Senado do Futuro da conti-
nuidade ao Congresso do Futuro: “Demo-
Cracia, comunicacdo e progresso no mun-
do digital e sustentével”. O evento ocorre
no Auditdrio do Interlegis.

Confiraaintegra das [m] x4
sessdes nas comissoes: fREEL
http://bit.ly/comissoesOnline [E1EER

AUDIENCIAS INTERATIVAS
Participe: http://bit.ly/audienciainterativa

+ + Al6 Senado: 0800 612211

Acompanhe: « Portal e-Cidadania: senado.leg.br/ecidadania
» Facebook: senadofederal - Twitter: @agencia_senado
+1V: senado.leg.br/TV

www.senado.leg.br/jornal
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Abuso de autoridade deve ser votado amanha

Pauta do Plendrio desta
semana também inclui projeto
que acaba com a reelei¢do para
cargos no Executivo e o que
legaliza cassinos e bingos

O SENADO INICIA a penul-
tima semana antes do recesso
parlamentar com a votagao
do projeto sobre abuso de
autoridade (PLS 280/2016),
prevista para amanha a tarde.
Além dessa proposta, outras
questdes polémicas devem
ser analisadas pelo Plendrio,
como a regulamentacdo da
terceirizacao (PLC 30/2015)
e parte da reforma politica
contida na PEC 113-A/2015.

A alteracdo da Lei de Abuso
de Autoridade promete longos
debates. O assunto foi tratado
em sessdo temadtica na quinta-
-feira, quando ficaram claras as
divergéncias entre senadores
e até mesmo entre integrantes
do Judicidrio.

Orelator é o senador Roberto
Requido (PMDB-PR), que disse
estar analisando sugestdes e
emendas ja apresentadas. Uma
das propostas é um texto alter-
nativo elaborado por um grupo

Senadores devem decidir também sobre proposta que amplia a terceirizacdo e debater mais uma vez sobre teto de gastos

de senadores com alteracoes
indicadas pelo juiz federal
Sérgio Moro (leia abaixo).

Polémica

Um dos pontos mais polé-
micos € a possibilidade de a
divergéncia na interpretacao
da lei e na avaliacao de fatos
e provas constituir o chama-
do crime de hermenéutica.
Requido ja avisou que mudara
aredacdo para evitar que isso
ocorra, de modo a garantir que
magistrados e integrantes do

Ministério Publico ndo sejam
penalizados.

Também est4 pronta para
ser votada em primeiro turno
amanha a PEC que proibe a
reeleicao para cargos no Exe-
cutivo, facilita a apresentacao
de projeto de lei de iniciativa
popular e torna mais rigorosas
as condicdes para criacao de
partidos, a chamada cldusula
de barreira.

Saonecessarios 49 votos para
aprovacao. A PEC 113-A/2015
ainda precisa ser discutida e

Projeto de Renan tem emendas sugerldas em debate

Um grupo de senadores
protocolou, na quinta-feira,
texto alternativo ao projeto da
Lei de Abuso de Autoridade
(PLS 280/2016). O objetivo
é, segundo os autores, tentar
harmonizar a punicao de
excessos de autoridades, sem
impor restricdes ao processo
de investigacao e responsabi-
lizacdo de altas autoridades.

O texto inclui sugestéo apre-
sentada pelo juiz Sérgio Moro
na quinta, em sessao temdtica
sobre a proposta. A ideia é
deixar claro que juizes nao
podem ser intimidados por
interpretacoes, em processos,
sobre provas e fatos.

Outro ponto modificado é
o dispositivo que prevé reclu-
sdo de um a cinco anos para
a autoridade que da inicio a
persecucdo penal “sem justa
causa fundamentada”. O texto
alternativo evidencia que s6
sera passivel de punicédo a au-
toridade que fizerisso sabendo

Moro entrega, em PIenarlo sugestdes a Renan e a Requido (D), relator do texto

da inocéncia do investigado.
O substitutivo é assinado por
Randolfe Rodrigues (Rede-AP),
Alvaro Dias (PV-PR), Elmano
Ferrer (PTB-PI), Reguffe (sem
partido-DF), Ana Amélia (PP-
RS), Lasier Martins (PDT-RS),
Cristovam Buarque (PPS-DF)
e Joao Capiberibe (PSB-AP).
Ricardo Ferraco (PSDB-ES)
também protocolou duas
emendas ao projeto a partir

de sugestdes de Moro.

A primeira emenda explicita
que divergéncia na interpreta-
cdo daleinaavaliagdo de pro-
vas nao pode constituir crime.
A segunda elimina o artigo 30,
que visa condenar promotores
e juizes ao afirmar, de forma
vaga, que pode sofrer sancao
quem iniciar “sem justa causa
fundamentada” persecucao
penal, civil ou administrativa.

Marcos Oliveim/Agénci(lJ Senado - 1/12/2016

votada em segundo turno, o
que deve ocorrer em 13 de de-
zembro, segundo o presidente
do Senado, Renan Calheiros. O
texto foi debatido em Plenario
na quarta-feira e amaioria dos
senadores se manifestou contra
o fim dareeleicao.

Terceirizacao

J4 o projeto que regulamenta
aterceirizacao (PLC 30/2015),
do ex-deputado Sandro Mabel,
estd dependendo de parecer
do relator, Paulo Paim (PT-

Jonas Peréim/Agéncio Senado - 30/11/2

RS), que avisou que seu voto
néo preveé a possibilidade de
terceirizacao de mao de obra
nas atividades-fim.

Segundo o senador, a inten-
¢ao é produzir norma que ga-
ranta seguranca juridica para
empregados e trabalhadores,
visto que hd 14 milhées de
pessoas contratadas neste tipo
de relacgao trabalhista.

Jogos

Na quarta-feira, ao menos
uma proposicdo deve gerar
longo debate: 0o PLS 186/2014,
de Ciro Nogueira (PP-PI), que
autoriza a exploracao de jogos
de azar no pafs.

Se aprovado pelo Congresso,
cassinos e bingos poderao
voltar a operar legalmente.
O projeto define quais os jo-
gos autorizados, como serdao
explorados, a destinacao dos
recursos arrecadados e os
crimes em decorréncia da
violagédo das regras.

Enquanto isso, a PEC do
Teto de Gastos (PEC 55/2016)
vai passar nesta semana pelo
segundo turno de discussdo. A
votagdo estd prevista para 13
de dezembro.

Ministro do Planejamento participa de
audiéncia sobre supersalarios amanha

A Comissao Especial do
Extrateto, que investiga a
existéncia de saldrios acima
do teto constitucional no
servico publico, faz audiéncia
publica amanha. O ministro
do Planejamento, Dyogo Oli-
veira, € um dos convidados.

Também devem participar
a presidente da Associacao
Nacional dos Membros do
Ministério Publico, Nor-

Jane de Aratjo/Agéncia Senado

Relatora, Katia Abreu prevé votacdo
final do projeto ainda neste ano

ma Angélica Cavalcanti; o
presidente da Associacao
dos Magistrados Brasilei-
ros, Joao Ricardo Costa; a
diretora-geral do Senado,
Ilana Trombka; o presidente
do Férum Nacional Perma-
nente de Carreiras Tipicas de
Estado, Rudinei Marques; e o
presidente do Sindicato dos
Médicos do Distrito Federal,
Gutemberg Fialho.
Arelatora da comisséo, Ké-
tia Abreu (PMDB-TO), acre-
dita que o relatério final deve
ser votado ainda no comeco
de dezembro. Ja no Plenério,
avotacdo deve ocorrer antes
de 23 de dezembro, quando
comega o recesso.
Apresidéncia da comissao
esta temporariamente vaga e
o vice-presidente é Antonio
Anastasia (PSDB-MG).

@® Veja na pag. 2 como acompanhar
aaudiéncia e participar dela

Comlssao analisa convocacao de Padilha sobre caso Geddel

Ministro da Casa Civil pode ter de
explicar dentncias de Marcelo Calero

Al6 Senado 0800 612211

A Comissao de Meio Am-
biente (CMA) pode votar
amanha requerimento con-
vocando o ministro-chefe
da Casa Civil da Presidéncia,
Eliseu Padilha, para explicar
dentincias feitas por Marcelo
Calero, ex-ministro da Cultura.
Calero diz ter sofrido pressao,
quando ministro, para liberar
edificio, em Salvador, em-
bargado por érgio ligado ao
Ministério da Cultura.

O caso resultou no pedido
de demissao de Calero e na
saida de Geddel Vieira Lima da
Secretaria de Governo, devido
ao envolvimento direto no caso,
por ser proprietdrio de aparta-
mento no prédio em Salvador.

O requerimento foi apre-
sentado por Humberto Costa
(PT-PE), que também quer
convocar a advogada-geral
da Uniao, Grace Maria Fer-
nandes Mendoncga, citada por

Calero. Na tltima reunido da
CMA, foram rejeitados dois
requerimentos de Humberto,
convidando Geddel e Calero
para explicar o caso.

Bicicleta e agua

A pauta da comissao inclui
outros 15 itens, como o pro-
jeto que prevé empréstimos
a empresas para compra de
bicicletas e construcao de bi-
cicletarios, para estimular os

funciondrios a usar esse meio
de transporte (PLS317/2014).

Outra proposta na pauta
torna obrigatério o uso de
mecanismos parareducao de
dgua nas pias e nos vasos sa-
nitarios de prédios ocupados
por 6rgaos publicos federais
(PLC 84/2014). A proposta
sugere, entre outras medidas,
a adoc¢do de temporizador
de acionamento automético
nas pias.

www.senado.leg.br/jornal
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Orcamento taxava dono de escravo e previa salario para Pedro ||

No Império, como ocorre hoje, a proposta orcamentdria devia ter o crivo do Legislativo. Documentos do Arquivo
do Senado mostram que os senadores se queixavam do excesso de impostos e do mau gasto do dinheiro publico

Ricardo Westin

FAZIA TEMPO QUE os bra-
sileiros ndo pronunciavam
tanto a expressdo “Or¢amento
federal” Nos primeiros meses
de 2016, as discussoes foram
sobre as mudancas que a entao
presidente Dilma Rousseff fez
no Orcamento sem pedir a au-
torizacdo do Congresso — uma
das acusagoes que levaram ao
impeachment. Hoje, o bate-boca
nacional é motivado pela propos-
tado presidente Michel Temer de
criar um teto para os gastos do
governo pelos préximos 20 anos.

Embora sé agora aguce alguma
curiosidade popular, o Orcamen-
tonacional existe hd cercade 190
anos. E quase tdo antigo quanto
o Brasil independente.

Foi a Constituicao do Impé-
rio, a primeira do pais, de 1824,
que obrigou o governo a criar e
submeter a Camara e ao Senado
uma planilha contendo, de um
lado, a previsdo do dinheiro que

Senado investe em
dar transparéncia ao

Orcamento do pais

Desde 2003, o Senado
desenvolve projetos para dar
transparéncia ao Orcamento
do pais. Nesta semana, mais
um video serd publicado
na série multimidia do
Orcamento F4cil. Explica
de modo simples o que é o
refinanciamento da divida
publica. Os outros 12 videos
com nocodes basicas das leis
orcamentdrias jé& atingiram
821 mil visualizacoes.

Na quarta, serd lancado
no Plenério o projeto Siga
Brasil Painéis, que dispensa
o cidadao de conhecer as
classificacoes orcamentérias.

‘f@ senado.leg.br/orcamentofacil
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serd arrecadado com impostos
ao longo do ano e, do outro, a
previsdo de como essa arreca-
dacdo serd investida namdquina
estatal e nas agdes publicas,
como iluminagéo e seguranca.

Quem mergulha nos velhos
Or¢amentos imperiais e con-
segue vencer a numeralha e os
jargdes contébeis do tipo “do-
tacdo” e “exercicio financeiro”
acaba conhecendo a histéria do
Brasil sob um prisma fascinante
e pouco explorado.

Na coluna dos tributos que
abasteciam os cofres do Impé-
rio, estava a taxa dos escravos.
O valor que o fisco cobrava dos
proprietarios variava conforme a
localidade. Em 1867, a taxa anual
era de 10 mil-réis por escravo
na cidade do Rio, 8 mil-réis nas
capitais das provincias e 4 mil-
-réis nas vilas e povoacoes. Para
coibir a sonegacéo, a Coroa criou
amatricula geral dos escravos. Os
proprietarios que ndo faziam o
registro ficavam sujeitos a uma
multa de 200 mil-réis.

Bebidas espirituosas

Os cofres publicos recebiam
um peddgio cobrado por todo
cavalo e besta que entrava na
capital do Império para ser ven-
dido. Os brasileiros s6 podiam
receber distin¢oes honorificas
de governos estrangeiros, como o
titulo de comendador concedido
pelo Vaticano, se pagassem uma
taxa a Coroa.

Particularmente pesados eram
os tributos de importacao de
polvora, ché e “bebidas espiri-
tuosas” (alcodlicas). Em 1843,
as aliquotas desses produtos
ficavam em torno de 50%.

Ajudavam a financiar o Impé-
rio o imposto das apostas e dos
prémios de loteria, o tributo das
passagens dosbondesdoRioe a
taxa de matricula dasfaculdades
de direito e medicina. O Colégio
Pedro II, hoje gratuito, cobrava
dos alunos pensoes trimestrais,

remetidas para o caixa da Coroa.

Olucro das empresas estatais,
como a Fbrica da Pélvora, o Cor-
reio Geral, os Telégrafos Elétricos
e a Estrada de Ferro D. PedroII,
reforcava o cofre imperial.

A outra coluna do Orcamento,
a das despesas, trazia as verbas
destinadas a uma série de ins-
tituicdes, como o Presidio da
Ilha de Fernando de Noronha,
o Jardim Botanico, o Passeio
Publico, o Museu Nacional, a
Academia de Belas Artes, a Bi-
blioteca Publica, o Asilo dos Me-
ninos Desvalidos, o Instituto dos
Meninos Cegos, o Hospital dos
Lazaros (destinado aos leprosos)
e o Observatorio Astron6mico
(criado por Pedro Il para seuuso
particular no telhado do Pagcode
Sao Crist6vao).

Detodos esses estabelecimen-
tos, apenas o presidio estava fora
do Rio. A corte, como se V€, era
desbragadamente privilegiada
na distribuicdo dos recursos.

Como o catolicismo era a reli-
gido oficial do Brasil, os salarios
dos padres e a conservacao das
igrejas eram pagos pelos con-
tribuintes do Império e consta-
vam do Orcamento. O governo
também cobria as despesas com
a “civilizacdo e catequese dos
indigenas” e a educacéo dos
“ingénuos” (filhos de escravos
que ja nasciam livres).

O Orcamento de 1867 previu
10 contos de réis para a conti-
nuidade da elaboracédo de Flora
Brasiliensis, um monumental
inventario das plantas nacionais,
com mais de 10 mil paginas
ilustradas, preparado ao longo
de sete décadas por naturalistas
austriacos e alemaes.

Das tantas cifras elencadas na
coluna das despesas, a primeira
era invariavelmente a “dotacao
de sua majestade o imperador”.
Segundo um decreto de 1840,
essesrecursos eram “destinados
para todas as despesas de sua
imperial casa, reparos de pala-

Negros trabalham em sapataria no Rio de Janeiro: imposto cobrado de donos de escravos abastecia Orcamento do Império
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CAMTULD L
Despeza Geral,

Art. 1.* A Despeza Geral do Imperio para o exercicio de
18%6 — 18%7 he fixada na quantia de........ 27, 330. 2200785

A qual sera distriboida pelos seis diversos Ministerios na firma
espocilicada nos artigos segmintes.

Art. 22 0 Ministro ¢ Secretario d'Estado dos Negocies do
Imperio ho ootorisado pora desponder com o5 objectos | designados
um;um;jnux paragraphos a quantia de....... 2.939, 5567000

saher :

1.* Dotogiode 5. M. o Im-

Perador, « vsvannns e annas, S0 00000
2* Ditade 5. AL a lmpora-

T e e e 96 . 0007 000
3. Alimentos do Serenissi-

mo Principe Imperial ..o..u.. 12, 02000
4.* Dotacio da Prineeza a 10200050000

Senhora D. Januaria, e aloguoel

decnsas. .. oviversiinnnases 102000000
b.* Alimentos da Princeza a

Senhorn D, Maria Amelia. . ... 6. 000000
6. Dotagio de 5. M. a Da-

quiza de Braganga. o oov.eaees  S0.0007000
T* Ordenados dos Mestres

da Familia Imperial ... .. aia 3. 20022000
B." Secretaria d'Estado ... 33. 2001000
9.  Gahinets Imperial .. .. 1. S0 0D0
10. Conselbo d'Estado.... 28, 800000
11. Presidencias das Provio-

L A e e exnean 11950035000
12. Camara dos Senadores ,

@ Seerelarin. oo oo iiennnans 218, BO0SR000
13. Dita dos Depuotados ,

L 280. 52972000
1%  Cursos Juridicos. ..... T4, 580000

Primeira pagina do Orcamento para 1846 que o imperador apresentou ao Congresso

cios e quintas, servico e decoro
do trono; ndo compreendendo,
porém, as despesas da Capela
Imperial, da Biblioteca Publica
e das aquisi¢des e construcoes
de palécios que a nagéo julgar
conveniente para a decéncia e
o recreio do imperador e sua
augusta familia”

O decreto, no entanto, no era
seguido ao pé da letra. O sobe-
rano usava boa parte da quantia
para pagar os estudos de criancas
pobres e financiar artistas como
o maestro Carlos Gomes.

A soma destinada a Pedro II
permaneceu congelada durante
as cinco décadas de seureinado:
800 contos de réis. Apesar de a ar-
recadacdo ter se multiplicado por
dez entre 1840 e 1889, ele jamais
permitiu que os parlamentares
reajustassem a cifra. Isso ajuda
a explicar por que viajantes es-
trangeiros se horrorizavam com
afrugalidade doimperador e os
paldcios caindo aos pedacos.

Imposto do selo

No Império, tal qual ocorre
hoje, o governo tinha que prepa-
rar uma proposta de Orcamento
e submeté-la aos deputados e
senadores. Com a aprovacao, o
Orcamento viravalei e o dinheiro
comecava a pingar nas repar-
tigoes publicas de todo o pais.

Documentos histdricos guar-
dados no Arquivo do Senado,
em Brasilia, permitem saber
como se davam as discussoes
das propostas orcamentarias
no Palacio Conde dos Arcos, a
sede do Senado, no Rio. Os se-
nadores por vezes se exaltavam.
Para alguns, o que a Coroa fazia
era meter a mao cada vez mais
fundo no bolso dos brasileiros.

Em setembro de 1843, o mi-
nistro da Fazenda, Joaquim
Francisco Vianna, defendeu a
arrecadacdo imperial perante
os senadores:

— Senhores, até mesmo os ho-
mens mais desafetos a atual ad-
ministracdo ndo podem deixar de
concordar que existe um deficit
[nas contas publicas]. Se existe,
qual é o meio de preenché-lo?

— O primeiro é a economia
— retrucou, em tom de desafio,
o senador Costa Ferreira (MA).

— Sendo o deficit permanente,
nao pode ser preenchido sendo
por meio da criacdo de impos-
tos — argumentou o ministro.
— Mas o nobre senador deu a
entender que o governo nao tem
feito economias. Eu declaro ao
Senado que o governo tem feito
todas as economias possiveis.
Se nao tem feito, peco que me
mostrem as despesas intteis ou
desperdicios.

O senador Holanda Cavalcanti
(PE), que anos antes fora ministro
da Fazenda, apoiou o represen-
tante do imperador:

— A diminuicdo de despesa
que se quer ndo seria economia.
Seria o pior presente que se
poderia fazer ao pais. Se algum
desses senhores que propdem
tais economias dirigissem a nau
do Estado, veriam que a despesa
ndo é excessiva. E necessdrio ver
asnossas necessidades, e elas sdo
grandes. Ndo é grande, porém, a
despesa. Grande é a fraude que
se derrama por toda parte, quer
na despesa, quer na receita.

Na mesma sessdo, o senador
Paula Souza (SP) direcionou seus
ataques ao imposto do selo. Todo
documento juridico ou comercial
— como os processos judiciais, 0s
contratos de compra e vendae as
certidoes de batismo, casamento
e 6bito — precisava ostentar uma
estampilha adesiva produzida
pela Coroa. O selo tinha que ser
renovado todo ano, com o pa-
gamento do respectivo imposto.
Para o senador, era um custo que
afugentava os investidores.

— Em um pais como o Brasil,

www.senado.leg.br/jornal
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onde as transacdes comerciais
comecam, onde aindustria é nas-
cente e onde hé poucos capitais
e convém chama-los, o imposto
do selo deveria ser aquele que
em ultimo lugar se houvesse
de escolher, para nédo paralisar
o comércio e a industria, para
nao obstar o desenvolvimento
dariqueza publica.

Os argumentos nao conven-
ceram. O famigerado selo ndo
apenas permaneceu, como ficou
mais caro ao longo dos anos e na
Reptiblica ganhou versdes esta-
duais. Seria abolido s6 em 1966.

IPT imperial

Aindaem 1843, o senador Paula
Souza se queixou do “excesso
horroroso de despesa” previsto
no Orcamento. Ele se referiu
aos 54 contos de réis das “ajudas
de custo de vinda e volta dos
deputados” Ndo havia dotacao
semelhante para os senadores.

— Onde se viu que se dessem
ajudas de custo de ida e volta a
deputados que nunca sairam do
Rio de Janeiro? Pois todos tém
tido, até das antigas legislaturas,
até suplentes de alguns dias.
Vejam-se quantos contos de réis
dissipados.

O consultor aposentado do Se-
nado James Giacomoni, autor do
livro Orcamento Ptiblico (Editora
Atlas), explica que a Monarquia
brasileira compreendeu logo a
importancia de o Or¢gamento
passar pelo crivo do Poder Le-
gislativo:

— Oimperador ndo podia criar
tributos e gastar a seu bel-prazer.
Ao Parlamento cabia fazer uma
critica prévia dos tributos e dos
gastos. Era essa colaboracao entre
o Executivo e o Legislativo que
tornava o Or¢amento legitimo.

A proposta era discutida pri-
meiramente na Camara e de-
pois no Senado, votada pela
Assembleia Geral (areunido das
duas Casas) e sancionada pelo
imperador. Hoje é ligeiramente
diferente. O projeto orcamentdrio
ndo passa mais pela Camara e
pelo Senado separadamente. E
debatido por deputados e se-

nadores na Comissdo Mista de
Orcamento, votado pelo Con-
gresso Nacional e assinado pelo
presidente da Repuiblica.

No passado, o calendério or-
camentdrio do Brasil comecava
em julho e terminava em junho
do ano seguinte. Trata-se prova-
velmente de uma influéncia dos
Estados Unidos, que na época
adotavam o mesmo ano fiscal.
Desde 1888, a lei orcamentaria
brasileira coincide com o ano
civil, vigorando de janeiro a
dezembro. Neste momento, a
proposta do governo para 2017
estdna Comissao Mista de Orca-
mento, e os parlamentares devem
voté-lano Plenério do Congresso
até o dia 22.

Existe outra diferenca impor-
tante entre o passado e o pre-
sente. Atualmente, os projetos
de Or¢amento s6 podem conter
tributos e aliquotas ja existentes.
No Império, eram os préprios
Orcamentos que criavam e rea-
justavam os impostos.

Pelo Orcamento de 1843, o
governo duplicou tanto a taxa
de matricula das faculdades de
direito e medicina quanto o tri-
buto anual das “casas deleilao e
de modas” O Orcamento de 1867
instituiu um rudimento de IPTU,
no valor de 3% do “valor locativo’,
cobrado do morador de cada
“casa de habitacdo arrendada
ou propria’”

Planilha capenga

Foi o artigo 172 da Consti-
tuicao de 1824 que tornou o
Orcamento anual obrigatério.
A determinacdo constitucional,
porém, demorou para sair do
papel. Nos primeiros anos, as
propostas que o Ministério da
Fazenda enviou para a Camara
e o Senado foram capengas.
Faltava a previsdo de receitas e
gastos de muitas provincias. Os
transportes eram lentos e pre-
cérios, e as planilhas, que eram
despachadas de todos os cantos
do Império em cavalos ou navios
a vapor, por vezes s6 chegavam
a corte depois que o prazo para
a votacao ja havia se esgotado.

0 monarca austero

Senado investiu em computadores
e grafica para fiscalizar governo

O ritual de cria¢ao dos Or-
camentos brasileiros sofreu
grandes mudancas ao longo
da histéria. Implantada a Re-
publica, em 1889, o Congresso
passou a ter um protagonismo
exagerado. Os deputados e
senadores ganharam a dupla
missdo de elaborar e aprovar
a proposta orcamentaria, ca-
bendo ao presidente apenas
sanciond-lano final. Como os
parlamentares nao dispunham
de todos os dados financeiros
necessarios, o presidente ti-
nha que enviar por baixo do
pano uma proposta pronta,
que o Congresso apresentava
como sua.

Com a chegada de Gettlio
Vargas ao poder, pelo golpe
de 1930, o ritual voltou a ser
como no Império: o Orcamen-
to proposto pelo Executivo
e aprovado pelo Legislativo.
Em 1937, Gettlio impos a
ditadura do Estado Novo,
fechando Camara e Senado e
fazendo o Or¢gamento como
bem entendia.

Com avolta da democracia,
em 1946, retomou-se a divisao
deresponsabilidades. A andlise
do Orcamento apresentado
pelo presidente, no entanto,
durava uma eternidade, pois
os parlamentares podiam apre-
sentar emendasilimitadas. Em
1963, houve 100 mil emendas.

Apbs o golpe de 1964, o rito
foi abreviado. O Congresso
foi praticamente proibido de

Além disso, os burocratas ainda
néo tinham cultura financeira e
néo sabiam exatamente quais da-
dos deveriam po6r nos balancgos.

Na fala do trono da abertura do
ano legislativo de 1827, no Sena-
do, PedroIdisse aos deputadose
senadores que era perigoso nao
ter controle sobre quanto o pais
arrecadava e gastava:

— Um sistema de financas
bem organizado devera ser o
vosso particular cuidado nesta

Por cinco décadas, as principais previsoes orcamentdrias
cresceram, menos o saldrio de Pedro II. 0 imperador
- nunca autorizou o reajuste (em contos de réis)

. ® Imperador dom Pedro Il
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mexer no Orcamento elabora-
do pela ditadura. Além disso,
surgiu a Comissdo Mista de
Orcamento, com deputados
e senadores, e a proposta
deixou de passar pelas Casas
separadamente.

Todo ano, o presidente en-
viava ao Congresso montanhas
de papel, que precisavam ser
despachadas em carrinhos.
O Senado fez investimentos
pesados para que os parlamen-
tares estudassem a papelada
com mais facilidade. Primeiro,
abriu a Gréfica do Senado, no
inicio dos anos 1960, o que agi-
lizou a distribuicao de cépias
da proposta aos senadores.

— Antes da Gréfica, as da-
tilégrafas do Senado viravam
madrugadas batendo o Orca-
mento, e outros funcionérios
usavam mimedgrafos para tirar
copias — diz a ex-secretaria-
-geral da Mesa Sarah Abrahao.

Depois, o investimento foi
na criacdo do Prodasen, no

ARQUIVO [S

comeco dos anos 1970, o que
tornou o Senado uma das
primeiras Casas legislativas do
mundo a entrar na era da infor-
matica. As maquinas criavam
planilhas com os nimeros do
Orcamento, o que simplificava
otrabalho dos senadores. O ex-
-diretor do Prodasen Eduardo
Jorge Caldas lembra:

— Quando expus o projeto
aPetronio Portella [presidente
do Senado], expliquei que o
Congresso ganharia um instru-
mento para controlar o Orca-
mento da ditadura. Ele gostou
daideia e me alertou: “Nunca
se esqueca dessa missao, mas
nunca repita essas palavras,
sendo proibem [o Prodasen]”.

Com o tempo, os calhamacos
foram substituidos por disque-
tes, CDs e pen-drives. Agora é
tudo via internet.

Ap6s a Constituicao de 1988,
o Congresso voltou a ter o di-
reito de emendar o Orcamento
e o pafs ganhou mais duas
leis: o Plano Plurianual, com
prioridades para cada quatro
anos, e a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias, que define as regras
para elaborar o Orcamento.

Arquivo do Senado

Pilhas de papéis com a proposta do Orcamento chegam ao Congresso em 1989

sessdo [ano legislativo], pois o
atual, como vereis no relatério
do ministro da Fazenda, ndo é s6
mau, mas é péssimo, eddlugara
toda qualidade de dilapidacoes.
Ap0s estudar os nimeros en-
viados pelo ministro, os deputa-
dos e senadores concluiram que
nao passavam de um “amalgama
de algarismos” sem pé nem
cabeca. Os dados disponiveis
em 1827 foram suficientes para
aprovar s6 o Orcamento da corte
e da provincia do Rio de Janeiro.
O Orcamento imperial tam-
pouco foi aprovado em 1828, o
quelevou PedroIadarum puxao
de orelha nos parlamentares na
fala do trono que encerrou o ano:
— Bastantes foram os atos le-
gislativos desta sessdo, contudo
osnegocios de fazenda nao foram
tomados na devida consideracao.
Espero ver o tempo da préxima
futura sessao sabiamente apro-
veitado.
O pedido, de novo, nao foi

& Veja video da Agéncia Senado:
http://bit.ly/historiaOrcamento

Veja Or¢camentos do Império:
http://bit.ly/orcamentosimperio

atendido. A Assembleia Geral s6
aprovaria o primeiro Orcamento
do Brasil em dezembro de 1830,
para o ano fiscal iniciado em
julho de 1831. A conta fechou
no azul, com a receita maior do
que a despesa. Foiuma excecao.
Dos 60 Orcamentos imperiais, 42
foram deficitérios.

Os primeiros Orcamentos do
Brasil eram quase simpldrios.
Tinham nao mais do que 30
paginas. Nao era necessario
mais do que isso. O governo
se compunha de apenas seis
ministérios, e os gastos com 0
pais eram baixos. Com o tempo,
a maquina estatal cresceu e o
poder publico assumiu novas
missoes, como oferecer satide e
educacdo gratuitas, programas
de transferéncia de renda e in-
centivos fiscais para dinamizar
aeconomia. Isso explica por que
o Orcamento que o Congresso
estuda neste momento tem 3,5
mil paginas.

<2 Leia o livro Histdria Financeira

e Orcamentaria do Império
do Brasil, publicado em 1889:
http://bit.ly/HistoriaFinanceira

A secao Arquivo S, resultado de uma parceria entre o Jornal do Senado e o Arquivo do Senado, é publicada na primeira segunda-feira do més. Acesse http:/bit.ly/arquivoS
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Brasilia, sequnda-feira, 5 de dezembro de 2016

Evento vai discutir acessibilidade e atendimento a pessoa com deficiéncia. Também serdo oferecidas oficina de fotografia inclusiva e apresentacdo de danca e de mdsica

Senado abre Semana da Pessoa com Deficiencia

O SENADO INCLUSIVO promove, a
partir de hoje, a 102 Semana de Valo-
rizacdo da Pessoa com Deficiéncia,
que comega com uma conversa sobre
o Projeto Deficiente Visual na Trilha,
que ensina pessoas cegas a andar de
bicicleta. Também serdo discutidos
temas como o atendimento a pessoa
com deficiéncia e o acesso aos bens
culturais e ao lazer. Uma oficina de
fotografiainclusiva e apresentacdo de
musica e danca fecharao a semana. O
evento é aberto ao publico externo.
A participacao de deficientes visuais
em trilhas de bicicleta e em competi-
¢oOes pode parecer impossivel, masja é
uma realidade em Brasilia. O tema sera
tratado pela psic6loga e coordenadora
do projeto, Simone Fernandes Cosenza,
as 10h, no Auditdrio do Interlegis.
Amanha3, o debate sera sobre aten-
dimento a pessoa com deficiéncia e
acesso aos bens culturais e ao lazer.
O tema sera tratado pela gerente de
Inclusao e Acessibilidade da Secretaria
de Cultura do Distrito Federal, Barbara

Acesso de pessoa com deficiéncia a bens culturais e lazer esta entre os temas tratados na semana

Barbosa. O presidente da Associacdo de
Pais e Amigos de Deficientes Auditivos
do DF, Marcos Brito, também falara.
Na quarta-feira, sera a vez da oficina
de fotografia inclusiva, para pessoas
com e sem deficiéncia, com os servi-
dores do Senado Joao Rios e Claudio
Cunha. Haver4 aula teérica e prética.

O coordenador do Nucleo de Acdes
Socioambientais do Senado, Pérsio
Barroso, assinala que a Semana de
Valorizacao pretende nao somente dis-
cutir de maneira tedrica os direitos da
pessoa com deficiéncia, mas também
viabilizar a garantia desses direitos.

Estd previsto ainda um debate, na
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quinta-feira, sobre atendimento a
pessoa com deficiéncia intelectual. O
diretor-presidente do Movimento Or-
gulho Autista Brasil, Fernando Cotta, e
otitular da Coordenacdo de Promocgéo
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia
do DF, Paulo Beck, tratardao do tema.

Na sexta-feira, haverd apresentagao
musical, com a cantora e revisora de
textos em braile da Grafica do Senado,
Daniela Ribeiro, e com o musico Genes
Guedes. Ambos sdo deficientes visuais.

De acordo com dados do ultimo
recadastramento, hd no Senado 74
servidores efetivos e comissionados
com deficiéncia. Sdo 38 com defici-
énciafisica, 18 com deficiéncia visual,
16 com deficiéncia auditiva e 2 com
deficiéncia intelectual.

O Senado possui uma Politica de
Acessibilidade, instituida em 2013. Ha
ainda o Plano de Acessibilidade, que
visa promover a inclusdo plena das
pessoas com deficiéncia, em condigoes
deigualdade, para garantir o reconhe-
cimento e a efetivacao de seus direitos.

Comenda Dom Hélder Camara sera entregue amanha

O Senado promove amanha,
as 11h, aentrega da Comenda
de Direitos Humanos Dom
Hélder Camara. A comenda,
criada em 2010, homenageia
personalidades que atuaram
de forma relevante na defesa
dos direitos humanos no pais.

Este ano o conselho, com-
posto por um senador de cada
partido politico com repre-
sentacdo no Senado, elegeu
Cristina Afonso, Omar Ferri.
Airton Lima e, in memoriam,
Luciana Aragjo.

Cristina Afonso é funda-
dora da Sociedade Brasileira

de Queimaduras. Natural de
Cianorte (PR), é fisioterapeu-
ta e vereadora de Goiania.
Atua como chefe de Servico
de Fisioterapia do Instituto
Nelson Piccolo, referéncia
no tratamento de queima-
dos. O advogado Omar Ferri
é conhecido pela luta contra
a ditadura e em favor dos
direitos humanos. O padre
Airton Lima é presidente da
Fundacéo Terra, que ajuda 2
mil moradores de comunida-
des com cursos profissiona-
lizantes e auxilios nas areas
da satide e moradia. Luciana

Aragjo fundou o Instituto Sao
Benedito, em Pelotas (RS). Na
instituicao, voluntdrias negras
alfabetizavam e ensinavam
habilidades domésticas a
meninas carentes.

O bispo catélico cearense
dom Hélder Camara foi um
dos fundadores da Conferén-
cia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e ficou conhe-
cido pela defesa dos direitos
humanos no regime militar.
Foi o tinico brasileiro indica-
do quatro vezes para o Nobel
da Paz. Faleceu em agosto de
1999, aos 90 anos.

Audiéncia discute conflitos em condominios do DF

Os conflitos envolvendo
condominios no Distrito Fe-
deral, as derrubadas de resi-
déncias e a regularizacéo das
moradias serdo objeto de de-
bate na Comissao de Direitos
Humanos (CDH) hoje, as 14h,
no Auditério Petronio Portella.
Hélio José (PMDB-DF), que
solicitou a audiéncia publica,
disse estar muito preocupado
com ainseguranca enfrentada
pelos moradores da capital.

MEsa Do SENADO FEDERAL

Para o senador, serd uma es-
pécie de seminario para cons-
truir um pacto “para superar
esse grave problema na capital
do pais, que é a crise dos mo-
radores de condominio, das
residéncias que precisam ter
aescritura publica e do direito
de moradia preservado”.

Foram convidados repre-
sentantes da Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito
Federal, do Ibama, do Minis-

tério da Justica, da Defensoria
Publica, do governo do Distrito
Federal, da Secretaria de Patri-
monio da Uniao, do Instituto
Chico Mendes e do Ministério
Publico. Deverao participar
dirigentes de associacdes
de defesa dos moradores de
condominios e deputados
distritais, entre outros.

@™ Veja na pag. 2 como acompanhar
as audiéncias e participar delas

SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

Sessao especial mostra dados
sobre violéncia contra a mulher

O Observatério da Mulher
contra a Violéncia apresenta
em sessao especial na quarta-
-feira os primeiros levanta-
mentos que realizou sobre
violéncia contra a mulher. A
sessdo acontece as 11h, no
Plenério do Senado.

Presidido por Simone Tebet
(PMDB-MS), 0 observatério
foi criado em marg¢o, como
uma plataforma nacional
e internacional para reunir
dados e elaborar projetos de
pesquisa sobre politicas de
combate a violéncia contra a
mulher. O 6rgao trabalha em
parceria com a Comissao Per-

Simone Tebet é presidente do Observatdrio da Mulher contra a Violéncia

manente Mista de Combate
a Violéncia contra a Mulher
do Congresso Nacional e a
Procuradoria Especial da
Mulher do Senado.

Além da apresentacéo dos
dados, asessdo homenageard
o Dia Internacional da Nao
Violéncia contra a Mulher,
comemorado em 25 de no-
vembro, e a campanha 16
Dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres.

O evento antecede o Se-
minario Mulheres no Poder,
que vai acontecer entre 0s
dias 13 e 15 de dezembro no
Auditdrio Petronio Portella.

Geraldo Magelo/Agéncia Senado
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Instituicao de ensino pagara pelo custo do Fies

Lei sancionada na semana passada transfere da Unido para as faculdades privadas a obrigacdo de remunerar 0s bancos pelo custo da concessao do financiamento estudantil

FOI SANCIONADA E pu-
blicada no Didrio Oficial da
Unido de sexta-feira a Lei
13.366/2016, que transfere
da Unido para as institui¢oes
de ensino superior a obriga-
¢do de remunerar os bancos
pelos custos decorrentes da
concessdo do Fundo de Fi-
nanciamento Estudantil (Fies).

A nova lei tem origem em
projeto de lei de conversao
(PLV 32/2016) da Medida
Proviséria (MP) 741/2016,
aprovado no Senado no dia 9.

De acordo com alei que criou
o Fies, os bancos devem ter
remuneracio correspondente
a 2% do valor dos encargos
educacionais liberados pelo
Fies. Antes da edicdo da MP,
eles eram remunerados pelo
Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Educacional (FNDE),
o que deixard de ocorrer.

Norma atinge instituicdes privadas de ensino superior participantes do Fies, como esta faculdade em Cataguases (MG)

Na exposicdo de motivos
para a medida, o governo
afirma que o objetivo é aper-
feicoar o Fies, ao construir um
modelo para o financiamento
estudantil. Em visita ao Sena-
do, o ministro da Educacao,

Mendonga Filho, disse que o
governo estima que a mudan-
¢atrard a partir de 2017 — se
mantido o nimero de contra-
tos, 731 mil — economia anual
de até R$ 400 milhoes para os
cofres publicos.

Forum vai debater papel das bibliotecas digitais

A Biblioteca Académico
Luiz Viana Filho faz amanha
o 1° Férum Senado Federal
de Bibliotecas Digitais. Com
o tema “A biblioteca a servico
do Parlamento e da sociedade’,
o férum vai tratar da evolugdo
da Biblioteca Digital do Se-
nado, que estad completando
dez anos, desde sua criacao
até os dias atuais. O projeto
é considerado um caso de
sucesso, contando atualmente
com mais de 2,5 milhdes de
downloads anuais.

Osparticipantes tambémvao
conhecer um pouco mais sobre
outros modelos de bibliotecas
digitais, além da plataforma
DSpace e de parcerias para di-
vulgacéo pelainternet e midias
sociais. Com as discussoes, 0s
painéis do férum vao analisar
como esses pontos contribuem
paraaatuacdo do Parlamento.

A abertura é as 9h, no Audi-
tério do Interlegis. O evento é
aberto ao publico.

Biblioteca do Senado disponibiliza acervo digital de publicacées e documentos

A Biblioteca do Senado foi
criada em 1826. Em 1972, em
parceria com o Prodasen, a
biblioteca iniciou a automacao
do acervo, originando a Rede
Sabi, uma das primeiras redes
brasileiras de bibliotecas. Em
2000 foi instalado novo sistema
de gerenciamento, adotando o
formato de intercambio biblio-
gréfico Marc. A Sabi recebeu,
entdo, nova denominacao:
Rede Virtual de Bibliotecas —

Congresso Nacional, gerencia-
da pela Biblioteca do Senado.

Em 2006, foi criada a Biblio-
teca Digital do Senado, com
a funcao de armazenar, pre-
servar, divulgar e possibilitar
0 acesso ao texto integral das
publicacdes do Senado e a ou-
tros documentos de interesse
do Legislativo.

\ﬁ@ Inscricoes e informagdes:
http://bit.ly/ForumBibliotecas

Comissao vota PEC da Desburocratiza¢ao na quarta

A Proposta de Emenda a
Constituicdo 57/2016, co-
nhecida como a PEC da Des-
burocratizacao, deverd abrir
as votacdes da Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ)
na quarta-feira. Acordo nesse
sentido foi feito entre o relator
da proposta, José Maranhao
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(PMDB-PB), e olider do gover-
no no Senado, Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP), que cogita
apresentar voto em separado

ao parecer.

— A matéria é complexa,
interfere em um conjunto de
normas que rege as financas
publicas. Tenho proposta que

Aloysio Nunes cogita apresentar voto em separado ao relatério de Maranhéo

Al6 Senado 0800 612211

* Geraldo Magela/Agéncia Senado

formulei ouvindo a Receita
Federal e o Ministério da Fa-
zenda e queria submeté-la a
discussao e ao crivo do relator
— disse Aloysio, observando
que senadores da oposicao
também teriam sugestoes.

A PEC busca diminuir a bu-
rocracia em procedimentos fis-
cais e tributarios, especialmen-
te para municipios menores.
Prevé a elaboracdo do Estatuto
do Contribuinte e incentiva a
aplicacao de tratamento dife-
renciado e simplificado para
microempresas e empresas de
pequeno porte. O texto resultou
de trabalho da Comissao de
Juristas da Desburocratizacao,
instituida pelo Senado.

Ana Volpe/Agéncia Senado

O relator da medida provi-
soria, Ataides Oliveira (PSDB-
TO), elogiou a iniciativa do go-
verno e acrescentou que os re-
cursos poupados poderao ser
revertidos em favor de outras
agoes educacionais. De acordo

Grupo Educacional Unis

com o senador, o Fies ja é o
item de maior desembolso fe-
deral em educacao, chegando
a representar 15% de toda a
despesadaUnido na drea. Em
2015, o investimento foi de
R$ 17,8 bilhées e a previsdo
paraeste ano é de aplicacdo de
R$ 18,7 bilhdes no programa.

Veto

Foi vetado o trecho da lei
que altera a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacio-
nal (LDB — Lei 9.394/1996).
O texto vetado proibe a au-
torizacdo antecipada de
funcionamento da institui-
¢do de ensino superior que
nio teve o credenciamento
renovado, por apresentar
deficiéncias.

De acordo com o governo
federal, o dispositivo ndo tem
pertinéncia tematica a lei.

Prorrogados os prazos das MPs
sobre mobilidade e exportacoes

O prazo de tramitagdo de
duas medidas provisérias foi
prorrogado no Congresso.
Agoraas MPs 748 e 749/2016
terdo mais 60 dias para serem
votadas.

As medidas provisérias
ainda estdo sendo anali-
sadas nas respectivas co-
missoes mistas. Depois,
terdo de passar pelos Ple-
ndrios da Camara e do Se-
nado. Se aprovadas, serdo
transformadas em lei.

A MP 748/2016 amplia
para sete anos o prazo para
os municipios elaborarem
os planos de mobilidade
urbana. A execuc¢do dos
planos é uma exigéncia da
Lei da Mobilidade Urbana
(Lei 12.587/2012), que ins-
tituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

O prazo de trés anos para
a elaboracao dos planos

acabou em abril de 2015.
Com a MP, os municipios
terdo até abril de 2019 para
concluir atarefa . Encerrado
0 prazo, os municipios ficam
impedidos dereceberrecur-
sos orcamentérios federais
destinados a mobilidade
urbana até que atendam essa
exigéncia.

Também tramita no Se-
nado um projeto no mesmo
sentido (PLC 22/2016). O
texto prorroga o prazo de
elaboracao dos planos para
abril de 2018.

JaaMP 749/2016 determi-
na atransferéncia de R$ 1,95
bilhdo da Unido a estados e
municipios até o dltimo dia
util do exercicio financeiro
de 2016, para fomentar
exportacoes. A MP busca
ajudar governos estaduais
e municipais a contornar a
crise financeira.

Avanca projeto que busca combater
o desperdicio de alimentos no Brasil

A Comissdo de Agricultura
(CRA) aprovou na quarta-
-feira substitutivo de Lasier
Martins (PDT-RS) a projeto
que combate o desperdicio
de alimentos (PLS 672/2015).
A proposta serd submetida a
turno suplementarna CRA e,
confirmada a aprovacio, se-
guird para exame do Plenario.

O texto obriga estabeleci-
mentos como restaurantes a
firmarem contratos de doagao
a organizacoes de natureza
social dedicadas a coleta e
distribuicao de alimentos e
refeicoes. Também preve a
doacgdo ouvenda a empresas
dedicadas a producéao de ra-

¢do animal e a compostagem.

O projeto isenta o doador
deresponsabilidade por dano
ocasionado pelo consumo
do alimento, desde que nao
caracterize dolo e negligéncia.

Otema foi analisado em trés
audiéncias promovidas pela
COmissao no primeiro semes-
tre. As sugestoes apresentadas
pelos especialistas ajudaram
Lasier a elaborar substitutivo
ao projeto de Ataides Oliveira
(PSDB-TO), que tramitou em
conjunto com o PLS675/2015,
dasenadoralicenciada Maria
do Carmo Alves (DEM-SE),
e o PLS 783/2015, de Jorge
Viana (PT-AC).

www.senado.leg.br/jornal
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Comissao pode votar mudancas
na Lei Geral de Telecomunicacoes

Projeto pretende estimular investimentos na drea, com objetivo de ampliar a banda larga e dar mais sequranca juridica aos servicos

AGENDABRASIL %A

A COMISSAO ESPECIAL do
Desenvolvimento Nacional
analisa amanha projeto que
altera a Lei Geral de Teleco-
municacdes. De acordo com o
autor, o deputado Daniel Vilela
(PMDB-GO), o PLC 79/2016
tem objetivo de estimular os
investimentos em redes de
suporte a bandalarga, eliminar
possiveis prejuizos a medida
que se aproxima o término dos
contratos e aumentar a segu-
ranca juridica dos envolvidos
no processo de prestacao de
servicos de telecomunicacao.
O autor argumenta que as
politicas publicas voltadas
para o setor de telecomuni-
cacoes devem ser focadas em
acoes deinclusdo digital e uni-
versalizacdo da banda larga.
O projeto permite a adapta-
¢ao damodalidade de outorga
do servico de telecomunica-
¢oes de concessao para auto-
rizacdo, mediante solicitacao
da concessionaria. Caberd a
Agéncia Nacional de Teleco-
municacoes (Anatel) deliberar
sobre a solicitacdo, mediante
cumprimento de requisitos,
como a garantia da prestacao

Visitante consulta o portal do Congresso Nacional: projeto visa a inclusao digital e a universalizacdo da banda larga

de servico em areas sem con-
corréncia e a continuidade dos
contratos assumidos.

Investimento

Outro requisito exigido é
de que a prestadora assuma
o compromisso de que o sal-
do gerado na adaptacao sera
obrigatoriamente convertido
em investimentos em redes de
banda larga. O texto também
busca tornar mais simples e
rapido o processo de obtencao
de autorizacao.

A Anatel devera reavaliar
periodicamente a regulamen-
tacdo, buscando promover a
competicdo e a adequacgao
a evolucéo tecnoldgica e de

mercado. O projeto também
privilegia investimentos em
tecnologias para acessibilida-
de de pessoas com deficiéncia

De acordo com o texto, o
prazo méximo da concessao
sera de 20 anos, podendo ser
prorrogado varias vezes. A
lei atual permite uma pror-
rogacao por igual periodo. A
mesma altera¢ao passa a valer
para as autorizagoes, que tém
prazo de 20 anos, e para a ex-
ploracao de satélites, que tem
prazo de 15 anos, sem limite
de prorrogacoes. O projeto
ainda trata de restricoes de
incidéncia do Fundo de Uni-
versalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacdes (Fust) e da

transferéncia da autorizacao
de uso de radiofrequéncias
entre prestadores de servicos.
Orelator, Otto Alencar (PSD-
BA), é favoravel a matéria, por
“atender a demanda da socie-
dade por investimentos, nota-
damente no que diz respeito
aos servicos de banda larga”
O projeto tramita em carater
terminativo e, se aprovado,
seguird para a sancao presi-
dencial, caso ndo hajarecurso
para o Plenério do Senado.
O projeto faz parte da cha-
mada Agenda Brasil — pauta
listada pelo presidente do
Senado, Renan Calheiros,
para incentivar a retomada
do crescimento econémico.

Bloqueio de site e aplicativo esta na pauta do Conselho de Comunicacao

A apresentagéo do relatdrio
sobre projetos de lei que tratam
dobloqueio de sites e aplicati-
vos é um dos itens previstos na
pauta dareuniido do Conselho
de Comunicacédo Social do
Congresso Nacional, marcada
para hoje, as 14h.

Navisao do relator, Ronaldo

Lemos, obedecer as ordens
da Justica é essencial. Ele
destaca, no entanto, que é
preciso debater o bloqueio
da estrutura da internet, pois
essa medida pode interferir
em outros campos. Paraele, o
ideal seria bloquear contetidos
especificos, sem bloquear a

rede ou o aplicativo.

Lemos afirmou ainda que a
rede brasileira pode se tornar
pouco confidvel, com reper-
cussdes como o0 aumento do
preco para o usudrio e a fuga
de empresas de internet.

Também esta na pautarela-
tério ao PL.4.451/2008, que es-

tabelece normas de licitacoes
para concessoes e permissoes
de servicos de radiodifusao.
O conselho deve analisar
ainda o texto da Medida Pro-
viséria (MP) 747/ 2016, que
trata do processo de renova-
¢ao do prazo das concessoes
e permissoes desses servicos.
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Conselho Curador da
EBC deve ser Comité
Editorial, diz Lasier

Ainstauracao de processo
de sabatina para aprovacgao
do nome do presidente da
Empresa Brasil de Comuni-
cacdo (EBC) e substituicdo
do Conselho Curador por
um Comité Editorial e de
Programacdo, com funcoes
mais pontuais e menos inte-
grantes. Essas sdo algumas
mudancgas sugeridas pelo
relator, Lasier Martins (PDT-
RS), no texto da Medida
Proviséria (MP) 744/2016,
que reestrutura a EBC.

Lasier adiantou alguns
pontos do relatdrio, que deve
ser apresentado amanha a
comissdo mista, as 10h30.
O texto est4 em ajuste.

A extingdo do Conselho
Curador é um dos itens mais
controversos da MP. Para o
atual governo, o érgao estava
partidarizado, o que com-
prometia a isencao. Para os
alinhados ao governo da ex-
-presidente Dilma, o Conse-
lho Curador é peca-chave na
gestdo de uma TV publica,
pois garante a representacao
dos interesses da sociedade

na programacao.

Para Lasier, o conselho
nao deve deixar de existir,
mas suas funcoées devem
ser limitadas ao trabalho
editorial e de programacao.

Jefferson Rudy/Agéncia Senado

Lasier Martins é o relator da
medida na comissao mista

Congresso do Futuro comeca na quinta-feira

Tecnologia no Legislativo é tema de estudo

Sera aberto na quinta-
-feira o 1° Congresso do
Futuro, inspirado em
evento anual realizado
pelo Congresso chileno.
Promovido pela Comis-
sdao Senado do Futuro,
o evento vai discutir de
que forma o Senado
pode contribuir para
melhorar a qualidade de
vida do povo brasileiro.
O congresso é aberto ao
publico e vai até sexta-
-feira. A abertura esta
marcada para as 9h, no
Plenério do Senado.

O tema sera “Demo-
cracia, comunicacao e
progresso no mundo
digital e sustentavel” Esta
prevista a participacdode
professores e cientistas
de universidades nacio-
nais e internacionais,

Al6 Senado 0800 612211

executivos de empresas
brasileiras e estrangei-
ras, além de jornalistas
e comunicadores, para
debater as questdes que
devem nortear o desen-
volvimento da sociedade
na proxima década.

A programacdo inclui
debates sobre sustenta-
bilidade e seus desafios
no futuro; seguranca
alimentar; politicas pua-
blicas para satide, educa-
¢ao, ciéncia e tecnologia
do futuro; futuro da co-
municacio; e democra-
cia representativa no
mundo digital. Parale-
lamente, ocorrera uma
mostra interativa de ino-
vacoes, promovida pela
Confederagdo Nacional
da Inddstria (CNI).

Para a abertura, foram

convidados, além do pre-
sidente da Casa, Renan
Calheiros, a presidente
do Superior Tribunal Fe-
deral, ministra Carmen
Lucia, o presidente do
Tribunal Superior Elei-
toral, Gilmar Mendes,
e o presidente da CNI,
Robson Andrade. Tam-
bém deve participar o
presidente da comissao,
senador Wellington Fa-
gundes (PR-MT).

O evento serarealizado
no Auditério do Interle-
gis, no Senado, com o
apoio de diversas entida-
des, como a Associacao
Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisio.

@® Veja na pag. 2 como
acompanhar o evento
e participar dele

A Comissao Senado
do Futuro apresenta
amanha3, as 11h, em so-
lenidade no Prodasen,
relatério sobre a tecno-
logia da informacéo e o
processo legislativo do
futuro, politica publica
eleita pela comissao
para analise em 2016.
O relatério embasou o
parecer da comissao
sobre o tema.

No relatério estao reu-
nidas as informacdes
das audiéncias publicas
realizadas pela Comissao
Senado do Futuro em
parceria com a Secre-
taria-Geral da Mesa do
Senado e o Prodasen, no
contexto do Programa
de Modernizacao dos
Sistemas Legislativos e
Parlamentares.

Esse programa prevé a
substituicdo e o desen-
volvimento de diversos
sistemas que atendem as
necessidades do proces-
so legislativo. Ainiciativa
propoe a reflexdo sobre
o futuro do processo le-
gislativo e o potencial de
contribuicdo que a tec-
nologia da informacao
pode ter para a préxima
década.

Cada audiéncia publi-
ca foi seguida de uma
oficina, voltada para o
publico interno do Se-
nado. De cardter técnico,
esses eventos visaram
aprofundar detalhes
especificos abordados
pelos palestrantes nas
audiéncias publicas, as-
sim como ouvi-los sobre
questoes internas.

— Propostas —

0 relatério sugere acdes de
investimentos estratégicos
em 8 segmentos:
A) Participacao popular
B) Sistematizacao
de manifestacdes

dos cidadaos para
parlamentares

() Informacao legisla-
tiva personalizada

D) Inovacao em
solugdes para o
processo legislativo

E) Processo legisla-
tivo sem papel

F) Avaliacao de politicas
publicas instru-
mentalizada por Tl

G) Gestao do processo
legislativo por
indicadores objetivos

H)Diélogo com outras
instituicoes
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