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Jornal do Senado — Brasilia, sequnda-feira, 5 de dezembro de 2016

Orcamento taxava dono de escravo e previa salario para Pedro ||

No Império, como ocorre hoje, a proposta orcamentdria devia ter o crivo do Legislativo. Documentos do Arquivo
do Senado mostram que os senadores se queixavam do excesso de impostos e do mau gasto do dinheiro publico

Ricardo Westin

FAZIA TEMPO QUE os bra-
sileiros ndo pronunciavam
tanto a expressdo “Or¢amento
federal” Nos primeiros meses
de 2016, as discussoes foram
sobre as mudancas que a entao
presidente Dilma Rousseff fez
no Orcamento sem pedir a au-
torizacdo do Congresso — uma
das acusagoes que levaram ao
impeachment. Hoje, o bate-boca
nacional é motivado pela propos-
tado presidente Michel Temer de
criar um teto para os gastos do
governo pelos préximos 20 anos.

Embora sé agora aguce alguma
curiosidade popular, o Orcamen-
tonacional existe hd cercade 190
anos. E quase tdo antigo quanto
o Brasil independente.

Foi a Constituicao do Impé-
rio, a primeira do pais, de 1824,
que obrigou o governo a criar e
submeter a Camara e ao Senado
uma planilha contendo, de um
lado, a previsdo do dinheiro que

Senado investe em
dar transparéncia ao

Orcamento do pais

Desde 2003, o Senado
desenvolve projetos para dar
transparéncia ao Orcamento
do pais. Nesta semana, mais
um video serd publicado
na série multimidia do
Orcamento F4cil. Explica
de modo simples o que é o
refinanciamento da divida
publica. Os outros 12 videos
com nocodes basicas das leis
orcamentdrias jé& atingiram
821 mil visualizacoes.

Na quarta, serd lancado
no Plenério o projeto Siga
Brasil Painéis, que dispensa
o cidadao de conhecer as
classificacoes orcamentérias.

‘f@ senado.leg.br/orcamentofacil
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serd arrecadado com impostos
ao longo do ano e, do outro, a
previsdo de como essa arreca-
dacdo serd investida namdquina
estatal e nas agdes publicas,
como iluminagéo e seguranca.

Quem mergulha nos velhos
Or¢amentos imperiais e con-
segue vencer a numeralha e os
jargdes contébeis do tipo “do-
tacdo” e “exercicio financeiro”
acaba conhecendo a histéria do
Brasil sob um prisma fascinante
e pouco explorado.

Na coluna dos tributos que
abasteciam os cofres do Impé-
rio, estava a taxa dos escravos.
O valor que o fisco cobrava dos
proprietarios variava conforme a
localidade. Em 1867, a taxa anual
era de 10 mil-réis por escravo
na cidade do Rio, 8 mil-réis nas
capitais das provincias e 4 mil-
-réis nas vilas e povoacoes. Para
coibir a sonegacéo, a Coroa criou
amatricula geral dos escravos. Os
proprietarios que ndo faziam o
registro ficavam sujeitos a uma
multa de 200 mil-réis.

Bebidas espirituosas

Os cofres publicos recebiam
um peddgio cobrado por todo
cavalo e besta que entrava na
capital do Império para ser ven-
dido. Os brasileiros s6 podiam
receber distin¢oes honorificas
de governos estrangeiros, como o
titulo de comendador concedido
pelo Vaticano, se pagassem uma
taxa a Coroa.

Particularmente pesados eram
os tributos de importacao de
polvora, ché e “bebidas espiri-
tuosas” (alcodlicas). Em 1843,
as aliquotas desses produtos
ficavam em torno de 50%.

Ajudavam a financiar o Impé-
rio o imposto das apostas e dos
prémios de loteria, o tributo das
passagens dosbondesdoRioe a
taxa de matricula dasfaculdades
de direito e medicina. O Colégio
Pedro II, hoje gratuito, cobrava
dos alunos pensoes trimestrais,

remetidas para o caixa da Coroa.

Olucro das empresas estatais,
como a Fbrica da Pélvora, o Cor-
reio Geral, os Telégrafos Elétricos
e a Estrada de Ferro D. PedroII,
reforcava o cofre imperial.

A outra coluna do Orcamento,
a das despesas, trazia as verbas
destinadas a uma série de ins-
tituicdes, como o Presidio da
Ilha de Fernando de Noronha,
o Jardim Botanico, o Passeio
Publico, o Museu Nacional, a
Academia de Belas Artes, a Bi-
blioteca Publica, o Asilo dos Me-
ninos Desvalidos, o Instituto dos
Meninos Cegos, o Hospital dos
Lazaros (destinado aos leprosos)
e o Observatorio Astron6mico
(criado por Pedro Il para seuuso
particular no telhado do Pagcode
Sao Crist6vao).

Detodos esses estabelecimen-
tos, apenas o presidio estava fora
do Rio. A corte, como se V€, era
desbragadamente privilegiada
na distribuicdo dos recursos.

Como o catolicismo era a reli-
gido oficial do Brasil, os salarios
dos padres e a conservacao das
igrejas eram pagos pelos con-
tribuintes do Império e consta-
vam do Orcamento. O governo
também cobria as despesas com
a “civilizacdo e catequese dos
indigenas” e a educacéo dos
“ingénuos” (filhos de escravos
que ja nasciam livres).

O Orcamento de 1867 previu
10 contos de réis para a conti-
nuidade da elaboracédo de Flora
Brasiliensis, um monumental
inventario das plantas nacionais,
com mais de 10 mil paginas
ilustradas, preparado ao longo
de sete décadas por naturalistas
austriacos e alemaes.

Das tantas cifras elencadas na
coluna das despesas, a primeira
era invariavelmente a “dotacao
de sua majestade o imperador”.
Segundo um decreto de 1840,
essesrecursos eram “destinados
para todas as despesas de sua
imperial casa, reparos de pala-

Negros trabalham em sapataria no Rio de Janeiro: imposto cobrado de donos de escravos abastecia Orcamento do Império

Al6 Senado 0800 612211

g'atarmla =

CAMTULD L
Despeza Geral,

Art. 1.* A Despeza Geral do Imperio para o exercicio de
18%6 — 18%7 he fixada na quantia de........ 27, 330. 2200785

A qual sera distriboida pelos seis diversos Ministerios na firma
espocilicada nos artigos segmintes.

Art. 22 0 Ministro ¢ Secretario d'Estado dos Negocies do
Imperio ho ootorisado pora desponder com o5 objectos | designados
um;um;jnux paragraphos a quantia de....... 2.939, 5567000

saher :

1.* Dotogiode 5. M. o Im-

Perador, « vsvannns e annas, S0 00000
2* Ditade 5. AL a lmpora-

T e e e 96 . 0007 000
3. Alimentos do Serenissi-

mo Principe Imperial ..o..u.. 12, 02000
4.* Dotacio da Prineeza a 10200050000

Senhora D. Januaria, e aloguoel

decnsas. .. oviversiinnnases 102000000
b.* Alimentos da Princeza a

Senhorn D, Maria Amelia. . ... 6. 000000
6. Dotagio de 5. M. a Da-

quiza de Braganga. o oov.eaees  S0.0007000
T* Ordenados dos Mestres

da Familia Imperial ... .. aia 3. 20022000
B." Secretaria d'Estado ... 33. 2001000
9.  Gahinets Imperial .. .. 1. S0 0D0
10. Conselbo d'Estado.... 28, 800000
11. Presidencias das Provio-

L A e e exnean 11950035000
12. Camara dos Senadores ,

@ Seerelarin. oo oo iiennnans 218, BO0SR000
13. Dita dos Depuotados ,

L 280. 52972000
1%  Cursos Juridicos. ..... T4, 580000

Primeira pagina do Orcamento para 1846 que o imperador apresentou ao Congresso

cios e quintas, servico e decoro
do trono; ndo compreendendo,
porém, as despesas da Capela
Imperial, da Biblioteca Publica
e das aquisi¢des e construcoes
de palécios que a nagéo julgar
conveniente para a decéncia e
o recreio do imperador e sua
augusta familia”

O decreto, no entanto, no era
seguido ao pé da letra. O sobe-
rano usava boa parte da quantia
para pagar os estudos de criancas
pobres e financiar artistas como
o maestro Carlos Gomes.

A soma destinada a Pedro II
permaneceu congelada durante
as cinco décadas de seureinado:
800 contos de réis. Apesar de a ar-
recadacdo ter se multiplicado por
dez entre 1840 e 1889, ele jamais
permitiu que os parlamentares
reajustassem a cifra. Isso ajuda
a explicar por que viajantes es-
trangeiros se horrorizavam com
afrugalidade doimperador e os
paldcios caindo aos pedacos.

Imposto do selo

No Império, tal qual ocorre
hoje, o governo tinha que prepa-
rar uma proposta de Orcamento
e submeté-la aos deputados e
senadores. Com a aprovacao, o
Orcamento viravalei e o dinheiro
comecava a pingar nas repar-
tigoes publicas de todo o pais.

Documentos histdricos guar-
dados no Arquivo do Senado,
em Brasilia, permitem saber
como se davam as discussoes
das propostas orcamentarias
no Palacio Conde dos Arcos, a
sede do Senado, no Rio. Os se-
nadores por vezes se exaltavam.
Para alguns, o que a Coroa fazia
era meter a mao cada vez mais
fundo no bolso dos brasileiros.

Em setembro de 1843, o mi-
nistro da Fazenda, Joaquim
Francisco Vianna, defendeu a
arrecadacdo imperial perante
os senadores:

— Senhores, até mesmo os ho-
mens mais desafetos a atual ad-
ministracdo ndo podem deixar de
concordar que existe um deficit
[nas contas publicas]. Se existe,
qual é o meio de preenché-lo?

— O primeiro é a economia
— retrucou, em tom de desafio,
o senador Costa Ferreira (MA).

— Sendo o deficit permanente,
nao pode ser preenchido sendo
por meio da criacdo de impos-
tos — argumentou o ministro.
— Mas o nobre senador deu a
entender que o governo nao tem
feito economias. Eu declaro ao
Senado que o governo tem feito
todas as economias possiveis.
Se nao tem feito, peco que me
mostrem as despesas intteis ou
desperdicios.

O senador Holanda Cavalcanti
(PE), que anos antes fora ministro
da Fazenda, apoiou o represen-
tante do imperador:

— A diminuicdo de despesa
que se quer ndo seria economia.
Seria o pior presente que se
poderia fazer ao pais. Se algum
desses senhores que propdem
tais economias dirigissem a nau
do Estado, veriam que a despesa
ndo é excessiva. E necessdrio ver
asnossas necessidades, e elas sdo
grandes. Ndo é grande, porém, a
despesa. Grande é a fraude que
se derrama por toda parte, quer
na despesa, quer na receita.

Na mesma sessdo, o senador
Paula Souza (SP) direcionou seus
ataques ao imposto do selo. Todo
documento juridico ou comercial
— como os processos judiciais, 0s
contratos de compra e vendae as
certidoes de batismo, casamento
e 6bito — precisava ostentar uma
estampilha adesiva produzida
pela Coroa. O selo tinha que ser
renovado todo ano, com o pa-
gamento do respectivo imposto.
Para o senador, era um custo que
afugentava os investidores.

— Em um pais como o Brasil,
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onde as transacdes comerciais
comecam, onde aindustria é nas-
cente e onde hé poucos capitais
e convém chama-los, o imposto
do selo deveria ser aquele que
em ultimo lugar se houvesse
de escolher, para nédo paralisar
o comércio e a industria, para
nao obstar o desenvolvimento
dariqueza publica.

Os argumentos nao conven-
ceram. O famigerado selo ndo
apenas permaneceu, como ficou
mais caro ao longo dos anos e na
Reptiblica ganhou versdes esta-
duais. Seria abolido s6 em 1966.

IPT imperial

Aindaem 1843, o senador Paula
Souza se queixou do “excesso
horroroso de despesa” previsto
no Orcamento. Ele se referiu
aos 54 contos de réis das “ajudas
de custo de vinda e volta dos
deputados” Ndo havia dotacao
semelhante para os senadores.

— Onde se viu que se dessem
ajudas de custo de ida e volta a
deputados que nunca sairam do
Rio de Janeiro? Pois todos tém
tido, até das antigas legislaturas,
até suplentes de alguns dias.
Vejam-se quantos contos de réis
dissipados.

O consultor aposentado do Se-
nado James Giacomoni, autor do
livro Orcamento Ptiblico (Editora
Atlas), explica que a Monarquia
brasileira compreendeu logo a
importancia de o Or¢gamento
passar pelo crivo do Poder Le-
gislativo:

— Oimperador ndo podia criar
tributos e gastar a seu bel-prazer.
Ao Parlamento cabia fazer uma
critica prévia dos tributos e dos
gastos. Era essa colaboracao entre
o Executivo e o Legislativo que
tornava o Or¢amento legitimo.

A proposta era discutida pri-
meiramente na Camara e de-
pois no Senado, votada pela
Assembleia Geral (areunido das
duas Casas) e sancionada pelo
imperador. Hoje é ligeiramente
diferente. O projeto orcamentdrio
ndo passa mais pela Camara e
pelo Senado separadamente. E
debatido por deputados e se-

nadores na Comissdo Mista de
Orcamento, votado pelo Con-
gresso Nacional e assinado pelo
presidente da Repuiblica.

No passado, o calendério or-
camentdrio do Brasil comecava
em julho e terminava em junho
do ano seguinte. Trata-se prova-
velmente de uma influéncia dos
Estados Unidos, que na época
adotavam o mesmo ano fiscal.
Desde 1888, a lei orcamentaria
brasileira coincide com o ano
civil, vigorando de janeiro a
dezembro. Neste momento, a
proposta do governo para 2017
estdna Comissao Mista de Orca-
mento, e os parlamentares devem
voté-lano Plenério do Congresso
até o dia 22.

Existe outra diferenca impor-
tante entre o passado e o pre-
sente. Atualmente, os projetos
de Or¢amento s6 podem conter
tributos e aliquotas ja existentes.
No Império, eram os préprios
Orcamentos que criavam e rea-
justavam os impostos.

Pelo Orcamento de 1843, o
governo duplicou tanto a taxa
de matricula das faculdades de
direito e medicina quanto o tri-
buto anual das “casas deleilao e
de modas” O Orcamento de 1867
instituiu um rudimento de IPTU,
no valor de 3% do “valor locativo’,
cobrado do morador de cada
“casa de habitacdo arrendada
ou propria’”

Planilha capenga

Foi o artigo 172 da Consti-
tuicao de 1824 que tornou o
Orcamento anual obrigatério.
A determinacdo constitucional,
porém, demorou para sair do
papel. Nos primeiros anos, as
propostas que o Ministério da
Fazenda enviou para a Camara
e o Senado foram capengas.
Faltava a previsdo de receitas e
gastos de muitas provincias. Os
transportes eram lentos e pre-
cérios, e as planilhas, que eram
despachadas de todos os cantos
do Império em cavalos ou navios
a vapor, por vezes s6 chegavam
a corte depois que o prazo para
a votacao ja havia se esgotado.

0 monarca austero

Senado investiu em computadores
e grafica para fiscalizar governo

O ritual de cria¢ao dos Or-
camentos brasileiros sofreu
grandes mudancas ao longo
da histéria. Implantada a Re-
publica, em 1889, o Congresso
passou a ter um protagonismo
exagerado. Os deputados e
senadores ganharam a dupla
missdo de elaborar e aprovar
a proposta orcamentaria, ca-
bendo ao presidente apenas
sanciond-lano final. Como os
parlamentares nao dispunham
de todos os dados financeiros
necessarios, o presidente ti-
nha que enviar por baixo do
pano uma proposta pronta,
que o Congresso apresentava
como sua.

Com a chegada de Gettlio
Vargas ao poder, pelo golpe
de 1930, o ritual voltou a ser
como no Império: o Orcamen-
to proposto pelo Executivo
e aprovado pelo Legislativo.
Em 1937, Gettlio impos a
ditadura do Estado Novo,
fechando Camara e Senado e
fazendo o Or¢gamento como
bem entendia.

Com avolta da democracia,
em 1946, retomou-se a divisao
deresponsabilidades. A andlise
do Orcamento apresentado
pelo presidente, no entanto,
durava uma eternidade, pois
os parlamentares podiam apre-
sentar emendasilimitadas. Em
1963, houve 100 mil emendas.

Apbs o golpe de 1964, o rito
foi abreviado. O Congresso
foi praticamente proibido de

Além disso, os burocratas ainda
néo tinham cultura financeira e
néo sabiam exatamente quais da-
dos deveriam po6r nos balancgos.

Na fala do trono da abertura do
ano legislativo de 1827, no Sena-
do, PedroIdisse aos deputadose
senadores que era perigoso nao
ter controle sobre quanto o pais
arrecadava e gastava:

— Um sistema de financas
bem organizado devera ser o
vosso particular cuidado nesta

Por cinco décadas, as principais previsoes orcamentdrias
cresceram, menos o saldrio de Pedro II. 0 imperador
- nunca autorizou o reajuste (em contos de réis)

. ® Imperador dom Pedro Il
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mexer no Orcamento elabora-
do pela ditadura. Além disso,
surgiu a Comissdo Mista de
Orcamento, com deputados
e senadores, e a proposta
deixou de passar pelas Casas
separadamente.

Todo ano, o presidente en-
viava ao Congresso montanhas
de papel, que precisavam ser
despachadas em carrinhos.
O Senado fez investimentos
pesados para que os parlamen-
tares estudassem a papelada
com mais facilidade. Primeiro,
abriu a Gréfica do Senado, no
inicio dos anos 1960, o que agi-
lizou a distribuicao de cépias
da proposta aos senadores.

— Antes da Gréfica, as da-
tilégrafas do Senado viravam
madrugadas batendo o Orca-
mento, e outros funcionérios
usavam mimedgrafos para tirar
copias — diz a ex-secretaria-
-geral da Mesa Sarah Abrahao.

Depois, o investimento foi
na criacdo do Prodasen, no
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comeco dos anos 1970, o que
tornou o Senado uma das
primeiras Casas legislativas do
mundo a entrar na era da infor-
matica. As maquinas criavam
planilhas com os nimeros do
Orcamento, o que simplificava
otrabalho dos senadores. O ex-
-diretor do Prodasen Eduardo
Jorge Caldas lembra:

— Quando expus o projeto
aPetronio Portella [presidente
do Senado], expliquei que o
Congresso ganharia um instru-
mento para controlar o Orca-
mento da ditadura. Ele gostou
daideia e me alertou: “Nunca
se esqueca dessa missao, mas
nunca repita essas palavras,
sendo proibem [o Prodasen]”.

Com o tempo, os calhamacos
foram substituidos por disque-
tes, CDs e pen-drives. Agora é
tudo via internet.

Ap6s a Constituicao de 1988,
o Congresso voltou a ter o di-
reito de emendar o Orcamento
e o pafs ganhou mais duas
leis: o Plano Plurianual, com
prioridades para cada quatro
anos, e a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias, que define as regras
para elaborar o Orcamento.

Arquivo do Senado

Pilhas de papéis com a proposta do Orcamento chegam ao Congresso em 1989

sessdo [ano legislativo], pois o
atual, como vereis no relatério
do ministro da Fazenda, ndo é s6
mau, mas é péssimo, eddlugara
toda qualidade de dilapidacoes.
Ap0s estudar os nimeros en-
viados pelo ministro, os deputa-
dos e senadores concluiram que
nao passavam de um “amalgama
de algarismos” sem pé nem
cabeca. Os dados disponiveis
em 1827 foram suficientes para
aprovar s6 o Orcamento da corte
e da provincia do Rio de Janeiro.
O Orcamento imperial tam-
pouco foi aprovado em 1828, o
quelevou PedroIadarum puxao
de orelha nos parlamentares na
fala do trono que encerrou o ano:
— Bastantes foram os atos le-
gislativos desta sessdo, contudo
osnegocios de fazenda nao foram
tomados na devida consideracao.
Espero ver o tempo da préxima
futura sessao sabiamente apro-
veitado.
O pedido, de novo, nao foi

& Veja video da Agéncia Senado:
http://bit.ly/historiaOrcamento

Veja Or¢camentos do Império:
http://bit.ly/orcamentosimperio

atendido. A Assembleia Geral s6
aprovaria o primeiro Orcamento
do Brasil em dezembro de 1830,
para o ano fiscal iniciado em
julho de 1831. A conta fechou
no azul, com a receita maior do
que a despesa. Foiuma excecao.
Dos 60 Orcamentos imperiais, 42
foram deficitérios.

Os primeiros Orcamentos do
Brasil eram quase simpldrios.
Tinham nao mais do que 30
paginas. Nao era necessario
mais do que isso. O governo
se compunha de apenas seis
ministérios, e os gastos com 0
pais eram baixos. Com o tempo,
a maquina estatal cresceu e o
poder publico assumiu novas
missoes, como oferecer satide e
educacdo gratuitas, programas
de transferéncia de renda e in-
centivos fiscais para dinamizar
aeconomia. Isso explica por que
o Orcamento que o Congresso
estuda neste momento tem 3,5
mil paginas.

<2 Leia o livro Histdria Financeira

e Orcamentaria do Império
do Brasil, publicado em 1889:
http://bit.ly/HistoriaFinanceira

A secao Arquivo S, resultado de uma parceria entre o Jornal do Senado e o Arquivo do Senado, é publicada na primeira segunda-feira do més. Acesse http:/bit.ly/arquivoS
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