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Novo marco legal do trafico de pessoas
facilita punlc;ao e ampha protecao a vitima

Lei que entrou em vigor em
novembro retipificou o crime,
antes previsto no Codigo Penal
apenas em ¢asos de exploragdo
sexual, entre outros avanqos

Elina Pozzebom

I.A.L., 30 ANOS, é um operéario
da construcao civil que vive em
Minas Gerais. Ele e mais 13 cida-
daos, recrutados no estado e na
Bahia, receberam uma boa oferta
de emprego, com promessa de
carteira assinada, salario de R$
1.500, alimentacao, alojamento e
outros beneficios para trabalhar
na obra de uma construtora de
Belo Horizonte, em janeiro de
2015.

O combinado se mostrou
uma farsa quando os homens,
conduzidos em 6nibus clandes-
tinos para canteiros em cidades
mineiras distintas, em vez da
capital, foram confinados em
alojamentos sujos e precdrios,
mal equipados, com comida es-
cassa, sem contato com parentes,
sem contrato formal de trabalho
e semreceber o salario acertado,
ja que tiveram descontados da
remuneracdo as passagens, a
alimentacao e até o botijao de
gas. Foram resgatados trés meses
depois, em Lagoa Santa (MG),

0 trafico de pessoas para exploragdo sexual ainda é o mais comum no Brasil, mas a nova lei reconhece também outras formas, como o trabalho escravo e a adogéo ilegal

numa fiscalizacdo da Superin-
tendéncia Regional do Trabalho
e Emprego em Minas Gerais.
— Tal situacdo é considerada
trafico de pessoas. Ha aliciamen-
to, mediante fraude, que mais
adiante se revela em falsas pro-
messas. Eles enfrentam péssimas
condicoes de trabalho, que ferem
diretamente as garantias mini-
mas do ordenamento juslaboral,

em condicoes de escraviddao —
explicou a pesquisadora Rayana
Campos, de Belo Horizonte.

Se a Lei 13.344/2016, que
atualiza a legislacdo para o
trafico de pessoas, ja vigorasse,
os envolvidos no aliciamento
dos trabalhadores seriam mais
facilmente enquadrados como
traficantes, para submissao a
trabalho analogo ao de escravo.

Muitos nao percebem que sofreram crime

A defensora publica federal
e coordenadora do Grupo de
Trabalho de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas da DPU,
Vivian Santarém, explica que o
crime de trafico “é vocé extin-
guir aliberdade de uma pessoa,
aproveitando-se de coacdio,
fraude ou situacao de vulnera-
bilidade daquela vitima para
fins de exploragdo”

— E restringir a liberdade do
ser humano para explora-lo, seja
no trabalho, sexualmente ou de
qualquer outro tipo — resume.

Pela natureza complexa e
pouco visivel do crime, é dificil
apurar a ocorréncia e calcular
o numero real de vitimados. Os
casos sao quase sempre subno-
tificados, segundo ela.

Asvitimas costumam ser mu-
lheres, travestis e transexuais,
criancas e adolescentes, mas
também sao frequentes, espe-
cialmente no trabalho escravo,
homens de 18 a 30 anos, quase
sempre em condi¢des de vulne-
rabilidade social e econdmica.

— E um crime perverso, que
viola direitos humanos inaliena-
veis: a liberdade, a integridade
fisica e psicoldgica, a honra e a
dignidade da vitima. Os fins de

exploracgao sexual figuram como
a principal atividade de trafico
humano, mas a exploracéo para
o trabalho também registra nu-
meros expressivos — diz.

De acordo com o Relatdrio
Nacional sobre Trdfico de Pes-
soas, com dados coletados em
diversos 6rgaos de governo e
sintetizados pelo Ministério da
Justica de 2011 a 2013, a dltima
consolidacao feita, foram 2.089
trabalhadores resgatados no
Brasil em 2013, em operacdes
do Ministério do Trabalho, de
situacdes andlogas a de escra-
vidao, a exemplo de [.A.L.

O Disque 100, telefone para
dentincias da Secretaria de

A defensora Vivian Santarém destaca
que o crime viola os direitos humanos

TRF 2° Regido

Direitos Humanos, em 2013
registrou 309 vitimas de tréafico
de pessoas: 135 mulheres, 49
homens e 125 sem distincao
de género. J4 os dados dos bo-
letins de ocorréncia das policias
estaduais indicam a existéncia
de 113 vitimas de trafico para
trabalho escravo no pais. Paraa
exploracao sexual, hé registros
de 123 vitimas locais e 11 para
o exterior. Sao Paulo e Minas
Gerais lideram as estatisticas.

No mesmo ano, 62 brasileiros
foram traficados para fora do
pais. Desse total, 21 cidadaos, a
maioria homens (11), trabalha-
ram em regime de escraviddo
(na China, em Bangladesh, entre
outros). De 2005 a 2013, foram
160 registros de brasileiros em
trabalho andlogo ao de escravo
em outros paises, segundo o Mi-
nistério das Relagoes Exteriores.

Para exploragao sexual no
exterior, do total de 41 registros,
em 2013, foram 36 mulherese 5
pessoas de género ndo informa-
do. A maior parte das mulheres
vitimas de trafico sexual foi res-
gatada da Suica (17). De 2005 a
2013, o total de traficados para
exploracgao sexual fora do pais
chegou a 382.

Antes da lei, que entrou em
vigor em 21 de novembro, para
uma possivel acusacao, eram
necessarias inimeras inter-
pretacoes, remissoes a tratados
internacionais e equiparagoes
de condutas penais. A acusacao
agora tornou-se mais rigorosa
e sistematizada, facilitando
a operacao da Justica, e mais
abrangente, pois deixa de re-

A Lei 13.3444/2016

conhecer o trafico de pessoas
apenas quando é para fins de
exploracao sexual.

— O caso é de trafico de pes-
soas, que é agenciar ou aliciar,
recrutar, transportar, [...] por
meio de fraude. Entéo, alei pega
todo mundo. Sao traficantes
de pessoas — complementa o
consultor legislativo do Senado
Jayme Benjamin.

- Acrescenta um artigo ao C6digo Penal para prever novas modalidades ao
N tréfico de pessoas: além da exploracao sexual, exploragao para trabalho

— andlogo a escravidao, servidao, remogao de drgaos e tecidos, adogao ilegal

empresas privadas

(ria uma politica integral de
protecdo a vitima, brasileira
ou estrangeira, com
assisténcia juridica, social, de trabalho e
emprego e de satide

Cria um banco de dados
nacional com procedimentos
de coleta unificados

Desconfie

De propostas vantajosas de
trabalho ou éxito repentino em
outro pais ou fora de sua cidade

Da mais poderes para as policias e o Ministério Publico requisitarem
informacdes de vitima ou suspeitos a érgaos do poder publico ou de

Permite a concessao de visto
de permanéncia a vitima
estrangeira no territdrio
nacional, com possibilidade de extensao
a familia

Permite a alienacdo
antecipada de bens do
investigado ou acusado

De promessa de casamento com
estrangeiros ricos, especialmente se
arranjados por agéncias ou internet

Novo marco legal para o trafico
de pessoas, a Lei 13.344/2016 é
resultante de projeto de lei da
CPI do Tréfico de Pessoas, que
funcionouno Senadoem2011 e
2012. O projeto (PLS 479/2012)
buscou adequar alegislacao bra-
sileira ao Protocolo de Palermo,
tratado da Organizagdo das Na-
coes Unidas (ONU) editado em
2000, do qual o Brasil é signatdrio.

Para Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM), que presidiu a
CPI, o principal objetivo foi
mudar alegislacdo para facilitar
aidentificacdo do crime.

— Otréafico de pessoas era mais
invisivel ainda porque nem a
legislagao brasileira o tipificava
corretamente — explicou.

O Cdédigo Penal sé tipificava o
crime de trafico de pessoas para
fins de exploracao sexual, tanto
0 interno quanto o internacio-
nal. Mas o sistema de Justica ja
trabalhava para punir os outros
crimes correlatos, como escra-
viddo e trafico de 6rgdos. A lei
simplificou o processo.

— O quealeifez: criouum arti-
go Unico sobre trafico de pessoas
que preveé diversas finalidades de
exploracao: sexual, do trabalho

escravo, remocao de 6rgaos e
tecidos, adocdo ilegal — expli-
cou a defensora publica Vivian
Santarém.

Onovo artigo do Cédigo Penal
diz que é crime de trafico de
pessoas, interno e internacional,
“agenciar, aliciar, recrutar, trans-
portar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante
grave ameaca, violéncia, coacio,
fraude ou abuso’, com o intuito de
remove-lhe 6rgaos, submeté-laa
trabalho em condic6es analogas
a de escravo ou a qualquer tipo
de servidao, para adocao ilegal
ou exploracao sexual.

A pena prevista é de quatro
a oito anos de prisdo, mais pa-
gamento de multa. A punicgao é
aumentada caso o crime seja co-
metido por funcionério pablico
ou contra criancas, adolescentes
e idosos. A penalidade também
pode ser agravada quando a
vitima é traficada para o exterior.

Inovacoes

O marco legal amplia o en-
frentamento ao trafico de pes-
soas trabalhando em trés eixos:
prevencao, protecdo a vitima e
repressao. A mudanca mais sig-
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Proposta por CPI, lei amplia conceito, simplifica processo e aperfelgoa investigacao

Jefferson Rudy/Agéncia Senado

Vanessa Grazziotin, que presidiua CPl, e a subprocuradora geral Luiza Frischeisen

nificativa estd na prote¢ao, com a
criacdo de uma politica completa
de assisténcia as vitimas.

— A lei prevé assisténcia juri-
dica, social, trabalho e emprego,
saude, acolhimento e abrigo
provisério, prevencao a revitimi-
zacdo da pessoa e atendimento
humanizado, nos moldes do que
acontece com vitimas de estupro
— diz Jayme Benjamin.

A subprocuradora-geral da
Republica e coordenadora da 22
Camara Criminal do Ministério
Publico Federal (MPF), Luiza
Frischeisen, destaca inovacoes
paraamelhoria da investigacdo
e combate ao crime. Entre elas,
a possibilidade de formacao de

equipes conjuntas de investiga-
¢do — de agentes que trabalham
com tréafico de pessoas dos outros
paises e Ministério Ptblico e po-
licia brasileira — e dispositivos
especiais para bloqueio de bens
de quem estd fazendo o tréfico,
a alienacdo antecipada.

— A nova lei traz um conjun-
to de normas, ndao s6é normas
penais. Estd preocupada com
a protecao a vitima, com as
condicoes de investigacdo, de
conseguir apreender o produto e
bloquear o dinheiro usado para
trafico — analisou.

Mais poderes também foram
concedidos a policia e ao MPF
para acessar dados, acrescentou

Edilson Rodrigues/Agéncia Senado

Benjamin. O delegado néao pre-
cisamais de autorizacdo judicial
para requisitar das prestadoras
de servico de telefonia infor-
macdes sobre a localizacdo da
vitima, ou de suspeito, de delito
que estiver em curso.
Outramudancga, explica Vivian,
é a concessao deresidéncia per-
manente aos estrangeiros vitimas
de tréfico de pessoas no Brasil,
com extensao as familias. Isso é
importante para que os trafica-
dos testemunhem no processo
penal. A DPU tem atuado muito
em Sdo Paulo com bolivianos
explorados na industria téxtil,
e no Rio de Janeiro, com chine-
ses em pastelarias. Ela também
destacou a criacdo um banco de
dadosnacional, com unificacao
e tratamento melhorado das
informacdes dos érgaos brasilei-
ros que lidam com o problema
(policias federal, rodoviaria, civis
e militares, [tamaraty, Ministé-
rio do Trabalho, secretaria de
mulheres e de direitos huma-
nos, entre outros). Tal banco
é fundamental para fomentar
politicas publicas, ter nocao
do fenémeno no Brasil e criar
medidas concretas de combate.

Acao articulada das esferas de governo e trabalho em rede sao diretrizes para o combate

ALei13.344 também obriga a
efetivacao de campanhas socio-
educativas e de conscientizacao,
com mobilizacdo de todos os
niveis de governo e participacao
da sociedade civil.

— Anovalei torna obrigatérios

Numeros do trafico

Informacoes do Itamaraty

Traficados para
trabalho escravo

Traficados para
exploracdo sexual

Género ndo informado 3
Homens 11
—— Mulheres 7

Género ndo informado 5
Mulheres 36 —

Cuidados

Jamais entreque seu passaporte,
carteira de trabalho e documentos
pessoais a outra pessoa

e traz como diretrizes a acado
articulada das diversas esferas
de governo e o trabalho em
rede como forma de combate. A
rede é muito importante para o
combate ao trafico — diz Vivian.

Ela elogiou o trabalho de

Ocorréncias policiais

—Remocao/transplante de 6rgaos 3

-Exploragdo sexual internacional 11

Exploracdo sexual no Brasil 123

Trabalho anélogo ao de escravo 113

L Tréfico de criancas e adolescentes 4

Deixe com a familia ou alguem de
confianga o endereco e telefone
de onde vai ficar e procure manter
contato com familiares e amigos

ONGs como o Instituto de Mi-
gracoes e Direitos Humanos
(IMDH), ligado a Igreja Cat6-
lica e coordenado, no Distrito
Federal, pela irma Rosita Milesi.

Irma Rosita diz que o crime
de trafico de pessoas é invisivel,

Dados de 2013
Dentincias do Disque 100
—— Género ndo informado 125

Mulheres 135
Homens 49

2.089 trabalhadores foram
resgatados em regime de escravidao
pelo Ministério do Trabalho

Informe-se sobre o trabalho 0
local e as condicdes que vocé
encontrard no exterior

pouco divulgado e que a socie-
dade nao é alertada adequa-
damente sobre sua existéncia.
Para ela, o que dificulta a
notificacdo dos casos de trafi-
co, especialmente quando ha
exploracdo sexual, é avergonha,
ouadificuldade de as pessoas se
identificarem como vitimas. Ali-
4s, hd quem, em tltima analise,
se ache culpado por ter aceitado
um convite, pagado para obter
um beneficio e acabar numa si-
tuacao de exploracao, salientou.
Apesar do avanco considera-
vel, na opinido de Vivian, anova
lei falha na questao da vulnera-
bilidade. Os vulneraveis social
e economicamente — negros,

moradores da periferia, pessoas
com baixa escolaridade e baixa
renda — sdo os mais aliciados.
Segundo o Protocolo de Paler-
mo, mesmo que a pessoa aceite
ser submetida a situacdo de
trafico, o consentimento € irre-
levante por ela ter sido aliciada
numa situagdo vulneravel. Ou
seja, pelo protocolo, o caso se
enquadra como trafico.

— A Lei 13.344 foi mais timida
nesse aspecto. Quase ndo men-
ciona a situacdo de vulnerabili-
dade davitima e, quando o faz,
nao fala sobre o consentimento
davitima. Nem sempre ela tem
consciéncia de que foi subme-
tida a trafico — lamenta.

Reprodugdo

Veja o video sobre as mudangas implementadas com o novo marco legal
de combate ao trafico de pessoas: http://bit.ly/CidadaniaTrafico

— Saiba mais }

Lei 13.344/2016
http://bit.ly/Lei13344de2016

Ministério da Justica
http://bit.ly/denuncialraficoPessoas

Violacoes de Direitos Humanos
Disque 100

Central de Atendimento a Mulher
Disque 180

J Veja todas as edicoes do Especial Cidadania em
www.senado.leg.br/especialcidadania




