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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 785, de 6 de julho de 2017

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n® 28/2017

Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoéria n°® 785, de 6 de julho
de 2017, que reformula o Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES

“Altera a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei
Complementar no 129, de 8 de janeiro de 2009, a
Medida Proviséria no 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, a Medida Provisoéria no 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001, a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, a
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei no
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e d& outras
providéncias.”

| - INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolug¢édo n.° 1,
de 2002- CN, gue estabelece o “6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhard aos relatores e a
comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios
acerca da adequacdao financeira e orcamentaria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n°® 785, de 6 de julho de 2017, que
reformula o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de modo a alterar dispositivos da
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo em epigrafe, bem como
demais dispositivos da Lei Complementar no 129, de 8 de janeiro de 2009, da Medida
Provisoria no 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, da Medida Provisoéria no 2.157-5, de 24
de agosto de 2001, da Lei n°® 7.827 de 27 de setembro de 1989, da Lei n° 8.958 de 20 de
dezembro de 1994, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da Lei no 8.958, de
20 de dezembro de 1994.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, fica instituido, o
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de natureza contabil, vinculado ao Ministério
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da Educacdo — MEC, destinado a concessdo de financiamento a estudantes de cursos
superiores nao gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo referido
Ministério e ofertados por instituicbes de ensino superior — IES, de acordo com
regulamentacao propria.

Segundo os elementos contidos na Exposicédo de Motivos Interministerial (EMI)
n° 00037/2017 MEC MF MI MP, de 6 de julho de 2017, MP MEC, de 28/3/2017, em que
pese a importancia do financiamento estudantil como indutor de politicas para ampliacéo
do acesso ao ensino superior, observa-se, nos ultimos anos, que o modelo do FIES
adotado pelo Governo Federal, além de néo ter sido eficaz na ampliagdo do acesso ao
ensino superior, tem suscitado diversas criticas quanto a sustentabilidade fiscal,
ameacando a continuidade da politica. Dentre as alega¢cbes trazidas pela EMI,
destacamos:

* Enquanto mais de um milhdo de novas matriculas (ndo financiadas) foram
realizadas na rede privada entre 2009 e 2015, o FIES concedeu, ho mesmo
periodo, mais que o dobro de novos financiamentos, alcangando 2,2 milhdes
de estudantes. Assim, boa parte dos contratos do FIES foi celebrada com
estudantes que j4 cursavam, ou ja cursariam, 0 ensino superior, 0 que
contribuiu aquém do esperado na expansdo das novas matriculas do ensino
superior;

» O saldo devedor dos financiamentos que compdem a carteira atual do FIES
alcancou, em abril de 2017, o volume total de R$ 74 bilhdes, com estimativa de
atingir R$ 96 bilhdes no final do ano, abrangendo cerca de 2,6 milhdes de
contratos, que sao administrados pelos agentes financeiros do Fundo, cuja
remuneracao é devida na proporcdo de até 2% ao ano sobre o valor total da
carteira, e devera atingir, neste ano, cerca de R$ 1,3 bilhao;

= O 06nus fiscal anual do FIES, em trajetéria crescente nos ultimos anos, ja é
consideravel e tende a se agravar a medida que um nimero maior de contratos
garantidos pelo Fundo de Garantia de Operacbes de Crédito Educativo —
FGEDUC entre em fase de amortizacdo e leve ao reconhecimento de perdas
de parcela consideravel do crédito concedido. Em 2010, o 6nus fiscal era de R$
1,8 bilhdo e, em 2016, foi de R$ 32 bilhdes;

» O FGEDUC, fundo de natureza privada, tem a finalidade de garantir parte do
risco em operagdes de crédito educativo no ambito do FIES. A Unido é cotista
unica do FGEDUC, tendo aportado aproximadamente R$ 2,2 bilhdes, e as
entidades mantenedoras aderentes do FIES, para fazerem jus a garantia,
devem contribuir com a Comissdo de Concessdo de Garantia — CCG no
percentual de 6,25% incidente sobre a parcela das operacbes de
financiamentos garantidas pelo Fundo Garantidor. Atualmente, cerca de 70%
da carteira do FIES € garantida pelo FGEDUC, sendo que o restante, 30%, é
garantido por fianga;
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» No tocante a insustentabilidade fiscal do FIES, as principais causas podem ser
desagregadas em trés categorias: risco de crédito (risco moral do aluno, risco
na Unido e inadimpléncia), subsidio implicito e governanca do programa;

= A primeira questdo acerca do risco de crédito, atinente ao risco moral do aluno,
decorre da pouca clareza do estudante financiado pelo FIES sobre a natureza
do crédito que esta recebendo, tratando o financiamento como uma bolsa. Ao
mesmo tempo, o aluno tem dificuldade em saber quanto estd seu saldo
devedor e como este evolui. Este fato, atrelado a menor importancia desta
divida frente a outras, tende a elevar a inadimpléncia do financiamento
educacional. A segunda questdo € a concentracdo de risco ha Unido (risco
moral das IES), derivada da baixa contribuicdo das IES para o FGEDUC, ja que
as instituicbes de ensino contribuem com menos de 10% para garantir o
empréstimo ao FIES. O restante é coberto direta ou indiretamente pelo governo
(na condicéo de unico cotista do FGEDUC e por meio da assuncéo de parte do
risco pelo FIES). Sobre a terceira questdo, a inadimpléncia considerada pelo
FGEDUC (10%) é claramente subestimada, considerando o percentual ja
observado, de cerca de 30% na carteira em fase de amortizagdo. Quando se
considera o numero de contratos com alguma inadimpléncia frente ao niamero
total de contratos, ambos em fase de amortizagcdo, o percentual ja sobe para
46,5%, para os contratos a partir de 2010, e 51,4%, para todo o estoque.
Dessa forma, a perda esperada do programa tende a ficar préxima a 50%, em
consequéncia da maturacdo dos contratos e das caracteristicas do crédito
educacional concedido;

» Quanto ao subsidio implicito, o alto diferencial entre o custo operacional da
divida publica e a taxa de juros do FIES (6,5%) gera um subsidio implicito
elevado (em 2015, foi de R$ 6,6 bilhdes), que afeta o custo da divida liquida.
As estimativas realizadas a partir da base de dados dos contratos formalizados
do FIES indica que o subsidio total da carteira supere os R$ 77 bilhdes ao
longo de todo o periodo de maturagéo da carteira atual;

= Em relacdo a governancga do programa, observou-se auséncia de planejamento
fiscal de médio prazo relacionado a oferta de vagas. O passado recente indica
crescimento abrupto e a necessidade de que a tomada de decisdo seja
compartilhada com os outros entes, considerando o espaco e risco fiscais
existentes e as diversas outras politicas com as quais eventualmente possua
sobreposicao.

Assim, o FIES néo tem sido plenamente eficaz em auxiliar no cumprimento da
Meta 12 do Plano Nacional da Educacdo — PNE 2014-2024, que pretende elevar a taxa
bruta de matricula no ensino superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacao
de dezoito a vinte e quatro anos, sendo que pelo menos 40% das novas matriculas
devem ocorrer nas IES publicas. No entanto, o Brasil conta com apenas 18,2% de taxa
liguida de matricula no ensino superior, de acordo com dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP de 2015.
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A presente Medida Proviséria propde, nos termos de sua EMI, o
aperfeicoamento do programa de financiamento estudantil, com foco na sustentabilidade
e na melhoria da gestdo, de modo a viabilizar uma politica de acesso ao ensino superior
mais ampla que seja eficaz e que atenda melhor o estudante.

A concessao de novos financiamentos em 2017 seguirdo as regras
anteriormente vigentes. S&ao previstas 75 mil novas vagas para o segundo semestre que,
com os 150 mil contratos ja firmados, totalizariam 225 mil vagas ofertadas no exercicio.
Nas atuais condi¢des, os financiamentos destinam-se a estudantes com renda familiar
bruta per capita de até trés salarios minimos, com juros de 6,5% ao ano, caréncia de 18
meses da conclusdo do curso, amortizacdo em até trés vezes o periodo financiado.
Durante o periodo de duracao do curso e na fase de caréncia, o estudante pagard, a cada
trés meses, o valor maximo de R$ 150,00, referente ao pagamento de juros incidentes
sobre o financiamento (taxa de coparticipago).

O Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC, criado
pela Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, opera no ambito do FIES, dispensou a
apresentacao de fiador para a contratacdo do financiamento. A oferta de curso para o
financiamento estudantil estd condicionada a adesdo da entidade mantenedora de
instituicdo de ensino ao Fundo, que terd garantido até 90% do risco de inadimpléncia. A
contribuicdo correspondera a 6,25% da parcela das operacdes de financiamento
garantidas pelo FGEDUC. A Unido esta autorizada a patrticipar, no limite global de até R$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), de diversos fundos, inclusive para risco em
operacdes de crédito educativo, nos termos da Lei n® 12.087/2009.

As principais modificagcbes no programa, com repercussdes no exame de
adequacao financeira e orcamentaria, constantes do texto proposto na MP n° 785/2017,
da Exposicdo de Motivos e do anuncio feito pelo Ministério da Educacao, sdo sumariados
a sequir.

O atual Fundo de Financiamento Estudantil, vinculado ao Ministério da
Educacdo, nos moldes da alteracdo proposta, comportara uma das modalidades de
contratacdo (FIES 1 — FUNDO GARANTIDOR). A Medida Provisoria cria o Programa de
Financiamento Estudantil, que comportara duas outras modalidades de concessao de
crédito (FIES 2 — REGIONAL e FIES 3 - DESENVOLVIMENTO /TRABALHADOR).

O FIES 1 — FUNDO GARANTIDOR destina-se a estudantes com renda familiar
bruta de até trés salarios minimos per capita, com previsao de taxa de juros zero e de 100
mil vagas por ano. As receitas dessa modalidade de financiamento sdo as atualmente
utilizadas?, com origem no Tesouro Nacional, nos termos da Lei n° 10.260/2001.

L Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotacBes orcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognésticos administrados pela Caixa
Econdbmica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescricdo, ressalvado o disposto no art. 16;
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Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de novo fundo de natureza privada, denominado
Fundo Garantidor do FIES — FG-FIES que tem por funcdo garantir o crédito do FIES. As
entidades mantenedoras serdo cotistas do Fundo na proporcéo inicial de 13% sobre o
valor dos encargos educacionais financiados, percentual que ir4 variar a partir do segundo
ano de criacdo, de acordo com a inadimpléncia dos estudantes que cursaram cada
instituicdo de ensino. Os estudantes com renda familiar mensal bruta per capita de até um
salario minimo e meio teréo a cobertura exclusiva do Fundo Garantidor e os estudantes
com renda superior precisardo indicar fiador. Pretende-se que o risco seja compartilhado
com as universidades privadas, de modo a fixar o risco da Unido e evitar a formacédo de
passivo para o setor publico.

Durante o periodo do curso, que correspondente a fase de utilizacdo do
financiamento estudantil, os estudantes pagarao diretamente ao agente financeiro o valor
correspondente a parcela das mensalidades nao financiadas (coparticipacdo) em
substituicdo ao pagamento trimestral de juros de até R$ 150,00 praticado atualmente.
Assim, o estudante ira efetuar o pagamento do valor equivalente as despesas
operacionais do agente financeiro e de seguro prestamista para cobertura da totalidade
do contrato, em menor monta que o atual.

Adicionalmente, elimina-se a caréncia para o inicio do pagamento do
financiamento (atualmente de 18 meses), que sera iniciado a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso. O saldo devedor remanescente, apdés a
conclusdo do curso, serd quitado em prestacdes mensais equivalentes ao maior valor
entre o pagamento minimo e o resultante da aplicacédo do percentual mensal (previsto em
10%) vinculado a renda ou aos proventos mensais brutos do estudante financiado, por
retencdo diretamente na fonte pagadora e recolhimento direto ao FIES, com a
possibilidade de se pactuar medidas de estimulo a liquidacdo ou reescalonamento das
dividas vencidas, visando assegurar o retorno dos capitais emprestados.

O FIES podera abater mensalmente, na forma a ser estabelecida em
regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-FIES, até 50% do valor mensal
devido pelo financiado pelo FIES, dos estudantes que exercerem profissdes, nos termos
especificados, de professor em efetivo exercicio na rede publica de educacao basica, de
meédico integrante de equipe de saude da familia ou de médico militar das Forcas

lll - encargos e sancdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao amparo
desta Lei;

IV - multas decorrentes de sangdes aplicadas por descumprimento dos preceitos desta Lei e
demais normas que regulamentam o Fies;

V - encargos e san¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no ambito do
Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei no 8.436, de 25 de junho de 1992, ressalvado o
disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII — outras receitas.
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Armadas e de estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educacgéo
basica.

O agente financeiro esta autorizado a pactuar condicdes especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos para os estudantes inadimplentes
com o FIES, por meio de estimulos a liquidacdo, ao reparcelamento e ao
reescalonamento das dividas do FIES, admitida a concessdo de descontos incidentes
sobre 0s encargos contratuais e o saldo devedor da divida, conforme estabelecido em
regulamento editado pelo Ministério da Educacao, nos termos do que for aprovado pelo
CG-FIES.

A autorizacdo para Unido emitir titulos da divida publica em favor do FIES,
destinados exclusivamente ao pagamento as mantenedoras de instituicdes de ensino dos
encargos educacionais relativos as operacdes de financiamento realizadas com recursos
do Fundo, aplicam-se apenas aos financiamentos concedidos anteriormente a edicdo
desta Medida Provisoria.

O FIES 2 — REGIONAL destina-se a estudantes com renda familiar bruta de até
cinco salarios minimos per capita, com previsédo de taxa de juros de 3% ao ano e de 150
mil vagas por ano. As receitas dessa modalidade de financiamento, além de outras
receitas que |Ihe forem destinadas, sdo os recursos advindos dos fundos constitucionais
de financiamento, instituidos pela Lei n® 7.827/1989: a) Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO; b) Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE; c) Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO. A aplicacao de
recursos dos fundos constitucionais devera ser efetuada nas respectivas regides de
atuacao. Os agentes financeiros deverdao ser os bancos gestores dos fundos: Banco da
Amazonia — BASA, Banco do Nordeste — BNB e Banco do Brasil — BB.

O FIES 3 — DESENVOLVIMENTO/TRABALHADOR destina-se a estudantes
com renda familiar bruta de até cinco salarios minimos per capita, com juros regulados
pelo mercado e de 60 mil vagas por ano, com possibilidade de mais 20 mil vagas, em
estudo do MEC com o Ministério do Trabalho. As receitas dessa modalidade de
financiamento, além de outras receitas que lhe forem destinadas, sdo 0S recursos
advindos dos seguintes fundos de desenvolvimento: a) Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — FDCO, instituido pela LC n°® 129/2009; b) Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE, instituido pela MP n° 2.156-5/2001; c) Fundo de Desenvolvimento da
Amazobnia — FDA, instituido pela MP n° 2.156-5/2001. A aplicacdo de recursos dos fundos
regionais devera ser efetuada nas respectivas regides de atuagdo. De acordo com a
Exposicado de Motivos e o Ministério da Educagéo, existe ainda a possibilidade de uso de
linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. O
FIES 3 sera operacionalizadas por instituicdes financeiras, publicas ou privadas,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que assumirdo integralmente o risco
de crédito das operacdes e o custo de captacao (Taxa de Longo Prazo — TLP).

Para o FIES 2 e o FIES 3, as condi¢gbes de concessdo do financiamento ao
estudante seréo definidas entre o agente financeiro, a instituicdo de ensino superior e 0
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estudante, obedecidos os critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional. A
garantia sera definida pelas instituicdes financeiras, ndo sendo abrangida pela cobertura
oferecida pelo FG-FIES ou pelo FGEDUC.

Com o objetivo de aperfeicoar a gestdo do FIES, propde-se a criacdo do
Comité Gestor Interministerial — CG-FIES, que tera como competéncia definir as diretrizes
e prioridades da politica de financiamento estudantil para o FIES, em consonancia com as
metas do Plano Nacional de Educagcao — PNE, os requisitos de concessao, as condi¢oes
técnicas e operacionais e a aprovacao do Plano Trienal do FIES e seus ajustes anuais,
considerando os impactos orcamentarios e financeiros ao longo do tempo.

Dentre outras atribui¢cdes, cabe ao Ministério da Educacao a gestdo do FIES na
qgualidade de formulador da politica de oferta de vagas e sele¢cdo de estudantes, nos
termos do que for aprovado pelo CG-Fies, de supervisor do cumprimento das normas do
programa e de administrador dos ativos e passivos do FIES.

No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, o comando
do art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisoérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Nesse quesito, a sobredita EMI justifica
a MP n° 785, de 2017, ‘pela necessidade de evitar a descontinuidade do Programa em
funcdo dos riscos ndo apenas fiscais, mas, sobretudo, operacionais e sistémicos
apontados tanto pela equipe técnica dos Ministérios quanto pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido — TCU, considerando que o processo seletivo para o primeiro semestre
de 2018 tem inicio ja no periodo anterior, ou seja, no segundo semestre de 2017, periodo
em que se afigura necessaria a implementacdo das medidas preparatérias a oferta de
vagas pelas IES para o exercicio vindouro, sem as quais decerto resultara grave e
irreparavel solucdo de continuidade dos contratos ja firmados pelos estudantes
financiados, que evidentemente ndo terdo tempo hébil a promover a renovagédo de suas
semestralidades, frustrando, assim, a expectativa de ingresso e/ou continuidade na
educacao superior”.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O 81° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que dispbe sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias, determina que “ exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisoérias abrange
a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”.
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Ao dispor sobre a apreciacdo de proposicOes legislativas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) em seu
art. 16 preceitua que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

Na mesma linha, o art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 —
LDO 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016) regulamenta a matéria nos
seguintes termos:

‘Art.117. As proposigbes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentéria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais
e legais que regem a matéria.”

Quanto as proposicdes que alteram a receita publica, ainda dispbe a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias:

“Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisOria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,
devidamente justificada.

8 40 Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem
em renuncia de receita em razdo de concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverédo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.”

A Medida Proviséria n° 785, de 6 de julho de 2017, reformula o Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, com vistas a sustentabilidade fiscal do programa, o que
traz relevante repercussao sobre as receitas e despesas publicas. Dentre os efeitos
pretendidos espera-se a reducdo da inadimpléncia no cumprimento dos contratos,
limitacdo do risco da Unido, melhoria nas condi¢bes de financiamento e racionalizagao
das amortizagbes. Além disso, cria-se um novo Fundo Garantidor (FG-FIES) e destinam-
se ao financiamento recursos de Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento Regional,
além de linhas de crédito do BNDES. O Ministério da Educacdo podera dispor sobre
regras de migracdo voluntdria para os estudantes com financiamentos concedidos
anteriormente a data de publicacdo da Medida Provisoria.
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Inicialmente, cabe observar que diversas modificacbes propostas, constantes
da Exposicdo de Motivos e anunciadas pelo Ministério da Educacéo, serdo implantadas
por meio de regulamentacéo infralegal. Dessa forma, a Medida Proviséria ndo inova, em
relacdo a legislacdo vigente, quanto a possibilidade de importar ou autorizar diminuicao
de receita ou aumento de despesa da Unido. S&o os casos da reducao das taxas de juros
do financiamento, do quantitativo de vagas ofertadas, dos limites de renda familiar para
concessao do financiamento etc. Os juros, capitalizados mensalmente, seréo estipulados
pelo Conselho Monetario Nacional.

Para a modalidade FIES 1 — FUNDO GARANTIDOR, outras alteractes
constam do texto da proposicdo e criam novas regras de contratacdo, que podem gerar
beneficios de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, tanto para o estudante quanto
para Unido, dos quais destacamos:

» Durante o periodo do curso e de amortizacdo, pagamento diretamente pelo
estudante ao agente financeiro do valor correspondente aos gastos
operacionais com o FIES (coparticipacao) (art. 5°C-81°);

*» Fim da caréncia para o inicio do pagamento do financiamento (art. 5°C-1V).
Saldo devedor remanescente quitado em prestacdes mensais equivalentes ao
maior valor entre 0 pagamento minimo e o resultante da aplicacdo do
percentual mensal vinculado a renda do estudante financiado, por retencéo
diretamente na fonte pagadora (art. 5°C-VIIl), com a possibilidade de se
pactuar medidas de estimulo a liquidacdo ou reescalonamento das dividas

vencidas (art. 5°C-859);

= Extincdo, para os contratos a partir de 2018, da autorizagdo para Unido emitir
titulos da divida publica em favor do FIES, destinados exclusivamente ao
pagamento as mantenedoras de instituicbes de ensino dos encargos
educacionais relativos as operacfes de financiamento realizadas com recursos
do Fundo (art. 20C);

» Possibilidade de abatimento de até 50% do valor mensal devido pelo
financiado, dos estudantes que exercerem profissdes, nos termos
especificados, de professor em efetivo exercicio na rede publica de educacéo
basica, de médico integrante de equipe de saude da familia ou de médico
militar das Forcas Armadas e de estudante que ja estiver em efetivo exercicio
na rede publica de educacao basica (art. 6°F);

» Para os estudantes inadimplentes, o agente financeiro est4 autorizado a
pactuar condicbes especiais de amortizacdo ou alongamento excepcional de
prazos, admitida a concessdo de descontos incidentes sobre os encargos
contratuais e o saldo devedor da divida (art.5°A-80nico);

Para a modalidade FIES 1 est4 prevista a criagcdo do Fundo Garantidor do FIES
— FG-FIES, com limite de aporte autorizado pela Unido de R$ 2,0 bilh&es (art. 6°G), que
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sera feito pelo Ministério da Educacgédo e, segundo a Exposicdo de Motivos, devera ser de
no maximo R$ 500 milh&es por ano, o que poderd demandar o remanejamento de outras
despesas discricionarias, obedecendo o Teto dos Gastos Publicos (Emenda
Constitucional n°® 95/2016). Sobre a criacdo de fundos, dispde o § 6° do art. 117 da LDO
2017:

“8 60 Sera considerada incompativel a proposicéo que:

[ll - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestédo, o funcionamento e
o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracédo publica federal;”

O FG-FIES visa garantir o crédito do FIES, de modo que 0 risco seja
compartilhado com as universidades privadas e fixar o risco da Unidao. O Capitulo II-A,
gue trata especificamente do Fundo, e outros dispositivos da Medida Proviséria contém
normas de gestéo, funcionamento e controle. Para aderir ao FIES, a instituicdo de ensino
devera comprometer-se em realizar aportes ao FG-FIES por meio da aplicacdo dos
seguintes percentuais sobre os referidos encargos educacionais (art. 4°, 811):

» 13% no primeiro ano da entidade mantenedora no FG-FIES;

= Entre 10% e 25%, do segundo ao quinto ano da entidade mantenedora no FG-
FIES, tendo em vista que o aporte podera variar em funcdo da evasdo dos
estudantes, do ndo pagamento da coparticipacdo ou do ndo pagamento de
outros valores devidos pelo estudante financiado pelo FIES;

= A razao entre o valor apurado para pagamento da honra e o valor mensal
esperado do pagamento pelo financiado, referentes ao ano anterior, da carteira
da entidade mantenedora, apds o quinto ano.

As modalidades FIES 2 — REGIONAL e FIES 3 — DESENVOLVIMENTO/
TRABALHADOR, integrantes do Programa de Financiamento Estudantil (art. 15D), com
previsdo de cerca de 2/3 das vagas totais a serem ofertadas a partir de 2018, serdo
operacionalizadas por instituicbes financeiras, publicas ou privadas, autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil. As condi¢bes de concessao do financiamento ao
estudante serdo definidas entre o agente financeiro, a instituicdo de ensino superior e 0
estudante, cujas condicbes gerais das operacdes de crédito serdo definidas pelo
Conselho Monetario Nacional. A garantia sera definida pelas instituicdes financeiras, nao
sendo abrangida pela cobertura oferecida pelo FG-FIES ou pelo FGEDUC, de modo a
assumirem integralmente o risco de crédito de cada operacao.
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O FIES 2 utilizara recursos dos fundos constitucionais de financiamento (Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO). O
FIES 3 sera provido de recursos advindos dos fundos de desenvolvimento (Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —
FDNE e Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA) e outras receitas que Ihe forem
destinadas, dentre elas a possibilidade de utilizacdo de linha de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES). Pelo prazo de cinco anos,
as dotacbes para os financiamentos decorrentes de recursos dos fundos de
desenvolvimento ndo excederdo 20% do orcamento de cada fundo.

Na oOtica da adequacdo orcamentaria e financeira, as operacdes de
financiamento estudantil com recursos dos fundos constitucionais, de desenvolvimento e
do BNDES repercutem nas receitas publicas por meio de gastos indiretos na forma de
subsidios implicitos — beneficios crediticios decorrentes da diferenca da taxa de juros
praticada e a taxa de juros que remunera os titulos do Tesouro Nacional (custo de
oportunidade das receitas disponibilizadas ao financiamento).

No caso das aplicagbes de receitas dos fundos constitucionais (FIES 2), que
decorrem da vinculacdo de 3% da arrecadacao do IR e do IPI, os agentes financeiros
serdo os bancos gestores dos fundos (BASA, BNB e Banco do Brasil), que deverdo
operacionalizar operacdes a juros reduzidos (estimados em 3% ao ano) e destinados a
estudantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 que implicard ampliacdo dos
subsidios atualmente incorridos pelo FIES com juros de 6,5% ao ano.

Para os financiamentos operacionalizados com recursos dos fundos de
desenvolvimento e do BNDES (FIES 3), havera para a Unido o subsidio decorrente da
transferéncia de recursos as instituicdes financeiras autorizadas, que deverdo assumir
integralmente o risco de crédito das operacdes, a um custo de capitacdo (TLP) inferior a
remuneracdo do Tesouro Nacional (SELIC). Ante os riscos assumidos e 0s custos de
capitacao, os juros a serem praticados nessa modalidade de financiamento serdo maiores
e regulados pelo mercado. O impacto orcamentéario-financeiro para Unido, na forma de
subsidios, devera se reduzir em relacdo aos financiamentos atualmente concedidos.

Apesar das repercussbes nas receitas da Unido decorrentes da
operacionalizacao de novas modalidades de financiamento (FIES 2 e 3), ndo se tratam de
novos subsidios implicitos, uma vez ja incorridos no ambito do Fundo de Financiamento
Estudantil, que passard a operacionalizar apenas uma das modalidades de operacao
(FIES 1). Ademais, os subsidios, antes incorridos pelo FIES, serdo apurados no ambito
dos fundos constitucionais, de desenvolvimento e do BNDES, vindo a ocupar espaco
fiscal existente nos respectivos programas de financiamento, investimentos e
empreendimentos produtivos.

Assim sendo, a Medida Proviséria n° 785, de 6 de julho de 2017, introduz
alteracdes em legislacdo que trata do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES e dos

Y

fundos constitucionais e de desenvolvimento, com vistas a sustentabilidade fiscal do
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programa, o que afeta as receitas e despesas publicas. Em que pese as medidas
indicarem repercussao positiva nas financas publicas, a proposicao carece de estimativas
desses efeitos, detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, de modo a evidenciar sua adequacdo orcamentaria e financeira, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias. Sob essa
perspectiva, a atual sistematica de concessao de financiamento estudantil incorre em
diversos dispéndios ou custos, conforme tabela a seguir. Segundo dados do Ministério da
Fazenda o custo anual do FIES atingiu a cifra de R$ 32,3 bilhdes em 2016.

CUSTO ANUAL DO FIES
Valores em R$ milhdo

DESPESA/GASTO 2015 2016 2017(*)
DESPESA FINANCEIRA — Concessao 14.016 19.263 20.714
de Financiamentos
FGEDUC - Integralizacdo de Cotas 464 564 73
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 739 1.000 1.149
SUBSIDIO IMPLICITO 6.655 11.434 8.350

TOTAL 21.874 32.261 30.286

Fonte: Ministério da Fazenda

Outrossim, para que se avalie o 6nus resultante para Unido com o programa,
deve-se levar em consideracdo ainda as receitas de amortizacfes de financiamentos
pagas pelos estudantes beneficiados, que refletem também as perdas por inadimpléncia.
Para 2017 a lei orcamentaria estima a arrecadacao de R$ 796 milh6es nessa natureza de
receita, que tende a aumentar ao longo dos proximos anos com um maior volume de
amortizacdes, apos fase de caréncia, decorrentes da conclusdo dos cursos financiados.

A Medida Provisoria n°® 785/2017 aponta para a reducédo de riscos fiscais que,
na atual perspectiva, teriam influéncia crescente nas contas publicas. Como
consequéncia, elevam-se as garantias da Unido e altera-se o perfil do dos financiamentos
concedidos pelo FIES, a serem definidos em trés modalidades de contratagéo.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 14 de julho de 2017.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira
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