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Nota Técnica da Adequacédo Orcamentéria e Financeira n°® 39/2017

Subsidios acerca da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 795, de 17 de agosto de
2017.

| - INTRODUCAO

1. Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 288, de 2017, na origem, a Medida Proviséria n°® 795 — MP n°® 795, de
17 de agosto de 2017, que “dispBe sobre o tratamento tributario das atividades de
exploracdo e de desenvolvimento de campo de petréleo ou de gas natural, altera a
Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, e
institui regime tributario especial para as atividades de exploragéo, desenvolvimento
e producao de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos”

2. A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgéo de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de
medida provisOria encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira
e orgcamentéria de medida provisoria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

3. Com a edicédo da Medida Provisoéria n® 795, de 17 de agosto de 2017, o
Poder Executivo pretende dispor sobre o tratamento tributario das atividades de
exploracdo e de desenvolvimento de campos de petrdleo e instituir regime tributario
especial para as atividades de exploracéo, desenvolvimento e producéo de petroleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

4. Alega em sua exposi¢do de motivos que a Medida Provisoéria tem por
objetivo aprimorar a legislacao tributaria aplicada as empresas do setor de petroleo,
estabelecendo regras claras de tributacdo, dando seguranca juridica as empresas e
a Administracédo Tributéria, incentivando os investimentos na industria petrolifera no
Brasil.
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5. A MP n°® 795/2017 em seu art. 1° trata da deducéo integral das
importancias aplicadas, em cada periodo de apuracédo, nas atividades de exploracéao
e producdo de jazidas de petréleo e de gas natural, para fins de determinacéo do
lucro real e da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

6. O Poder Executivo em sua Exposicao de Motivos alega que tal medida
visa atualizar a terminologia utilizada na legislacdo tributaria de forma a tornar
incontroverso o tratamento tributario dado as importancias aplicadas, em cada
periodo de apuracdo, nas atividades de pesquisa e de desenvolvimento para a
producao de petrdleo, e a “reduzir a litigiosidade atualmente existente nas esferas
administrativas e judiciais”.

7. Esclarece gque o litigio tem origem nas duvidas acerca da possibilidade
de deducdo imediata dos gastos efetuados nas atividades de pesquisa e de
desenvolvimento dos projetos relativos a producéo de petréleo na apuracao da base
de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido.

8. A divergéncia de entendimento entre o fisco e contribuintes acerca da
matéria ensejou a instauracdo de processo administrativo-fiscal junto ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — Carf, o qual proferiu decisdo favoravel aos
contribuintes que deduziram integralmente as despesas na etapa de
desenvolvimento.

9. Com o intuito de equacionar esta situacao o art. 1° dispbe sobre a
deducéo, para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, dos gastos aplicados nas
atividades de exploracdo e producédo de petréleo e gas natural. O seu § 1° afirma
gue os gastos realizados com atividades de desenvolvimento devem ser ativados e
estardo sujeitos a exaustdo. Os 88 2° a 4° autorizam que, a partir de 2018, o
reconhecimento da despesa de exaustao para fins tributarios seja efetuado de forma

acelerada mediante aplicacdo de um fator de dois inteiros e cinco décimos.

10. Para a exaustdo acelerada foi estipulado prazo de vigéncia até 31 de
julho de 2022, embora o Poder Executivo preveja a possibilidade de futura
prorrogacao.

11. Desta forma, o Ministério da Fazenda calcula que a inclusdo da
exaustao acelerada inserida por meio do art. 1° e incisos, acarretaria uma perda de
arrecadacdo _de IRPJ e CSLL da ordem de R$5.,4 bilhdes em 2018, R$ 6.3
bilh6es em 2019 e R$ 8,0 bilh6es em 2020.

12. Por fim, saliente-se que, mantido o entendimento do Carf, o0 montante
de R$ 17,9 bilhdes devera ingressar de forma incontroversa nos cofres publicos no
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periodo de 2018 a 2020. Nesse sentido, tal medida, na visdo do Poder Executivo,
mesmo que preveja rendncia potencial de receitas, garante uma arrecadacao
relevante.

13. O art. 2° da MP n°® 795/2017 altera os 88 2° a 8° e acrescenta os 88 9°
a 12 ao art. 1°da Lei n®9.481, de 1997, que tratam da incidéncia do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte - IRRF nas remessas ao exterior a titulo de afretamento ou
aluguel de embarcacdes maritimas e o art. 3° da referida MP permite a adocdo dos
percentuais maximos previstos no art. 2° com o pagamento da diferenca entre os
valores com isencéo de juros e multas.

14. A esse respeito o Poder Executivo alega, que a alteracdo promovida
pelo art. 106 da Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, no § 2° do art. 1° da Lei
n® 9.481, de 1997, estabeleceu, para fins de reducdo a zero da aliquota do IRRF,
percentuais maximos atribuidos aos contratos de afretamento ou aluguel de
embarcac¢des maritimas relacionados a prospecc¢ao e exploracédo de petréleo ou gas
natural. A referida alteracdo visava a limitar o beneficio fiscal de reducéo a zero da
aliquota do IRRF e, simultaneamente, dar seguranca juridica, uma vez que o fisco
estava desconsiderando os contratos de afretamento realizados pelas empresas do
setor.

15. Entretanto, os percentuais atualmente estabelecidos apresentam um
desequilibrio econdmico e ndo estdo compativeis com os percentuais adotados por
outros paises. Nesse sentido, o § 9° ajusta os percentuais a fim de manter a
seguranca juridica.

16. As alteracdes promovidas nos 88 2° a 6° e no 8 8° tém como objetivo
adequar a redacao as alteragcdes mencionadas anteriormente e esclarecer acerca da
incidéncia de IRRF a aliquota de vinte e cinco por cento sobre a totalidade da
remessa destinada a pais com tributacdo favorecida ou a beneficiario de regime
fiscal privilegiado.

17. A alteracdo promovida no 8§ 7° tem como objetivo ajustar a definicdo de
empresa vinculada a pessoa juridica prestadora do servigo. O conceito anterior nao
alcancava situacdes importantes de vinculacdo, tal como a hipotese de controle
societario ou administrativo comum.

18. O 8§ 11 estabelece o percentual maximo atribuido ao contrato de
afretamento ou aluguel de embarcacdes maritimas e do contrato de prestacdo de
servico, relacionados as atividades de transporte, movimentagdo, transferéncia,
armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito para fins de aplicacdo da
reducdo a zero de IRRF prevista no inciso | do caput, visando a evitar o abuso na
utilizacéo do referido beneficio e a transferéncia de lucros para o exterior.
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19. Por fim, 0 8 12 da norma esclarece que os percentuais definidos nos 88
2° e 9° ndo se aplicam a apuracdo da contribuicdo de intervencdo de dominio
econdémico - CIDE de que trata a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos -
PIS/PASEP-Importagdo e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior - COFINS-Importacdo, permanecendo validas, para efeitos de apuracéo
desses tributos, a natureza e as condi¢des do contrato de afretamento ou aluguel.

20. Em relacéo a introducdo de novos percentuais maximos, nos termos do
8 9° do art. 1° da Lei n°® 9.481, de 1997, incluido pelo art. 2° desta MP, 0_aumento
de arrecadacdo esperado, referente ao imposto sobre a renda na fonte, sera de
R$ 270 milhdes em 2018 e R$ 283,2 milhdes em 2019.

21. A MP n® 795/2017 prevé em seu art. 3°, ainda, a permissédo para que
em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014, as
empresas possam adotar os percentuais maximos previstos no § 2° do art. 1° da Lei
n°® 9.481, de 1997, mediante recolhimento em janeiro de 2018 da diferenca de IRRF,
acrescida de juros de mora, com reducao de 100% (cem por cento) das multas de
mora e de oficio, condicionada a desisténcia expressa e irrevogavel das acodes
administrativas e judiciais.

22. Para o ano de 2018, em relacdo a esta medida, a renUncia de
receita estimada serade R$ 11,14 bilhdes.

23. Os art. 5° e 6° instituem regime especial de importagdo com suspenséao
do pagamento de tributos federais.

24. O art. 5° institui regime especial de importacdo com suspensdo do
pagamento dos tributos federais em relacdo a bens cuja permanéncia no Pais seja
definitiva e que estejam destinados as atividades de exploracédo, desenvolvimento e
producado de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. Tal regime
desonera estas atividades do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importagéo e da COFINS-Importagao.

25. Ja o art. 6° desonera os tributos federais na importacédo e na aquisicao
no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem para serem utilizados integralmente no processo produtivo de produto
final destinado as atividades de trata o caput do art. 5°. De igual sorte, os
fabricantes-intermediarios que industrializem produtos a serem diretamente
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fornecidos as empresas de que trata o art. 6° poderdo importar ou adquirir bens no
mercado interno com desoneracao dos tributos federais.

26. A respeito destes dois dispositivos, o Ministério da Fazenda estima que
gerem renuncia de receita da ordem de R$162,5 milhdes em 2018, R$191,3
milhdes em 2019 e R$222,9 milhdes em 2020.

27. Porfim, o art. 9° da MP n° 795/2017 estabelece que:

“Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il docaputdo art. 5°e no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, incluira o montante da renudncia fiscal decorrente da aplicacdo do
disposto nos § 2°a § 4°do art. 1°, e nos art. 3° art. 5° e art. 6° desta
Medida Provis6ria no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos
a referida renuncia.

Paragrafo Unico. Os beneficios fiscais constantes nos § 2° a § 4° do art.
1° e nos art. 39, art. 5° e art. 6° somente serdo concedidos se atendido o
disposto no caput, inclusive com a demonstracdo pelo Poder Executivo
federal de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentaria anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar n® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias.”

28. Jao art. 10 estabelece que a Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacdo produzindo efeitos:

“l - a partir de 1° de janeiro de 2018, quanto:
a) ao art. 1° e art. 29,

b) ao art. 5°, caput e § 1° a § 6°,

c) ao art. 6° capute 8§ 1°a § 9% e

d) ao art. 10; e

Il - a partir da data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.*
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Il — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

29. O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma
ao exame de adequacédo orcamentéria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisoérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orgamentaria da Unigo.”

30. Ao dispor sobre a apreciacdo de proposicoes legislativas que
concedem ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8§ 1%A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

31. Na mesma linha, o art. 117 da LDO — 2017 regulamenta a matéria nos
seguintes termos:

“Art. 117 As proposicbes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uni&o, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
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correspondente compensacdao, para efeito de adequacado orcamentaria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que regem a matéria.

32. Registre-se, ainda que, com a aprovacdo do Novo Regime Fiscal
através da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, parte das disposi¢cdes da LRF e
da LDO, foram alcadas a hierarquia de comando constitucional, conforme se
depreende do art. 113 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.",

33. Adicionalmente, o 8° 4° do art. 118 da LDO — 2017 prevé que 0S
projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em rendncia de
receita em razdo de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

34. Conforme a propria exposicdo de motivos, as medidas trazidas ao
ordenamento juridico pela Medida Proviséria em analise representam renuncia de
receita e foram devidamente apresentadas as estimativas de impacto, conforme
requerido pela LRF, pelas LDOs de 2017 e 2018 e pela Constituicdo Federal.

35. As estimativas apresentadas indicam que: i) a exaustdo acelerada
prevista no art. 1° acarretara uma perda de arrecadacédo de IRPJ e CSLL da ordem
de R$5,4 bilhdes em 2018, R$ 6,3 bilhdes em 2019 e R$ 8,0 bilhdes em 2020; ii) as
alteracdes implementadas pelo art. 2° acarretardo aumento de receita, referente ao
imposto sobre a renda na fonte, de aproximadamente R$ 270 milhdes em 2018 e R$
283,2 milhdes em 2019; ii) o art. 3° acarreta renuncia de receita de
aproximadamente R$ 11,4 bilhdes em 2018; e iv) as desonera¢cfes constantes dos
art. 5° e 6° acarretam renuncia de receitas da ordem de R$162,5 milh6es em 2018,
R$191,3 milhdes em 2019 e R$222,9 milhdes em 2020.

36. Desta forma, em resumo e grosso modo, o conjunto das medidas
adotadas pela MP n® 795, de 2017 acarretardo renuncias de aproximadamente
R$16,37 bilhdes em 2018, de R$ 5,83 bilhdes em 2019 e R$7,78 bilhdes em
2020, em tributos federais.

37. Dentre as opg¢Oes dadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para que

seja instituida renuncia de receita, o Poder Executivo optou pela constante do Inc. |

do art. 14 da LRF, ao incluir na Medida Provisoria o art. 9° prevendo que o montante

da renuncia fiscal decorrente da aplicacdo do disposto nos 8§ 2°a § 4°do art. 1°, e

nos art. 3°, art. 5° e art. 6° desta Medida Provisoria sera incluido no demonstrativo a

que se refere o 8§ 6°do art. 165 da ConstituicAo que acompanhar o projeto de lei
8
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orcamentaria anual e far4 constar das propostas orcamentarias subsequentes 0s
valores relativos a referida renuncia.

38. Analisando mais detidamente esta opcéo, embora o fato de considerar
na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, realmente tenha o condao de tornar uma
medida adequada financeira e orcamentariamente, ha que se comentar que o que
de fato esta previsto na LRF é que o proponente deve demonstrar que considerou a
renuncia na estimativa de receita do Projeto de Lei Orcamentéria, e ndo, gue ird
considerar, sendo, por este motivo, no minimo questionavel a questdo da
conveniéncia em se apresentar tal medida provisdria a menos de um més da data
prevista para envio do PLOA 2018 ao Congresso Nacional, em que pesem 0s
argumentos incluidos pelo Poder Executivo na Exposicdo de Motivos quanto a
urgéncia e relevancia da matéria.

39. Ademais, o proponente deveria demonstrar que além de terem sido
consideradas no PLOA 2018, estas medidas nao afetardo as metas de resultados
fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias. Este ponto € especialmente
relevante, uma vez que em 17 de agosto de 2017 foi encaminhado o PLN n° 17 de
2017 ao Congresso Nacional para que seja revista a Meta de Resultado Priméario

constante da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017 — LDO-2018.

40. Em sua exposicdo de motivos, o Sr. Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéo alega que a alteracéo decorre do fato de que:

“(...) o cenario econémico nacional continuou a se deteriorar no
segundo trimestre de 2017 em decorréncia da retracdo da atividade econbmica, o
gue provocou elevado grau de frustracdo de receitas publicas e a necessidade de
constantes revisées em suas projecdes. Consequentemente, o orcamento de 2017
foi aprovado com receitas estimadas cuja arrecadacéo efetiva ndo se tem realizado.

Ademais, espera-se que parte das projecdes de receitas feitas para a
elaborac@o do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018 - PLOA-2018 também néo se
concretizardo em funcdo do histérico recente de entrada de recursos nos cofres
publicos abaixo do esperado, devido a retragdo em comento.{(...)”

41. Desta forma, apenas o fato de fazer constar em anexo proprio do
Projeto de Lei Orcamentaria, ndo exime o Proponente de demonstrar que tais
renuncias ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas.

42. Como visto, a exposigdo de motivos do PLN n° 17, de 2017 cita
expressamente que a alteracdo da meta de resultado primario se deve a expectativa
de frustragdo de receitas previstas para 2018. Isto nos leva a crer que além dos
R$20,0 bilhdes em frustracdo de receitas, o Poder Executivo devera encontrar
espaco para uma renuncia adicional de R$ 16,37 bilhdes para fazer face as medidas
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propostas pela MP 795, de 2017, o que nao foi demonstrado pelo Proponente,
embora, pelo fato de ser o elaborador da proposta, ter plenas condicdes para tanto.

43. Por fim, saliente-se que o Projeto prevé a vigéncia das rendncias por
prazo méaximo de cinco anos, conforme requerido pelo 8° 4° do art. 118 da LDO —
2017.

44, Por todo o exposto, e considerando o cenario de persistente incerteza
quanto aos niveis de arrecadagcdo em 2018, restam duvidas sobre a capacidade do
erario em absorver mais esse pacote de incentivos, sem que iSSo venha ensejar
futuras alteracbes nas metas de resultado fiscal. Nesse sentido, conclui-se que
existem Obices para que a presente MP seja considerada adequada e compativel
sob a odtica orcamentaria e financeira, mostrando-se pertinente recomendar que, ao
longo de sua tramitacdo, sejam fornecidas informacdes que permitam demonstrar
gue as medidas por ela implementadas n&o terdo impacto nas metas de resultados
fiscais previstas para o exercicio de 2018.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 23 de agosto de 2017.

BRUNO ALVES ROCHA
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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