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Crise pode limitar financiamento estudantil

Medida provisoria que altera regras do Fies busca adequar o programa a Situacdo economica do pais
e garantir sua sustentabilidade, justifica o governo. No entanto, alteracdes propostas motivam criticas

André Falcdo

ASMUDANCAS PROPOSTAS
pelo governo federal para
o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) mobilizaram
intensamente o Congresso.
Apresentada em 7 de julho, a
Medida Proviséria 785/2017,
que reforma o Fies, recebeu
278 emendas de deputados e
senadores.

A comissdo mista que analisa
a MP ja fez quatro das cinco
audiéncias publicas programa-
das, discutindo o assunto com
representantes de faculdades,
estudantes, institui¢oes finan-
ceiras e governo.

O presidente da comissao
mista, senador Dalirio Beber
(PSDB-SC), explicou que as
novas regras vao adequar o pro-
grama a situacdo econdmica.

— Sabemos das dificuldades
que tem o pafs. Existe uma
profunda crise fiscal. E o Fies
est4 inserido nesse contexto. E
necessario que reconhecamos
que algumas coisas deverao ser
acertadas no programa.

A questao fiscal é a principal
preocupacdo do governo. AMP
foi antecedida pela divulgagao
de um diagndstico do Ministé-
rio da Fazenda que descreve o
impacto do Fies sobre as contas
publicas e aponta causas paraa
falta de sustentabilidade fiscal
do modelo vigente. O minis-
tério assinala que o ntimero
de contratos do Fies em vigor
passou de 182 mil em 2009 para
1,9 milhdo em 2015, um acrés-
cimo de 280 mil matriculas em
meédia por ano. A maior parte
do aumento ocorreu a partir de
2012 (veja grdfico). Emrelagao
as matriculas narede privada,
o0s contratos passaram de 5%

A causa desse forte aumento,
segundo a Fazenda, foi a oferta
de condicoes financeiras mais
benéficas ao estudante, trazida
por mudancas no programa
feitas em 2010. Segundo o
relatério, essas condicdes
mais favordveis “permitiram
crescimento em ritmo incom-
pativel com a disponibilidade
de recursos no médio e longo
prazo, bem como a transfe-
réncia de parcela dos riscos
de financiamento ao setor
publico”.

O ministro da Educacao,
Mendonca Filho, afirma que
as regras propostas possibili-
tardo uma governanca austera
e gestdo sustentdvel do Fies.

— Tinhamos um rombo fis-
cal sem controle e imprevisivel,
com inadimpléncia elevada na
carteira de 46,4%, ante previsao
de 10%. O risco do crédito era
totalmente concentrado no
Tesouro.

Mudancas

A MP muda as formas de
concessio e pagamento do
financiamento, altera o modelo
de gestdo, criando o Comité
Gestor do Fundo de Finan-
ciamento Estudantil, e inclui
como fontes derecursos parao
Fies os Fundos Constitucionais
do Centro-Oeste, do Nordeste
e do Norte.

Pela proposta do governo, a
partir de 2018 a concessao de
financiamentos pelo Fies terd
trés modalidades. Na primeira,
serdo até 100 mil vagas para
estudantes com renda familiar
de no maximo trés salarios mi-
nimos. As mensalidades serao
isentas de taxa de jurosreal e o
financiamento, bancado com
recursos do Tesouro.

mudancas na regra diante de
novos cendrios econdmicos.
Oinicio daamortizacao sera
imediato apds a conclusao do
curso. O governo propoe que
o desconto das prestacdes
possa ser feito diretamente
no contracheque do benefici-
ério, logo que ele adquirir seu
primeiro emprego formal. O
desconto direto serd limitado
a10% dosrendimentos. Caso a
pessoando tenha renda formal
aposaconclusao do curso, ela
continuard pagando a taxa de
coparticipacdo que ja era paga
ao longo dos anos de estudo.

Repercussao

Os debates, durante as au-
diéncias publicas, entre par-
lamentares e representantes
dos setores afetados mostram,
em linhas gerais, uma concor-
dancia sobre a utilidade do
Fies paramelhorar aeducacgao
no pais e a necessidade de
dar sustentabilidade fiscal ao
programa. Mas as medidas
encontram resisténcia.

Para a senadora Fatima Be-
zerra (PT-RN), o governo erra
ao estabelecer o niimero maxi-
mo de contratos. Ela também
criticou a extin¢ao da caréncia
de 18 meses para que os estu-
dantes comecem a pagar as
prestagoes ap6s a formatura.

— Nao podemos aceitar
mudancas como reduzir os
investimentos da Unido, na
medida em que limita a oferta
devagas aapenas 100 mil. Isso
estd na contramao — protestou.

As discussoes na comis-
sdao mostram tensao entre
duas visdes de financiamento
estudantil: como politica edu-
cacional ou como operacao
econOmica. Ex-ministro da

em 2009 para 39% em 2015. Para as outras duas modali-  Educagao, Luiz Claudio Costa
dades, voltadas a estudantes argumentou que nao se pode
— Crescimento ——  com renda familiar entre 3 e  esperar retorno integral nesse
Novos contratos do 5 salarios minimos, as taxas tipo de crédito.
Fies (em milhares) de juros serdo de 3%, mais — O governo nunca pode ter
correcdo. Nessasmodalidades  100% do que colocou porque,
1999 . 63 serdo oferecidas 150 milvagas  sendo, ndo estamos falando
2000 w35 para Norte, Nordeste e Centro-  de algo subsidiado, e sim de
2001 " 50 -Oeste, comrecursosdosfun-  operacao financeira. Isso é
2002 " — 66 dos constitucionais, e outras assim em qualquer politica
2003 . 50 60 mil para orestante dopais, que tenha o cunho social de
2004 43 comrecursos do BNDESoude  incluséo.
2005 " m— 79 bancos privados. As taxas de Costa acrescentou que 0s
2006 - 59 juros anunciadas pelo gover- recursos destinados ao Fies
2007 - 49 no, no entanto, ndo constam correspondem a menos de
2008 wm 33 da MP sob a justificativa de 3% de todo o crédito publico
2009 w33 queisso tornaria mais dificeis  ofertado pelo Estado brasileiro.
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De acordo com a MP, as
universidades que antes con-
tribufam com 6,5% para o
fundo garantidor do Fies agora
passardo a contribuir com 13%
no primeiro ano. A contribui-
¢do poderd variar entre 10% e
25% entre o segundo e o quinto
ano do curso. A capacidade do
fundo garantidor de absorver
contratos inadimplentes vai
passar de 10% para 25%. Se o
indice for maior, o custo serare-
passado para as universidades.

O deputado Moses Rodrigues
(PMDB-CE) acredita que o
aumento da contribuiciao pode
inviabilizar a participacao das
escolas no programa. Ou elas
reajustam a mensalidade, ou
nao vao conseguir sustenta-
bilidade financeira, avaliou.

Caréncia

Arepresentante da Unido Na-
cional dos Estudantes (UNE),
Bruna Brelaz, defendeu a ne-
cessidade de aperfeicoamento
do Fies, mas ressaltou que ele
deve ser feito em prol do aluno.

— Adiminuicdo do prazode
caréncia nos preocupa muito,
porque prejudica o estudante
que precisa estruturar sua vida
profissional apds o término
da graduacéo. E contraditério
com o periodo em que estamos

Fonte: CGU, TCU

vivendo, de crise economica.
Hoje o estudante sai da uni-
versidade e ndo consegue um
emprego em trés meses ou até
mesmo em um ano — disse.

Catarina de Almeida, da
Campanha Nacional pelo Di-
reito a Educacao, vé na discus-
sdo da MP uma oportunidade
para debater a permanéncia
do programa de empréstimo
subsidiado, que gira em torno
de R$ 24 bilhées por ano, ou
para pensar numa ag¢ao a lon-
go prazo que possa expandir
a educacao superior publica.

— Temos a Meta 12 do PNE
[Plano Nacional da Educacao],
que define que devemos au-
mentar em 50% o ndmero de
vagas na educagio superior
durante o decénio do PNE,
sendo que, desses 50%, 40%
das novas vagas precisam ser
nas universidades publicas.
As universidades federais
precisam praticamente dobrar
o numero de vagas nos proxi-
mos dez anos. Hoje estamos
fazendo o inverso.

A ultima audiéncia sobre a
MP sera amanha, as 14h30,
com representantes do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e dos Ministé-
rios da Educacdo, daFazendae
do Planejamento, entre outros.

Saiba mais

Medida Provisoria Site do Fies
785/2017

http://bit.ly/reformaFies

fiesselecao.mec.gov.br

Relatorio do Ministério
da Fazenda
http://bit.ly/diagnosticoFies
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