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Unido registra deficit primario de R$ 79,3 bilhdes até agosto de 2017, apds a meta de deficit anual ter
sido alterada para R$ 162,0 bilhGes pela Lei 13.480/2017. No ambito do governo central, expectativas
de mercado apontam para deficit anual de R$ 159,0 bilhdes, exatamente o valor da nova meta

R$ bilhoes
— REALIZADO META LDO DIFERENCA
EM AGOSTO | ATE AGOSTO (A)| ORIGINAL | ALTERADA (B) | (B)-(A)

Setor Publico Consolidado -9,5 -60,9 -143,1 -163,1 -102,2
Uniao -9,7 -79,3 -142,0 -162,0 -82,7
Governo Central -9,9 -78,6 -139,0 -159,0 -80,4
Empresas Estatais Federais 0,2 -0,7 -3,0 -3,0 -2,3
Estados e Municipios 0,2 18,5 =11 1,1 -19,6

Fonte: Banco Central para valores realizados e Lei 13.408/2016 (LDO 2017), atualizada pela Lei 13.480/2017.

O resultado primario da Unido em agosto de 2017 foi de-
ficitario em R$ 9,7 bilndes. No acumulado do ano, apura-
se deficit de R$ 79,3 bilhdes. Entre os grandes agregados
fiscais, destaca-se a participacdo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS), que registrou deficit priméario de
R$ 113,3 bilhdes no periodo. Descontado o INSS, portan-
to, o resultado fiscal da Unido acumulado até agosto seria
superavitario em R$ 34,0 bilhoes.

Em face do sério risco de descumprimento das metas fis-
cais originalmente fixadas, apontado em edicbes anterio-
res, o Poder Legislativo aprovou projeto que originou a Lei
13.480/2017, com vistas a ampliacdo das metas de deficit
anual, conforme retratado no quadro acima.

Prospectivamente, destaca-se que, no ambito do governo
central (que abrange governo federal, INSS e Bacen, mas
exclui as estatais federais), a mediana das projecdes de
mercado informadas pelo Prisma Fiscal, da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (edicao de
setembro), aponta para deficit de R$ 159,0 bilhdes em
2017. Tal resultado equivale a meta de deficit de R$ 159,0
bilhdes constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias vi-
gente.

O atual quadro fiscal revela que, mesmo com a entrada
em vigor do Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional
95, de 2016), instituido com vistas a contencao de despe-
sas e geracao de resultados fiscais mais favoraveis, persiste
o cenario de dificuldade de resgate do equilibrio das con-
tas publicas.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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B. DESEMPENHO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (2016-2017)

Resultado primario acumulado do ano (2016 - 2017)
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Fonte: Banco Central |

Resultado 2016
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Em agosto de 2017, o governo central apresentou deficit
primario de R$ 9,9 bilhdes, frente a deficit de R$ 22,1 bi-
Ihdes apurado no mesmo més de 2016. No acumulado do

ano, o resultado foi deficitario em R$ 78,6 bilhdes (1,8%
do PIB). No mesmo periodo de 2016, o deficit primario
acumulado foi de R$ 68,0 bilhdes (1,6% do PIB).

C. RESULTADOS FISCAIS DO GOVERNO CENTRAL (2015-2017)

Resultados fiscais do governo central — Até Agosto (R$ bilhoes e % do PIB)
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Fonte: Banco Central

O resultado nominal do governo central até agosto de
2017 foi deficitario em R$ 311,1 bilhdes (7,2% do PIB).
Em 2016, o deficit acumulado no mesmo periodo havia
sido de R$ 257,1 bilhdes (6,2% do PIB).

Os juros nominais liquidos, apropriados por competéncia,
alcancaram R$ 232,5 bilhdes (5,4% do PIB) até agosto
deste ano, comparativamente aos R$ 189,1 bilhdes (4,6%
do PIB) apurados no mesmo periodo do ano anterior.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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Nao obstante as Ultimas reducdes da taxa basica de juros
promovidas pelo Comité de Politica Monetaria (Copom),
atualmente no patamar de 8,25% a.a., as despesas reais
com juros tendem a se manter elevadas ao longo do ano,
tendo em vista a queda da inflacdo. Esse fato, somado
a persisténcia do deficit primario e ao baixo crescimento
econdmico, mantém inalterado o preocupante cenario de
crescimento do nivel da divida publica, conforme registra-
do no item F.
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D. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL

Receitas e despesas primarias — Jan - Ago (R$ bilhées)
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Receita primaria liquida Despesa primaria

Fonte: Tesouro Nacional

A receita primaria liquida (receita primaria total menos trans-
feréncias obrigatérias aos demais entes) apresentou queda
real de 0,7% no periodo de janeiro a agosto de 2017, relati-
vamente ao mesmo periodo de 2016. Por sua vez, a despe-
sa primaria revelou leve crescimento real de 0,3%.

O decréscimo na receita liquida real é explicado basica-
mente pela reducdo expressiva da receita de concessdes e
permissdes (R$ 17,2 bilhdes), decorrente do recebimento,
no primeiro semestre de 2016, da maior parte do bénus
de outorga referente a 29 usinas hidrelétricas, sem cor-
respondéncia em igual periodo de 2017; atenuada pelo
crescimento da receita administrada, em especial do im-
posto de renda retido na fonte (alta de 5,4%, cerca de
R$ 6,4 bilhoes).

Receita primaria liquida Despesa primaria

O comportamento observado no lado das despesas, por
seu turno, decorre do crescimento de R$ 21,8 bilhdes dos
gastos com beneficios previdenciarios (6,7 %) e de R$ 18,0
bilhées das despesas com pessoal (10,7%), parcialmente
compensado pela reducao de R$ 25,8 bilhdes (14,6%) nas
despesas discricionarias e de R$ 11,9 bilhdes (8,3%) em
outras despesas obrigatorias.

A contencdo de despesas discricionarias, embora contri-
bua, no curto prazo, para a geracdo de resultados prima-
rios menos desfavoraveis, nao representa medida susten-
tavel de recuperacdo do equilibrio fiscal, pois é realizada a
custa de elevado nivel de contingenciamento.

E. CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS

Contingenciamento por Orgio (% da dotacédo atual)
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Contingenciamento por Orgao (R$ bilhdes)

Total Contingenciado: R$ 39,3 bilhdes
Min. Educagdo R$ 4,5 bi

Min.
Transportes Min. Ciéncia e Tec. R$ 2,6 bi
R$ 5,3 bi
Min. Des. Social e Agr. R$ 2,1 bi
Min. Defesa

‘ Min. Integr. Nac. R$ 1,8 bi

Em. Individuais R$ 1,7 bi

Min. Fazenda R$ 1,3 bi
Pres. da Republica R$ 0,9 bi

R$ 6,5 bi

Demais
R$ 6,2 bi

Fonte: Decreto 8.961/2017, atualizado até o Decreto 9.164/2017, e Siga Brasil. Para as emendas individuais e as de bancada impositivas foram utilizados os montantes de
execucao obrigatoria, R$ 8,47 bilhdes e R$ 4,26 bilhdes respectivamente, equivalentes a 1,2% e 0,6% da Receita Corrente Liquida (RCL) de 2016. Em ambos os casos, o

percentual de contingenciamento foi de 19,9%.

Conforme Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 4° bimestre de 2017, o Poder Executivo apu-
rou a possibilidade de ampliar em R$ 12,8 bilhdes o limite
de empenhos das despesas discricionarias da Unido. Essa
ampliacdo de empenhos (descontingenciamento) decorre
da elevacdo em R$ 20 bilhdes da meta de deficit fiscal
estabelecida na LDO, parcialmente compensada pela re-

ducéo de R$ 4,9 bilhdes na estimativa da receita primaria
liquida e pelo aumento de R$ 2,3 bilhdes na previsdo de
despesas primarias.

A reducdo da projecdo da receita primaria liquida é devi-
da, dentre outros fatores, a revisao de parametros (indices
inflacionarios, massa salarial, preco do petréleo e taxas de

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.
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juros e cambio) e as reestimativas da arrecadacdo com re-
patriacao de recursos e com o Programa de Regularizacdo
Tributaria (Medida Proviséria 783/2017). Foi considerada,
ainda, a estimativa de aumento da receita de concessoes e
permissdes em decorréncia de antecipacao do pagamento
da outorga do Aeroporto do Galeao.

Pelo lado da despesa, destaca-se o crescimento de R$ 1,2
bilhdo na estimativa de pagamento de abono salarial e
seguro-desemprego e de R$ 2,2 bilhdes nas despesas para
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garantir o cumprimento do minimo constitucional da Sau-
de.

Editado o Decreto 9.164/2017, encontram-se contingen-
ciados R$ 39,3 bilhdes da dotacdo atualizada até o més
de setembro, conforme detalhamento do grafico, o que
equivale a 27,0% das despesas discricionarias autoriza-
das do Poder Executivo, que correspondem a R$ 145,7
bilhoes.

F. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO (% PIB)
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Fonte: Banco Central, Prisma Fiscal de setembro de 2017 e Relatério Focus de 29/09/2017. 1. A divida bruta do governo geral abrange governos federal, estaduais e municipais
e exclui Banco Central e empresas estatais. 2. A divida liquida do setor publico abrange governo geral, Banco Central e empresas estatais. 3. A divida bruta do governo federal
abrange: divida mobilidria em mercado, operacdes compromissadas do Bacen, divida bancéria do governo federal, divida assumida pela Unido em razao da Lei 8.727/93 e divida

externa do governo federal.

Até agosto, a divida bruta do governo geral (DBGG) cresceu
0,6 p.p. em relacdo ao fim de julho de 2017 e alcancou
73,7% do PIB (R$ 4,8 trilhdes). Os grandes componentes
da DBGG sao a divida mobilidria do Tesouro Nacional, que
correspondeu a 50,6% do PIB (R$ 3,3 trilhodes), e as opera-
¢oes compromissadas do Banco Central, que representaram
17,9% do PIB (R$ 1,2 trilhdo). A divida mobiliaria federal
interna totalizou R$ 3,3 trilhdes (50,8% do PIB) em agos-
to, registrando acréscimo de R$ 61,5 bilhdes em relacao a
julho. O resultado refletiu emissoes liquidas de R$ 32,0 bi-
Ihoes, acréscimo de R$ 0,1 bilhdo em razao da depreciacado
cambial e incorporacéo de juros de R$ 29,4 bilhoes.

Os resultados fiscais deficitarios do més de agosto, co-
mentados nos itens A a C, mantém a tendéncia de alta do
endividamento publico. Segundo a mediana das expecta-
tivas contidas no Prisma Fiscal de setembro, a DBGG deve
alcancar 75,8% do PIB ao final deste ano e 78,8% do PIB
ao término de 2018.

A divida liquida do setor publico (DLSP) alcangou 50,2 %
do PIB (R$ 3,2 trilhdes) em agosto, aumentando 0,5 p.p.
em relacdo ao més anterior. No ano, a elevagdo de 4,0 p.p.
na relacdo DLSP/PIB decorreu da incorporacao de juros no-
minais (aumento de 4,2 p.p.), do deficit primario (aumento
de 0,9 p.p.), do reconhecimento de dividas (aumento de
0,1%), do efeito do crescimento do PIB nominal (reducao
de 1,5 p.p.), da variacdo cambial acumulada de 3,4% (au-
mento de 0,5 p.p.) e do ajuste de paridade da cesta de
moedas da divida externa liquida (reducao de 0,3 p.p.).

No que tange exclusivamente ao governo federal (que ex-
clui Banco Central e empresas estatais), o endividamento
bruto cresceu 0,5 p.p. em agosto de 2017 frente ao més
anterior e alcancou 69,8% do PIB (R$ 4,5 trilhoes). Por sua
vez, a divida liquida federal aumentou 0,6 p.p. no periodo
e registrou 40,5% do PIB (R$ 2,6 trilhdes).
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