SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 805, de 30 de outubro de 2017

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentéria e Financeira n2 50/2017

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n2 805,
de 30 de outubro de 2017, que “posterga ou cancela
aumentos remuneratorios para 0S  exercicios
subsequentes, altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, e a Lei n? 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da contribui¢édo social
do servidor publico e a outras questdes”.

Interessado: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoéria.

1 Introducéo

A Constituicdo estabelece, no art. 62, § 92, que cabera a uma comisséo mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
Ja a Resolucgédo n? 1, de 2002-CN, em seu art. 19, prevé:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e & Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacgdo financeira e
orcamentaria de Medida Provisoéria.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da mencionada
Resolucao, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orgcamentéaria e financeira, a saber : “andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria e aspectos relevantes

A Medida Provisoria (MP) n2 805, de 30 de outubro de 2017, posterga ou
cancela aumentos remuneratérios para 0s exercicios subsequentes, altera a Lei
n2 8.112, de 1990, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, e também a Lei n2 10.887,
de 2004, quanto a aliquota da contribuicdo social do servidor publico e a outras

guestdes.

No que tange aos aspectos remuneratérios, abrangendo diversos cargos e
carreiras, a MP posterga, mediante alteracdes nas leis pertinentes, para 12 de janeiro
de 2019 e 1° de janeiro de 2020 aumentos cujos efeitos financeiros estavam
originalmente previstos para operar, respectivamente, a partir de 2018 e 2019. Neste

terreno, a MP, outrossim, cancela, revogando as correlatas tabelas, majoracdes
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remuneratérias alusivas aos cargos comissionados e as funcbes de confianca do

Poder Executivo federal.

Em relacdo a Lei n2 8.112, de 1990, tem-se mudancas nas regras que
disciplinam a ajuda de custo e o auxilio-moradia. Na sistemética introduzida pela MP,
a ajuda de custo é reduzida de até trés vezes o valor da remuneragcao para apenas
uma unica remuneracdo mensal do cargo ocupado. E o auxilio-moradia passa a ser
sujeito a regime de reducdo progressiva, com diminuicdo de vinte e cinco pontos
percentuais a cada ano a partir do segundo, deixando de ser devido ap6s o quarto

ano de recebimento.

No que se refere a Lei n? 10.887, de 2004, a MP promove aumento de 11%
para 14% na aliquota de contribuicdo do servidor ao Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido — RPPS-Unido sobre a base contributiva que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. A nova

aliquota é aplicavel aos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

Conforme se extrai da correlata Exposi¢cao de Motivos - EM n2 00247/2017 MP,
as inovacdes positivadas pela MP almejam, em geral, aumentar receitas e diminuir
despesas, assim remediando em alguma medida o agudo quadro de desequilibrio que
acomete as financas da Unido. S&do providéncias que visam assegurar o alcance da
meta fiscal de 2018 (déficit primario de R$ 159 bilhdes para os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido - Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o exercicio de
2018, isto é, Lein213.473, de 2017, art. 39), bem assim garantir a observancia do teto
de gastos priméarios (Novo Regime Fiscal - art. 106 e ss. do Ato da Disposi¢des
Constitucionais Transitérias) sem a imposicédo de novas compressfes nas despesas

discricionarias.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
3de10



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Especificamente em relacdo a postergacdo e derrogacdo de aumentos
remuneratoérios, a EM fundamenta as providéncias, em suma, na circunstancia de que
a época da realizacdo das negociacdes que redundaram em tais reajustes a
estimativa da inflagdo atingia percentuais superiores (acima de 5%) aos indices
presentemente alcancados no acumulado de doze meses (cerca de 3%); na situacao
de forte restricdo fiscal na economia nacional, com reducéo na arrecadacdo das
receitas publicas; no desafio alusivo ao cumprimento do teto de gastos primarios em
2018, dado que o seu indice de correcao (3%) é inferior ao previsto para desembolsos
obrigatorios relevantes, a exemplo, precisamente, de despesas com pessoal (reajuste
de 6,65% em média).

Quanto a mudanca da aliquota de contribuicdo ao RPPS-Unido, a EM justifica
0 aumento na constatacdo de que o resultado atuarial do Regime € crescentemente
deficitario nos dltimos exercicios; na maior justica e adequacao do sistema de duas
aliquotas (11 e 14%), redundando em maior contribuicdo por aqueles que auferem
maiores rendimentos; na consonancia da medida com a politica de equilibrio e

sustentabilidade do sistema de seguridade.

3 Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e financeira

Conforme é detalhado logo em seguida, as mudancas trazidas pela MP
implicam em efeitos positivos no ambito orcamentario e financeiro ora no plano da
receita, ora no da despesa. A legislacédo financeira se preocupa, sobretudo, com
aumentos na despesa, renuncia de receitas e equilibrio fiscal. Ha uma série de

requisitos a adogédo de medidas que predisponham incrementos nos desembolsos ou
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diminuicdo das entradas. Atos com efeitos contrarios a esses, porém, dificiimente
encontrardo obstaculos no estrito campo do direito orcamentario e financeiro. E o

quadro delineado em relagdo a MP em tela.

Postergacédo e revogacao de aumentos remuneratorios

Em 2016 e 2017, foram editadas diversas leis assegurando aumentos
remuneratérios para um amplo conjunto de cargos e carreiras do Poder Executivo
federal (a EM arrola as Leis n% 13.325, 13.326, 13.327, 13.328, 13.346 e 13.371,
todas de 2016, e a Lei n® 13.464, de 2017). Os reajustes foram previstos de maneira
escalonada, em regra, com a eficacia de dados percentuais de acréscimo, expressos
nos numeros constantes das tabelas pertinentes, em 12 de janeiro de 2017, 2018 e
20109.

A MP sob escrutinio, por meio de alteraces nas tabelas constantes das leis
correlatas, posterga para 12 de janeiro de 2019 e 12 de janeiro de 2020 os aumentos
cuja eficacia estava originalmente programada para 2018 e 2019. S&o atingidas as
seguintes carreiras e cargos, conforme listado na EM da MP: médicos; juizes do
tribunal maritimo; carreiras da Receita Federal do Brasil; de Auditoria-Fiscal do
Trabalho; de diplomata; de oficial de chancelaria e de assistente de chancelaria; de
analista de infraestrutura e do cargo isolado de especialista de infraestrutura sénior;
de gestdo governamental; da Fundacéo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada -
IPEA; do cargo de técnico de planejamento; da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA; da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP; da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM; do Banco Central do Brasil - BACEN; das

carreiras juridicas; dos ex-territorios; de policial federal e de policial rodoviario federal;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de 10



o

SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

de perito federal agrario; de desenvolvimento de politicas sociais; do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT; da Fundacdo Oswaldo Cruz -
FIOCRUZ; e de magistério federal.

Ainda neste ambito, a MP, outrossim, cancela, revogando as pertinentes
tabelas, majorac6es remuneratérias também recentemente aprovadas, alusivas aos
cargos comissionados e as func¢des de confianca do Poder Executivo. Nesse caso, as
tabelas que previam aumentos em 2017, 2018 e 2019 séo alteradas de sorte a que
subsista apenas a coluna alusiva ao acréscimo, ja em vigor, operado em 12 de janeiro
de 2017 (cf. art. 11 e 29 a 31 da MP).

Aqui se tém modificacdes normativas com efeito positivo pelo lado da despesa
orcamentaria. A postergacdo em um exercicio dos aumentos remuneratorios
resultard, especificamente, em reducdo da despesa com pessoal em 2018. A
derrogacao do aumento da remuneracao devida aos ocupantes de cargo em comissao
e funcdes comissionadas, por sua vez, diminuira as despesas futuras de pessoal em

carater permanente.

Na estimativa do Poder Executivo, consoante registrado na EM da MP, o
adiamento dos reajustes, juntamente com a derrogacado do aumento concedido para
0s cargos em comissao, funcdes de confiancga, gratificacdes, funcdes comissionadas
do Poder Executivo federal, representando um percentual de 4,5 a 6,61% da
remuneracao total dos servidores, ir4 propiciar uma economia da ordem de R$ 5,1
bilhdes para o exercicio de 2018.
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Ajuda de custo e auxilio-moradia

A ajuda de custo é uma parcela de cariz indenizatério destinada a compensar
as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse da administracdo publica,
passa a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater
permanente (Lei n® 8.112, de 1990, art. 53). A MP altera o art. 54 da Lei n© 8.112, de
1990, de modo a reduzir a ajuda de custo de até trés remuneracdes para apenas uma

Gnica remuneracao mensal do cargo ocupado pelo beneficiario.

Consoante previsto no Decreto n2 4.004, de 2001, que regulamenta a ajuda de
custo, a verba correspondera a uma remuneracao, caso 0 servidor possua um
dependente, a duas remuneragdes, caso o0 servidor possua dois dependentes e a trés
remuneracoes, caso o servidor possua trés ou mais dependentes (art. 22, § 22). Com
a regra positivada pela MP, a ajuda de custo ficard restrita, qualquer que seja o
namero de dependentes do servidor, ao valor corresponde a uma remuneracao

mensal do cargo.

Também de carater indenizatério, o auxilio-moradia consiste em rubrica
destinada a ressarcir despesas realizadas com aluguel de moradia ou hospedagem,
pelo servidor que tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em
comissao ou funcao de confianga do Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores -

DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes.

A MP modifica os arts. 60-A, 60-D e 60-E, da Lein28.112, de 1990, fixando um
limite temporal ao pagamento dessa indenizacdo, que passa a se submeter a

reducdes escalonadas, com decréscimo de vinte e cinco pontos percentuais a cada
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ano a partir do segundo, deixando de ser devida apds o quarto ano de recebimento.
O prazo de quitacao da parcela, contado da comprovacéo da despesa, € dilatado pela

MP de um para dois meses.

A MP sob exame instala uma disciplina mais austera para a ajuda de custo e
para o auxilio-moradia. Nesse ambito, ela também preordena uma diminuicdo da
despesa publica. Na conta do Poder Executivo, a economia no exercicio de 2018 sera
de estimados R$ 21,6 milhdes. O numero é modesto em comparagdo com o volume
total das despesas com pessoal na Unido (R$ 297,8 bilhGes, considerados os
encargos, € o montante das despesas primarias com pessoal no Projeto de Lei

Orcamentaria para 2018 modificado).

Aumento da aliquota da contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social
da Uniéo - RPPS-Uniéo

Consoante a EM, a MP tem como objetivo, no que tange ao ponto em exame,
promover o equilibrio e a sustentabilidade do sistema de seguridade social por meio

do aperfeicoamento de suas regras.

Nesse sentido, a MP altera a aliquota de contribuicdo dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundacdes, estabelecendo duas aliquotas, de 11% e 14%, que incidirdo sobre a base
contributiva do servidor ao RPPS-Unido, sendo que aqueles que auferem maiores
rendimentos passardo a contribuir em maior valor. Além disso, também é prevista a
aliguota de 14% sobre os proventos ou pensdo percebidos pelos servidores
aposentados ou pensionistas sobre a parcela que superar o limite maximo

estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
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art. 201 da Carta Magna. Ademais, € determinado que a contribuicdo previdenciaria
somente poderd incidir sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao
que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo, quando o

beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.

Consoante se pode observar, as alteracdes trazidas pela MP no ponto em
exame afetam positivamente as contas publicas, por meio do incremento das receitas
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido, ndo havendo ressalvas

guanto a adequacédo orcamentaria e financeira dessa medida.

4 Consideracgoes finais

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria da Unido. Nesse aspecto, constata-se que a Medida Proviséria sob
analise ocasionard aumento nas receitas e diminuicdo nas despesas, produzindo,
assim, impactos orcamentarios e financeiros positivos. Dessa forma, ndo se vislumbra

desconformidade com as normas orcamentérias e financeiras.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adoc¢éo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que nao

possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
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entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacao dos termos da Medida
Proviséria as disposi¢cbes constitucionais e legais que tratam das matérias

or¢camentério-financeiras.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Provisoria n? 805, de 30 de outubro de 2017, quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

Em 6 de novembro de 2017.

André Miranda Burello
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

Rudinei Baumbach
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos
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