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TOPICO ESPECIAL: REGRAS FISCAIS NO BRASIL

O presente tépico faz um levantamento das regras fiscais existentes no Brasil. A inten¢do é colocar em perspectiva
algumas das regras que tém recebido maior aten¢do no debate econémico em curso, em particular a regra de ouro das
financgas publicas.

A regra de ouro, em sintese, tem o objetivo de evitar que governos se endividem para financiar despesas correntes
(salarios de servidores publicos, beneficios previdencidrios e assistenciais, funcionamento e manuten¢do da
administracdo publica etc.). Dito de outra forma, operagdes de crédito, por parte do ente estatal, deveriam ser menores
do que as despesas de capital, essencialmente investimentos publicos, os quais geram ativos com retorno econémico ou
social ao longo do tempo.

A atencdo mais recente dada a regra se justifica, pois, de fato, ha uma combinagio negativa de fatores que pode levar ao
descumprimento da regra nos préoximos anos, em especial a persisténcia de déficits fiscais - que precisam ser financiados
por operacdes de crédito -, cuja origem, do lado da despesa, esta relacionada ao crescimento do gasto corrente e ndo a
realizacdo de investimentos publicos.

Nessa configuracao - déficits elevados e baixo investimento publico -, o cumprimento da regra de ouro passa a depender
cada vez mais de outras receitas financeiras, que contribuem para que o volume de operacoes de crédito se mantenha
inferior ao total das despesas de capital. Essas receitas financeiras se referem, por exemplo, ao resultado do Banco Central
(quando positivo), a remunerag¢do da conta Unica, ao pagamento da divida de Estados e Municipios junto a Unido e a
devolucdo de recursos do Tesouro emprestados a bancos publicos como o BNDES.

Deve-se ter em mente, contudo, que a regra de ouro estd inserida em um amplo conjunto de regras fiscais. A forma como
essas regras se relacionam, sua compatibilidade e, sobretudo, sua eficacia em garantir a sustentabilidade fiscal devem
fazer parte da agenda de discussdes em torno da matéria. Por ora, nos limitamos a elencar as regras existentes no Brasil,
destacando algumas das principais caracteristicas que nos permitem diferencia-las entre si (Tabela 6).

Essarelacdo ndo tem a pretensdo de ser taxativa, pois a quantidade de regras pode variar conforme a amplitude conferida
ao conceito de regra fiscal. Neste levantamento, listamos as regras normalmente consideradas para efeito de comparacdo
internacional, a exemplo das anélises do Fundo Monetéario Internacional (FMI)'. Na defini¢do do Fundo, regra fiscal é uma
restricdo duradoura sobre a politica fiscal por meio de limites numéricos para agregados or¢camentarios, tipicamente
voltados para a correcdo de incentivos distorcidos e para a contengdo de pressdes excessivas sobre o gasto publico, bem
como para garantir responsabilidade fiscal e sustentabilidade da divida publica.

No caso brasileiro, o conjunto de regras, sempre crescente nas ultimas décadas, compreende comandos com diferentes
caracteristicas. Alguns deles tém forga constitucional, como a regra de ouro e, mais recentemente, o teto de gastos
primarios. Uma regra pouco lembrada, mas que também tem respaldo na Constituicdo, é a que impede a criagao,
majoracao ou extensao de qualquer beneficio ou servico da seguridade social sem a correspondente fonte de custeio total.
A seguridade social, destaca-se, é composta pela saude, assisténcia social e previdéncia. As demais regras sio
estabelecidas por meio de lei, como é o caso das metas de resultado primario (lei ordinaria) e dos limites de despesas
com pessoal (lei complementar), ou por meio de Resolu¢ido do Senado Federal, como os limites para divida e contratagdo
de operagdes de crédito.

1 Uma das mais recentes publica¢gdes no FMI sobre o tema é o Fiscal Rules at a Glance, de margo de 2017, que fornece informagdo sobre regras fiscais
adotadas em 96 paises entre 1985 e 2015. Disponivel em: http://bit.ly/TWCjcA.
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Ha também tipos distintos de regra fiscal, conforme seu objeto. Assim, é possivel identificar no Brasil regras de resultado
(regra de ouro e meta de resultado primario), de despesa (teto de gastos primarios, limites para despesas com pessoal,
compensacio de despesas obrigatorias de carater continuado, geracdo de despesas da seguridade social), de receita
(compensacdo de rentncias de receitas), bem como as relacionadas a divida publica (limites para divida consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito e suas garantias).

Em termos de abrangéncia, a maior parte das regras deve ser seguida por todos os entes da Federac¢do, com excec¢io do
teto constitucional de gastos primarios, restrito apenas a Unido. Isso ndo impede, contudo, que regras da mesma natureza
sejam instituidas em nivel local, a exemplo do que foi feito pelos governos dos Estados do Ceard, do Piaui e de Goias?.

Vale lembrar, ainda, que, embora grande parte das regras esteja em vigor, os limites para o montante das dividas
consolidada e mobilidria da Unido ainda nio foram instituidos3. No caso da divida consolidada, a fixacdo dos limites
compete ao Senado Federal (por resolucido), a partir de proposta do Presidente da Republica (art. 52, VI, da Constituigio).
Para a divida mobiliaria, a definicdo dos limites compete ao Senado Federal apenas para Estados e Municipios, enquanto,
para a Unido, a competéncia é do Congresso Nacional (por lei ordinaria). Os limites para os entes subnacionais foram
definidos pela Resolugdo n2 40, de 2001, e, para a Unido, ainda ndo foram instituidos (vide Projeto de Resolucdo do
Senado n? 84, de 2007, e Projeto de Lei n? 3.431, de 2000).

Conhecer o conjunto de regras adotadas no pais é um primeiro passo na discussio sobre nossa institucionalidade fiscal.
A partir disso, sera possivel avancar em questdes até agora pouco exploradas, como a sua capacidade de impedir que
eventos fiscais mais extremos coloquem em risco a sustentabilidade das financas ptblicas, assim como se hd harmonia e
integracao entre as regras.

Nesse aspecto, algumas questdes ganham relevo, como a eficacia do limite de gastos com pessoal instituido pela LRF. O
cumprimento desses limites, que sdo estabelecidos em func¢do da receita corrente liquida do ente, ndo parece ter sido
suficiente para impedir que alguns entes da Federacdo passassem a ter dificuldades para custear suas folhas de
pagamento. Em adicdo, pode-se discutir qual seria a combinacdo de regras fiscais capaz de preservar investimentos
publicos sem comprometer a sustentabilidade fiscal, dado que, tradicionalmente, esse grupo funciona como principal
variavel de ajuste pelo lado da despesa.

2 No Ceara, a regra do teto de gastos, entre outras diferencas em relacdo a da Unido, exclui dos limites as despesas com satde e educacgdo
(http://bit.ly/2CX0i9z); Em Goias e no Piaui, a regra tem vigéncia de dez anos e limita apenas despesas correntes (Goias: http://bit.ly/2CWplkD; Piaui:
http://bitly/2CYRoWF).

3 Conceitualmente, a divida consolidada é o montante total das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses. Ja a divida mobiliaria é aquela
representada por titulos emitidos pela Unido, Estados e Municipios (LRF, art. 29).
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TABELA 6. REGRAS FISCAIS NO BRASIL

e . Norma o .
pase Legal m

CF (art.
167, 111);
Veda a realizagdo de operagdes de créditos que T LRF (art. Todos os )
Regra de ouro excedam o montante das despesas de capital. Resultado Constituicdo 32,§39);e entes Vigente
Res. SF
48/2007
Define um limite para o montante das despesas CF (arts
Teto de gastos prerTa.rlas, que.eqm\/”ale ao. ||r.n|tel (.jo a.m.o anFerlor Despesa Constituigdo 107 a 112, Unido V|lgente
corrigido pela inflagdo. O limite é individualizado por ADCT) até 2036
poder e érgdo autdbnomo.
Geragdo de Veda a criagdo, majoragdo ou extensdo de beneficios
. ) . T CF (art. Todos os )
despesas da ou servigos da seguridade social sem a fonte de Despesa Constituigdo Vigente
R . . 195, § 59) entes
Seguridade Social custeio.
Fi nualmente, na lei iretri rcamentari
Meta de resultado Ixa anualmente, na .e| de diretrizes o ga. entarias, a . L LRF (art. Todos os .
s meta de resultado primario a ser perseguida no Resultado Lei Ordinaria Vigente
primario . ) 42, §19) entes
exercicio a que a lei se refere.
Veda a criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias
Geracio de de cardter continuado sem a demonstragdo da CF (art.
¢ origem dos recursos para seu custeio. Efeitos Lei 113, ADCT) Todos os .
despesa . . Despesa Vigente
obrigatéria financeiros devem ser compensados por aumento Complementar e LRF (art. entes
g permanente de receita ou redugdo permanente de 17)
despesa.
Veda a concessdo de renuncia de receita sem a CF (art.
Rendncia de demonstragdo de que o beneficio ndo afetara as . Lei 113, ADCT) Todos os )
. . . ~ Receita Vigente
receitas metas fiscais e sem medidas de compensagdo por Complementar e LRF (art. entes
aumento de receita. 14)
Limite de Define limites para a despesa total com pessoal em CF (art.
fungdo da receita corrente liquida do ente. Os limites Lei 169) e LRF Todos os .
despesas com ~ e - Despesa Vigente
essoal sdo fixados por esfera da federagdo e, em cada uma Complementar  (arts.19e entes
P delas, por poder e érgdo autdonomo. 20)
Fixa limites globais para o montante da divida CF (art. 52, Unido: ndo
L L consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito VI); LRF instituido;
Limite da divida L L ~ L - ~ Todos os .
. Federal e dos Municipios. Os limites sdo definidos Divida Resolugdo (art. 30, 1); Demais
consolidada X entes
pelo Senado Federal, mediante proposta do e Res. SF entes:
Presidente da Republica. 40/2001 vigente
Fixa limites globais para o montante da divida
I i - CF (art. 48, I
mobilidria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal - . Unido: ndo
e dos Municipios. O limite da Uni&o é definido pelo Unigo: Lei XIV, e art. instituido;
Limite da divida pios. nido p - Ordindria; 52, IX); LR Todos os 03
g Congresso Nacional, por proposta do Presidente da Divida . Demais
mobilidria oL L . ~ .. Demais entes: (art. 30, le entes
Republica. Os limites dos demais entes sdo definidos . entes:
R Resolugdo 11); e Res. .
pelo Senado Federal, mediante proposta do vigente
. e SF 40/2001
Presidente da Republica.
CF (art. 52,
Fixa limites globais para as operac¢des de crédito VII); LRF
Limite para externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito (art. 30, 1); Todos os
operagdes de Federal e dos Municipios. Os limites sdo definidos Divida Resolugdo Res. SF entes Vigente
crédito pelo Senado Federal, mediante proposta do 48/2007; e
Presidente da Republica. Res. SF
43/2001
Limites para o o . CF (art. 52,
" Fixa limites para concessdo de garantia em
concessdo de o ot . L VIIl); LRF
R operacgGes de crédito externo e interno. Os limites L - Todos os )
garantia em ~ . . Divida Resolugdo (art. 30, 1); Vigente
o sdo definidos pelo Senado Federal, mediante entes
operagdes de roposta do Presidente da Republica e Res. SF
crédito prop publica. 48/2007




