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Resumo: A pesquisa analisou os resultados das politicas publicas de
combate a disparidade de género nas elei¢cdes municipais de 2008, 2012
e 2016. O trabalho caracteriza a economia da igualdade de género e de-
senvolvimento, e relaciona a representacao politica feminina, o desen-
volvimento e as diretrizes das politicas publicas dos planos nacionais de
politicas para as mulheres e as politicas sociais de combate a desigual-
dade de género na politica. Analisa os dados numéricos da participa-
¢do politica ao longo do periodo e os resultados das elei¢des. Usou-se
a estatistica descritiva para a analise de dados. Os resultados eviden-
ciam que as politicas de combate a desigualdade de género na politica
nao reduziram as disparidades, sendo nulos os seus efeitos no periodo.
Sugere-se que o foco das politicas seja redirecionado para as causas das
disparidades, inclusive mediante a ado¢ao de cotas femininas nas casas
legislativas e medidas impositivas de financiamento para campanhas de

mulheres.
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1. Introdugao

Em alguns setores do desenvolvimento social, o desenvolvimento
econdmico tem demonstrado ser insuficiente para reduzir as dispari-
dades de género, sendo necessaria a adogao de politicas publicas espe-
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cificas para mitigar as desigualdades existentes
entre homens e mulheres no campo da edu-
cacdo, do trabalho, da economia e da politica
(BANCO MUNDIAL, c2011).

As politicas publicas devem ser entendidas
como um processo amplo e aplicado de resolu-
¢d0 de problemas no ambito da tomada de de-
cisdo governamental (HOWLETT; RAMESH;
PERL, 2013) ou como institutos que “tratam
do contetdo concreto e do conteudo simbdli-
co de decisdes politicas, e do processo de cons-
trugdo e atuagdo dessas decisdes” (SECCHI,
2013, p. 1) do qual fazem parte as politicas de
combate a desigualdade.

No Brasil, uma série de politicas sociais
redistributivas e de compensacdo de desigual-
dades foi implementada no periodo 2008-2015
para corrigir as distor¢des que ndo foram ab-
sorvidas pelo desenvolvimento econdmico ex-
perimentado pelo pais nos tltimos anos. Uma
dessas politicas foi a de reducdo das disparida-
des de género, visando a reduzir as desigualda-
des entre homens e mulheres (BRASIL, 2013,
2015).

A incorporagdo de uma agenda social ba-
seada em direitos estd ligada a tradigdo de de-
fesa dos direitos humanos das Nacoes Unidas
que, como se sabe, comegou com a garantia
dos direitos civis e politicos, e incorporou
gradualmente os conceitos de direitos econo-
micos, sociais e culturais. Cuida, também, de
integrar os cidaddos a participar dos processos
de tomada de decisoes e de implementacgdo de
politicas sociais que lhes permitam fazer satis-
fazer a seus direitos (BIELSCHOWSKY, 2009).

Nesse sentido, os Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2008,
2013) foram lancados para a ampliagio da
perspectiva de género nas agdes desenvolvidas
pelo Estado e também pelo reconhecimento
governamental de que as politicas de promo-
¢do da igualdade e de valorizagao das diversi-

164 | RIL Brasiliaa.54 n.215 jul /set.2017 p.163-178

dades se encontram em permanente processo
de construgio e aperfeicoamento.

No ambito daqueles Planos foram lancadas
diretrizes de agdo, para fomentar e fortalecer
a participagdo igualitdria, plural e multirracial
das mulheres nos espagos de poder e decisao,
por meio da promog¢ao de mudangas culturais,
legislativas e institucionais que contribuam
para a construcdo de valores e atitudes igua-
litdrias e democraticas e para a construgio
de politicas para a igualdade (BRASIL, 2013,
p- 53).

Na classificagdo do indice sintético Global
Gender Gap Index (GGI), divulgado pelo
Foérum Econdémico Mundial (2016), entre cer-
ca de 150 paises o Brasil ostentou a 79* posi¢ao
no geral, a 86* posi¢ao no indicador “empode-
ramento politico feminino” e a 120* posi¢ao
no indicador “mulheres no parlamento”. Esse
indice mensura a desigualdade de género por
meio de indicadores da posicio de mulheres
no parlamento, nas esferas ministeriais e no
exercicio da chefia de Estado ou de governo
nos ultimos 50 anos (MELLO, 2010).

Nesse cenario, o objetivo do artigo é ana-
lisar as politicas governamentais de combate
a disparidade na representagdo politica fe-
minina, a luz do paradigma da economia da
igualdade e sua efetividade, com base nos re-
sultados das elei¢des municipais de 2008, 2012
e2016.

O artigo esta dividido em sete se¢des. Na
primeira, descreve-se o conteudo do artigo,
metodologia e resultados. Na segunda, carac-
teriza-se a economia da igualdade e do desen-
volvimento e a relagdo entre género e econo-
mia. Na terceira, analisa-se o empoderamento
politico como aspecto da economia e do de-
senvolvimento. Na quarta, descreve-se a es-
tratégia brasileira de empoderamento politico
das mulheres. Na quinta, é apresentada a me-

todologia da pesquisa. Na sexta, sdo apresen-



tados os resultados e analisam-se os dados do
eleitorado feminino e das elei¢des municipais
do periodo 2008-2016.

Na dltima se¢do, conclui-se que, embora
tenham ocorrido avang¢os como o aumento do
nimero de candidaturas femininas, as politi-
cas de combate a desigualdade de género im-
plementadas ndo reduziram as disparidades
entre homens e mulheres no campo politico
no Brasil, sendo nulos os seus efeitos. Também
foi observado que o foco das politicas precisa
ser redirecionado para as causas das dispari-
dades entre homens e mulheres na campanha
eleitoral. A pesquisa guarda limitagdes, uma
vez que nio foram seu objeto as variaveis eco-
ndémicas e financeiras que podem influenciar
nos resultados das pleitos, sugerindo-se pes-
quisas futuras sobre elas.

2. A economia da igualdade e do
desenvolvimento

A perspectiva de género esta relacionada
aos atributos sociais, comportamentais, cul-
turais e as expectativas e normas associadas a
ser uma mulher ou um homem, ao passo que a
igualdade de género diz respeito a como esses
aspectos influenciam o relacionamento entre
mulheres e homens, incluindo as diferencas
resultantes do poder entre eles. Isoladamente,
o desenvolvimento econdémico tem demons-
trado ser insuficiente para reduzir as dispa-
ridades de género, sendo essenciais politicas
corretivas que visem a debelar os persistentes
hiatos na educagéo, no trabalho, na economia
e na politica (BANCO MUNDIAL, c2011).

Adotando-se uma visdo ndo fragmentada
do sistema de protecio social, entende-se que
a adogdo de politicas sociais redistributivas e
de compensacdo de desigualdades pode tor-
nar-se uma condi¢do para o desenvolvimento

econdmico, por impactar o emprego, o bem-
-estar, os éxitos passados e perspectivas futu-
ras das pessoas, ainda mais considerando que
o desempenho do crescimento econdmico
dos paises em desenvolvimento difere muito,
tanto ao longo do tempo quanto entre paises
(DRAIBE, 2007; SON, 2007).

A economia da igualdade e do desenvol-
vimento sustenta-se na teoria econémica para
entender o que estimula as assimetrias entre
homens e mulheres nos aspectos da educagéo
e da satde, do acesso a oportunidades econo-
micas e recursos produtivos, e da capacidade
de tomar decisdes e aplica-las; e explora quais
medidas politicas e agdes sociais mais amplas
podem ser implementadas para reduzir essas
diferengas e melhorar globalmente os resulta-
dos de desenvolvimento (BANCO MUNDIAL,
c2011).

A andlise conjunta de conceitos como
crescimento econdmico, igualdade, desenvol-
vimento humano e as politicas relacionadas
faz parte do objeto de estudo da economia
do desenvolvimento e tem-se inclinado a in-
vestigacdo das economias de paises pobres
mediante o uso da teoria econdmica, econo-
metria, sociologia, ciéncia politica, biologia e
demografia, sendo por isso considerada uma
area virtuosa das ciéncias sociais (RAY, 2008;
AMMENDOLA, 2011).

De maneira geral, embora nos tltimos
anos tenham ocorrido ganhos para as mu-
lheres em todo o mundo, totalizando-se cerca
de 140 paises com garantias explicitas de ndo
discriminagdo entre homens e mulheres em
suas constitui¢des, ainda persistem na vida das
mulheres as desvantagens baseadas em género
(BANCO MUNDIAL, c2011).

Ocorre que a desigualdade causa impac-
to no crescimento de um pais porque nio
permite a otimiza¢do dos recursos humanos
disponiveis e afeta as externalidades positi-

RIL Brasilia a. 54 n.215 jul./set. 2017 p.163-178 | 165



vas decorrentes da maior igualdade entre homens e mulheres (DEVIA;
JERABEK, 2016).

Com efeito, assim como o conceito de pobreza nio pode ser re-
duzido a nogao de precariedade de renda, a questao da desigualdade
também ndo deve restringir-se a um debate sobre desigualdade de ri-
queza, uma vez que esta relacionada a varios tipos de assimetrias como
raga, género, classe e outras inimeras dimensoes da realidade social
(SCALON, 2011).

Com razdo, é possivel observar que a igualdade de género tem gran-
des impactos na produtividade, até porque, com suas aptiddes e talen-
tos, as mulheres participam das atividades econdmicas e representam
mais de 40% da mao de obra e cerca da metade dos estudantes uni-
versitarios do mundo (BANCO MUNDIAL, ¢2011). Nos paises pobres,
muitas mulheres e meninas estdo envolvidas na produgdo de bens néo
comerciais ou que ndo sio captados pelas pesquisas de renda. No entan-
to, seu labor tem um peso consideravel e diferenciado em itens de satde,
educacdo e nutri¢do de familias e criangas (KLASEN, 2007).

Por essa razao, para maximizar os ganhos econémicos, é necessario
otimizar a utilizacdo da capacidade das mulheres, haja vista que, quando
o trabalho feminino é subutilizado ou alocado de maneira ineficiente,
sdo substanciais as perdas econdmicas. Os ganhos de produtividade re-
velam-se de suma importancia num mundo integrado, onde a eficiéncia
no uso de recursos é um diferencial na competitividade e crescimento
econdmico.

Entretanto, hd uma grande variagdo regional nos aspectos de desi-
gualdade de género que sdo mais prejudiciais para o crescimento em
favor das camadas mais pobres, sendo necessdrias politicas especificas
para promover o crescimento econémico por meio da redugéo da desi-
gualdade de género (KLASEN, 2007).

Com efeito, em paises e regides com populagdes que envelhecem
rapidamente — como na China, na Europa e na Asia Central -, encorajar
as mulheres a entrar e permanecer na forga de trabalho pode ajudar a
atenuar o impacto negativo do encolhimento das populagdes em ida-
de produtiva. Logo, num mundo globalizado, os paises que reduzem as
desigualdades de género, especialmente na educag¢do formal e na parti-
cipagdo econdmica, terdo uma clara vantagem sobre aqueles que adiam
essa medida (BANCO MUNDIAL, c2011).

Por isso, o fomento a economia inteligente inclui a formulagao de
politicas que dinamizem as perspectivas para as geracoes futuras, a
qualidade e a diversidade das institui¢des da sociedade, fatores que tém
relacdo direta com a questdo da igualdade. Consequentemente, as poli-
ticas que fomentam a igualdade de género fazem parte de uma econo-
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mia inteligente, pois, ao remover barreiras que impedem as mulheres de
ter o mesmo acesso que os homens aos bens da vida (educagdo, opor-
tunidades econémicas e insumos produtivos), podem gerar enormes
ganhos de produtividade, essenciais num mundo mais competitivo e
globalizado (BANCO MUNDIAL, c2011).

Desse modo, acredita-se que as agdes que visem a transformacoes
sociais devem levar em considera¢do as mudangas nas formas de distri-
buigdo de riqueza e nos processos de alocagao dos individuos na estru-
tura social (SCALON, 2011).

Logo, embora o rendimento ainda seja uma das principais variaveis
para se mensurar pobreza e desigualdade, a pobreza deve ser entendida
de maneira relacional e multidimensional, como uma situa¢do de pri-
vagdo de ativos e de “liberdades individuais” que pode manifestar-se de
diferentes formas (racial ou étnica, de género, etdria, regional, entre ou-
tras) e em varias dimensdes (social, politica ou econdmica), num deter-
minado periodo, e que tem relagdo com as politicas publicas adotadas
(IBGE, 2014).

Assim, observa-se que ha relacdo estreita entre a economia e os pa-
droes de progresso e manuten¢do da igualdade de género, principal-
mente nos resultados do desenvolvimento e formula¢do de politicas
publicas que necessariamente exigem uma participagdo igualitaria no
seu processo e formulagdo.

3. 0 empoderamento politico como aspecto da economia
da igualdade e do desenvolvimento

Embora seja um conceito que suscita grande controvérsia académi-
ca, em termos tanto de defini¢do quanto de medi¢do, “empoderamen-
to” pode ser caracterizado pela capacidade de os individuos moldarem
os seus proprios destinos e a existéncia de estruturas institucionais de
apoio (AMMENDOLA, 2011).

Como devidamente apontado, investigar o comportamento dos pa-
droes de desigualdade de género ¢ importante, especialmente porque al-
guns persistem mesmo com o avango do processo de desenvolvimento.
A igualdade é um direito humano basico e tem importancia instrumen-
tal, pois contribui para a eficiéncia econémica e a obtengdo de outros
resultados essenciais de desenvolvimento, que ndo se observa somente
como processo econdmico, mas também como mecanismo de expansao
de liberdades (BANCO MUNDIAL, c2011).

Percebe-se que, quando mulheres e homens néo tém oportunidades
iguais de serem social e politicamente ativos e de influenciar leis e a to-
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mada de decisdo, as instituicdes e politicas ten-
dem a favorecer sistematicamente os interesses
daqueles que sdo mais preponderantes, redu-
zindo as chances de tratar as restricdes institu-
cionais e as falhas do mercado que alimentam
desigualdades de género, perpetuando sua
existéncia (BANCO MUNDIAL, c2011).

A capacidade de decisio das mulheres, a
sua participagio politica e o papel central de
institui¢des sociais e politicas — seja formal,
seja informal -, ao determinarem os resulta-
dos de género, remeteram a questdo da isono-
mia aos dominios da igualdade na represen-
tagdo politica, a ponto de ser definida como
um dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e um dos dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentidvel (ODS)
(PARLAMENTO EUROPEU, 2008). Além
disso, a promogao da igualdade entre homens
e mulheres evidencia ser um aspecto relevante
das politicas sociais e econdmicas, exigindo-se
acoes que fomentem a participagdo equilibra-
da de homens e mulheres em todas as instan-
cias (COMISSAO EUROPEIA, 2008).

Alids, a necessidade de alargar o conceito
de desenvolvimento para melhor investigar
os efeitos do crescimento econdmico encon-
tra guarida no Relatdério de Desenvolvimento
Humano de 2010 das Nagdes Unidas, que
acrescentou a desigualdade as trés dimen-
sdes originais do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): rendimento, saude e educa-
cio (AMMENDOLA, 2011).

Isso ocorreu, especialmente, porque exis-
tem dreas em que os hiatos sociais sdo pouco
afetados pelos rendimentos mais elevados,
mas onde politicas focadas podem ter im-
pacto real. As quatro dreas prioritarias para
o avanco da politica, segundo o Relatdrio do
Banco Mundial, sdo: a redu¢éo da desigualda-
de de género em capital humano, em especial
a mortalidade feminina e a educagéo; o preen-
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chimento das lacunas de género em acesso as
oportunidades econdmicas, rendimento e pro-
dutividade; a limitacdo da reproducdo da de-
sigualdade de género entre as geragdes; e, por
tim, a redugéo das diferencas de género em voz
e capacidade de decidir na sociedade (BANCO
MUNDIAL, c2011).

A promocio da igualdade entre os sexos e
da autonomia das mulheres encontra-se elen-
cada entre os oito ODM, proclamados em
2000 pelas Nagoes Unidas, e entre os dezesse-
te Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) (NACOES UNIDAS,
2000, 2015).

Entre os ODSs esta o de alcangar a igual-
dade de género e empoderar todas as mulhe-
res e meninas mediante a¢des que garantam a
participagdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca
em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica e a adogédo
de politicas sdlidas e legislagdo aplicavel com
esse escopo (NAGCOES UNIDAS, 2000, 2015).

Dessa forma, no decorrer do tempo, o ni-
velamento das condigdes de competitividade
- com oportunidades iguais para que as mu-
lheres se tornem social e politicamente ativas,
tomem decisdes e formulem politicas - in-
fluenciara institui¢des e escolhas de politicas
mais representativas e inclusivas, pavimentan-
do um caminho melhor de desenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, c2011).

Nesse contexto, com o objetivo de pro-
mover a igualdade entre homens e mulheres
e combater todas as formas de preconceito e
discriminagdo, em 2003 foi criada no Brasil
a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM), cujas diretri-
zes de acdo constaram dos Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres de 2008 e 2013,



como politicas especificas para o empoderamento politico das mulhe-
res, objeto de andlise na proxima se¢ao (BRASIL, 2008, 2013, 2014).

4. A estratégia brasileira de empoderamento politico das
mulheres (2008-2015)

No Brasil é relativamente recente a andlise da persisténcia de desi-
gualdade entre homens e mulheres em diversos setores, incluindo os
espagos de poder, principalmente a abordagem integrada da economia
e das politicas sociais ou da economia da igualdade e desenvolvimento.

A discussdo sobre pobreza e género tornou-se mais proeminente na
década de 1970, quando foi cunhada a expressdo “feminizagdo da po-
breza” para descrever um quadro de declinio das condi¢oes econdmicas
das mulheres associadas com as mudangas demograficas, como o au-
mento da chefia feminina no Pais (IBGE, 2014).

A abordagem fundada na perspectiva de género permitiu com-
preender a representacio politica como um processo mais amplo. Com
o passar do tempo, a tradicional abordagem da relagdo entre mulher e
poder, que buscava explicar o aparente desinteresse e apatia feminina
pela politica com base na analise simplista de dados estatisticos, sofreu
uma reorienta¢do e deu lugar a uma andlise mais ampla, envolvendo
aspectos sociais, culturais, historicos e econdmicos (BRABO, 2008).

O debate sobre a autonomia econdmica, por sua vez, esta ligado as
relaces desiguais de poder e aos “espagos” atribuidos aos homens e mu-
lheres na sociedade, razdo pela qual se acredita que, por meio da transi-
¢d0 do espago doméstico ou privado para o espago publico, as mulheres
serdo capazes de modificar as atuais relagdes de género (IBGE, 2014).

No final dos anos 1970 e nos idos da década de 1980, os estudos de
politicas publicas passaram a esquadrinhar as politicas sociais exami-
nando as suas relagdes com a cidadania, a cultura politica e padrdes
de financiamento estatal, culminando em 1990 com o deslocamento do
exame das politicas publicas para o enfoque das suas relagdes com as
instituigoes politicas. A andlise das politicas sob a dptica de seu poten-
cial de transformacdo, desenho, mecanismos concretos de operagédo e
impacto na ordem social passou a ser examinada como expressdo de
processos politicos visando a mudanca (HOCHMAN; ARRETCHE;
MARQUES, 2007).

Apos lenta evolugdo, no 4mbito da comunidade internacional, a
tese de que a politica social é condi¢do do desenvolvimento econémi-
co ganhou amplitude e complexidade, impregnada pelos conceitos de
desenvolvimento humano, investimento nas pessoas, inclusio e coeséo
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social. Assim, relacionar a politica social, seus efeitos redistributivos
e a inversdo em capital humano passou a ser uma forma de enfatizar
a capacidade dos sistemas de politica social de promover e facilitar o
crescimento econdmico, simultaneamente ao desenvolvimento social
(DRAIBE, 2007).

E preciso compreender que o combate as assimetrias de género na
politica estd inserido numa ampla estratégia governamental de desen-
volvimento e de promogéo de politicas sociais de combate a pobreza,
que visam as potencialidades de geragdo de oportunidades e ao enfren-
tamento das desigualdades que ainda persistem na sociedade brasileira
(BRASIL, 2015).

No Brasil, entre 2008 e 2012, as politicas especificas de género na
busca pela igualdade e a autonomia econémica das mulheres foram
condensadas no Plano Nacional de Politica para as Mulheres - funda-
mentado nos principios da igualdade, respeito a diversidade, a equida-
de, a autonomia das mulheres, laicidade do Estado, universalidade das
politicas, justica social, transparéncia dos atos publicos, participagao e
controle social. O Plano estabeleceu as diretrizes de agdo para a estra-
tégia brasileira naquele periodo, incluindo a participacdo das mulheres
nos espacgos de poder e decisdo (BRASIL, 2008).

A estratégia brasileira de combate as assimetrias de género foi repe-
tida no novo Plano Nacional de Politica para as Mulheres do periodo de
2013-2015, ficando expressa ndo s6 a participagdo ativa das mulheres
em todas as fases das politicas publicas, mas também a transversalidade
como principio orientador de todas as politicas publicas. As diretrizes
e os principios foram praticamente mantidos, com pequenas variagdes
de nomenclatura em relagdo ao plano anterior e as “linhas de a¢do” fo-
ram atreladas a metas do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 (BRASIL,
2013).

Sem descurar das externalidades positivas decorrentes das demais
agOes propostas nesses Planos , a participagao das mulheres nos espagos
de poder e decisdo revelou-se a mais especifica politica de género de
empoderamento politico feminino dentro da estratégia brasileira, con-
siderando as metas propostas nos Planos contemplados no orgamento
(BRASIL, 2008, 2013, 2014, 2015).

Os objetivos do Programa 2016 - Politica para as Mulheres:
Promogao da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia (ano-base 2013 e
2014) - contemplam parte das agdes do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres do periodo de 2013-2015 e, mais especificamente, aquelas
destinadas ao empoderamento politico feminino, evidenciando o ca-
samento da estratégia de desenvolvimento mediante politicas publicas
com o or¢amento publico (BRASIL, 2015; SPM, 2014).
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Todavia, nos objetivos constantes do or-
¢amento, observa-se um grande numero de
agoes cuja efetividade ¢ de dificil mensuragao
- como propaganda, sensibilizagdo da socie-
dade, estimulo e fortalecimento de féruns de
género etc. Além disso, alguns indicadores de
avaliacdo ou de “analise situacional” no rela-
torio anual de avaliagdo do PPA sdo marcada-
mente inconclusivos sobre a mudanca na rea-
lidade ou nio permitem uma avalia¢do con-
creta e precisa da eficiéncia das agdes adotadas
(BRASIL, 2014, 2015).

Nio obstante, para fins de analise da parti-
cipagdo politica, diversos indicadores podem
ser utilizados; por exemplo, os indicadores
de dimensdo da participagdo politico-social,
como a taxa de comparecimento as elei¢des,
sdo usualmente utilizados para a formulagio
de campanhas de incentivo e adesdo popular
a participagdo politica, visto que podem ser
calculados com base no repositorio de dados
eleitorais (JANUZZI, 2012).

E claro que os indicadores sio uma gran-
de fonte de controvérsia resultante da forma
como foram construidos, de problemas de
afericdo ou, ainda, podem ser questionados
em razdo do verdadeiro objetivo da entidade
emissora (AMMENDOLA, 2011). No caso,
sustenta-se que o sucesso das politicas relacio-
nadas ao empoderamento politico feminino
pode ser parcialmente avaliado com a anélise
do cumprimento das metas de ampliacdo do
nimero de cadeiras ocupadas por mulheres
nos parlamentos e a efetividade da aplicagdo
da lei de cotas e sua revisdo, conforme adiante
se demonstra.

9. Metodologia da pesquisa

O método de pesquisa utilizado segue a
taxinomia empregada por Vergara (2004), que

propode dois critérios: quanto aos fins e quanto
aos meios. Com relagdo aos fins, pode ser clas-
sificada em pesquisa exploratoria e descritiva,
com enfoque quantitativo e qualitativo e, rela-
tivamente aos meios, em pesquisa bibliografi-
ca e documental. Optou-se por abordar ape-
nas os trés ultimos pleitos municipais porque
abrangem os oito anos em que vigoraram os
planos nacionais de politicas para as mulheres
do governo federal e sao comparaveis entre si.
O levantamento de dados buscou informa-
¢oes nos dados dos arquivos publicos e fon-
tes estatisticas do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), das avaliagdes das politicas sociais do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (MPOG) e dos planos da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
além da consulta a literatura disponivel. A
amostra analisada compreendeu os dados do
eleitorado e das elei¢oes de 2008, 2012 e 2016.
Os dados obtidos sdo de livre acesso nos sites
do governo federal, sendo selecionada a aludi-
da amostra através de ferramentas do préprio
banco de dados que permitem a estratificagdo
por sexo e outras variaveis. A estatistica des-
critiva foi o método utilizado para a analise de
dados (LAKATOS; MARCONTI, 2003, 2010).

6. Resultados e discussao

Uma caracteristica da pobreza brasileira é
a historica desigualdade social e economica,
que remonta ao tempo colonial. Além disso, o
modo como os direitos foram adquiridos no
periodo republicano, com base numa cida-
dania normativa e regulada e do lugar que o
trabalhador ocupava no processo de produgio,
refor¢ou as desigualdades e modelou o quadro
atual (AZEVEDO, 2013).

Embora a mulher tenha conquistado mui-
tos avangos econdmicos e politicos, como o
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direito ao voto, o fato é que ainda estd em curso a superacdo do proces-
so de exclusdo feminina na politica e na economia ao longo dos anos
(FERREIRA, 2004), pois “no que se refere a cultura politica [...] pre-
valecem atitudes tradicionais em relacio as mulheres, elas hesitam em
ingressar na carreira politica, os selecionadores resistem em indica-las
[...] e os partidos se opdem as politicas efetivas de igualdade” (BRABO,
2008, p. 43).

A primeira andlise recai sobre as caracteristicas do eleitorado brasi-
leiro quando segmentado por sexo. Ao longo do periodo de 2008-2016,
o numero de eleitores passou de pouco mais de 130 milhdes para cer-
ca de 145 milhdes sem alteragdo na propor¢ao de eleitores femininos
e masculinos, que se mantiveram na casa dos 52% e 48%, respectiva-
mente. Considerando a populagéo total de filiados a partidos politicos,
observa-se que a propor¢do de homens filiados é de 56%, ligeiramente
maior que a de mulheres, que é de 44%, estabelecendo-se uma propor-
¢do de 1,3 do sexo masculino para cada filiado do sexo feminino.

Se as mulheres sdo maioria do eleitorado brasileiro, em ntiimero
de candidaturas requeridas a Justica Eleitoral a situagdo se inverte. A
Tabela 1, elaborada com base em dados do TSE ([2008-2016]), explicita
essa diferenca.

Tabela 1

Numero de registros de candidatura em eleicoes municipais (Brasil)

Cargo Eleicoes 2008 Eleicoes 2012 Eleigoes 2016
Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino
Prefeito 13.931 1.745 13.101 2.026 14.418 2.150
Vereador 271.768 77.025 286.425 134.169 310.062 153.315
Total 298.908 81.254 299.526 136.195 338.445 158.453
Fonte: TSE

Entre 2008 e 2012, observa-se um aumento do nimero de candida-
turas femininas para o cargo de vereador. Uma das razdes estd na alte-
ragdo da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigbes) pela Lei n® 12.034/2009
(BRASIL, 1997, 2009), que introduziu a obriga¢ao do preenchimento
das vagas em no minimo 30% e no maximo de 70% para candidatu-
ras de cada sexo, observando-se que para o cargo de Prefeito e Vice a
disparidade continua linear. Em 2016, 97% dos candidatos a Prefeito,
82% a Vice-Prefeito, 67% a Vereador eram homens, contra 13%, 18%
e 33% de mulheres. Se é certo que a legislagdo promoveu substancial
alteracio entre 2008 e 2012, os dados de 2016 evidenciam a manutengido
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dos mesmos niveis de desigualdade entre os sexos das eleicdes de 2012,
demonstrando que o aumento foi consequéncia da lei e ndo de uma
mudanga cultural.

Os resultados das elei¢oes evidenciam, ainda, um quadro de manu-
tencdo da taxa de sucesso entre homens e mulheres. A Tabela 2 discri-
mina as quantidades de candidatos eleitos.

Tabela 2

Namero de eleitos por sexo (Brasil, 12 e 2° Turnos)

Cargo Eleicoes 2008 Eleicoes 2012 Eleicoes 2016
Masculino | Feminino Masculino | Feminino Masculino | Feminino
Prefeito 5.050 506 4.952 665 4.849 638
Vereador 45.399 6.504 49.779 7.655 49.907 7.788
Total 50.449 7.010 54.731 8.320 54.756 8.426

Fonte: TSE

Observa-se que o baixo numero de mulheres eleitas demonstra a
ineficacia das politicas governamentais de combate a desigualdade de
género. Em 2008, a relacdo percentualmente se exprimiu na conquista
de 91% das cadeiras pelos homens e de apenas 9% pelas mulheres. Em
2012, apds a eleigao da primeira Presidente, o éxito foi de 88% e 12%,
respectivamente e, em 2016, os percentuais foram de 87% e 13%, evi-
denciando a permanéncia do quadro de assimetria entre os sexos.

7. Conclusoes

A economia da igualdade e do desenvolvimento tem buscado en-
tender as causas das desigualdades entre homens e mulheres, com fun-
damento na teoria econdmica, e quais medidas podem ser adotadas
para reduzir as diferengas e melhorar globalmente os resultados de de-
senvolvimento. A analise do crescimento econdémico, da igualdade, do
desenvolvimento humano e das politicas tém relagio com o estudo da
pobreza, que se manifesta de diferentes formas e tem carater relacional
e multidimensional.

A analise da desigualdade extrapola o aspecto da distribuicdo da
renda das pessoas e alcanca a mensuracao da privagdo de ativos e das
liberdades individuais de cunho racial, étnico, etario e de género e es-
praia-se para as dimensdes social, politica e econdmica. A desigualdade
guarda, ainda, intima relacao com as politicas publicas adotadas (ou sua
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auséncia) num determinado pais, notadamen-
te com a presenca e a eficiéncia de politicas
especificas de combate aos hiatos sociais que
resistem ao crescimento econdmico ou a ele-
vagdo da renda das pessoas.

A igualdade de género faz parte de uma
economia inteligente, pois, ao remover barrei-
ras que impedem as mulheres de ter o mesmo
acesso que os homens aos bens da vida, oti-
miza sua for¢a de trabalho e permite ganhos
de produtividade, devidos as externalidades
positivas, questdo essencial num mundo mais
competitivo e globalizado. O preenchimento
das lacunas de género em acesso as oportu-
nidades econdmicas, em voz e capacidade de
decidir na sociedade e na politica, tem impor-
tancia instrumental porque contribui para a
eficiéncia econdmica e a obten¢do de outros
resultados essenciais de desenvolvimento.

No caso das politicas de empoderamento
politico feminino no Brasil, no periodo com-
preendido entre 2008 e 2016, os dados eviden-
ciam que as mulheres compdem a maioria do
eleitorado brasileiro; porém, essa superiorida-
de numérica nio se reflete nas candidaturas e
nos resultados das eleigdes realizadas no pe-
riodo. Também foi constatado que, de maneira
inversa ao que ocorre com o perfil do eleitora-
do, o universo de filiados a partidos politicos é
formado em sua maioria por homens e que, ao
longo do periodo em estudo, ndo houve altera-
¢do nesse quadro.

Os dados das eleigoes municipais reali-
zadas entre 2008 e 2016 revelam que, embo-
ra tenha ocorrido uma queda na disparidade
entre o nimero de candidaturas masculinas e
femininas, principalmente em razdo da insti-
tuicdo de cotas femininas na fase de registro,
a propor¢ao de candidaturas masculinas ainda
¢ muito superior as femininas. Isso evidencia
que a disparidade de género na disputa elei-
toral comeca no recrutamento de candidatos;
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além disso, ao lancar candidatas, os partidos
politicos atuam estritamente no cumprimento
da cota feminina de candidaturas exigida em
lei.

A assimetria de género é maior na fase de
definicdo dos resultados das elei¢des do que
nas candidaturas, consideradas as relagoes e
proporgdes entre sexos de candidatos e con-
quistas de cadeiras. Em razdo disso, conclui-se
que a assimetria de género também estd for-
temente concentrada na campanha eleitoral,
cujas varidveis, como o impacto do financia-
mento e tempo de exposi¢do em propagandas,
podem influir no sucesso das mulheres.

Observou-se que a lei de cotas para mu-
lheres, principal instrumento com efeitos con-
cretos, apenas estimulou o recrudescimento
do numero de candidaturas femininas, cujos
quantitativos ainda estdo longe de encontrar
paridade com as candidaturas masculinas,
sem impacto nos resultados das eleiges. A
primeira vitéria de uma mulher em elei¢cdes
presidenciais no Brasil no periodo represen-
tou um fator de impacto politico no combate a
desigualdade de género na representagéo poli-
tica feminina, mas nédo logrou interferir subs-
tancialmente no quadro de disparidade, haja
vista a manutenc¢do das baixas taxas de éxito
das mulheres.

Embora tenham sido contempladas nos
planos nacionais de politicas para as mulheres
e no orcamento publico, com metas de am-
pliar em até 20% a participagdo de mulheres
nas casas legislativas, as politicas publicas im-
plementadas pelo governo federal desde o ano
de 2008 nao foram exitosas. Em termos gerais,
foram nulos os seus efeitos no periodo.

O rumo das politicas publicas de combate
a desigualdade de género na politica precisa
ser reformulado e, qui¢a, direcionado com um
tom mais agressivo para a inser¢do de cotas
femininas nas vagas das casas legislativas, em-



bora seja preciso reconhecer que relevantes questdes de (in)constitu-
cionalidade circundam proposta de tal natureza. Além disso, a fixagdo
de aplicagdo compulsoria de recursos financeiros em campanhas femi-
ninas pode influenciar nos resultados e na redefini¢io do formato de
aplica¢do do fundo partidario.

Por fim, registra-se que a pesquisa guarda limitagdes, uma vez que
ndo foi objeto de estudo o efeito de variaveis que podem influenciar os
resultados — como o financiamento de campanha, o tempo de exposi¢do
na propaganda, o crescimento econdmico, a cultura politica, o nivel de
gastos publicos em politicas sociais e o efeito das externalidades posi-
tivas. Dessa forma, o campo estd aberto para futuras investigagdes que
levem em consideragio a influéncia desses fatores nas politicas ptblicas
examinadas.
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ABSTRACT: The research sought to analyze the results of Brazilian public policies to
combat gender disparities in political representation from 2008 to 2016 in the 2008, 2012
and 2016 elections (municipalities). The study features the economy of gender equality
and development and relates the political representation of women, development and
guidelines of public policies set out in national policy plans for women of the federal
government and social policies to combat gender inequality in politics in Brazil. Then,
analyzes the numerical data of political participation over the period and the election
results. The research can be classified as exploratory and descriptive and, respect to the
means, bibliographical and documentary. Descriptive statistics was the method used for
data analysis. The obtained results show that fighting policies to gender inequality in
policy didn't reduce the disparities in Brazil, having no effects. It is suggested that the
focus of policies be redirected to the causes of disparities between men and women in the
election campaign, including through the adoption of quotas for women in the legislative
houses and measures requiring greater financing for women’s campaigns.

KEYWORDS: PUBLIC POLICIES. QUOTAS. WOMEN. ELECTIONS.
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