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Minha Casa Minha Vida nao reduziu
deficit habitacional, afirma estudo

Demanda por moradias continua a mesma de 2009, quando o programa foi lancado. Especialistas defendem investir em imaveis jd existentes

Thais Bohm

LANCADO EM 2009 para ofere-
cer moradia para a populacio,
o Programa Minha Casa, Minha
Vida pouco contribuiu para
reduzir o deficit habitacional,
principalmente entre a popu-
lacdo de baixa renda.

De acordo com uma pesquisa
da Fundacao Joao Pinheiro, o
deficit habitacional quantita-
tivo (demanda por residéncias
proprias ou alugadas) nao sofreu
alteracoes significativas. Era de
6 milh6es de moradias em 2009
e passou para 6,1 milhdes em
2014 — aumento de 1,6%. No
mesmo periodo, a média do
crescimento populacional girou
em torno de 1% ao ano.

Além da falta de moradias,
existe também o deficit habita-
cional qualitativo (residéncias,
proprias ou nao, com caréncia
deinfraestrutura basica ou dere-
gularizagao fundiaria). Em 2014,
de acordo com a FundacaoJoao
Pinheiro, havia 11,3 milhoes de
familias morando em locais com
falta deiluminacao elétrica, rede
geral de abastecimento de dgua,
rede de esgotamento sanitério e
coleta de residuos sélidos.

Os ntimeros sdo ainda mais
alarmantes se vistos na pers-
pectiva do nimero de pessoas
que vivem nessa situagao. O
IBGE estima que cada familia
brasileira possua, em média,
3,3 pessoas. Dessa forma, em
2014, mais de 57 milhodes de
brasileiros viviam em condigdes
inadequadas.

Para a consultora do Senado
Rita Fonseca, o Programa Minha
Casa, Minha Vida ndo minimi-
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— Casas contratadas e entregues de 2009 a 2016 —

Nos tltimos trés anos, o nimero de casas populares contratadas
diminuiu em consequéncia da crise econdmica no pais

zou significativamente o deficit
habitacional porque a priorida-
de dele nio era essa. Segundo
ela, o real objetivo da politica
publica era mitigar os efeitos da
crise financeira internacional na
economia doméstica.

Rita é uma das autoras do
estudo Programa Minha Casa,
Minha Vida: subsidios para a
avaliagdo dos planos e orga-
mentos da politica ptblica. O
diagnéstico do programa é de
responsabilidade das consulto-
rias de Or¢amento e Fiscalizacao
do Senado e da Camara dos
Deputados.

— O programa foi adotado
como medida anticiclica no
momento de crise econdmica
mundial, em que o governo pre-
cisava entrar com investimentos
para alavancar a economia,
gerar renda e criar empregos.
Para atingir esse objetivo, o
governo enxergou outra possi-
bilidade, que era minimizar o
deficit habitacional — analisa
a consultora.

O estudo das consultorias
contesta a ideia difundida pelo
Minha Casa, Minha Vida de que
atnica solucao para o problema
habitacional é a construcao de
novas casas. A locacao de imo-
veis vagos, ponderam os auto-
res, também contribuiria para
reduzir o grupo de cidadaos sem
habitacao. Seria até mesmo mais
viavel economicamente, uma
vez que aproveitaria o estoque
ocioso disponivel.

Rita acredita que solucionar o
deficit habitacional por meio do
Programa Minha Casa, Minha
Vida é inviavel, uma vez que o
deficit qualitativo é significativa-

Entregues

Fonte: Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH)

mente superior ao quantitativo:

— Dois tercos do problema
sdo relativos a familias que
ja tém suas moradias, mas as
instalagdes sdo extremamente
precarias, sem regulamenta-
¢ao fundiaria. Nesses casos, o
Programa Minha Casa, Minha
Vida néo resolve nada.

Outra critica diz respeito ao
desenho do programa, que
financia o levantamento de pa-
redes e tetos em lugares remotos
e esquece o investimento em
mobilidade e acesso a politicas
publicas béasicas como satde,
educacao e saneamento. Os
consultores afirmam que, “sem a
devidaimplementacdo de infra-
estrutura urbana e regularizagao
fundidria nos empreendimentos
construidos, o combate ao de-
ficit quantitativo acaba tendo
por efeito alimentar o deficit
qualitativo”.

Organizacao

O Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida beneficia familias que
possuemrenda de R$ 1,8 mil, na
faixa 1, até R$ 6,5 mil, na faixa
3. Acompanhando essa escala,
os beneficios como subsidios
e taxas de juros também sao
diferentes. As familias de renda
mais baixa podem ganhar até
90% de subsidio do governo,
enquanto as derenda mais alta
ndo ganham nenhuma subven-
¢do — apenas taxas de juros
menores que as de mercado.

Entre 2009 € 2017, 3,6 milhoes
de familias foram beneficiadas
pelo programa. Para isso, o
governo gastou, no mesmo pe-
riodo, R$ 388,8 bilhoes.

Ashabitacoes populares foram
pensadas como beneficio exclu-
sivo da faixa 1. Nos tiltimos nove
anos, 1,2 milhdo de unidades
foram entregues. No entanto,
o estudo aponta que apenas
1.850 das 110.129 unidades
contratadas de janeiro a abril de
2017 alcancaram familias com
renda mensal de até R$ 1,8 mil.
A consultora explica que esse
desencontro foi gerado pela
forte crise financeira.

— Quando o Tesouro que-
brou, o governo deixou de
ter recursos para subsidiar as
unidades habitacionais. Se a
gente for ver qual modalidade
do programa esté funcionando,
nao é mais para as familias
com renda de até trés salarios
minimos, porque o governo nao
tem mais dinheiro para pagar
o subsidio, que era de até 90%
do valor do imével. O governo
consegue subsidiar apenas os
projetos habitacionais que sao
apresentados para as faixas que
conseguem pagar a prestacgao,

e o subsidio nao é tio alto —
esclarece Rita Fonseca.

Auditoria

As unidades habitacionais
populares foram objeto de uma
auditoria o Tribunal de Contas
daUniao (TCU). O érgao anali-
sou varios empreendimentos e
constatou que uma significativa
quantidade de moradias foi
entregue com problemas rela-
cionados a execugao das obras,
como falta de pavimentacao
asfaltica, calcamento, drenagem
urbana e sistema de esgoto sa-
nitério ou pluvial.

— E dificil dizer estatistica-
mente qual é o percentual de
comprometimento, de mé qua-
lidade nos empreendimentos no
Brasil. Mas, por essa amostra,
ndsidentificamos que boa parte
dos empreendimentos tém fa-
lhas de construcdo. Essas falhas
podem ser atribuidas as constru-
toras, podem decorrer de falhas
na fiscalizacdo, do processo de
supervisao e controle dessas
construtoras também — explica
o ministro-substituto do TCU
Weder de Oliveira.

O mofo nas paredes do apar-
tamento de Maria Sandra
Rodrigues da Costa denuncia
uma dessas falhas. Ela foi con-
templada pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida no Residencial
Parque Paranod, no Distrito Fe-
deral. Desde que se mudou para
o local, Maria Sandra conta ter
solicitado areforma das janelas,
jaque chove dentro de casa, mas
nenhuma solucdo foi tomada
pela Direcional, construtora
responséavel pela obra.
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Na Favela da Rocinha, no Rio de Janeiro, 38 mil iméveis dividem uma area de 95 hectares: Programa Minha Casa, Minha Vida ndo resolveu problema de moradias precarias

— Quando choveu, eu comecei
aver os problemas. Chove dentro
de casa. Fui a construtora recla-
mar de infiltracao umas cinco
vezes, mas é sempre a mesma
coisa: eles vém aqui, colocam
uma cola na janela e dizem que
estaresolvido, mas é s6 comecar
a proxima chuva que os proble-
mas reaparecem — conta.

Custos

APortaria 267/2017 do Minis-
tério das Cidades discrimina os
valores maximos que podem ser
gastos pelo governo na constru-
¢do dasunidades habitacionais.
As quantias mudam conforme
o modelo de moradia, se apar-
tamento ou casa, e também em

2,9%

7,3%

13%

21,7%

razdo do estado e do niumero de
habitantes do municipio. O cus-
tomédio em 2017, comparando
o ntimero de unidades contra-
tadas com os valores previstos,
¢é de R$ 80,2 mil por unidade.

Com esse valor, o engenhei-
ro civil Carlos Issa afirma ser
possivel fazer uma casa dentro
das especificacdes previstas na
portaria. Ele explica que o valor
para a construcao da estrutura
bésica costuma ser bem pare-
cido, independentemente do
padrao final do imével:

— Toda casa vai ter tijolo,
reboco, tubulacao hidraulica,
tubulacao elétrica, e esse custo
nao costuma variar muito, nao
existem muitas marcas para esse

Falta de qualidade

Auditoria realizada pelo TCU aponta problemas na qualidade das habitacdes

31,9%

23,2%

Deficiéncia no projeto executivo

. Defeitos ou vicios contrutivos

. Inadequagdes nas dimensdes, instalacoes
e materiais empregados na residéncia e
indisponibilidade de equipamentos de
lazer e uso comum

Deficiéncias na pavimentacao asféltica,
no calcamento, na drenagem urbana e no
sistema de esgoto sanitdrio ou pluvial

Auséncia ou insuficiéncia dos dispositivos
de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Auséncia de equipamentos comunitdrios
nas proximidades do empreendimento

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do processo TC 034.402/2012-8, ref. a onze empreendimentos

tipo de insumo. O que costuma
variar no custo da obra é o aca-
bamento. Tem revestimento de
parede, revestimento de piso e
iluminacao que sdo mais caros
que outros.

O pesquisador em arquite-
tura e urbanismo Luiz Alberto
Gouvéia fez um levantamento
sobre os incéndios que acon-
teciam de norte a sul do pais
nas unidades habitacionais do
Programa Minha Casa, Minha
Vida. A pesquisa constatou que
os acidentes eram causados por
sobrecarga transferida arede por
equipamentos elétricos.

— A casa era mal construi-
da e as instalagdes nao foram
pensadas para equipamentos
como freezer e geladeira. Por
isso, pegam fogo — afirma Luiz
Alberto Gouvéia.

Conforme Carlos Issa, as
exigéncias para a construcao
de moradias populares sado
modestas e, por isso, levam a
um nivel de acabamento mais
baixo. Entretanto, nada justifica
entregar o empreendimento
com problemas estruturais ou
que ndo comportem equipa-
mentos comuns ao dia a dia.

— Pelo custo cobrado, é pos-
sivel realizar uma obra sem
nenhum defeito, funcionando
tudo perfeitamente — afirma
o engenheiro.

Infraestrutura

Outro aspecto que comprome-
te osresultados do programa diz
respeito a falta de equipamentos
publicos préximos. Segundo a
auditoria do TCU, 73,4% dos
moradores sofrem com a falta
de escolas e creches nas redon-
dezas, 70,2% afirmam nao ter
unidade basica de saude, 68,1%

A senadora Regina Sousa defende que
se dé a posse legal aos proprietarios

nao tém comércio préximo e
46,8% julgam o transporte publi-
coinsuficiente para a demanda.

Para Luiz Alberto Gouvéia, as
politicas ptblicas de habitacao,
qualquer que seja o governo,
tém sempre a mesma caracteris-
tica: a segregacao da populacao.

— Aterraurbana é cara, entao
se colocam as pessoas muito
longe. Isso cria problemas de
toda ordem porque habitacédo
néo é s6 moradia. E moradia
mais acesso ao trabalho, acesso
aos equipamentos comunita-
rios. Quando se constréi um
conjunto habitacional muito
longe e nédo existem esses equi-
pamentos, cria-se um problema
enorme para a populacao. Isso
aconteceu no Brasil inteiro, ao
longo destes tltimos 100 anos
— afirma o pesquisador.

Marta Amalia, outra moradora
do Residencial Parque Parano,
sofre as consequéncias do qua-
dro descrito por Gouvéia. Para
ser beneficiada pelo programa,
ela precisou, por exemplo, lar-
gar o emprego em Taguatinga,
cidade localizada a 45 km da
nova moradia. E néo é s6:

— Eu tenho duas filhas, uma
de 11 anos, que estd morando
com o0 pai porque eunéo conse-
gui a vaga na escola aqui perto,

Tania Régo/ABr

Roque de S/Agéncia Senado

11,3 milhoes
Deficit qualitativo

Moradias carentes de
infraestrutura basica

(iluminagao, abastecimento de dgua,
rede geral de esgoto)

Solugoes
Recuperagao de domicilios
« Linhas de financiamento ou programas

solidrios para obras como telhado e
instalacdes sanitérias

« Doacdo de materiais usados ocorre em
algumas cidades

Regularizacao de domicilio
Legalizaco de terrenos impulsiona
melhorias. 16,8% (1,8 milhdo de
casas) estdo localizadas em dreas ndo
regularizadas

0 problema da moradia no Brasil
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6,1 milhoes
Deficit quantitativo
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Demanda por residéncias proprias
ou alugadas a precos baixos

49% 6nus excessivo com aluguel
35% coabitacao familiar

8% habitacdo precéria

5,1% adensamento excessivo
em imével alugado

Solucoes
Revisao da politica habitacional:

« Oferta de financiamento a faixas de
rendas mais baixas

« Melhor escolha dos locais de construgao
« Estruturagdo urbanistica
« Estimulos a disponibilizacao de imdveis
fechados para aluguel e incentivo financeiro
aquem precisa alugar

Deficit total de 17,4 milhoes de casas

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro/Centro de Estatistica e Informagdes. Deficit habitacional no Brasil 2013-2014

Lindbergh Farias apresentou projeto
para aperfeicoar programa habitacional

eumacom 5 anos, que estudaa
15 km do apartamento. Eu pago
R$ 250 de van para leva-la a
escola, porque o transporte
escolar do governo néo leva
criancas dessa idade. A menor
fica, em média, 14 horas fora de
casa porque precisa sair de ma-
drugada, as 5h, para conseguir
chegar a escola, e retorna entre
as 19h30 e as 20h.

Senado

Para tentar solucionar esses
problemas, o senador Lindber-
gh Farias (PT-R]) apresentou o
Projeto de Lei do Senado (PLS)
465/2016, que atribui a respon-
sabilidade do provimento dos
servicos publicos basicos aos
estados, ao Distrito Federal e
aos municipios. A entrega dos
empreendimentos pelas em-
preiteiras s serd possivel se for
feita em conjunto com os equi-
pamentos de saude, educacao,
comércio e lazer.

— Com a experiéncia acumu-
lada dos ultimos anos, foram
identificados alguns aspectos
para aprimorar o alcance so-
cial, a eficiéncia e a efetividade
do programa. O projeto quer
garantir os servicos complemen-
tares a habitacdo — esclarece
Lindbergh.

Marcos Oliveira/Agéncia Senado

A relatora do projeto na Co-
missao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR),
senadora Regina Sousa (PT-PI),
votou a favor da proposta.

— Todos os entes envolvidos
precisam trabalhar juntos para
entregar as unidades habita-
cionais completas. Nao adianta
terminar a obra e a casa ficar um
ano esperando energia elétrica,
por exemplo. O projeto vai nesse
sentido de agilizar o processo —
argumentou a senadora.

Outro ponto do projeto diz
respeito a regularizacdo fundia-
ria. Muitas unidades populares,
atualmente, sdo entregues sem
qualquer titulo que dé aos bene-
ficidrios garantia juridica sobre
o terreno. As familias se tornam
donas das casas, mas nao da ter-
ra, umavezque o local continua
publico. Essa questao dificulta
processos como inventdrios e
venda dos iméveis.

— O primeiro conjunto habi-
tacional de Teresina foi entregue
hé mais de 50 anos. S6 agora
as familias estdo recebendo
os titulos de terra — afirma a
senadora Regina Sousa.

Deficit habitacional no Brasil
http://bit.ly/deficitBrasil

Programa Minha Casa,
Minha Vida: subsidios

para avaliacao
http://bit.ly/subsidiosAvaliacao

Brasil em sintese
— Habitacao
http://bit.ly/sinteseHabitacao
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