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A importancia dos dados

Dados sdo imprescindiveis para o diagnéstico de qualquer fendmeno social.
No caso da violéncia contra as mulheres ndo é diferente. Quando existem e estdo
disponiveis, dados oferecem indicacdes para acbes e politicas publicas. E, mesmo
qguando ndo existem, a auséncia de dados, paradoxalmente, revela algo: ela indica o que
uma sociedade deixa de priorizar. Assim, € sintomatico o fato de o Brasil ndo ter
conseguido implementar ainda a disposi¢céo do art. 38 da Lei n? 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), relativo a dados e estatisticas sobre violéncia contra as
mulheres. E justamente do tratamento relativo aos dados de violéncia contra as
mulheres que trataremos neste texto.

Seja qual for o fenbmeno social, a coleta, a sistematizacdo e a interpretacao
de dados a ele relacionados tém uma importancia fundamental para o seu entendimento:
a analise sistematica de dados em sua forma bruta, sejam eles censitarios, estimativas
amostrais ou registros administrativos especificos, pode chamar a atencdo da sociedade
e/ou de seus representantes para a necessidade de tratar determinado fenémeno social
como um problema puablico. Além disso, a anélise de dados pode subsidiar a decisdo
governamental de que o enfrentamento desse problema publico € prioritario em relacédo
a outros e demanda uma intervencdo governamental para o seu enfrentamento, visando
a uma alteracéo da realidade social.
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Apbs atores politicos elegerem um problema publico especifico a ser

enfrentado, a anélise dos dados pode, entdo, servir de indicacdo para a escolha do
conjunto de a¢bes governamentais que serdo implementadas no que vier a ser a politica
publica relativa ao problema. Posteriormente, outras analises desses mesmos dados em
conjunto com dados produzidos no ambito dos registros administrativos das acdes
implementadas servirdo de insumo para a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia dessas
acoes, que devem subsidiar a decisdo pelo seu aprimoramento ou pela implementagéo
de novas acoes.

Por fim, completando o ciclo da politica publica, dados permitem avaliar se
as acdes implementadas lograram éxito em alcancar os resultados almejados, isto €, se
provocaram as mudancas pretendidas na realidade social.

No caso da violéncia contra as mulheres, alguns dados existentes sugerem a
magnitude do problema. Em pesquisa realizada a partir de um universo de mulheres
com mais de 16 anos residentes nas capitais brasileiras, em 2005, o Data Senado
apontou que 17% das mulheres entrevistadas declararam ja ter sofrido algum tipo de
violéncia doméstica em algum momento da vida. Além disso, a quase totalidade dessas
mulheres considerava importante ou muito importante a criacdo de uma lei especifica
para proteger as mulheres desse tipo de agressdao. A analise dos resultados dessa
pesquisa somou-se a outras publica¢cdes da época, contribuindo para o refor¢o de sua
caracterizacdo como um problema puablico e para sua priorizacdo frente a outras
demandas publicas de entdo. A partir do levantamento de dados e da maior
compreensdo do fendmeno da violéncia contra as mulheres, foi promulgada, em 2006, a
Lei n? 11.340, conhecida como Maria da Penha, destinada a criar mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Posteriormente, a andalise de dados e indicadores especificos, como o
nimero de Unidades Especializadas de Atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia e a taxa de homicidios de mulheres, tem subsidiado a elaboracéo, ainda que
esporéadica, de estudos de avaliacdo tanto das aces empreendidas pela politica publica
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres prevista no ambito da Lei Maria da
Penha?, quanto da efetividade dessa lei em seu objetivo de reduzir a violéncia contra as
mulheres®.

4 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150302 nt_diest 13.pdf
5 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .‘I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL | _'



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150302_nt_diest_13.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf

Ademais, dados podem efetivamente salvar vidas. Um cruzamento recente

de duas grandes bases de dados mantidas pelo Ministério da Salde, o Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan) e o Sistema de InformacGes sobre
Mortalidade (SIM), parece comprovar a necessidade de uma reviséo na politica publica,
para que sejam implementadas acbes mais eficientes, eficazes e efetivas no
enfrentamento a violéncia contra mulheres: o cruzamento revelou que mulheres vitimas
de violéncia fisica notificadas no sistema Sinan tém 29 vezes mais chances de serem
vitimas de assassinato ou de cometerem suicidio quando comparadas com o restante da
populacdo feminina®. Isso significa que, se utilizada como insumo norteador da politica
publica, a notificacdo de violéncia recebida pela Salde permitira ao Estado executar
intervencdes precoces para reduzir a probabilidade de que uma mulher que procure um
servico de salde em razdo de ter sofrido uma violéncia seja assassinada e passe a
constituir um registro no sistema SIM.

De maneira geral, entretanto, nem sempre os dados necessarios para a
compreensdo e o enfrentamento mais efetivo do problema da violéncia contra mulheres
sdo disponibilizados. Ou, mesmo quando estdo disponiveis de forma tempestiva, a sua
disperséo por diversas bases de dados dificulta o cruzamento entre eles e a exploragéo
de todo o seu potencial como insumo para analise. Exemplo claro disso é a dificuldade
em se obter, de forma sistematica e compardvel nacionalmente, os dados estaduais
referentes aos registros de ocorréncias policiais de violéncia doméstica e o0s
procedimentos policiais iniciados a partir dessas ocorréncias. Mais escassos ainda sao
pesquisas ou dados sistematizados quando se buscam informacbes sobre os
desdobramentos desses procedimentos na esfera judicial.

Hoje, no Brasil, ndo sabemos quantas mulheres morrem por serem
mulheres, ou seja, 0 numero total de feminicidios no pais. Conhecemos o0 nimero de
morte violentas de mulheres, por meio do SIM/MS, mas esse dado ndo coincide
exatamente com o nimero de feminicidios (tipo legal criado para designar a morte de
mulheres em decorréncia da violéncia doméstica e familiar, ou por menosprezo ou

6 O estudo compara a taxa de mortalidade de vitimas de violéncia notificadas pelo sistema de salde
com a taxa de mortes violentas de mulheres. De 2011 a 2015, a média de mortes violentas de mulheres
foi de 4,5 ébitos por 100 mil mulheres da populacdo geral, em comparagdo com 130,6 dbitos por 100
mil mulheres nas vitimas de violéncia fisica notificadas. No que diz respeito as chances de que a
mulher cometa suicidio, enquanto na populacdo feminina em geral houve no periodo o registro de 2,1
suicidios por 100 mil mulheres, foi verificada uma taxa de 61,3 suicidios por 100 mil mulheres dentre
as vitimas notificadas por violéncia fisica. BRASIL, 2016, p. 146.
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discriminagio a condicdo de mulher)’. Apesar de a Lei n? 13.104, de 9 de marco de

2015, conhecida como Lei do Feminicidio, ter sido aprovada ha mais de 3 anos, ela
ainda ndo é amplamente disseminada e muitas vezes ndo é sequer conhecida pelos
préprios operadores da seguranca publica e da justica, responsaveis por identificar e
classificar a morte violenta de uma mulher como feminicidio.

O cenario que se apresenta — de deficiéncia na producdo, processamento e
andlise sistemética de dados que permitam compreender de forma mais profunda o
problema da violéncia contra as mulheres, bem como avaliar as a¢cdes governamentais
voltadas ao seu enfrentamento — é j& notoriamente reconhecido entre especialistas e
entidades atuantes na area. O desdobramento mais direto dessa lacuna é a
impossibilidade da implementacdo de uma politica sélida e eficiente, sobretudo se
levarmos em conta as proporcBes continentais do Brasil, que requerem,
necessariamente, uma atencao as particularidades regionais e locais.

Com o objetivo de suprir essa deficiéncia e subsidiar uma melhor atuacédo de
parlamentares no enfrentamento & violéncia contra as mulheres, foi criado, em marco de
2016, o Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OMV) no Senado Federal.
E objetivo deste artigo o registro dos desafios atuais enfrentados para a coleta,
sistematizacdo e publicizacdo dos dados de violéncia contra as mulheres no Brasil, a
partir da experiéncia do Observatorio da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal.

Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil: Indicadores nacionais e
estaduais

O Observatdrio da Mulher contra a Violéncia (OMV) do Senado Federal
tem como objetivo atuar na seara da escassez de dados, constituindo-se como uma
plataforma de pesquisas, anélises e intercdmbio entre as principais instituicdes da area.
Em novembro de 2016, o OMV produziu um painel de indicadores nacionais e
estaduais sobre os diversos tipos de violéncias contra as mulheres, intitulado Panorama
da violéncia contra as mulheres no Brasil: indicadores nacionais e estaduais®.

A opcéo pela apresentacdo da analise em formato grafico, com indicadores
nacionais e estaduais, baseou-se em duas premissas: i) que os dados devem ser
apresentados de maneira intuitiva e atrativa visualmente, quando possivel, de modo a
permitir o acompanhamento da implementacao da politica publica pela sociedade civil;

" Qualificacdo inserida no Cédigo Penal por meio da Lei n® 13.140, de 2015.
8 http://www.senado.gov.br/institucional/datasenado/omv/indicadores/relatorios/BR.pdf
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i) que a compreensdo do problema da violéncia contra as mulheres e a avaliacdo das

acOes governamentais empreendidas para enfrenta-lo devem, necessariamente, levar em
consideracdo a diversidade de situacfes apresentadas pelos estados, ou seja, como 0s
contornos da violéncia se ddo em cada um deles.

A importancia de um recorte estadual das estatisticas relacionadas a
violéncia contra as mulheres pode ser exemplificada pelas taxas de diferentes tipos de
violéncia perpetradas contra mulheres, no ano de 2014, nos estados de Alagoas e Santa
Catarina: enquanto o estado de Santa Catarina apresentou uma taxa de 3,2 homicidios
por 100 mil mulheres, o estado de Alagoas apresentou uma taxa mais de duas vezes
superior, de 7,4 homicidios por 100 mil mulheres. Considerando a taxa de estupros, no
entanto, o cenario se inverte: enquanto Alagoas apresentou, em 2014, uma taxa de 32,9
estupros por 100 mil mulheres, Santa Catarina apresentou uma taxa mais de duas vezes
superior, de 82,0 estupros por 100 mil mulheres.

O Panorama busca apresentar de maneira visualmente atrativa dados
capazes de subsidiar, mesmo que de forma apenas tangencial (em razdo de limitacdes
que serdo discutidas a frente), distintas analises:

e Como varia a incidéncia da violéncia contra mulheres de estado para

estado?

e Alincidéncia da violéncia é diferente a depender da raga da vitima?

e Como a prevaléncia dos diferentes tipos de violéncia varia entre 0s
estados?

e O que tem sido feito pelos estados e pela Unido para enfrentar a
violéncia contra as mulheres?

e Tais acOes tém logrado éxito em reduzir a violéncia?

Apdbs analise criteriosa, foram selecionados seis indicadores, trés deles
inéditos e calculados pela equipe do Observatério:
e Taxa de homicidios por 100 mil mulheres com recorte de racial
(mulheres negras, brancas e de todas as ragas — fonte: SIM/MS);

e Taxa de relatos de violéncia por 100 mil mulheres (fonte: Disque 180
da Secretaria de Politicas para Mulheres);

e Taxa de ocorréncias de estupros por 100 mil mulheres (fonte: FGrum
Brasileiro de Seguranca Publica);

e Taxa de boletins de ocorréncia relacionados a violéncia contra mulheres
por 100 mil mulheres — INEDITO;
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e Taxa de unidades de atendimento especializado em funcionamento por
100 mil mulheres — INEDITO;

e Volume de recursos orcamentarios, por mulher, repassados pela Unido
aos estados por intermédio de convénios voltados ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres entre 2006 e 2014 — INEDITO.

A publicacdo do Panorama pelo OMV logrou éxito em trazer a luz o debate
acerca da necessidade de se discutir a violéncia contra as mulheres levando em conta as
diferencas regionais e estaduais. O outro objetivo também almejado pela publicacdo —
uma analise sistematica da violéncia contra mulheres e das acGes governamentais
implementadas a respeito — foi apenas parcialmente alcancado, pelas limitacOes

relativas aos dados disponiveis para a analise.

Institucional | Observatério da Mulher
contra a Violéncia

Sobre  Entenda a Violéncia  Agdes contra a Violéncia  Participe

DataSenado Precuradoria da Mulher

Pigina Inicial > Obsanatério da Mulhar cantra a Vislindia

Indicadores da Violéncia contra as Mulheres

o Selecione uma Unidzde dz Federagdo Brasil Taxa de homicidios de mulheres

ou weja os dados de todo o pais

(Fonte: SIM/MS)

Homicidio de mulheres suns: s us
N° de registros de homicidics por grupe de 100
4 832 nli”e'c:_ absoluto mil mulharas - Relagdo entra o total de homicidios
: SE 'I'I.I'I:'H”":E:'.:EI‘CZI'I'I 2014 de mulheres registrades no Sistema de Informagéa
h : sobra Moralidade (SIM). do Ministério da Saide,
referente ao ane de 2014, & a populagdo feminina
Taxa de hemicidio de mulharas no mesmo &ano, cenforme Pesgquisa Macional por

Amostra de Domicilios (PNAD), realizadz pelo IBGE.
4 6 guantidade de homicidios
L] de mulheres por 100 mil
mulheres em 2014
Comparativo por UF e regido

Homicidos de mulheres por raga
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Imagem 1: Panorama do OMV, n? 2, disponivel em
http://www.senado.gov.br/institucional/datasenado/omv/indicadores/indicadores.html.
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Desafios a andlise de dados sobre violéncia contra as mulheres

Subnotificagéo da violéncia

O primeiro desafio, em maior ou menor grau comum a qualquer tipo de
dado relativo a violéncia no Brasil, é a subnotificacdo. A subnotificacdo tem alguns
fatores determinantes, que vdo desde a dificuldade na propria operacionalizacdo dos
registros, até problemas mais estruturais da sociedade, como a tolerdncia social a
violéncia, a impunidade de agressores e a revitimizacao perpetrada por parte da rede que

deveria acolher e dar apoio as vitimas.

Os desafios relacionados a operacionalizagdo dos registros tém origem nao
apenas na dimensdo continental do Brasil, mas também na diversidade de realidades
politicas e socioecondmicas do territorio nacional. Ha estados, por exemplo, em que
boletins de ocorréncia registrados pelas policias civis ainda sdo preenchidos a méo e
nem todas as delegacias contam com acesso a internet. Nao ha, portanto, possibilidade

de integracdo entre os dados.

Mesmo quando bases de dados mais estruturadas existem, ha ainda muito a
ser feito para assegurar que os dados registrados sejam um retrato fidedigno da
realidade. E esse o caso do Sinan, do Ministério da Salde, que tem por objetivo
registrar, entre outros, dados sobre agravos de notificacdo relacionados a violéncia
contra mulheres verificados pelo atendimento em todas as unidades de salde publicas

ou particulares do pais.

O tema da subnotificacdo é explorado em um estudo publicado, em 2017,
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), intitulado “Estupro no Brasil:
vitimas, autores, fatores situacionais e evolugdo das notificacdes no sistema de salde
entre 2011 e 2014”. O estudo registra que o periodo de 2011 a 2014 foi marcado por um
grande incremento no numero de notificagbes no Sinan por Centros de Salde.
O namero de Centros de Saude com ao menos uma notificacdo no sistema passou de
5.898, em 2011, para 10.988, em 2014. Contudo, a despeito desse incremento, 0 nimero
ainda parece estar longe de corresponder a totalidade de Centros de Saude em

funcionamento no Brasil e, consequentemente, ao total de notificagdes: para se ter uma

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .’I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL |l



ideia, no ano de 2014, apenas cinco Centros de Saude localizados no municipio de Séo

Paulo registraram notificacdes no Sinan®.

A respeito da tolerancia social a violéncia contra as mulheres, o
Observatorio da Mulher contra a Violéncia publicou uma analise da pesquisa realizada
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica sobre violéncia contra as mulheres em

espacos publicos®?, pela qual se constata que:

Uma justificativa comum para a falta de acdo de pessoas que
presenciam violéncia doméstica e familiar contra mulheres é que se
trata de um assunto intimo e privado. A pesquisa [Visivel e invisivel:
A vitimizacdo de mulheres no Brasil] desconstroi esse argumento, ao
demonstrar que a violéncia contra as mulheres é também generalizada
em espacos publicos — na rua, em transportes publicos, no trabalho —
revelando que a falta de acéo sistematica para combaté-la € resultante
da toleréncia social a violéncia, presente na nossa sociedade, onde o
machismo ainda é estruturante.

Ainda no caso especifico da area da salude, publicacdo recente do Ministério
da Saude confirma que a subnotificacdo € uma realidade, constatando que apenas 0s
casos mais graves chegam ao conhecimento do Poder Publico!!. Registra, ainda, que os
motivos para omissdo dos profissionais responsaveis pela notificacdo incluem o medo
de retaliacdo, dificuldade ou constrangimento em preencher a ficha de notificacéo,
sobrecarga de trabalho, dificuldade em lidar com os casos e sentimento de impoténcia

diante da situacao de violéncia.

A revitimizacdo por parte do Estado acontece por questdes culturais
relacionadas a tolerancia e a naturalizacdo da violéncia contra as mulheres, somadas a
auséncia da devida capacitacdo dos profissionais de ponta. Os exemplos mais comuns
de revitimizacdo sdo duvidar da palavra da vitima; culpabiliza-la por seu
comportamento, tirando o foco do agressor e colocando-o a vitima; e pedir-lhe para
recontar a violéncia inUmeras vezes, fazendo-a revisitar a cada vez a situacdo de
violéncia.

® CERQUEIRA, D., COELHO, D., FERREIRA, H., 2017, p. 28
10 VIEGAS, R., GREGOLI, R., RIBEIRO, H. M., 2017, pp. 25-28
11 BRASIL, 2016, p. 149.
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Indisponibilidade de dados

Muitas vezes, dados que seriam desejaveis para uma analise mais
aprofundada sequer sdo produzidos, ou ainda, ndo sdo sistematizados de maneira a
se tornarem Uteis. Quando o sdo, ndo raramente apresentam restrigdes quanto a
disponibilizacdo ao publico interessado. Por exemplo, ndo existem dados referentes
aos equipamentos — recursos humanos, materiais e financeiros — destinados ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. J& os dados produzidos a partir do
funcionamento do Disque 180 e os relacionados aos registros de ocorréncias
policiais sdo exemplos de dados que, embora produzidos e eventualmente
sistematizados, ndo se encontravam disponiveis a época da elaboracdo do Panorama

do Observatorio da Mulher contra a Violéncia, mesmo apds requisi¢cdo formal.

O acesso tanto aos dados brutos do Disque 180 quanto aos registros de
ocorréncias policiais permitiriam, por exemplo, apontar, por estado, 0s tipos de
violéncia contra mulheres prevalentes, ou seja, conhecer o percentual de vitimas de
violéncia fisica, sexual, psicoldgica, moral e patrimonial de cada estado. Sem esse
conhecimento sobre o contorno da violéncia em nivel estadual, é impossivel vislumbrar
sugestBes de um conjunto de acBes governamentais mais adequado aos cenérios locais
de violéncia.

A impossibilidade de acesso aos dados comprometeu em parte 0 objetivo
buscado pelo Panorama de auxiliar mais profundamente na compreensdo de eventuais
particularidades regionais e estaduais na manifestacdo da violéncia contra as mulheres.
Como alternativa aos dados desejados, buscou-se realizar uma analise a partir das
diferencas entre taxas de violéncia letal e taxas de estupros, estado por estado. Embora
preliminar, essa analise trouxe achados interessantes, como o fato de que os estados da
Regido Nordeste do pais, embora apresentem, em média, taxas de homicidio de
mulheres superiores a média nacional, apresentam uma taxa de estupros inferior a taxa
de estupros por 100 mil mulheres registrada no pais*?.

12 Esse achado ndo permite uma conclusdo imediata sobre suas causas, que podem estar relacionadas
tanto a efetiva prevaléncia de determinado tipo de violéncia na regido, quanto a subnotificacdo da
violéncia sexual, por exemplo. Entendemos essa analise como um embrido e esperamos que, quando
esses dados estiverem disponiveis de maneira mais completa, possam permitir uma avaliagdo mais
assertiva das diferencas entre as caracteristicas da violéncia contra as mulheres nos estados do Brasil.
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A auséncia de dados sistematizados dos recursos empregados no

enfrentamento a violéncia contra as mulheres, por sua vez, compromete a capacidade de
realizar analises sobre a adequabilidade (acdo-resultado) das acdes empreendidas com
esse objetivo pelos estados e municipios. Como alternativa, foram utilizados, no ambito
do Panorama, dois indicadores construidos a partir de dados disponibilizados pela
Unido como referéncia: a taxa de Unidades Especializadas de Atendimento em
funcionamento, no ano de 2014, por 100 mil mulheres; e o volume de recursos
financeiros repassados, por mulher, pela Unido, no ambito das agdes integrantes da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, entre os anos de
2006 e 2014.

Embora o indicador tenha demonstrado o reduzido montante de recursos
repassados pela Unido, tal esforco se mostrou pouco elucidativo. Isso porque o0s
recursos necessarios a manutencdo das estruturas de delegacias, dos centros de
atendimento, das casas-abrigo, ou o pagamento dos salarios de agentes publicos ou
privados necessarios ao funcionamento dessas unidades advém dos orcamentos
estaduais e municipais. Uma avaliagdo que tenha por objeto investigar e explicar as
diferengas nos resultados obtidos, por diferentes estados, no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres ndo pode prescindir de incluir no escopo da analise 0s recursos
estaduais e/ou municipais empregados para esse fim. Esses dados, porém, ainda ndo se
encontram disponiveis de forma sistematizada, dificultando tal analise.

Falta de integracao nos registros

Tanto no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) quanto no
ambito da Saude (Sinan e SIM), para citar dois exemplos de dados publicos, ja
existem grandes bases de dados confiaveis e produzidas de maneira sistematica. A
despeito disso, o acompanhamento dos registros de vitimas e agressores continua
impossibilitado pois ndo ha integracdo entre os diversos setores que fazem o
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, nem dentro do préoprio érgdo ou
instituicdo nem entre os Orgdos e instituicbes que compdem a rede. Nao é possivel
saber, por exemplo, se uma mulher que recebeu atendimento em num hospital,
seguido da notificacdo compulsoria, fez um registro de ocorréncia policial em uma
delegacia.

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .‘I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL | _'



Mesmo no ambito apenas da Policia Civil, ndo ha uniformidade de dados

que possam ser usados como comparacdo entre os distintos estados relativamente as
ocorréncias registradas e, entre estas ocorréncias, quais deram origem a procedimentos
investigativos. Além disso, os dados produzidos pelos proprios estados também nao
oferecem possibilidade de cruzamento: ndo ha como saber qual foi o resultado dos
procedimentos porventura instaurados — se houve, por exemplo, decisdo pelo
oferecimento de denincia ao Poder Judiciario, por intermédio do Ministério Publico,
ou, em caso negativo, 0s motivos que ensejaram 0 Seu arquivamento.

E preciso reconhecer, entretanto, que a integracio de tais dados n&o
representa tarefa das mais simples. Considerando que o Brasil apresenta uma grande
diversidade no que diz respeito a condi¢bes operacionais da maquina publica, dinamicas
locais podem contribuir para uma falta de transparéncia dos estados de maneira
voluntaria ou involuntéria.

Observe-se que o aprimoramento de procedimentos de coleta,
sistematizacdo e apresentacdo de dados relativos a violéncia pode ensejar, no curto
prazo, um incremento nos indices de violéncia, gerando visibilidade ampla e causando
repercussdo negativa sobre as acdes estatais de combate a violéncia. A iniciativa de
apostar em boas praticas de coleta e sistematizacdo de dados deve levar em
consideracdo esse possivel incremento, de modo a minimizar uma exposicdo dos
indices sem a devida analise ponderada, que pode vir a penalizar injustamente a
Administracéo.

Além disso, mesmo quando sistematizados e tornados publicos, os dados
relativos a violéncia contra as mulheres ndo permitem uma comparacdo entre
diferentes estados. Com relacdo aos dados da Seguranca Publica, por exemplo, foi
solicitado pelo Observatorio a cada estado, por meio de oficio, que enviasse dados de
boletins de ocorréncia relativos a crimes enquadrados em alguma categoria da Lei
Maria da Penha. A analise de relatérios ou dossiés elaborados por alguns estados a
partir dos registros de ocorréncia permite observar que a categorizacdo das
ocorréncias relativas a violéncia contra as mulheres € muito variavel, ndo havendo
padrdo definido nacionalmente.
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Uma das explicacBes para a divergéncia se da pelo fato de a Lei Maria da

Penha ndo ser uma lei penal, ou seja, que cria novos tipos de crimes. Em razéo disso, 0s
registros de ocorréncias trazem a conduta ja tipificada no Cddigo Penal como ameaca,
lesdo corporal dolosa, feminicidio, dentre outras. A violéncia sofrida por mulheres
conforme elenca a Lei Maria da Penha (fisica, psicoldgica, sexual, moral ou
patrimonial), ou mesmo o reconhecimento de uma violéncia como violéncia de género,
exige uma segunda categorizacdo que depende de um olhar de género sobre os tipos de
crimes previstos no Codigo Penal.

Sd0 muitos os crimes que, sob a perspectiva de género, podem ser
categorizados como violéncia contra as mulheres. Um incéndio causado por um homem
contra a companheira, por exemplo, pode ser motivado por questbes de género,
enquadrando-se na definicdo de violéncia patrimonial prevista na Lei Maria da Penha.
Essa categorizacdo depende da capacitacdo de agentes da ponta para a qualificacdo dos
crimes, tanto em sua tipificacdo penal quanto para o registro como violéncia de

género/Lei Maria da Penha.

Um aspecto amplamente discutido em relacdo a uniformizacao dos registros
policiais em geral, e aos registros policiais relativos a Lei Maria da Penha em particular,
é 0 modelo adotado pelo Brasil relativamente a Policia. Segundo a Constituicao, art. 24,
inciso XVI, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente®® sobre a organizacio, garantia, direitos e deveres da Policia Civil.

Além disso, a Constituicdo estabelece, em seu art. 144, que as policias civis
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infragOes penais, exceto as infragdes militares. Com a ndo regulamentagéo
do artigo 24 da Constituicdo Federal, ou do paragrafo 79, do artigo 144, impde-se a
auséncia de regras gerais que regulamentem as funcdes e o relacionamento das policias
estaduais, o que “produz no Brasil um quadro de diversos ordenamentos para a solugédo
de problemas similares de seguranca e violéncia sem, contudo, grandes avan¢os em boa
parte do territério nacional”!*. No cenario atual, portanto, cada estado organiza sua

policia de maneira independente.

13 Competéncia concorrente, no modelo constitucional brasileiro, significa que incumbe a Unido
estabelecer regras gerais sobre o assunto e aos estados e municipios cabe suplementar essas normas,
dentro da sua competéncia local.

¥ LIMA R.S., SINHORETTO, J., BUENO, S., 2015, p. 125
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Nesse cenario, a Lei n? 12.681, de 4 de julho de 2012, instituiu o Sistema

Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).
O Sinesp foi criado com o objetivo de armazenar, tratar e integrar dados e informagoes
para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacao
das politicas relacionadas com a seguranca publica, ai incluidos os crimes relacionados
a Lei Maria da Penha.

Passados cinco anos da sua criacdo, o Sinesp, apesar dos avangos, ainda tem
dificuldades para implementar a completa integracdo dos sistemas de dados de
seguranga publica dos estados, lidando com a diversidade de organizacdo das policias
civis e entravado pelos muitos desafios decorrentes da vasta heterogeneidade dos
estados, em termos juridicos e socioecondmicos. Apesar disso, a sua gradual
implantacdo é um indicativo de que no futuro serdo possiveis 0 acesso e 0 cruzamento
entre esses dados, o que viabilizara um aprofundamento na analise dos contornos da

violéncia contra as mulheres em cada estado.

Concluséao

Conforme demonstrado nesta exposi¢cdo, os desafios para a coleta, a
sistematizacdo e 0 acesso aos dados de violéncia contra as mulheres sdo diversos,
passando por questbes culturais, como a subnotificacdo dos casos de violéncia, até
fatores relativos a sistematizacao desses dados pelos estados e ao seu compartilhamento.
Este artigo teve como objetivo documentar esses desafios, ja conhecidos pelos atores na

area, como referéncia e registro, resumido, do cenério atual.

O Observatério da Mulher contra a Violéncia contribuiu para estreitar esta
lacuna com o langcamento de seu Panorama da Violéncia contra as Mulheres, atualizado
anualmente, e continua atuando para o aprimoramento desses dados. A alteracdo dessa
realidade, no entanto, devera passar por mudancas, muitas delas culturais, relativas ao
entendimento sobre a importancia da producdo de dados fidedignos e tempestivos, a
capacitacdo de agentes da ponta e a valorizacdo da transparéncia como valor norteador

para politicas publicas efetivas.
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