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Ministros do Supremo garantem
seguranca da urna eletronica

Em junho, o Supremo Tribunal Federal suspendeu regra que obrigava a impressdo do voto. Para a maioria dos ministros, a urna eletronica é sequra, por isso dispensa registro impresso

pesar de ter sido
prevista na reforma
eleitoral em 2015,

nao haverd impressao do
voto nas eleicdes deste ano.
O presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministro
Dias Toffoli, e a presidente
do Tribunal Superior Elei-
toral, ministra Rosa Weber,
garantiram que o voto
eletronico é seguro. Toffoli
ressaltou que a urna eletro-
nica é usada no Brasil ha
22 anos e nenhum caso de
fraude foi comprovado.
Parlamentares que in-
cluiram o voto impresso
na reforma eleitoral ale-
garam que ele traria mais
seguranca as eleicoes. Em
junho, o STF suspendeu a
aplicacdo daregra. 4

Texto dispensa autorizac¢ao para doacao de drgaos

A decisdo de quem manifes-
touemvida a vontade de doar
orgaos deve ser respeitada pela
familia, opinaram 83% dos
participantes de enquete do
DataSenado. Hoje a lei pede
que o cOnjuge ou um paren-
te autorizem a retirada dos
6rgdos para transplante. Um
projeto em andlise quer alterar
a legislacao para dispensar a
autorizacdo da familia caso
o morto seja um doador
presumido. 2

Empréstimos do
BCao Tesouro
podem acabar

Tramita na Comissao
de Assuntos EconOomicos
texto que estabelece que
proibicao de empréstimos
doBanco Central para o Te-
souro conste em legislacao

complementar. 4

Dias Toffoli e Rosa Weber asseguram a inviolabidade da urna eletrénica, mas a decisdo tomada em junho ainda precisa ser confirmada pelo STF para eleicoes futuras

Projeto em analise pode facilitar captacdo de 6rgaos para transplantes

Projeto envia
apreensoes da
Receita a escolas

Proposta que sugere que
equipamentos de infor-
matica apreendidos pela
Receita sejam destinados
a escolas publicas esta
na pauta da Comisséo de
Assuntos Econémicos. 2

Copiailegal de
software deve ter
punicao menor

Projeto reduz a indeni-
zacao em casos de copias
ilegais de softwares. A re-
paracdo, que hoje equivale
ao preco de 3 mil copias do
produto, cai para o equiva-
lente a 100 c6pias. 4

Senado analisa alteracoes no
Estatuto do Desarmamento

Ontem foi comemorado o Dia
Nacional do Pacifismo Ativo e
pelo desarmamento. Temare-
corrente nas campanhas eleito-
rais, asegurancadapopulacidoe
apermissao ounao para o porte
de armas sao temas de proje-
tos que tramitam no Senado.
Um deles, do senador Wilder

Morais, convoca um plebiscito
para que apopulacio decidase
o Estatuto do Desarmamento
deve serrevogado. O texto estd
na Comissao de Constituicao e
Justica. No Portal e-Cidadania,
de 468 mil opinides, 392 mil
se manifestaram a favor da
proposta. 4

0 Estatuto do Desarmamento previu a entrega e a destruicao de armas de fogo

Duas Casas. O mesmo endereco.

Novo Portal do Congresso. Acompanhe tudo

o que acontece no Parlamento brasileiro.
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Enquete: familia deve respeitar vontade de doador

Para maioria consultada pelo DataSenado, parentes ndo podem mudar decisdo de quem manifestar em vida desejo de doar 6rgdos. Projeto altera lei para dispensar autorizagdo

A FAMILIA NAO pode in-
terferir na retirada de érgéos
de uma pessoa morta que
tenha manifestado em vida
a vontade de ser doadora. A
conclusdo é de uma enquete
do Instituto DataSenado,
6rgao que acompanha a opi-
nido publica sobre a atuacao
parlamentar. Para 83% dos
internautas, os parentes nao
podem alterar a decisdo, en-
quanto 15% entendem que a
familia pode barrar a doacao.
Segundo a sondagem, 2% nao
sabem responder.

A consulta ficou disponi-
vel entre os dias 1° e 31 de
agosto no Portal e-Cidadania
e recebeu 125 respostas. O
DataSenado quis saber ainda a
opinido dos internautas sobre
pessoas que nao manifestaram
em vida o interesse em doar.
Para 78% dos entrevistados, a
familia pode definir se havera
ou nao a doagio.

Na opinido de 17%, os pa-
rentes ndo devem ter o direito
de decidir. E 5% nédo sabem ou

Hoje retirada de 6rgaos para doacdo depende de autorizacdo da familia

preferem néo responder.

A enquete trata de temas
previstos em um projeto que
altera a Lei dos Transplantes
(PLS 453/2017). De acordo
com o texto, caso tenha havido

manifestacdo em vida sobre a
intencao de doar 6rgéos, fica
dispensada a autorizagdo dos
familiares. O projeto é do sena-
dor Lasier Martins (PSD-RS).

Para 74% dos internautas, o

Receita podera enviar material detido a escolas

Os equipamentos de infor-
matica apreendidos em acdes
de fiscalizacao da Receita nas
aduanas, entregues a Fazenda
Nacional ou mesmo abando-
nados deverao ser destinados
para escolas publicas munici-
pais, estaduais e federais (PLC
123/2015). Essa é a proposta
que estd pronta para entrar
na pauta da Comissao de
Assuntos Economicos (CAE)
apds o periodo eleitoral e que
conta com um relatério pela
aprovacdo feito por Roberto
Requiao (MDB-PR).

O senador reforca que pes-
quisas recentes indicam que
menos da metade das escolas
publicas do ensino funda-
mental no Brasil possuem
laboratérios de informaética.

“Nao se pode mais pensar
em educar as futuras gera-
¢oes sem o uso dos preciosos
recursos que computadores e
acesso ainternet propiciam. O
que é mais grave, a auséncia
de computadores ocorre nas
regides com mais caréncias so-

MEsa Do SENADO FEDERAL

ciais, perpetuando as terriveis
desigualdades que ja marcam
este pais’, afirma Requido no
relatério.

Porisso, ele avalia que nao vé
uso mais adequado para ma-
teriais de informatica retidos
pela Receita do que doa-los
para escolas publicas.

Com base nos dados da
prépria Receita relativos ao
preco minimo de materiais de
informatica apreendidos que
seguem para leildo, Requido
demonstra no relatério que
a arrecadacgdo se aproxima
de R$ 20 milhdes por ano.
Além desse material que é
leiloado, outra parte é desti-
nada para outros 6rgédos da
administracdo publica, e que
também deverdo seguir para
as escolas caso a proposta seja
aprovada pelo Congresso e
sancionada.

Segundo o texto, as mer-
cadorias disponiveis ficardo
anunciadas na internet du-
rante 15 dias uteis, prazo em
que as escolas interessadas

deverao se manifestar.

Se mais de uma escola
manifestar interesse, caberd
a Receita definir qual serd a
contemplada segundo crité-
rios definidos por meio de re-
gulamento prévio. Na auséncia
de regulamentacdo, a escola
contemplada serd definida
por meio de sorteio.

Caso nenhuma escola mani-
feste interesse pelo material dis-
ponivel, ele devera seguir para
leildo ou doacdo para entidade
sem fins lucrativos. O material
poderd ser destinado para 6rgao
da administracdo putblica ou
mesmo ser destruido.

O projeto foi aprovado no
ano passado pela Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte
(CE). Na ocasido, a relatora,
Regina Sousa (PT-PI), lembrou
que a proposta tem o apoio da
Receita Federal. A senadora
apenas pede que, caso anova
regulamentacao se efetive, que
hajauma boa divulgagéo para
as escolas, para que nenhum
material seja desperdicado.
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projeto vai aumentar a quanti-
dade de doagoes. Asretiradas
de 6rgaos vao permanecer
no patamar atual para 16%
dos entrevistados, enquanto
3% acreditam que elas vao
diminuir e 7% nao sabem ou
preferem néo responder.

De acordo com o DataSe-
nado, niimeros nao represen-
tam a opinido da totalidade
da populacgao brasileira. Os
resultados refletem apenas a
posicao de quem participou da
enquete no portal do Senado.

O projeto estd pronto para
votacdo na Comissdo de
Constituigao e Justica (CCJ). A
relatora, senadora Ana Amélia
(PP-RS), defende a aprovagao
do texto. Em abril, a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS)
aprovou o relatdrio do senador
Paulo Rocha (PT-PA), também
favoravel.

Pela legislacdo atual, a
retirada de tecidos, 6rgaos e
partes do corpo de pessoas
mortas para transplantes ou
outra finalidade terapéutica

Tramita na Comissao de
Constituicao, Justica e Ci-
dadania (CCJ) o projeto de
lei que altera as regras para
as indenizacoes devidas em
casos de cdpias ilegais de
programas de computador.
A proposta fixa os danos
pecunidrios no valor de 100
exemplares do software co-
piado ilegalmente quando
ndo houver meios de saber
quantas cépias foram feitas. A
legislacdo atual estabelece in-
denizacdo equivalente a trés
mil exemplares do programa.

Para o senador Pedro Cha-
ves (PRB-MS), autor do PLS
164/2017 — Complementar,
a cobranca de 3 mil exem-
plares é exagerada e ndo esta
prevista especificamente na
Lei de Software, mas é um
dispositivo da Lei de Direitos
Autorais aplicado aos progra-
mas de computador. O par-
lamentar considera que uma
punicao nessas proporcoes

Editor-chefe: Marcio Maturana

depende de autorizacdo do
conjuge ou de parente maior
de idade. A liberagao precisa
ser assinada por duas teste-
munhas. A regra vale mesmo
paraquem manifestou emvida
o desejo de ser doador.

O projeto define que a
autorizacao sé é necessdaria
“nos casos em que o doador
nao tenha se manifestado em
vida expressa e validamente a
respeito” Para o autor, o desejo
do doador deve ser suficiente
para assegurar a doacao dos
6rgdos. De acordo com Lasier,
“nao é licito admitir que a
familia do falecido possa se
contrapor a sua vontade”.

“E inquestionavelmente
uma regula¢ao que torna mais
facila doacdo de 6rgaos e tem
acapacidade de melhorar con-
sideravelmente a qualidade de
vida daqueles que necessitam
desesperadamente de 6rgédos
doados para prorrogar com
dignidade as suas proprias vi-
das’, argumenta Lasier Martins
na justificativa.

Indenizacao por copias ilegais
de software pode ser reduzida

i —

Pedro Chaves acha exagerada
a cobranca de 3 mil exemplares

gera “lucros exorbitantes” as
empresas de software:

“E necessério alterar para
um patamar proporcional ao
cometimento da infracéo e,
neste caso, acreditamos que
o valor de cem cdpias seja
mais razoavel’, justifica.

O projeto aguarda desig-
nacao do relator na CCJ. Se
aprovado e ndo houver recur-
so de Plendrio, o texto seguird
a Camara dos Deputados.
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Ministros do STF reafirmam seguranca da urna

Aimpressdo do voto foi prevista na reforma eleitoral, em 2015. A medida foi vetada, mas o veto foi derrubado pelo Congresso. Em junho, o STF suspendeu a aplicagdo da regra

ELEI
2018

O VOTO IMPRESSO, uma
das medidas mais polémicas
incluidas na reforma eleitoral
de 2015, ficou de fora das elei-
¢oes de outubro. Ele foi sus-
penso pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em junho, trés
anos apds a aprovacao pelo
Congresso Nacional. As au-
toridades eleitorais brasileiras
asseguram a inviolabilidade
das urnas eletronicas, mas o
debate ainda deve continuar.

Nos tultimos dias, tanto a pre-
sidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), ministra Rosa
Weber, quanto o presidente
do STF, ministro Dias Toffoli,
se manifestaram a respeito.
Rosa afirmou que as urnas sao
“absolutamente confidveis’,
lembrando que nao houve,
até hoje, nenhuma ocorréncia
desfavoravel contra elas.

— Temos 22 anos de utiliza-
¢ao de urnas eletronicas. Nao
ha nenhum caso de fraude
comprovado. As pessoas sao
livres para expressar a propria
opinido, mas quando essa
opinido é desconectada da
realidade, temos que buscar
os dados — disse a ministra.

Toffoli foi mais adiante e
comparou as duvidas sobre
a seguranca das urnas ele-
trénicas a “acreditar em saci-
-pereré”. Ele também chamou
a atencao para o fato de que
os aparelhos estao disponiveis
para verificacdo, como acon-
teceu apos o pleito de 2014.

— Os sistemas sdo abertos
a auditagem para partidos
politicos seis meses antes da
eleicao. Também para Minis-
tério Publico e OAB. Em 2014,
gastaram mais de R$ 4 milhoes
echegaram a conclusdo de que
nao houve fraude nas eleigoes.

Testes

Areivindicacao do voto im-
presso é embasados em testes
de seguranca conduzidos a
pedido do TSE. O professor
Diego Aranha, do Instituto de
Computacao da Universidade
Estadual de Campinas (Uni-
camp), liderou equipes que
conseguiram, em duas ocasi-
oes, quebrar o sigilo dos votos
e modificar a programacao
da urna.

Aranha esteve no Senado
em margo, em uma audiéncia
da Comissao de Constituicdo
e Cidadania (CCJ), quando
explicou as conclusdes do
trabalho. Ele afirmou que o
resultado néao foi surpresa,
visto que todo software é
potencialmente vulneravel.

— Ha cinco anos demons-
tramos que era possivel re-

Al6 Senado 0800 612211

cuperar os votos da urna em
ordem, sabendo exatamente
como votaram o primeiro,
o segundo, o terceiro elei-
tores, sucessivamente. Em
2017, conseguimos alterar
mensagens de texto exibidas
ao eleitor na urna para fazer
propaganda de um candidato.
Também fizemos progresso na
direcdo de desviar voto de um
candidato para outro.

Reforma eleitoral

Ovoto impresso foi aprova-
do na reforma de 2015 com
o argumento de permitir a
conferéncia do voto pelo elei-
tor e fortalecer o registro do
resultado eleitoral. De acordo
com a norma aprovada, a via
impressa seria produzida pela
urna e depositada automati-
camente num compartimento
lacrado, sem contato manual.

A entao presidente Dilma
Rousseff vetou o trecho da
reforma eleitoral que previa
o voto impresso. Ela explicou
que, de acordo com o TSE, a
medida geraria um aumento
de despesas sem a correspon-
dente estimativa de impacto
orcamentario. No entanto, o
Congresso Nacional derrubou
o veto em novembro de 2015.

A previsao era que aimpres-
sdo fosse adotada nas eleicoes
gerais mais préximas, em 2018.
O TSE chegou aregulamentar
aimplantacdo da medida (de
inicio apenas 5% das urnas
contariam com o recurso) e a
abrir licitacdo para adquirir
equipamentos necessarios.

Porém, o STF suspendeu a
aplicacao da regra em junho,
por 8 votos a 2. A decisdo veio
em resposta a um questiona-
mento da Procuradoria-Geral
da Republica, que argumentou
que a produgdo de um regis-
tro impresso poderia colocar
em risco o sigilo do voto. A
deliberacao foi em cardter
preliminar, e o Supremo ainda
voltard ao tema para dar uma
palavra definitiva.

A reforma de 2015 néo foi a
primeira vez que o voto im-
presso foi inserido no processo
eleitoral. Uma lei de 2002 de-
terminou aimpressao do voto
para conferéncia instantanea
do eleitor (sem contato manu-
al). Seria possivel contestar
o registro, cancelar o proce-
dimento e votar novamente.

As eleicoes daquele ano
contaram com a novidade em
150 municipios. Cerca de 6%
do eleitorado nacional passou
teve o voto impresso, mas o
TSE avaliou que o sistema foi
muito dispendioso, confundiu
eleitores e mesarios e ndo teve
grande resultado pratico.

Em 2003, a obrigatoriedade
do voto impresso foirevogada.
Em seu lugar, entraram nor-
mas para o registro do voto

com assinatura digital.

O Brasil é pioneiro na ado-
cdo de urnas eletronicas e hoje
faz a maior eleicao informa-
tizada do mundo, disponivel
paratodo o eleitorado de mais
de 147 milh6es de pessoas.

As urnas eletronicas foram
inauguradas nas elei¢des muni-
cipaisde 1996, quando 57 muni-
cipios usaram os aparelhos para
escolher prefeitos e vereadores.
Dois anos depois, os municipios
com mais de 40 mil habitantes
votaram nas elei¢oes gerais por
meio das maquinas.

Foino ano 2000, novamente
em eleicdes municipais, que
as urnas eletronicas chega-
ram totalidade do eleitorado
brasileiro pela primeira vez.
Desde entdo, avangos como
aassinatura digital e a biome-
tria foram implantados para
aperfeicoar o processo.

7 4

1. A urna eletronica também apura
os resultados da secdo eleitoral

As urnas ndo sao ligadas
ainternet nem a redes de
comunicacdo de dados.

2. Quando termina a votagdo, a

— Como sao feitas a contagem dos votos e a totaliza¢ao dos resultados —

| —

JUSTICA
ELEITORAL

Eleicoes 2018: urnas eleitorais terdo “tela-resumo” e voto impresso

5. 0 dispositivo é encaminhado
a0 TRE ou a um local préprio
para transmissao dos dados ao
TRE, por meio de rede privativa
da Justica Eleitoral. Em locais
de dificil acesso, como aldeias
indigenas e comunidades
ribeirinhas, a transmissao é

4. 0 presidente da se¢ao, apds a
votacdo, rompe o lacre da urna e
retira o pen drive, entregando-o, em
embalagem lacrada, a junta eleitoral

por satélite
L =
A
E data
= center

3. 0s dados de votacao,
que ficam gravados em um cartao de

|

totalizados

madquina emite o boletim de urna, memodria dentro da urna, também -
um relatdrio impresso que contém o sao gravados, criptografados, em E
registro de todos os votos digitados uma midia de resultado acoplada = L]
nela. (épias do boletim sao améaquina — uma espécie de pen = A
afixadas na secdo eleitoral e ficam drive exclusivo da Justica Eleitoral, = §
disponiveis aos fiscais dos partidos com assinatura digital N o
TRE =
- \\\S
\
‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIT‘\\\ s rede ET
T privativa

6. Nos TREs, os dados passam por uma série
de certificacOes de seguranca antes de serem

<

1

==

7. Primeiro, é verificada a
assinatura digital, para conferir se
aquele resultado foi mesmo gerado
pela urna daquela secdo eleitoral

' . + I + I + I
8. Apods a verificagdo, 0s # A aa 4 ald

dados sao decifrados
10. Os dados
relativos a votagao 9. Somando os dados de todas as urnas,
para presidente 0s TREs totalizam os votos para deputado
5d0 enviados para estadual e distrital, deputado federal, senador

totalizagdo do TSE e governador e divulgam os resultados

www.senado.leg.br/jornal
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Projetos mudam Estatuto do Desarmamento

Entre as propostas em debate no Senado, um projeto convoca consulta popular sobre a possivel revogacao da norma. Ontem foi comemorado o Dia Nacional do Pacifismo

O BRASIL COMEMOROU
ontem o Dia Nacional do Pa-
cifismo Ativo e pelo Desarma-
mento. PrevistanaLei11.619,
de 2007, a data foi escolhida
por marcar o nascimento do
lider daindependénciaindia-
na, Mahatma Gandhi.

O desarmamento tem sido
tema de debates no peri-
odo eleitoral. No Senado,
atualmente, ha dezenas de
propostas modificando a le-
gislacao, entre elas um projeto
de decreto legislativo (PDS
175/2017) convocando um
plebiscito sobre a possivel
revogacao do Estatuto do
Desarmamento (Lei 10.826,
de 2003).

No Portal e-Cidadania,
canal de comunicacao direta
do Senado com a populacgéo,
mais de 468 mil pessoas ja
se manifestaram, sendo 392
mil a favor do projeto e 76
mil contra.

A intencao inicial da pro-
posta, do senador Wilder
Morais (DEM-GO), erafazer a
consulta popular simultanea-
mente as elei¢des de outubro.
O projeto estina Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ),
onde o relator, Sérgio Petecao
(PSD-AC), apresentou voto fa-
vorével. Contrarios ao projeto,
os senadores Humberto Costa
(PT-PE), Lindbergh Farias
(PT-RJ) e Randolfe Rodrigues

(Rede-AP) elaboraram votos
em separado.

A posse de armas para a
populacao que vive na zona
rural é outro tema de grande
repercussdao no Congresso.
Em relacdo ao tema, o PLS
224/2017, também de Wilder,
estd na pauta do Plendrio. O
texto foi aprovado em decisao
terminativa na CCJ e iria dire-
tamente para a CAmara. Mas
um recurso assinado por 12
senadores levou a proposta
ao Plendrio. Os defensores da
iniciativa alegaram que mora-
dores rurais nao dispoem de
qualquer meio de defesa dian-

A destruicdo de armas de fogo foi uma das agdes previstas no Estatuto do Desarmamento, em vigor desde 2003

te de ataques de criminosos,
visto que muitos moram em
dreasisoladas, distantes do so-
corro policial. Os contrérios a
ideia temem pelo aumento da
violéncia no campo. E alegam
que colocar mais armas nas
maos do povo ndo vaireduzir
a criminalidade.

Categorias

Projetos que permitem ar-
mas a categorias especificas
também tramitam no Senado.
E o caso do PLS 34/2018, do
senador Hélio José (Pros-DF),
que estende o porte de arma
aos agentes de seguranca

metrovidria. Segundo o parla-
mentar, os metrds das grandes
cidades brasileiras tém sido
palco de crimes que vao de
furtos a homicidios e, as vezes,
sao usados como meio rapido
de fuga para criminosos.

Ainda segundo Hélio José,
a legislacdo que rege a segu-
ranga metrovidria (Lei 6.149,
de 1974) permite aos agentes
atividades como vigilancia,
acoes de manutencao da or-
dem, colaboragdo com a po-
licia e até prisdo em flagrante
e, mesmo assim, o Estatuto do
Desarmamento ndo concede
a eles o porte.

O Estatuto do Desarma-
mento restringe o porte e a
aquisicao de armas por civis.
A norma trata também do
registro, do Sistema Nacio-
nal de Armas (Sinarm), dos
crimes e das penas aplicadas
aos infratores.

Forcas Armadas

Quem mantiver em casa ou
no trabalho arma, acessorio ou
municdo que nao seja de uso
restrito das For¢cas Armadas,
por exemplo, estd sujeito a
detencdo de um a trés anos
e multa. J4 para quem portar
ilegalmente, a pena é maior:
de dois a quatro anos e multa.

A posse e o porte de equi-
pamentos de uso restrito é
crime considerado mais grave:
reclusido de trés a seis anos e
multa. Comércio ilegal, trafico
internacional e omissédo de
cautela também sdo crimes
previstos na legislacao.

Em 2005, a populacao foi
chamada a opinar, por meio de
referendo, sobre a proibicdo
total do comércio de armas
e municoes previsto no arti-
go 35 da norma. Quase 64%
dos votantes decidiram pela
manutencdo do comércio.
Mas as exigéncias e regras
continuaram restritivas.

Projetos que mudam o estatuto
http://bit.ly/listaDesarmamento

Proposta impede empréstimos do Banco Central ao Tesouro

A proibicdo de empréstimos
do Banco Central (BC) para o
Tesouro Nacional pode passar
a constar em legislacdo com-
plementar. Projeto nesse senti-
do tramita na Comissdo de As-
suntos Economicos (CAE). De
Airton Sandoval (MDB-SP), o
Projeto de Leido Senado (PLS)
81/2017 — Complementar tem
como relator Tasso Jereissaiti
(PSDB-CE). O texto chegou a
tramitar em conjunto com o
PLS 125/2016 — Complemen-
tar, mas a proposta foiretirada
aposrequerimento aprovado
em Plenério.

“Evedado ao Banco Central
do Brasil conceder, direta ou
indiretamente, empréstimo ao
Tesouro Nacional e a qualquer
6rgdo ou entidade que nao
seja instituicdo financeira’,
determina o projeto.

Operacoes de emprésti-
mo do Banco Central para o
Tesouro ja sdo proibidas por
lei, reconhece Sandoval, mas
essarelacdo é disciplinada por
meio de legislacdo ordindria.
“Contudo, o disposto no inciso
I do artigo 163 da Constituicao
exige lei complementar para
dispor sobre financas publicas,
o que significa que leis ordi-
narias e medidas provisérias
sdo veiculos legislativos ina-

Al6 Senado 0800 612211

dequados para essa funcao’,
continua o senador.

Além disso, argumenta,
algumas normas contidas
na legislacdo ferem a regra
constitucional que veda o
financiamento do Tesouro
Nacional pelo BC e a sobe-
rania deste na conducado da
politica monetéria. Para ele,
é necessdario corrigir essas
impropriedades, “sem o que
se perpetuardo normas que
violam principios constitu-
cionais e que expdem o pais a
interacoes indesejaveis entre
as politicas fiscal e monetaria’,
afirma.

Reservas cambiais
Sandoval lembra também
que a Lei 11.803, de 2008,
determina o reconhecimento
da valorizacdo das reservas
cambiais no resultado se-
mestral do BC e o repasse
desse valor, mesmo quando
nao realizado, ao Tesouro. No
seu entendimento, isso fere
o dispositivo constitucional
(artigo 164) que proibe o BC
de financiar o Tesouro.
Como resposta, o projeto
determina que o valor darea-
valiacdo de ativos relativos as
reservas internacionais devera
ser lancado numa subconta

especifica, segregada do pa-
trimonio liquido do BC, nao
integrando assim o balanco
semestral.

“A adocao desta nova dire-
triz colocara a relagdo entre
BC e Tesouro em linha com a
contabilidade internacional, e
com a prépria legislacdo na-
cional no que tange as pessoas
juridicas de direito privado’,
detalha o senador, para quem
hoje tudo se passa como se o
BC emprestasse ao Tesouro
com lastro na valorizacdo dos
ativos que possui.

Se as reservas cambiais
tivessem sido alienadas,
continua, o BC teria retirado
recursos da economia para
repassa-los, a titulo de lucro,
ao Tesouro. Mas como as re-
servas nao foram alienadas,
o BC néo dispde de recursos
reais para repassar.

A outra mudancga sugerida
pelo PLS 81/2017 ¢ a criacao
de mais uma subconta especi-
fica, segregada do patriménio
liquido do BC, com o que for
auferido através das opera-
¢Oes cambiais. Esses recur-
sos também jamais seriam
distribuidos ao Tesouro.

O objetivo desta mudanca é
evitar que as alternancias dos
resultados destas operacoes

criem uma movimentacao fi-
nanceira desnecessariamente
ampla envolvendo o BC e o
Tesouro.

Por outro lado, a proposta
determina que caberd a Uniao
cobrir os eventuais saldos ne-
gativos ao final dos exercicios,
apds uma compensacao com
o lucro do banco, para evitar
a descapitalizacdo. Sandoval
avalia que ap6s determinado
periodo, a acumulacao de
resultados positivos e a co-
bertura dos saldos negativos
teria como efeito a oscilacdo
da subconta dentro de limites
suportaveis pelos capitais ali
alocados, sem necessidade de
aportes adicionais.

Transparéncia

O projeto também reforca
a transparéncia do papel
do BC na recomposicdo da
carteira de titulos publicos
que a instituicido utiliza
para executar a politica
monetéria. Pelo texto, caberd
ao presidente do BC solicitar
ao Congresso Nacional a
obtencao, junto ao Ministério
da Fazenda, do montante
de titulos necessarios para
restabelecer o nivel adequado
da carteira. Hoje é o ministro
da Fazenda quem determina

a colocacao de titulos a titulo
de aumento de capital.

“Melhor seria isolar as
decisdes e necessidades da
politica monetdria da autori-
dade responsavel pela politica
fiscal. Esse mecanismo é mais
adequado ao mandamento
constitucional, de que cabe
exclusivamente ao BC regular
a oferta de moeda.

Se cabe ao ministro da Fa-
zenda decidir sobre a quan-
tidade de titulos que o banco
dispora para controlar a
liquidez da economia, fica
aberta uma porta para que a
autoridade fiscal subordine a
autoridade monetaria, o que é
indesejavel’, argumenta.

A proposta estabelece ainda
que o Tesouro efetue seus
pagamentos ao BC em titulos
e determina que 0s recursos
recebidos pela Uniao a titulo
de lucro do banco sejam des-
tinados ao servigo da divida
publica federal, preferencial-
mente a que tem como cre-
dores investidores privados.

Ambas as regras visam, se-
gundo o senador, favorecer a
gradual expansio da carteira
da autoridade monetaria,
“fundamental para a sua auto-
nomia e para o cumprimento
das suas finalidades”

www.senado.leg.br/jornal



