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Jornal do Senado — Brasilia, terca-feira, 4 de dezembro de 2018

Senado busca desburocratizar servicos publicos

Lei aprovada este ano reduz exigéncias de documentos e autoriza servidor publico a conferir assinaturas e copias, dispensando reconhecimento de firma e autenticagdes

Reportagem: Thais Bohm
Edicdo: Juliana Steck

APESAR DAS MEDIDAS contra
a burocracia e do incremento
tecnolégico dos tltimos anos,
aadministracao publica conti-
nua a exigir documentos para
provar que o cidadao existe, que
é ele mesmo que se apresenta,
que ele cumpriu com seus
deveres civicos e que ndo tem
antecedentes criminais.

“A dificuldade baseia-se
na crenca de que é mais fcil
criar exigéncias e requisitos
para a pratica de qualquer
ato publico do que fiscalizar
ou coibir eventuais desvios
ou fraudes’, explica o senador
Armando Monteiro (PTB-PE).
Ele é o autor do PLS 214/2014,
que deu origem a Lei 13.726,
sancionada em outubro, co-
nhecida como Lei da Desbu-
rocratizacao.

A norma simplifica atos
administrativos de érgaos dos
governos federal, estadual, dis-
trital e municipal, apoiando-se
em principios de presuncao de
boa-fé e de veracidade. Entre
as modificacoes, destaca-se
o fim da obrigatoriedade de
reconhecimento de firma em
cartério e de copia autenti-
cada. Os servidores publicos
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estdo autorizados a conferir e
comprovar a autenticidade das
assinaturas e das reproducdes.

A norma determina ainda
que os 6rgaos da Unido nao
poderéo exigir certidées ou
documentos expedidos por
outros 6rgaos publicos, com
ressalva para a comprovacao
de antecedentes criminais.

A substituicao de documen-
tos antigos, como a certiddo de
nascimento pela identidade
também estd regulamentada.
O titulo de eleitor s6 poderé ser
solicitado no ato de votagdo ou
para candidaturas politicas.

Aintencdo é que, com o tem-
po, um banco de dados com
todas as informacdes esteja
acessivel pela internet.

— Eu tenho um certifica-
do de reservista desde os 18
anos. Hoje, tenho 45 anos, sou
servidor publico, tirei passa-
porte, abri conta bancéria e
continuava precisando levar
esse certificado para todos os
lugares. Se o Estado sabe que
cumpri com meus deveres, por
que ainda continua exigindo?
— questiona o ouvidor-geral da
Uniao, Gilberto Waller Junior.

J4 o tabelido do 4° oficio de
Notas do Distrito Federal, Eval-
do Feitosa, diz que os casos de
estelionatarios tentando forjar

assinaturas sdo recorrentes. Ele
defende o aspecto securitario
dos cartorios, que tém respon-
sabilidade subjetiva em casos
de falsificacgoes.

— No servico de reconheci-
mento de firma estd embutido
o seguro social. Em caso de
assinatura falsa reconhecida
como da pessoa, o tabelido
fica responsavel e o cartério
é obrigado a ressarcir quem
for lesado. Esse seguro nao
esta previsto na autorizagao,
pelanova lei, de os servidores
publicos conferirem as assina-
turas — afirma.

Judicializacao

“No Brasil, em vez de se
colocar o falsario na cadeia,
obrigam-se todas as pessoas
a provar sistematicamente,
com documentos, que nao
sdo desonestas” A frase dita
em 1981 pelo entdo ministro
extraordindrio para a Desburo-
cratizacao, Hélio Beltrao, ainda
retrata a realidade brasileira.
Desde a criacao do Programa
Nacional de Desburocratiza-
¢ao, em 1979, o paisbusca des-
centralizar decis6es e eliminar
controles excessivos.

Segundo estudo do Banco
Interamericano de Desen-
volvimento (BID), 33% dos
tramites realizados no Brasil
encontram-se na categoria
de identidade e registro civil,
seguidos por procedimen-
tos relativos a educacao e
satde (19%), pagamento de
impostos, seguros e pensoes
(9%), programas sociais (9%),
veiculos (9%), denuincias de
delitos (3%), propriedades
(3%), abertura e fechamento de
empresas (2%) e outros (12%).
A pesquisa mostra ainda que,
no Brasil, um cidadédo levaem
torno de cinco horas e meia
para concluir um tramite na
administracdo publica.

O paida empresaria Ana Lu-
isa Machado, Antonio Ramos
Machado, vendeu um carro
em 2013, poucos dias antes
de morrer. O comprador nao
transferiu o documento do
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veiculo para o seu nome, e
o Detran ainda nao faz essa
mudanca sem a copia do docu-
mento tnico de transferéncia
(DUT) assinado, com firma
reconhecida. O licenciamento
e até as notificagoes de infra-
¢oes cometidas com o veiculo
continuam sendo destinadas a
Antonio, morto ha 5 anos.

— O pessoal do Detran nos
sugeriu entrar na Justica, ale-
gando nao saber o paradeiro
doveiculo — conta Ana Luisa.

A solicitacao, a Justica, da
resolucdo de problemas ad-
ministrativos foi debatida no
Seminario Desburocratizacao
do Poder Judiciério, em Brasi-
lia, em 29 de novembro.

Na ocasido, o senador An-
tonio Anastasia (PSDB-MG)
mencionou 0s processos para
concessao de tratamentos
ou fornecimento de medica-
mentos pelo Sistema Unico
de Satide (SUS) como exemplo
de contaminacao do Judiciario
pela burocracia do Executivo.
Anastasia citou o relatério Jus-
ticaem Ntimeros, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ),
publicado em 2017, mostrando
que o pais lida com mais de
1,3 milhdo de processos rela-
cionados a saude, e mais de
um ter¢o deles tem a ver com
tratamentos e medicamentos.

Para o doutor em direito
processual civil Luiz Rodrigues
Wambier, outra dificuldade
para o Judicidrio é a obtencao
de documentos dos érgédos pu-
blicos. Isso, na opinido dele, re-
flete no aumento da demanda

Armando Monteiro é autor da lei que busca simplificar a administracdo publica

de acdes e, consequentemente,
na lentidao das decisoes.

No Parlamento, medidas que
facilitam a vida dos cidadaos
e desafogam o Judiciario tém
sido aprovadasha décadas. Em
2010, o Congresso promulgou a
Emenda Constitucional 66, que
acelerou e desburocratizou o
processo de divorcio no Brasil.
Para desfazer o matrimonio, o
casal ndo precisa mais requerer
a separacao judicial e ainda
esperar um ano ou comprovar
que ja esta separado de fato
por pelo menos dois anos para
obter o divércio.

Estd em anélise na Comissao
de Constituicao, Justica e Cida-
dania (CCJ) 0 PLS69/2016, que
regulamenta essa dispensa da
necessidade de juiz no pacto
pos-nupcial, admitindo a mu-
danca de regime de bens por
escritura publica.

Na opinido da senadora
Gleisi Hoffmann (PT-PR), a
burocracia em excesso traz
empecilhos e custa mais caro.

— Temos que ter mecanis-
mos de fiscalizacdo de todos
os processos publicos, mas
isso nao significa aumentar a
papelada — disse.
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