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RESUMO

O PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, ¢ analisado
neste trabalho na microrregiao da Cidade Ocidental, levando-se em conta o ponto final de
uma politica publica desenvolvida em esfera federal, pensada em sua construgdo e estrutura
até chegar aos pequenos agricultores em municipios espalhados pelo pais. Nesse trabalho
observamos o processo de implementacao, buscando observar se ha falhas no atendimento a
populacgdo alvo da politica por meio da percepcao dos atores envolvidos no processo. Os
resultados apontam problemas na implementagao da politica, especialmente no desequilibrio
na concessao de crédito resultante da incompreensao e da vinculagdo imperfeita dos agentes

financeiros ao processo do programa.

Palavras-chave: Pronaf, implementacdo, Cidade Ocidental, Emater.

ABSTRACT

PRONAF, the National Program for Strengthening Family Agriculture, is analyzed in this
work in the micro-region of the Cidade Ocidental, taking into account the final point of a
public policy developed at a federal level, designed in its construction and structure until
reaching small farmers in municipalities throughout the country. In this work, we observe
the implementation process, seeking to observe if there are failures in serving the target
population of the policy through the perception of the actors involved in the process. The
results point to problems in the implementation of the policy, especially in the imbalance in
the granting of credit resulting from incomprehension and the imperfect linkage of financial

agents to the program process.
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INTRODUCAO

Analisar a percep¢do do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) e seu impacto na zona rural de Cidade Ocidental, regido do entorno de
Brasilia, pelos atores que participam e que sao beneficiarios desse programa ¢ o objetivo do
presente artigo. O enfoque ¢ o processo de implementacdo. O objetivo serd analisar essa
modalidade de politica publica para as familias residentes na area rural de um municipio
observando, por meio dos perfis tomadores de crédito e de sua distribui¢dao entre as familias

locais, verificando os desafios e possiveis falhas de implementagao deste programa.

Esta pesquisa também verificard a percep¢do de servidores e de beneficidrios dos
programas sobre a facilidade ou dificuldade na integragdo do programa, e como as informagoes
sdo repassadas ao cliente considerando a Agricultura Familiar e as respectivas Politicas
Publicas, analisando a importancia do programa como politica publica devido a auséncia ou
ndo de uma politica agraria efetiva e, sobretudo, pelo alcance social junto a agricultores

familiares.

1. DESCRICAO DO PROGRAMA E DO PROBLEMA DE PESQUISA

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-se a
estimular a geragdo de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos
em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas (PORTAL BRASIL, 2015). Sao
beneficiarios do (Pronaf) os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades
familiares de produgdo rural e que comprovem seu enquadramento mediante apresentacao da

“Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP)”.

Segundo dados do Portal Brasil, mais de 2,6 milhdes de familias beneficiadas, o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) transformou a vida dos
brasileiros residentes no campo e, hoje, seria exemplo mundial de politica publica de sucesso.
Nesses 20 anos, 5.379 municipios foram contemplados com cerca de R$ 156 bilhdes em

projetos cujo financiamento partiu de contratos assinados no ambito do Pronaf.



Pode-se compreender as diferentes interpretagdes sobre politicas publicas para
agricultura familiar, considerando que sdo refletidas ideias em atores e grupos distintos. A
partir das ideias e interesses do forum da comunicagdo politica, o Pronaf foi criado

reconhecendo assim a importancia social e econdmica da agricultura familiar.

O Pronaf ¢ uma politica ptblica que se tornou fundamental na formagao de econdmica
de pequenos municipios, que, por sua vez toma a propor¢do federal. A falta de crédito e
investimento para o aproveitamento da terra ¢ da mao de obra familiar fez surgir uma demanda
de facilidades, informagdes e acesso a créditos para familias agricultoras. As transformagdes na
agropecuaria nacional aconteceram depois da década de 60, o que havia até entdo era um
modelo estabelecido na década de 30, que por sua vez rompera uma estrutura primaria e de
exportacdo tornando a industria presente e mais urbana. Desde entdo ocorreram evolugdes entre
governos. A tecnologia passou a fazer parte do campo mesmo que em pequenas escalas como
subentendesse por agricultura familiar. O problema ¢ que esse processo de modernizagao foi
conservador como explica Pires:
“ A agropecuaria nacional avanga em seu processo de modernizagdo conservadora
por meio de adogdo de  tecnologias provenientes da Revolugdo Verde, as quais
foram aplicadas na agropecuaria com o objetivo de  incrementar o seu produto,

mas sem alterar profundamente e radicalmente a estrutura fundiaria” (Pires,2014, p.
97).

A chamada “Revolugdo Verde”, que tomou conta dos campos e colocou o agronegocio
em evidéncia, acabou por dividir e expulsar da terra boa parte dos produtores que nao
conseguiram incorporar suas unidades de producdo as inovagdes tecnologicas, mecanicas e
biologicas. Tal fenomeno criou verdadeiras categorias entre os que se beneficiam dessa politica
publica, os assalariados que ofertam sua mao de obra e os agricultores familiares que usam sua

propria mao de obra em cultivos agropecudrios e propriedades da familia.

A ideia de modernizagdo agropecuaria teve um grande avango durante o regime militar,
que criou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) que foi fundamental para financiar as
inovagdes provenientes da Revolugdo Verde. Porém, com o decorrer de uma crise fiscal e
financeira na década de 80, ocorre uma reducao dos recursos do SNCR, em especial nas rubricas
que tem o Orcamento Geral da unido (OGU) e do Tesouro Nacional como fonte de repasse dos
recursos, aumentando a escassez de crédito para os produtores rurais. Em meio a esse panorama
que em 1990, para uma inser¢ao da economia brasileira num mundo cada vez mais globalizado,

que ¢ ordenado o Decreto n°® 1.946, de 28 de julho de 1996, instituindo o Pronaf.



Levando isso em consideracdo, ¢ importante avaliar nessa politica publica problemas
em sua evolucdo no que influenciou na constru¢dao dessa politica puiblica e na concessao de
crédito do SNCR, examinar com mais profundidade a neutralidade dessa politica de concessao
de crédito, especialmente sua distribuicdo entre produtores rurais, privilegiando, produtores

comprometidos com a modernizagdo da média e grande propriedade rural.

Durante sua implementacdo, o PRONAF seguiu sendo gerido com incentivos a
distribuicao de forma seletiva as concessdes para grupos beneficiados, como também entre
regides geograficas. Com a evolucdo da agroindustria externa, o mercado brasileiro teve que
seguir uma demanda interna para conseguir acompanhar um panorama que demandava uma

economia mais estruturada em um mundo cada vez mais globalizado.

Partindo sempre do ponto de vista de que o Pronaf enquanto politica publica tem a
fun¢do de ajudar no desenvolvimento dos agricultores familiares nacionais, logo, o programa
tem como objetivo quebrar a inércia através de investimentos que ajudam a reorganizar,
incrementando as formas de trabalho e os produtos. A agricultura familiar tem um estrato social
heterogéneo, o que, por sua vez fez com que o governo federal criasse algo mais especifico
dentro do Pronaf para atender as demandas a camada de agricultores familiares mais
empobrecidos, com baixissima escolaridade, com escasso acesso a assisténcia técnica. Trata-se
do PRONAF B, que assiste esta camada de agricultores para o acesso ao crédito para

incorporarem tecnologias conforme a necessidade produtiva.

No entanto, segundo Silva (2006), ha um descompasso entre uma modalidade de oferta
do Pronaf Microcrédito (Grupo B), doravante, Pronaf B, devido a restricdes por parte das

institui¢des financeiras que acabam reduzindo o publico potencial:

Diante das analises feitas através dos dados agregados do PRONAF, a liberagdo dos
recursos referentes a modalidade de crédito permanece inserido na logica de liberagdo bancéria.
Os principais indicios que pudemos constatar referem-se, em primeiro lugar, a permanéncia da
forte retengdo de recursos. Em segundo lugar, os agricultores que conseguem dar garantias mais
consistentes sdo aqueles que ja estdo integrados e captam a maior parte dos recursos,
confirmando a légica pretérita de distribuigdo verificada na fase inicial do programa (SILVA,

2006, p. 120).

Através dessas restrigdes podemos explicar em grande parte, a reducdo do estrato

agricultores Pronaf B concedidos aos agricultores familiares, e ainda assim ha demandas por



parte desse seguimento de agricultores. As demandas ndo sao maiores devido ao proprio modelo
de desenvolvimento rural. O processo de modernizagdo conservadora restringe, canaliza e

condiciona os recursos através de institui¢des financeiras.

O conceito de agricultura familiar ainda ¢ recente no Brasil, hd pelo menos uma década
que se vem trabalhando a ideia do termo, que, por sua vez era tratado como pequeno agricultor,
devido a pequena producdo (DENARDI, 2001). O termo se aplica na medida em que as
producdes sejam de fato administradas pelo ntcleo familiar, que trabalham diretamente com

agricultura, sem uma terceirizagao.

Parece entdo haver restricdes que reduzem o estrato agricultores beneficiados pelo
Pronaf B agricultores familiares, mesmo havendo demandas por parte desse seguimento de
agricultores. As demandas ficariam estranguladas devido ao proprio modelo de
desenvolvimento rural. O processo de modernizacdo conservadora restringe, canaliza e
condiciona os recursos através de institui¢des financeiras. E com base nesses indicios que

faremos a avaliacdo de implementacdo do programa.

O Pronaf foi instituido para aumentar o acesso das familias ao crédito rural. Destina-se
ao financiamento de mao de obra familiar em atividades agropecudrias. Sao beneficiados
produtores rurais e suas familias. E necessario que estes estejam enquadrados nos critérios para
obterem DAP’s. Precisam seguir um teto de receita de tanto pessoa juridica quanto fisica no
valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Os seguimentos das DAP’s sdo

subdividas em trés categorias:

O grupo A, que sdo agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). Beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Ou grupos que nao utilizaram o Programa de Crédito Especial Para Reforma Agraria (Procera).

Grupo B, que possuam renda familiar bruta de até R$ 20.000,00(vinte mil reais). Que
nao contrate trabalho assalariado permanente e que nos ultimos doze meses antes da solicitagao
da declaragdo tenha mantido tal renda. O microcrédito para esse grupo, voltado para
empreendimentos rurais familiares de mais baixa renda bruta anual seguindo o valor acima
estipulado para esse grupo, tém taxas de 0,5% ao ano. Sao atendidos agricultores, pescadores,
extrativistas, ribeirinhos, quilombolas e indigenas que desenvolvam atividades produtivas no

meio rural.



Grupo A/C, beneficiarios do PNCF, ou agricultores familiares beneficiados pelo PNRA
que contratam uma primeira operacdo pelo grupo A e que ndo tenham contratado

financiamentos de custeio.

Outros agricultores familiares que podem se encaixar e estarem aptos a receber as
DAP’s; posseiros, arrendatarios, comodatarios, parceiros ou concessionarios do PNRA, ou
permissiondrios da rede publica que utilizem a terra como agricultor familiar. Ou, resida no
estabelecimento ou local proximo do cultivo. Enquadram-se também, pescadores, aquicultores,
silvicultores, desde que, apresentem DAP’s e se enquadrem em algum dos perfis apresentados

anteriormente.

Podem beneficiar-se também, extrativistas artesanais (exceto garimpeiros e
faiscadores), integrantes de comunidades quilombolas rurais, povos indigenas e demais povos
de comunidades tradicionais. A politica publica tem sido aprimorada e reavaliada desde sua
concepgdo para maior inclusdo social. Assim sendo, auxiliar na sobrevivéncia de culturas,
questdes sociais e pensa também no €xodo rural. Pensado também na questdo econdomica ha
sempre a possibilidade do crescimento do pequeno e médio agricultor que tem como obter o

crescimento e ampliagdo do seu negocio tornando-se investidor e grande produtor rural.

O Or¢amento Geral (OGU) e o Tesouro Nacional sdo os que cuidam da distribui¢ao dos
valores e de onde vem o crédito que, por sua vez, tem os bancos como repassadores de recurso.
Seguindo a logica federalista brasileira, os Estados auxiliam nesse repasse e monitoramento,
cada qual com sua Emater local para atendimento aos municipios e agricultores. De cima para

baixo o Pronaf ¢ uma politica publica de desenho federal e de interesse de todos.

Sao envolvidos os Governos Federal, estaduais € municipais no caso, os atores politicos.
Associagoes e organizagoes de trabalhadores rurais, sindicatos e bancos, empresas de extensoes
rurais auxiliam burocratas de ponta que atendem o cliente final da politica publica. As
condic¢des de pagamentos, taxa de juros e acesso ao crédito sdo decididos anualmente a cada
Plano Safra da Agricultura Familiar, que sdo divulgados entre os meses de junho e julho de
cada ano. Participam os agentes financeiros, agricultores familiares, cada Emater estadual e
ministérios das areas econdmicas. A politica publica atende com créditos e toda sua formulagao

um total de 4.963 municipios rurais brasileiros das mais diversas localidades.



Primeiramente, deve-se mencionar a questao do Federalismo brasileiro no desenho das
politicas. O Brasil, por ser um pais federalista, imp0oe certas questdes na distribui¢dao de poder.
A divisdo politica entre Estados, Municipios e Unido, interfere em questdes tributarias e
determinadas prerrogativas no sistema de implementagdo de Politicas publicas. Com a
Constituicado de 1988 que descentraliza poderes relacionados a arrecadagdo e tributos,
descentraliza-se também politicas publicas que podem ser afetadas em esferas menores como

na questdo de municipios.

Isso faz com que politicas publicas cheguem em sua totalidade em esferas menores,
porém nao menos importantes ¢ desafio dos gestores e de todos responsaveis pela parte de sua
implementa¢do. Com o intuito de equalizar as diferengas e de ter maior proximidade entre as
tomadas de decisdes, o federalismo foi pensado para também viabilizar transferéncias de
recursos, buscando assim aplicar um padrdo minimo nas ofertas dos servigos oferecidos pelos

governos.

Assim, estudar um municipio pode ser importante para analisar mais a fundo a relagao
com o processo de implementacgdo e recursos. Com uma ideia de cima para baixo, o processo
de implementagdo precisa ser bem arquitetado quando chega aos municipios. A burocracia local
precisa ser bem orientada de forma a manter a linha da politica piblica em sua forma e ideia de
concepe¢do. A burocracia participativa e envolvida no processo protege os recursos, aplicando-
0s com seguranc¢a sem abrir mao de viabilizar sua aplicabilidade. Descentralizagdo significa
compartilhar o processo decisorio e transferéncia de recursos referente a politicas publicas do
nivel federal ao nivel de estados e municipios. Passando assim a sensagdo de proximidade do

poder publico federal ao cidadao.

Outro aspecto fundamental de toda politica publica ¢ a transparéncia. Necessaria em
todas as fases, inclusive no processo de implementa¢do dos municipios, a transparéncia ajuda
na boa aplicacdo do recurso e o desenho do nivel federal, assegurando a eficiéncia, eficacia e

efetividade dos programas oferecidos a populacao.

Diante da transferéncia de recursos deve-se analisar o impacto da mé gestao que pode
ocorrer, diminuindo a eficiéncia e da efetividade implementagdo. Formuladores se encontram
mais ao topo e implementadores mais proximos a base da Politicas piiblicas. E necessério
pensar em como as criticas € a comunica¢ao podem ocorrer, devido a sua hierarquia o sistema
torna-se propicio em gerar possiveis informagdes confusas dificultando assim o processo da

Politicas publicas. Nesse ponto, entra o enfoque em outros atores politicos. Burocratas de ponta,



agentes politicos, econdmicos, setores privados, sindicatos, e, nos casos trabalhadores rurais
em geral. No processo de implementacao passamos pela qualidade na mao de obra, ou seja, do
burocrata de ponta, realizada por meio da capacitacdo fornecido pelo proprio Estado,

treinamento e qualificacdo para exercer determinada fun¢do durante os processos.

Nao menos importante na composi¢cdo de uma boa politica publica, ndo podemos deixar
de mencionar as relacdes que precisam ser cuidadosamente tragados junto aos burocratas que
assumem a fun¢do de agentes de ponta. Para ser bem-sucedida, a politica publica precisa ser
inclusiva no planejamento e na formulagdo. O bom treinamento, remuneragao, a proximidade
junto ao cliente final da Politicas publicas torna essa fase e os agentes de ponta parte do processo

de implementacao e de defini¢do de profunda importancia.

No caso dos atores politicos, podemos mencionar as influencias relacionadas a
politizagao das agéncias, cargos de burocratas de confianca que sdo relevantes para o processo
de implementagdo. Atores politicos tendem a manter o interesse do poder politico, o que nem
sempre condiz com necessidade da tomada de decisdo naquele determinado momento. As
indicacdes por sua vez, podem também flexibilizar a méaquina publica. A capacidade de
politizagdo de envolvimento com o processo pode diferenciar e auxiliar no processo de

implementagao.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

O municipio escolhido para a pesquisa foi o da Cidade Ocidental. Cidade Ocidental
conta com um grande percentual de zona rural. Segundo dados do IBGE 2013(vide tabela).
Contamos com a populagao rural de mais de nove mil habitantes. Sdo 182 DAP’s (Declaragdo
de Aptidao) nas quais 109 estdo ativas e 73 inativas. Devido ao fato de o municipio de Cidade
Ocidental ficar entrelacado ao vizinho Valparaiso, a pesquisa estendeu-se para entender essa
correlagdo e compreender em sua importancia ambas as dificuldades enfrentadas durante o

processo de implementagao.

No mapa abaixo podemos visualizar a regido relativamente ao entorno do Distrito

Federal:
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Fonte: EMATER,Atlas Rural e Agropecuario 2017: Regional Planalto.

Nesse municipio, temos as questdes complexas por ter que se interligar com o municipio
vizinho Valparaiso-GO pela questdo financeira como visto em capitulo anterior. O Banco do
Brasil mais proximo fica no outro campo. Ou seja, a cidade conta com uma grande populacao
rural e terras que seguem os padrdes burocraticos exigidos pelo banco, mas ndo tem o executor
financeiro. Além disso, o municipio de Cidade Ocidental conta com agentes implementadores,
no caso do Pronaf local, algumas associagdes e agentes da EMATER local, movimentam essa

politica.

Nossa metodologia para fazer a pesquisa foi essencialmente trabalho de campo com
entrevistas nado estruturadas. Foram realizadas quatro entrevistas. A primeira com o
Coordenador da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER de Cidade

Ocidental da Secretaria de Agricultura de Cidade Ocidental o engenheiro agronomo Joaquim
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Amilton Ribeiro Garcia. A segunda, entrevistamos a representante dos produtores e
Coordenadora de Nucleo da Associagao dos Pequenos Produtores Rurais de Cidade Ocidental,

Rosa da Silva Rodrigues que ¢ uma das beneficiadas pelo programa.

Também entrevistamos dois coordenadores e responsaveis pela EMATER local para
buscar informacdes acerca da importancia da aten¢do a ser dada ao processo de implementagao
a essa politica nas esferas finais € ndo menos importante. Os entrevistados foram a
coordenadora Darlene Barbosa da Emater, do municipio de Valparaizo, e Joaquim Ribeiro,

agronomo e coordenador da EMATER de Cidade Ocidental.

Pudemos assim comparar os dados prestados e as questdes colocadas pela Secretaria,
com a realidade e os desafios de quem usa o programa de politicas publicas dessa cidade sob
oOticas distintas, bem como analisar através de DAPs e entrevistas com os usuarios da politica

publica, como a demanda ¢ atendida e o acesso ao crédito ocorre no municipio.

Através disso podemos tracar um perfil entre os tomadores de créditos, grupo A
(Assentamento do MST) grupo B (Moradores do Quilombo Mesquita) grupo C (donos de
propriedades rurais e produtores locais). Definido os grupos, € com os levantamentos das DAPs
tragaremos um perfil tomador de crédito local com a expectativa de auferir se hd ou ndo um
grupo privilegiado ou qual grupo tem mais acesso ao crédito rural. Focando nos atores que
compdem essa politica publica, pode-se ligar a uma possivel diferenciagdo nas tomadas de
crédito. Os grupos sdo definidos por ordem geografica. Nucleos que sdo bem divididos no

municipio. Mapa 1.

3. RESULTADOS E ANALISE

O Pronaf ¢ a primeira politica publica diferenciada em favor dos agricultores familiares
brasileiros (DENARDI, 2001, p. 58). Segundo Denardi, até agora, o programa tem permitido a
massificagdo ou socializagdo do acesso ao crédito de custeio para consideravel nimero de
familias. No caso do Povoado Mesquita (considerado remanescentes de quilombo) e segundo a
Sra. Rosa Rodrigues, hd um destaque ao nimero de mulheres chefes de familia que assumem a
agricultura familiar e produzem com a ajuda do Pronaf. O destino dos recursos do programa,

segundo o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), é:
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(...) o atendimento de propostas de crédito de mulher agricultora, conforme projeto técnico ou
proposta simplificada. Tendo como objetivo apoio financeiro a atividades agropecuarias ou
nao-agropecuarias, para implantagdo, ampliacdo ou modernizagdo da estrutura de produgao,
beneficiamento, industrializa¢do e de servigos, no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas, de acordo com projetos especificos, destinando-se a promover
o aumento da produgdo e da produtividade e a reducdo dos custos de produgdo, visando a

elevacdo da renda da familia produtora rural.

()

Mulheres agricultoras integrantes de unidades familiares de produgdo enquadradas no
PRONAF, independente de sua condigdo civil, que comprovem seu enquadramento mediante

apresentagao da "Declaracao de Aptidao ao PRONAF - DAP" ativa.

(FAQ, 2015, p.1)

O programa tem financiado o custeio de produtos, sistemas e pacotes tecnoldgicos
tradicionais. Segundo o Sr. Joaquim Amilton Ribeiro hé atualmente de 150 a 200 DAPs ativas
na cidade. O coordenador menciona que os principais desafios dessa politica publica estao
ligados com o fato de que o povoado Mesquita, onde estd a maior concentragdo das familias
produtoras, tenha que lidar com algumas questdes do reconhecimento como terras Quilombolas,
por envolver a demarcacdo de terras que ainda ndo foram feitas pelo Incra. Por seguinte, sem a
demarcacao das terras, a Emater, responsavel por viabilizar os projetos, fica limitada a uma
informacao importante para a liberagdo do Pronaf. Esse povoado ¢ importantissimo para a

cidade, menciona o coordenador. O caderno cidade do Jornal Correio Braziliense destaca que:

Povoado do Mesquita, na Ocidental, concentra algumas das mais fortes lembrangas do regime
escravocrata nas terras hoje ocupadas pelo DF e as cidades do Entorno. L4, parte das cerca de
300 familias negras vivem como os ancestrais ha 200 anos, sem luxo, conforto, assisténcia
médica, comendo apenas o que tiram da terra. Reconhecido pelo governo federal como area
remanescente de quilombo, o lugarejo cultiva goiaba, laranja, cana-de-agicar ¢ mandioca,
entre outras culturas. Mas nenhuma ¢é tdo marcante como o marmelo, fruto usado na producdo

da marmelada, doce quase em extingdo. (CORREIO BRAZILIENSE, Cidades. 2016.)
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Algumas familias ndo aderem ao programa devido a questao judicial que ainda esta em
tramite. Por ndo saberem se serdo ou nao terras declaradas e demarcadas como quilombolas
deixam de investir e aguardam por um sinal da Justica, afirma Garcia. Segundo ele, o Pronaf ¢
uma politica publica importante para as pequenas familias. O coordenar informa sobre as
dificuldades quando ha alternancias de poder e que existem muitas questdes a serem resolvidas
em trocas de governo. “Quem ja estava habituado com trabalho ja ndo faz mais parte da equipe,
dai tem-se de capacitar outra pessoa indicada o que demanda algum tempo até que esse pessoal
fique familiarizada com o programa, as necessidades de cada familia e tramites a serem

adotados”, conclui.

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA ¢ um programa do governo federal de
ajuda ao combate a fome e que auxilia a agricultura familiar. O governo federal adquire de
forma direta os alimentos das familias. Sdo subgrupos que compdem o Pronaf seguem a ideia
de aproveitamento das produgdes locais na fase mais complicada da agricultura familiar que ¢
comercializacdo de maneira répida. O governo compra e repassa pra instituicdes que
necessitam, ou grupos que estio em necessidade nutricional. E coordenado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e Ministério de Desenvolvimento Agrario
— MDA executado pelos estados e municipios e em ambito federal pela Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB. Esse programa estava ativo na cidade. Foi suspenso devido a
problemas na cooperativa. Ha certa dificuldade em organizacdo dos cooperados por questdes
politicas e por discordincias quanto ao processo sobre legalizagdo da 4rea em quilombo. O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE funciona através de licitagdo e quem
atende a essa demanda nos Ultimos anos ¢ a CAPRUL, uma cooperativa de pequenos produtores
de Luziania-GO. A agricultora Rodrigues, foi perguntada sobre as mesmas questdes que o Sr.
Garcia. Segundo essa beneficiaria do Pronaf, na verdade nem todos tem acesso a informagao

sobre o programa; muitas familias ainda ndo sabem por onde comegar.

Segundo Rodrigues os maiores desafios como pequenos produtores ¢ a indefini¢do da
destinagdo das terras. Falta documentacdo o que nos impede de completar a documentagao
exigida pelo Banco e cartorios. A questao quilombola de fato burocratiza muito e nos deixa em

espera. Quem nos auxilia de fato é a Rede Terra'!, infelizmente o PAA est4 suspenso, mas cré

1 O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Apoio a Agricultura Familiar — Rede Terra é uma entidade da
sociedade civil, de direito privado e sem fins lucrativos, fundado em 1999 por agricultores familiares, técnicos
agricolas e educadores. Ha 10 anos nasceu a Rede Terra com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da regido da bacia do Baixo Rio Sdo Bartolomeu, no Entorno do Distrito Federal. A missdo da Rede
Terra ¢é contribuir na constru¢do de modelos de desenvolvimento sustentavel, com foco na agricultura familiar,
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que o programa poderia ser feio pela Emater. “Estamos colocando o PAA nos trilhos novamente

nesse novo governo temos mais acesso ao prefeito”, opina.

Acrescente ainda que “com o ultimo governo quase ndo conseguiamos dialogar e hoje
no municipio restam poucas politicas publicas, certamente a agricultura ndo foi prioridade da
nossa ultima gestao”, deixando claro que os problemas internos sdo grandes e precisao ser

resolvidos.

Na troca de governo que ocorre no ano seguinte, a representante diz ter mais acesso e
dialogo com o prefeito. Segundo Rodrigues, sdo realizados projetos para os que sofrem com o
impasse das terras e precisam da mesma para sustentar suas familias. H4 um plano de governo
que mira em uma Central de Associagdes que ajudara as familias com impassem de terras até o
resultado final do processo, conforme menciona a representante dos agricultores, fato esse que
corrobora com a hipotese levantada por Garcia sobre as dificuldades que essa agenda sofre com

as alternancias de poder.

Apesar de sua grande capacidade de produgdo e movimentagdo da economia local,
Cidade Ocidental sofre falhas junto a aplicacdo da politica publica, mesmo entre os trés grupos
pertencentes (Quilombola, MST e Agricultores comuns). O agente financiador, Banco do
Brasil, s6 tem agéncia prestadora de servicos dessa modalidade no municipio vizinho,
Valparaiso de Goias. O que dificulta a convivéncia e a necessidade de interagdo dessa parte da
Politicas publicas junto aos agricultores. Com esse gargalo as reclamagdes locais e de

deslocamento surgem com certa for¢a nas queixas dos produtores.

Valparaiso conta com 250 DAP’s e entra em concorréncia direta em relagdo ao
financiamento mesmo nao existindo area rural como Cidade Ocidental. O PAA (Programa de
Aquisicao de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional Alimentacdo Escolar) sdo ativos em
Valparaiso, que, por sua vez também reclama da burocracia do crédito rural. O Grupo do MST
conta com autorizagdes do INCRA para sua agricultura o que também reduz o fato desse grupo

ter pouco acesso aos créditos locais.

fundamentado na agroecologia e que estimule a autonomia dos agricultores. Atualmente o trabalho da Rede Terra
abrange 300 familias de agricultores familiares organizados em cooperativas, associagdes, sindicatos de
trabalhadores rurais e coletivos de produgdo nos municipios goianos de Cristalina, Luziania, Cidade Ocidental,
Valparaiso e Novo Gama.



15

Devido as garantias exigidas pelo Banco do Brasil, o MST encontra dificuldades em
implementar o PRONAF em Cidade Ocidental. O grupo dos Quilombolas, por sua vez,
enfrentou grandes impasses diante do processo de reconhecimento como Quilombo. O processo
ainda corre, mas com algumas demarcagdes ja estipuladas pelo INCRA a EMATER local
conseguiu deslanchar um pouco a Politicas publicas nessa regido, e por fim o grupo dos

agricultores locais que, conseguem mais acesso a modalidade do PRONAF.

Alguns entram em demarcacoes de terras quilombolas e recorrem junto ao INCRA e a
justica o direito de ndo o ser, pois os conflitos locais sdo grandes. Associacdes e Cooperativas
compdem o restante do quadro que diz em seu desenho como essa politica publica ¢
implementada no municipio. Apesar de o agente politico, prefeitura, ter certo empenho em
desenvolvimento da agropecuaria local, algumas falhas de implementa¢des como, auséncia de
agéncia, ampliacdo no quadro de funciondrios, fortalecimento de convénios, enfraquecem a
aplicacdo da politica publica local. A economia do municipio necessita da zona rural local, boa
parte dos supermercados, feiras do produtor e abastecimento provem da zona produtora da
cidade.

O processo de implementagdo em niveis municipais tem como fazedores de politicas
publicas os agentes de ponta. No caso da Cidade Ocidental, temos as questdes complexas por
ter que se interligar com o municipio vizinho (Valparaiso) pela questdo financeira como ja
dissemos. O Banco do Brasil mais proximo fica no outro campo. Ou seja, a cidade conta com
uma grande populacao rural e terras que seguem os padrdes burocraticos exigidos pelo banco,

mas ndo tem o executor financeiro.

Nesse ponto encontramos a falha de implementacdo. Nao ter um agente responsavel por
uma parte tdo importante no desenho, formulacao e concepgao da politica publica traz atrasos,
desisténcias e por vez o processo politico se torna mais forte causando desequilibrio entre aos
agentes. No caso estudado, temos os tomadores de crédito que podem ter certa resisténcia junto
ao poder publico por divergéncias ideologicas e politicas. A cidade conta com os Quilombolas,
ainda em processo de regularizacdo que por sua vez complica a tomada de crédito por ndo ter
uma documentagao definitiva junto ao banco, que possam dar por garantias exigidas para a
tomada de crédito. Temos o grupo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

que representa em menor numero em tomadores de créditos por questdes governamentais.

Devido a falta de legalizagdo das terras que precisam ser concedidas pelo governo e tem

todo um processo de desapropriacdo, a financeira, no caso o Banco do Brasil, ndo pode conceder
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sem a garantia de pagamento o que por sua vez complica a tomada de crédito assim como
grande parte dos Quilombolas da Cidade. Juntos, esses dois grupos ocupam boa parte da
extensao rural da cidade. O terceiro grupo analisado que sdo dos proprietarios de terras que nao
ocupam essa fase dos demais e tem condi¢des de obter créditos para o desenvolvimento dos
projetos, esbarram na burocracia que de certa forma € uma protecao do Estado necessaria para

a garantia de pagamento e continuidade da politica publica.

Devido ao fato de o municipio de Cidade Ocidental ficar entrelacado ao vizinho
Valparaizo, a pesquisa procurou encontrar respostas para essa correlacdo e compreender as
dificuldades enfrentadas durante o processo de implementa¢dao. Nas entrevistas com os dois

coordenadores e responsaveis pela EMATER local tivemos informagdes relevantes.

A coordenadora Darlene Barbosa da Emater do municipio de Valparaiso, confirma a
quantidade de DAP’s maiores que Cidade Ocidental, conforme ja citado no texto. A
coordenadora menciona a quantidade de pequenas chacaras que sao cadastradas e que foi por
incentivos da Emater como empresa de assisténcia técnica e extensdo rural, cadastrar os
interessados e prestam o apoio necessario em desenvolvimento dos projetos para apresentarem

junto ao banco e obterem a concessao do crédito.

Barbosa relata a diferenca entre os municipios, apesar da quantidade maior de pessoas
cadastradas, Valparaiso nio tem nenhum projeto aprovado junto ao banco. A burocracia® e as
areas ndo regularizadas fazem o municipio ndo obter aprovagdo junto aos projetos apresentados.
A coordenadora enfatiza essa parte com certa frustracdo por nao conseguir dar continuidade na
politica publica. Mesmo contando com algumas extensdes, como PAA (Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) o municipio sente o fato
de ter se industrializado em pouco tempo e segundo Darlene Barbosa, o poder publico local
focar mais no processo de industrializacdo do que em manter o abastecimento e ampliacao da
agricultura familiar no municipio. Relata também que, de certa forma a dificuldade pela falta

de uma zona rural e a burocracia causada por esse fator tem despertado a concorréncia junto a

outros bancos em conceder créditos com menos burocracia.

2 WEBER, Max. Os Fundamentos da Organizagdo Burocrética: uma Construgio do Tipo Ideal. In: CAMPOS,

Edmundo (organizagio e traducdo). Sociologia da Burocracia. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1966, p. 16.
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A coordenadora relata que bancos como o BRB e Caixa Econdmica ja se organizam
para entender o problema local e ajudar os agricultores e suas chacaras com o desenvolvimento
de projetos e ampliagdo do PRONAF no local. Barbosa relata ainda que, pode-se desenvolver
muito mais o municipio e a politica publica local aproveitando o gancho de ser um polo

industrial e com possivel equilibrio entre as agdes desenvolvidas no municipio.

Partindo em outra perspectiva, o Sr. Joaquim Ribeiro que ¢ o agronomo e coordenador
da EMATER de Cidade Ocidental, ele compreende a burocracia como uma questao necessaria

e questiona um maior comprometimento e estruturagdes das instituigdes com a politica ptblica.

Ele cita uma falta de estrutura do Banco do Brasil que é o maior repassador de recursos,
a propria EMATER que ¢ um dos atores desse processo de implementacdo. Ele considera a
caréncia da EMATER e as dificuldades da financeira em conhecer as necessidades locais, ja
que Cidade Ocidental tem uma populagao rural consideravel, menos DAP’s e mais projetos
aprovados para concessao de crédito. Um municipio tem a repassadora de recursos, o Banco do
Brasil, e o outro uma parcela grande voltada a agricultura familiar. Cidade Ocidental tem uma
relacdo econdmica importante com a zona rural. Existem escolas em regido quilombola, € outras
que atendem a populagdo em geral da zona rural. As feiras locais sdo abastecidas pela
agricultura familiar, assim como supermercados e escolas publicas que sao abastecidas através

do Pronaf.

Ribeiro também afirma a necessidade de descentralizar do poder estadual as
EMATERS, cita a importancia da criagdo da ANATER (A Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural foi instituida pelo Decreto 8.252, de 26 de maio de 2014), que,

segundo o entrevistado ajuda a desafogar e a regular a politica publica.

Outra dificuldade que ambos os coordenadores citam, ¢ a necessidade de mao de obra
qualificada e treinada sobre o processo de implementagdo e conhecimento sobre repasses €
aplicacdo dos recursos. Isso ajudaria, segundo Ribeiro a EMATER a prestar servigos mais
pontuais aos agricultores. Ele relembra as demandas e obrigagdes da empresa de extensao rural,
que envolvem desde de o apoio junto ao banco com os projetos como parte obrigatoria para

concessao de crédito rural até a parte social envolvida no PRONAF.

Ribeiro também critica a estruturacdo e, principalmente a parte financeira, que foi o
gargalo ja citado no artigo como um problema na implementagao até a falta de conhecimento,

dos agentes bancarios que pouco conhecem a realidade do municipio de Cidade Ocidental e,
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por sua vez, ndo concedem a atengdo necessaria devido ao distanciamento geografico com a
realidade da zona rural da Cidade Ocidental aos projetos e participagao junto a comunidade. O
coordenador ainda cita o empasse e a necessidade da burocracia como forma de protecao do
banco, afirmando que que falta certo comprometimento dos que detém de fato o recurso e os
gestores. A questao seria de cima para baixo, os gestores, pensadores da politica em si precisam

rever a descentralizagdo e melhor capacitacao dos agentes de ponta.

CONCLUSOES

No que se refere a politicas publicas 0 PRONAF ¢ de profunda importincia para o
desenvolvimento da Cidade Ocidental, bem como sua importancia em extensdo nacional. No
caso apresentado pode ser observada a aplicabilidade de uma politica publica, sua demanda
especifica e as dificuldades e desafios em adequa-las as novas demandas e alternancias de

governos.

Se por um lado especificamente nesse municipio ha entraves diferenciados como a
questdo quilombola e a falta de informacdes diante dessa mudanca nas normas e a espera por
decisdes judiciais, por outro lado, a Emater vé grandes avangos quanto ao Pronaf em Cidade
Ocidental e constata a necessidade de uma estrutura melhor para a expansao dessa politica

publica.

Existem varias vertentes que poderiam surgir dessa atividade socioecondmica, ha
artesdos, pessoas que trabalham com setores de servigos e varias outras demandas que surgem
nesse meio rural. O pouco que € feito, na visdo dos agricultores ja ndo ¢ bem assistido e em
breve nao sera suficiente, por isso a necessidade de organiza¢ao em grupos e fortalecimento das
cooperativas existentes. Apesar das dificuldades os produtores fornecem suas folhagens,
legumes e verduras que fomentam os supermercados e feiras locais. Existem reunides em outros

municipios para troca de experiéncias.

A prefeitura disponibiliza Onibus e alimentagcdo para o deslocamento para feiras

agricolas, como por exemplo, o Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal - PAD-
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DF? que todo ano realiza uma feira de agronegocios. Atraem pessoas de todo pais e do exterior.
Sao expostas novas tecnologias para area do desenvolvimento agrario, € outras feiras e

exposi¢des que ocorrem em municipios vizinhos.

As questdes burocraticas ainda sdo barreiras a serem superadas, porém, ndo desanima
as familias que tiram seu sustendo da zona rural. As politicas publicas devem estar em constante
atualizagdo para acompanhar as novas demandas e manter um fundamento interessante dessa
area de pesquisa, aumentar o grau de conscientizagdo da populagdo sobre e interferéncia do

Estado na vida social.

A distribui¢ao de créditos advém de uma educacao financeira ¢ de acesso as informacoes
que podem mudar o quadro e os perfis das familias que de fato possam necessitar de acesso a
tais créditos. A educagdo financeira entra nessa parte de tomada de decisdo como uma maneira
de ensinar a populagdo a acessar as politicas publicas disponiveis com mais seguranga ¢ clareza.
Programas muitas vezes de facil acesso ndo conseguem atingir exceléncia por nao ter agentes
finais, no caso a classe mais necessitada do PRONAF, instruida para que exer¢am com mais

propriedades seus direitos e politicas publicas que ajudem no desenvolvimento.

A utilizacdo das ferramentas disponiveis da economia para esclarecer os atores e como
a mesma se porta diante das leis e como ela pode ser maximizada aumentando assim os
beneficios incorrendo o menor custo possivel. O que facilita as tomadas de decisdes. Partindo
da ideia de que o objetivo do direito é o de analisar as normas legais de modo a promover a
eficiéncia e potencializar o bem-estar social, leis ou politicas publicas mal elaboradas levam a
inseguranga juridica, reduzindo o bem-estar. Prever-se a necessidade de uma revisdo no sentido
de concessao de crédito aos dois publicos apresentados para que essa politica publica nao se
torne cada vez mais fragmentada e distante do seu fundamento inicial, uma vez que sua
importancia economica e social faz com que a agenda, atores e Estado se entrelacem e o assunto

seja latente em meios politicos e setores privados.

Cidade Ocidental tem um grande potencial para ampliar sua agricultura familiar local,
ajustar os fatores economicos que fazem toda a diferenca na sobrevivéncia das familias. Uma

juncao dos atores envolvidos e corregdes pontuais no processo de implementagdo podem fazer

3 Foi um programa concebido e implantado pelo Governo do Distrito Federal, através da Secretaria de Agricultura
e Producao e executado pela Fundacdo Zooboténica do Distrito Federal, com inicio em 1977, visando incorporar
ao processo produtivo areas rurais do Distrito Federal, até entdo inteiramente inexploradas.
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do PRONAF local um bom exemplo de governos federais, estaduais € municipais que ajudam
a conter o €xodo rural, a movimentagdo econdmica ¢ manutencao de uma politica publica que

ganhou seu espaco e sua importancia a cada governo.

Nao ¢ um desejo das familias deixarem seus locais para mudar-se para as cidades e sim,
uma forma de continuar em suas propriedades com qualidade de vida e boa formag¢ao. Devemos
pensar em como o campo pode ser atraente para alguns que estdo na cidade. Aposentados,
pessoas que buscam melhor qualidade de vida buscam formas de investimentos e de desobstruir
um pouco as cidades. Agricultura familiar tem sua importincia reconhecida por empresas
importantes como a EMBRAPA, por exemplo, que pensar sobre a producio tanto em grande
escala quanto em pequena escala. Ha divergéncias sobre a definicdo do que ¢ Agricultura
Familiar ¢ como mensurar seus dados. Porém, hd o consenso sobre sua importancia e

necessidade de manutencao e avaliagdo constante do PRONAF.
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