° H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARGO DE 2019
Independente

Para acessar o relatorio completo clique aqui.

1.DIAGNOSTICO DAS CONDIGOES DEMOGRAFICAS NO BRASIL

1.1 Envelhecimento da populacao

Condi¢cdes demograficas impdem necessidade de reforma. Em linhas gerais, a Reforma da Previdéncia tem ganhado
importancia no Brasil em razio do envelhecimento da populacdo. Diferentemente do que ocorreu em outros paises do
mundo, nas ultimas quatro décadas, esse processo de envelhecimento tornou-se bastante acentuado, com forte redugao
nas taxas de natalidade.

O reflexo desse fendmeno é a reducdo gradativa da parcela de jovens na populagdo brasileira. A partir de informagdes
disponibilizadas pelo IBGE referentes a proje¢des da populacio brasileira, foram construidas piramides etarias por sexo
para os seguintes anos: 2000, 2015, 2030, 2045 e 2060.

Os Graficos 1 a 5 ilustram o fendmeno do envelhecimento populacional descrito anteriormente. Ao longo do tempo, a
piramide populacional deixa de ter um formato tipico de paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos e passa a ter

GRAFICO 1. PROJECAO POPULACIONAL - MILHOES. 2000 GRAFICO 2. PROJECAO POPULACIONAL - MILHOES. 2015
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um aspecto similar ao verificado em paises desenvolvidos, com maior concentracio relativa de pessoas em idade adulta
e na terceira idade.

GRAFICO 5. PRO]ECAO POPULACIONAL - MILHOES. 2060
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Participacio de jovens vem diminuindo na populacio, enquanto a parcela de idosos s6 cresce. A titulo de
ilustracdo, em 2000, de acordo com o IBGE, havia 52,1 milhdes de pessoas no pais com idade de zero a 14 anos,
correspondendo a 30% da populagdo brasileira. Em 2015, esse grupo etario correspondia a 45,34 milhdes de pessoas, ou
22,3% da populacao. Ou seja, em um intervalo de 15 anos, a proporg¢ao de individuos no grupo de idade de zero a 14 anos
em relacdo ao total da populagdo caiu 7,7 pontos percentuais.

No mesmo periodo, a populacdo de idosos, que inclui as pessoas acima de 65 anos de idade, cresceu 2,8 pontos
percentuais, de 5,6% em 2000, para 8,4% em 2015. Considerando as projecdes do IBGE para 2030, essa parcela relativa
dos idosos na populagido total subirad a 13,5%, um aumento de 5,1 pontos percentuais frente a 2015.

Em suma, as tdbuas de projecdo populacional do IBGE indicam claramente uma reduc¢do nas taxas de natalidade no pafs,
evidenciada pela retragdo da proporg¢do de pessoas de zero a 14 anos na populagdo brasileira, ao mesmo tempo em que
se verifica aumento substancial do contingente de idosos no pais. Esse fendmeno continuard nas préximas décadas,
exigindo dos gestores publicos adequacdo das politicas para fazer frente a essa nova configuragdo demografica.

indices de natalidade estio caindo, enquanto proporgio de idosos estd aumentando na populagio. A Tabela 1 traz
informagodes referentes a parcela relativa de idosos e de jovens com idade até 14 anos na populagio total brasileira. Os
dados foram manipulados pela IFI a partir de informag¢des divulgadas pelo IBGE. A evolucdo da participacdo de pessoas
com menos de 14 anos na populagdo, a partir das projecdes do IBGE, suscita a questao da redug¢do dos indices de
natalidade sobre a Previdéncia Social no pais. Em 2020, essa participagdo estara em torno de 20%, com tendéncia a
diminuir ainda mais nas proximas décadas. Quanto mais modesta a natalidade, menor tendera a ser o fluxo de pessoas
entrando para o mercado de trabalho, reduzindo as possibilidades de arrecadagdo. Sera mais dificil, portanto, financiar
as aposentadorias, cujo crescimento serd mais intenso diante do envelhecimento da populacio.
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TABELA 1. PROPORCAO DE IDOSOS E DE PESSOAS DE 0 A 14 ANOS NA POPULACAO TOTAL BRASILEIRA

Proporcao de idosos Proporcgao de
(pessoas acima de pessoas de 0 a 14
65 anos) na anos na populacio
populacio total total

1980 4,0% 38,2%
1990 4,4% 35,3%
2000 5,6% 30,0%
2010 7,3% 24,7%
2020 9,8% 20,9%
2030 13,5% 19,0%
2040 17,4% 16,8%
2050 21,9% 15,4%
2060 25,5% 14,7%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IF]

1.2 Razao de dependéncia

Pais experimenta reduciao de jovens, aumento da populagio idosa e reducao de pessoas no mercado de trabalho.
A rapida mudanca demografica verificada no Brasil implica redu¢do na proporgio de jovens, com aumento concomitante
de idosos na populacio. Espera-se, além disso, outra mudanga importante na demografia do pais: a queda da populacdo
em idade ativa, isto é, de pessoas que compdem a for¢a de trabalho. Este grupo concentra individuos com idade entre 15
e 64 anos.

Conceito de razio de dependéncia. O conceito de razdo de dependéncia demografica indica a parcela de uma populacgio
dependente suportada pela populacdo potencialmente produtiva (em idade de trabalhar)!. A razido de dependéncia
pressupde que jovens e idosos de uma populacdo sdo dependentes economicamente dos demais. Consideram-se
dependentes pessoas com até 14 anos e pessoas acima de 65 anos.

Calculo da razio de dependéncia. A razio de dependéncia pode ser decomposta em: razio de dependéncia de jovens
(RDJ) e razdo de dependéncia de idosos (RDI). A soma das duas componentes fornece a razio de dependéncia total (RDT).

A RD]J é calculada pela razdo entre o nimero de pessoas entre 0 e 14 anos e o nimero de individuos entre 15 e 64 anos
na populacdo, multiplicada por 100. Por sua vez, a RDI é obtida por meio da razio entre o nimero de pessoas com mais
de 65 anos e o ndmero de pessoas entre 15 e 64 anos de idade, também multiplicada por 100.

Queda da propor¢ido de pessoas em idade de trabalhar afeta regimes previdenciarios. A queda relativa da
populacdo economicamente ativa é importante por indicar perda da capacidade deste grupo para financiar os grupos
dependentes da populagdo (jovens de até 14 anos e idosos). Em um sistema de Previdéncia Social baseado no regime de
reparticdo, em que os trabalhadores da ativa sustentam os individuos aposentados, isso configura um fator de
preocupacdo. A ideia é que, com um menor nimero de trabalhadores ativos no mercado de trabalho para pagar os

! Ver Boletim Regional do Banco Central do Brasil, jan/2015. https: //www.bcb.gov.br/pec/boletimregional /port/2015/01/br201501b3p.pdf. Acesso
em 07/03/2016.
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beneficios dos aposentados e pensionistas, a necessidade de medidas para garantir a sustentabilidade dos regimes
previdenciarios se faz necessariaZ.

Bonus demografico no pais esta préximo ao fim. O Grafico 6 ilustra o fenomeno do fim do bonus demografico. ARDT
comecgara a crescer a partir do inicio da préxima década, impulsionada pelo maior incremento na RDI. A titulo de
comparacdo, em 2000, segundo o IBGE, a RDT registrada foi de 55,4%, em que 46,7% era devido a RD] e 8,7%, a RDI. Em
2020, a RDT devera ser de 44,3%, com 30,1% de RD] e 14,2% de RDI. Até 2060, as proje¢des do IBGE indicam uma RDT
de 67,2%, sendo 24,6% devido a RDJ e 42,6%, a RDI.

Consequéncias do envelhecimento da populagao. O envelhecimento da populagido, fendmeno que indica melhores
condicOes de salde para os cidadios brasileiros, trara consequéncias ndo apenas para o sistema previdenciario, como
também para a economia, impondo ao pais o desafio de elevar os niveis de produtividade do trabalho para manter o
crescimento econdmico em bases sustentaveis.

GRAFICO 6. RAZAO DE DEPENDENCIA NA POPULACAO BRASILEIRA
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1.3 Condigdes de aposentadoria em diferentes paises

Outros paises ja instituiram idade minima de aposentadoria. Enquanto a discussédo sobre a Reforma da Previdéncia
no Brasil amadurece na sociedade, outros paises do mundo ja implementaram medidas para tornar os regimes
previdenciarios sustentaveis. A Tabela 2 traz uma sintese das condi¢des vigentes para aposentadorias em alguns paises

2 Para maiores informagdes, ver Nery, P. (2016), Reforma da Previdéncia: Uma Introducdo em Perguntas e Respostas, TD 19/2016, Consultoria
Legislativa, Senado Federal. https: ara-discussao/td219. Acesso
em 07/03/2019.

www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-
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do G-20, grupo que concentra as 19 maiores do mundo mais a Unido Europeia, além de paises da América do Sul. As
informacdes foram compiladas pela IFI a partir dos anuarios da Social Security Administration®.

Paises da América do Sul possuem idade minima de 65 anos para homens. A analise da tabela indica que muitos
paises implementaram alguma regra de exigéncia de idade minima para tornar as pessoas elegiveis para aposentar-se.
Na América do Sul, Argentina, Chile e Peru ja exigem, ao menos, 65 anos para conferir aposentadoria aos homens, idade
estabelecida na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n? 6, de 2019. E possivel verificar também que, em alguns
paises, como a Alemanha, a Australia, a Coreia do Sul e os Estados Unidos, estdo em vigéncia regras de transicdo que
elevam gradualmente a idade minima a determinados patamares.

Idade minima para garantir sustentabilidade dos regimes. O fato de muitos paises ja adotarem critério de idade
minima para concessao de beneficios previdenciarios indica a importancia da medida para garantir a sustentabilidade
dos regimes previdenciarios, a despeito de particularidades inerentes a cada localidade.

TABELA 2: CRITERIOS PARA APOSENTADORIA (HOMENS E MULHERES) EM ALGUNS PAISES DO G-20 E DA AMERICA DO SUL

Africa do Sul Idade minima de 60 anos

Alemanha 65 anos e 7 meses (aumentando um més por ano antes de 2023 e dois meses até atingir 67 anos em 2029)
Australia 65 anos (aumento de 6 meses a cada dois anos desde julho de 2017 até chegar em 67 anos em julho de 2023)
Canada 60 a 64 anos

Coreia do Sul 61 anos (aumentando gradativamente até 65 anos em 2034)

Estados Unidos 66 anos (aumentando até 67 anos em 2027)

Franga 62 anos (para o beneficio minimo) e 67 anos (para beneficio integral)
india 58 anos

Indonésia 56 anos (aumentando um ano a cada trés anos, até chegar a 65 anos em 2043)
Italia 66 anos e 7 meses (aumentando para 67 anos em 2019)

Japao 65 anos

México 65 anos

Reino Unido 65 anos (homens) e 63 anos (mulheres)

Russia 60 anos (homem) e 55 anos (mulher)

Turquia 60 anos (homem) e 58 anos (mulher)

Argentina 65 anos (homem) e 60 anos (mulher)

Bolivia 55 anos (homem) e 50 anos (mulher)

Chile 65 anos (homem) e 60 anos (mulher)

Colémbia 62 anos (homem) e 57 anos (mulher)

Paraguai 60 anos

Peru 65 anos

Uruguai 60 anos

Venezuela 60 anos (homem) e 55 anos (mulher)

Fonte: Social Security Programs Throughout the World. Elaboragdo IFI

3 Social Security Programs Throughout the World. https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/. Acesso em 01/03/2019.
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1.4 Expectativa de sobrevida

Expectativa de vida ao nascer nio é critério adequado para idade minima. Um argumento frequentemente utilizado
por criticos da reforma do sistema previdenciario brasileiro sugere que pessoas moradoras de areas mais pobres, em que
a expectativa de vida ao nascer é mais baixa, ndo usufruiriam da aposentadoria quando se tornassem idosos, ou que
teriam de trabalhar até morrer.

Essa linha de argumentagdo sugere incompreensio em relacdo aos conceitos de expectativa de vida ao nascer e de
expectativa de sobrevida (expectativa de vida quando se atinge determinada idade). Conforme discutido na se¢ido 1.1
deste relatério, tanto a expectativa de vida ao nascer, quanto a expectativa de sobrevida aos 60 ou 65 anos estdo
aumentando na populac¢ao brasileira.

Expectativa de vida ao nascer considera mortalidade infantil e mortes de jovens. A expectativa de vida ao nascer,
ou expectativa de sobrevida na idade zero, corresponde a uma idade média em que as pessoas de determinada localidade
falecem, e leva em consideragdo as taxas de mortalidade infantil e mortes por causas externas em jovens, tais como
homicidios, acidentes de transito, doengas, etc. Regides mais pobres, com piores indicadores sociais, tendem a apresentar
menores valores para a expectativa de vida ao nascer.

Indicador correto para idade minima é expectativa de sobrevida em idades mais avancadas. Como bem destaca
Nery (2016), utilizar indices de mortalidade infantil para sustentar o argumento de que a idade minima de aposentadoria
deveria ser mais baixa implica, de forma incoerente, justificar transferéncias de renda indevidas a grupos da sociedade
de faixas etdrias mais elevadas. Ainda, ndo existe correlacdo perfeita entre a expectativa de vida em idades mais
avancgadas e a renda de um paifs.

A rapida transicdo demografica verificada no Brasil implica que, a medida que as pessoas vivem mais tempo, aumenta o
tempo de recebimento dos beneficios previdenciarios. Com as regras de aposentadoria vigentes, isso ocorre sem uma
contrapartida, pois ha cada vez menos trabalhadores no mercado de trabalho. Existe, portanto, um descasamento entre
os periodos de contribuicio e de recebimento das aposentadorias e pensdes, o que reforca a necessidade de reformulacao
dos critérios de aposentadoria.

Expectativa de sobrevida aos 60 ou 65 anos pouco difere no pais, mesmo entre regides geograficas. A partir das
tabuas de mortalidade mais recentes divulgadas pelo IBGE, a IFI construiu tabelas (3 a 8) com a expectativa de sobrevida
na idade zero, aos 60 e aos 65 anos, para o Brasil e as regides geograficas, para os anos 2000, 2004, 2012 e 2017.
Importante notar que a expectativa de sobrevida em idades mais avangadas, indicador que importa para a fixa¢ido de
idade minima como critério de aposentadoria, ndo difere muito entre as macrorregides.

TABELA 3: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - BRASIL

Brasil Homens Mulheres

Idade 2004 2012 2004 2012
Ao nascer 66,01 67,83 7091 72,46 73,92 7553 7822 79,56

Aos 60 anos | 17,39 18,18 19,71 20,43 20,85 21,71 23,25 24,08

Aos 65 anos | 14,23 14,92 16,28 1691 17,17 1794 19,33 20,10

Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.
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TABELA 4: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - NORTE

2004 2012 2017

Ao nascer 66,15 68,03 69,05 75,01

Aos 60 anos 17,37 18,64 19,02 | 1893 19,87 21,45 22,16

Aos 65 anos 14,12 15,32 15,65 | 1541 16,28 17,76 18,40

Fonte: IBGE. Elaboragdo IFL.

TABELA 5: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - NORDESTE

| Homens | Mueres
Nordeste

2000 2004 2012 2017 | 2000 2004 2012 2017

Ao nascer 63,58 6509 6780 6925 | 71,38 7317 7613 77,58
Aos 60 anos | 17,27 17,64 1876 19,26 | 20,13 20,86 22,19 2298

Aos 65 anos | 14,08 14,43 1547 1591 | 16,55 17,20 1841 19,13
Fonte: IBGE. Elaboragdo IFL

TABELA 6: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - SUDESTE

Homens Mulheres
Sudeste

2004 2012 2004 2012

Ao nascer 66,96 69,20 72,87 74,62 | 7557 77,07 79,57 80,82
Aos 60 anos | 17,59 18,555 20,24 21,10 | 21,54 22,38 23,88 24,69

Aos 65 anos | 14,46 1529 16,77 17,52 | 17,82 1856 19,91 20,66
Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.

TABELA 7: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - SUL

Homens Mulheres

2004 2012 2004 2012

Ao nascer 68,49 70,18 73,14 74,71 | 7549 77,14 79,99 81,45
Aos 60 anos | 17,18 18,31 20,22 21,00 | 20,85 21,98 23,96 24,96

Aos 65 anos | 14,03 15,00 16,66 17,36 | 17,12 1812 1992 20,86
Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.
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TABELA 8: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - CENTRO-OESTE

T o s

Centro-Oeste

2000 2004
Ao nascer 67,72 68,87 70,92
Aos 60 anos 18,02 18,66 19,73
Aos 65 anos 14,83 15,37 16,28

2017 | 2000

72,05 | 74,33 7555 77,69 78,83
20,21 | 20,64 21,38 22,70 23,41
16,71 | 16,96 17,60 18,74 19,41

Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.

Tomando como exemplo um homem de 65 anos no Brasil, sua expectativa de sobrevida seria de 16,91 anos em 2017. Ou
seja, caso a idade minima de aposentadoria fosse de 65 anos, essa pessoa receberia beneficio de aposentadoria por 16,91

anos, em média. Portanto, nessas condicdes, esse individuo viveria até os 81,91 anos. Caso essa pessoa fosse moradora
da Regido Norte, sua expectativa de sobrevida seria de 15,65 anos, alcangcando, em média, 80,65 anos de idade. Nas
demais regides brasileiras, o mesmo individuo viveria, em média, até 80,91 anos no Nordeste, 82,52 anos no Sudeste,

82,36 anos no Sul, e 81,71 anos no Centro-Oeste.



