SENADO FEDERAL

Instituto Legislativo Brasileiro — ILB

Joao Thiago A. Stilben

AVALIACOES DE POLITICAS PUBLICAS NO SENADO: DOS
RESULTADOS A PROPOSTA INICIAL

(ARTIGO)

Brasilia

2018



Joao Thiago A. Stilben

TITULO

Artigo apresentado ao Instituto Legislativo
Brasileiro, como pré-requisito para obtencao de
Certificado de Conclusdo de Curso de Pods-
graduagdo Lato Sensu, na area de Avaliacdo de
Politicas Publicas.

Brasilia, 30 de julho de 2018.

Banca Examinadora

Prof. Dr. Paulo Roberto da Costa Kramer

Prof. Mestre Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt



RESUMO

Este estudo buscou analisar de forma “inversa” as Avaliagdo de Politicas Publicas (APPs)
feitas pelas comissdoes do Senado Federal desde 2014. Ou seja, averiguou desde as
recomendacdes prescritas nos relatorios finalmente produzidos até o que foi idealizado
quando se formou tal prerrogativa desta Casa. Assim, o estudo buscou avaliar os primeiros
efeitos causados pelas recomendagdes dos relatorios e se hd como diferencid-los para

entender melhor sobre o processo técnico e politico de tal atividade.

Palavras-chave: Avaliacdo de Politicas Publicas, Senado Federal, Governo, Accountability,
Recomendagdes.

RESUMEN

Este estudio busco analizar de forma "inversa" las Evaluaciones de Politicas Publicas hechas
por las comisiones del Senado Federal de Brasil desde 2014. Es decir, averigud desde las
recomendaciones prescritas en los informes finalmente producidos hasta lo que fue
idealizado cuando se formo tal prerrogativa en esta Casa. Asi, el estudio busco evaluar los
primeros efectos causados por las recomendaciones de los informes y si hay como

diferenciarlos para comprender mejor sobre el proceso técnico y politico de tal actividad.

Palabras-clave: Evaluaciones de Politicas Publicas, Senado Federal, Gobierno,

Accountability, Recomendaciones.
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INTRODUCAO

Fazer politica, para Maria das Gragas Rua (1997, p.2), significa trabalhar “as” e “nas”
relagdes de poder. E em um pais onde impera o déficit de articulagdo entre os agentes
formadores e implementadores de politicas publicas (inputs e withinputs) — o que
tradicionalmente ocasiona a descontinuidade administrativa —, faz-se necessario entender quais
sdo os fatores essenciais para a transformacao de uma necessidade publica em uma politica, de

fato, aplicada.

Ainda mais imperativo ¢ avaliar as causas e consequéncias de politicas bem ou
malfeitas, para que esse processo, que ¢ fim do ciclo natural e continuo da criagao desse tipo de

acdo do governo, seja levado a sério e se torne uma pratica habitual.

Neste sentido, ao Senado ¢ designada, regimentalmente, a fungdo de avaliar as politicas
publicas propostas pelo Governo Federal, na forma de relatdrios tematicos sob a chancela de

cada comissdo do género, a cada sessdo legislativa.

No periodo temporal supracitado, os grupos elegem, por meio de requerimento
proposto, a tematica a ser deliberada e relatada por um dos senadores, que produzird um
relatorio final — sendo auxiliado sobremaneira pela Consultoria Legislativa da propria Casa — e

que sera votado pelo colegiado, e em seguida publicado.

No entanto, como nos ensina a doutrina da Ciéncia Politica, muitos atores politicos sao
pessoas que pensam e agem na politica publica de forma instrumental, envidando esforcos e
avaliando-os conforme diretrizes determinadas principalmente por suas convicgdes politico-
partidarias. Sob a égide dessas convicgdes, as demandas acabam sendo enviesadas, como
propde-nos a teoria do agendamento das politicas publicas. Assim também podem ser tratadas

as respostas (ac¢des finais).

Alejandra Rios-Cazares (2006, p.2), por exemplo, explica que a competi¢cdo politica,
por si s6, bem como os atos eleitorais, ndo sdo “uma condi¢do suficiente para desenvolver um
governo democraticamente responsivo”, e que “[...] as elei¢cdes sozinhas ndo sdo suficientes

para prover esses beneficios”.

Ja a Abordagem das Arenas analisada por RUA (2014, pgs. 3 € 4) indica que os conflitos

politicos — que acarretam até mesmo descontinuidades em politicas publicas ja aprovadas e em



execugao — sao fruto de avaliagdes e expectativas individuais que geram trés comportamentos:

“cooperacao, competicao ou conflito”.

Nesta seara, este estudo busca entender o impacto das recém-criadas Avaliacdes de
Politicas Publicas feitas pelo Senado Federal de forma “reversa”, ou seja, da sua producao final
ao que foi previsto na proposta inicial de implementagdo desta atividade na Casa. E se os
relatorios produzidos (e suas recomendagdes) possuem um efeito reflexivo das relagdes de

competi¢ao que encontramos no Parlamento.

De certo modo, o estudo também tem pretensao de entender os primeiros efeitos técnicos
das recomendagdes expressas nos relatorios elaborados pelas Comissdes, € se hd como

diferencia-las, comprovando ou ndo serem meramente protocolares tais atividades.

Em suma, esse estudo objetiva saber parte da amplitude do processo de Avaliacao de
Politicas Publicas (APPs) do Senado por meio da andlise dos relatdrios produzidos, do perfil
dos relatores, da quantidade de recomendagdes, em onde elas estdo inseridas e do proprio

conteudo destas.

Foram utilizados como objetos de estudo todos os relatorios de Avaliacdo de Politicas
Publicas feitos pelo Senado desde 2014, que expressavam de forma direta recomendagdes de
melhoria ao Poder Executivo ou Legislativo — consideradas para este estudo como sendo

produto final do processo avaliativo.

1. A AVALIACAO FEITA PELO SENADO

O Senado possui competéncia para convocar ministros de Estado ou titulares de 6rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia para prestar esclarecimentos (CF, art. 50, caput). Isso,

por isso s0, ja reflete, desta Casa, o poder de fiscalizar o Executivo de forma expressa.

Um compilado de diretrizes bésicas proposto pela consultoria do Senado Federal em
2013 (Avaliacao de Politicas Publicas do Senado: Proposta de Abordagem) foi o ponto de inicio
do processo de avaliagdes regido pelo artigo 96-B do Regimento Interno da Casa (RISF). No
RISF, consta que cada comissdo permanente selecionard as politicas ptblicas “até o tltimo dia
util do més de margo de cada ano” e que os textos deverdo conter os impactos das politicas

publicas, bem como as atividades que suportam sua execugao.



Consta ainda que, ao final da sessdo, a comissao apresenta “relatoério com as conclusoes
da avaliacdo realizada”. Isso seria, em esséncia, parte do cumprimento do artigo 49, inciso X,
da Constituigdo Federal, o qual impera que o Senado, como Congresso Nacional, possui

“competéncia de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo™.

O manual supracitado, desenvolvido por DE FREITAS et al. para consolidar os vieses
suscitados por essa pratica, desenvolve a competéncia regimental para apontar, por meio das
avaliagOes, gastos governamentais desnecessarios e ampliar a transparéncia da Administragao

publica, honrando o cidaddo “para com suas despesas com o recolhimento de tributos”.

O texto demonstra a inevitabilidade de aproximar o Congresso das atividades do
Executivo, ao trazer a luz do debate dispositivos previstos na Constituicdo Federal de 88 que
fazem com que tanto Camara quanto Senado sejam coparticipes das Politicas Publicas,
aprovando-as em forma de Leis e medidas provisorias, alterando propostas orcamentarias sobre

os temas (o que influencia diretamente a exequibilidade destes), entre outras prerrogativas.

A proposta do manual, portanto, ¢ a de fazer com que o Senado nao somente perceba as
politicas publicas do Executivo e as valide como um reflexo dos anseios sociais, mas também
que verifique se essas politicas cumprem, na pratica, tal anseio. Além disso, analisar as politicas
publicas como sendo ou ndo um estimulo as relagdes entre a sociedade, a Administragao Estatal

e 0 proprio mercado.

Outra sugestdo proposta pelo manual ¢ a de avaliar ndo somente as politicas e sua
aplicacgdo, mas a propria escolha ex ante dos objetivos a serem trabalhados nas politicas (espécie
de agendamento, de discricionariedade que o Governo Federal possui) para sanar determinado

problema ou necessidade sociais.

A partir desses conceitos, ¢ possivel notar que a criagdo de uma politica ptblica ndo se
resume a institui¢do de um novo 6rgdo, e até ndo pressupde essa providéncia. Ao contrario, a
formulag@o de uma politica publica consiste mais em estabelecer ou em modular uma conexao
entre as atribuigdes de 6rgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito. (DE FREITAS, et al.,

2013, p. 9).

Mais do que ser um guido para amplificar poderes do Senado, de forma normativa e
regimental, o documento busca fazer com que o processo de avaliagdo complemente os que ja

existem nos proprios o6rgaos do Executivo e nos de controle (como o Tribunal de Contas da



Unido), justamente por reconhecer que nao temos, no Brasil, costume em avaliar de forma

prévia, continuada ou posterior, determinada politica governamental.

E, como sera sugerido no proximo capitulo, talvez ndo se observe, nas agdes publicas o
accountability necessério. O déficit de confianga decorrente disto, segundo RENNO (2001, p.
55), ocasiona uma certa letargia aos individuos, que se afastam de buscar ‘“solucdes
institucionais para seus conflitos diarios de interagdao”. Na opinido deste artigo, isso mantém

um status quo desfavoravel a democracia.

Hé4 que se evitar uma percepcao social de ndo haver um bom projeto de politicas
publicas, dando condigdes/critérios de mensuracao e feedbacks de resultados aferidos. A falta
de cobranca social, segundo o manual, impossibilita a formacdo de um “terreno para avaliar”,
ja que muito do que ¢ feito busca entregar produtos previstos pelo Executivo ou pelos anseios
sociais, mas nem sempre os resultados oriundos desses produtos alteram, de fato, a realidade

dos problemas.

Por conseguinte, o manual propde trés pilares para o processo avaliativo: “a) identificar
os resultados que podem ser atribuidos a intervencdo; b) compreender os mecanismos que
determinaram seu sucesso (ou fracasso), em relagdo aos objetivos pré-estabelecidos; e ¢)

investigar a eficiéncia da intervencao* (p. 16).

Mas ora, por que ao Senado ficou incumbida esta tarefa, se j& existe basicamente a
mesma pratica avaliativa nos 6rgdos do Executivo e no TCU1, por exemplo? O manual de DE
FREITAS et al. responde esse questionamento ao sugerir que o accountability governamental

nao tem conseguido — ao menos de modo sistematico — avaliar suas proprias execugoes.

Outra alegagdo expressa naquelas instrucdes € a de que a “cultura parlamentar” confere
ao processo avaliativo um carater mais real e palpavel, visto que o Parlamento ¢ criador e vitima
de diversos tipos de conflito politico2 que moldam a produgdo, regulacdo, normatizagao,

implementagao e avaliacdo de cada politica publica do Executivo.

! Na proposta de abordagem (2013), infere-se que as APPs do Senado complementarao relatérios do TCU e,
mais do que isso, se valerdo desses insumos, junto das informagdes “elaboradas pelos institutos de estudos e
pesquisa, publicos ou privados, e pela academia; as aportadas por organizacdes diversas da sociedade civil e
por agentes particulares dotados de expertise técnico-cientifica; as eventualmente produzidas internamente,
para essa finalidade especifica”. (p. 26).

2 Neste caso a palavra “conflito” significa as relaces de cessbes e hegacdes comuns na arena politica, e ndo o
embate excludente e improdutivo.



No ambito do Senado, a proposta de normativa atribui as comissodes a responsabilidade
de ser a arena propicia para os debates e a avaliagdo em si, por entender que nelas “se
consubstancia o debate verticalizado e especializado sobre os varios setores e as diversas
dimensdes especificas nas quais, para efeito de decisdo parlamentar, ¢ dividida a realidade

nacional” (p.24).

Para complementar quando da necessidade de o Senado avaliar o Executivo nas
comissdes, pode-se citar Lemos ¢ Power (2013, p.386), que analisam quais seriam, sob a
perspectiva dos estudiosos dos anos 90, os sistemas mais efetivos de controle do Executivo. E
apesar de muitos autores preferirem a “isencdo” dos magistrados e ministros do Judiciario,
observam que hd como argumentarmos favoravelmente ao controle do Legislativo sobre o
Poder Executivo. Isso porque estes estdo dotados de mandato — tendo suas criticas e sugestoes,
portanto, endossadas pelo voto popular. Inclusive destacam que essa prerrogativa “julgadora”

estd prevista em nossa Constituicdo Federal e nas nossas normas infra legais.

Além disso, os pesquisadores diferenciam o viés avaliativo do Legislativo por este
possuir “controle vertical, via elei¢des, o que raramente ¢ o caso de juizes e reguladores”. Ao
enxergar que o Legislativo possui a cara de cada pais que representa, concluem que, “de todas
as instituicdes que podem exercer controle, sem duvida sao os parlamentos os que, de maneira

mais ampla e contundente, podem alegar legitimidade democratica”.

Uma ultima “argumentacdo” em favor do processo de APPs feita pelo Senado estd em
BITTENCOURT (2009, p. 10), onde alega-se que somente o Legislativo — de tudo o que
compoe a coisa publica — possui incumbéncia de “discutir os fins da politica de governo, os

objetivos tragados e se os resultados alcangados convém as aspiragdes da sociedade”.

2. GOVERNABILIDADE E ACCOUNTABILITY

Polsby (1975, p. 277), em sua descri¢do do chamado Legislativo Transformativo, afirma
que, no universo deste drgao, para explicar os efeitos de sua produgdo, “ndo basta apenas saber
quem propds o qué e quao imperativamente, mas também quem processou o que no interior do

legislativo, quao entusiasticamente e quao competentemente”.




Hé4 de se convir, portanto, que ¢ fundamental entender repercussdes de feitos no
Parlamento como forma de averiguar os efeitos destes nas relacdes entre Executivo e
Legislativo, como um termdmetro da governabilidade e da propria accountability do
Legislativo, enquanto moderador das ac¢des do Executivo, conforme prevé a Constituicao
(1988). E quase como o aforismo grego: “conhece-te a ti mesmo e conhecerds todo o

universo...”

Lemos e Power (2013, p. 385) entendem o desenvolvimento do accountability como
sendo um importante viés das novas democracias. Assim sendo, inferem que a pratica do
accountability horizontal, que exerce o Legislativo com as avaliagdes de politicas publicas, tem
como objetivo “maximizar a transparéncia, coibir o exercicio arbitrario ou ilegitimo do poder

e desencorajar que o proprio Estado cometa abusos e/ou ilegalidades™.

Maria Helena de Castro Santos (1997), ao analisar o trabalho de Samuel Huntington
(1965), afirma que os sistemas politicos somente funcionardo adequadamente se houver
equilibrio entre inputs das “instituicdes agregadoras de interesses — sobretudo partidos
politicos” — e as institui¢des governamentais de output, que “regulam e implementam as

politicas publicas”.

Aqui, por ultimo, entende-se como inputs os relatorios de Avaliacdes do Senado e
outputs as reagdes do Executivo. E ainda nesse sentido, subentende-se como equilibrio a ndo-
divergéncia entre processos politicos sugeridos pelos relatérios e o que ¢ executado pelo

Planalto.

3. A PESQUISA

Sendo inexequivel a andlise empirica do acatamento ou ndo de cada minima
recomendacao destes relatorios, bem como a interpretagdo do quando ou porqué houve recusa
ou aceitacdo dos mesmos para analisar politicamente o efeito das avaliagdes no Executivo,

voltou-se a mirada ao proprio Legislativo ante as consequéncias do trabalho de APPs.

A pratica da pesquisa se deu de forma a explorar os relatérios de avaliagdes de politicas
publicas de todas as comissdes do Senado, elaborados entre 2014 ¢ 2017, sob a égide do estudo

de casos especificos (técnica conhecida como “estudos de caso”, conforme explana YIN, 2001).
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ApoOs pesquisa exploratoria quantitativa e qualitativa feita nestes relatorios, foram
destacados todos aqueles que continham recomendagdes explicitas as politicas publicas
desenvolvidas pelo Poder Executivo. Com a tabulacdo descritiva (ANEXO II) e numérica
dessas recomendagdes (ANEXO I), pdde-se cruzar as caracteristicas politicas e técnicas delas

e definir se respondem a proposta inicial que institucionalizou as APPs.

Essas informacdes, aliadas ao que se apreendeu do perfil partidario dos relatores e da
caracteristica de suas recomendacgdes, permitiram dar um diagnostico geral sobre como tem
andado o processo de avaliacdo de politicas publicas e a execucdo dos relatdrios, bem como
inferir de forma empirica de como estao sendo tratados esses relatdrios pelo poder Executivo a

posteriori.

O estudo se iniciou com a percepcao de haver ou ndo diferenca entre os relatorios de
senadores de base e oposi¢do quanto aos encaminhamentos. Ou seja, quis-se responder se tanto
base quanto oposi¢do, abertamente, criticavam os feitos do Executivo e sugeriam alteragoes.

Mas ndo havia como criar — em tempo habil — critérios de acatamento para o que foi proposto.

Ou seja, ante a necessidade de quantificar a absor¢ao do Executivo e suas respectivas
respostas, trataremos as recomendagdes nao como “aplicadas ou ndo aplicadas”, mas como
“realizaveis ou nao realizaveis”. Em suma, se as recomendac¢des teriam como se transformar

em atos, decretos, aditivos, contratos, suspensoes, etc.

Propds-se, para este estudo, executar o cruzamento de dados (aliados ao conhecimento

empirico sobre o funcionamento da Casa) para tracar algumas possibilidades de conclusio.

Do periodo de 2014 a 2017 foram produzidos 42 relatorios
2014: 7 relatorios
2015: 14 relatorios
2016: 11 relatorios
2017: 10 relatorios
Em 12 comissoes:
CAS — Comissdo de Assuntos Sociais (3);

CAE — Comissao de Assuntos Econdmicos (4);
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CCJ — Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (1);

CCT - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (4);
CDH - Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (1);

CDR — Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (4);

CE — Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (6);

CI — Comissdo de Servigos de Infraestrutura (3);

CMA - Comissao de Meio Ambiente (4);

CRA — Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria (6);

CRE — Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (2);

CSF — Comissao Senado do Futuro (4).

Destes 42 relatodrios, 26 foram feitos por senadores de partidos que compunham a base

do Governo (que existia a época da feitura e aprovagdo do texto); 11 por parlamentares de

oposicao; e 5 independentes. Ressalta-se que o conceito utilizado para definir um relator como

“independente” advém de suas convicgdes expressas empiricamente a imprensa quanto a nao

pertencer ao Governo e tampouco a oposi¢ao.

Nestes 4 anos analisados, foram feitas 608 recomendacoes ao total, média de

aproximadamente 50,6 sugestdes por relatério, dispostos — em ordem decrescente — da

seguinte maneira:

CI - 112 recomendagdes; (23 como oposigdo, 89 como base)
CRA - 102 recomendagdes; (12 como oposi¢ao, 90 como base)
CE — 81 recomendagdes; (54 como independente, 27 como base)
CCT - 72 recomendagoes; (8 como oposic¢ao, 64 como base)
CMA - 64 recomendagdes; (64 como base)

CDR - 51 recomendagoes; (31 como oposi¢do, 20 como base)
CAS - 27 recomendagdes; (24 como oposi¢ao, 3 como base)

CRE - 22 recomendagdes; (8 como oposi¢do, 14 como base)
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CCJ — 21 recomendagdes; (21 como base)
CSF — 21 recomendagdes; (8 como independente, 13 como base)
CAE — 19 recomendacdes; (16 como oposi¢ao, 3 como base)

CDH — 16 recomendagdes; (16 como base).

Os relatores de oposi¢ao foram responsaveis pela confeccdo de 122 recomendacdes
(11,09 por relator), ¢ os de base 424 recomendagdes (16,3 por relator). Independentes

ficaram com 62.

Ao contrario do que se esperaria com relagdo as praticas no Parlamento, ndo se notou
crescimento do numero de relatérios e de recomendacdes (ano a ano), fruto da
institucionalizacdo desta pratica e da profissionalizagdo tanto de parlamentares quanto do
proprio corpo técnico da Casa neste segmento. Sobre isso, POLSBY (2008, p. 223) reitera que
“na medida em que uma organizagdo se institucionaliza, ela estabiliza o seu conjunto de
membros, [...] sua lideranga profissionaliza-se e perdura [...] e o periodo de aprendizado alonga-

bh

SC.

As recomendagdes apresentadas ndo seguiam, de forma alguma, um padrdo. Ainda que
muito parecidas em alguns momentos — talvez pela pratica habitual do fazer-avaliagdo —,
refletiram a diversidade tematica sob a forma de diversidade nas recomendagdes. Cada politica
publica gerava um problema, cada problema um tipo de a¢do e, obviamente, cada tipo de a¢ao
tinha por consequéncia uma recomendacgdo diferente, seja ela ao Executivo ou ao proprio

Legislativo.

CONCLUSOES POLITICAS

Hedler e Torres (2009, p. 482), ao analisarem de forma metalinguistica alguns trabalhos
feitos pelo Tribunal de Contas da Unido, observavam que mesmo executando auditorias com

métodos e técnicas especificas, as chamadas ANOPs (Auditorias de Natureza Operacionais)
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tem seus resultados alterados pelo “contexto politico no qual sdo criadas”, sugerindo por

consequéncia que as ANOPs passem a levar em consideracao tais efeitos a priori.

O olhar do gestor de politicas publicas do Governo Federal possui uma lente
governamental, em esséncia. Isso porque esta figura publica depende daquele mandato ou
indicagdo. Ou seja, ¢ “refém” de um enviesamento politico da base atual. Esse ¢ um dos
argumentos, inclusive, para que o Senado execute uma avaliacdo ex post das politicas
implementadas pela Unido como forma de complementar esse olhar, seja com visao de base ou

de oposicdo (perfil partidario).

Em primeiro lugar, o que salta aos olhos com relagdo as recomendacdes explicitadas
nos relatdrios de Avaliagdes de Politicas Publicas ¢ o fato de que relatores de partidos que
compoe a base do Governo (independentemente de qual) sugerem mais mudangas, adequacoes,
ou mesmo a descontinuidade aos projetos executados pelo proprio governo. Isso implica que
pode haver, no processo de avaliar as politicas publicas, um viés técnico aliado a vontade

politica de permanéncia de tais projetos de governo ou de Estado.

Em outras palavras, a percep¢ao do Senado como uma casa de embates politicos nao se
refletiu em um enviesamento escancarado. Ou seja, ndao se observou por exemplo o uso politico
dos relatorios — bem como das recomendagdes —, por parte da oposicao, para descredenciar

acodes governamentais e capitalizar em cima desta pratica com algo de “accountability pessoal”.

No entanto, seria muito ingénuo supor que aos parlamentares o ato de se disporem a
realizar avaliagdes de politicas publicas — e ter assim uma tarefa sobressalente — os interessa
somente por conta do feedback prestado a populagdo ou como uma espécie de “altruismo em

nome da governabilidade”.

Assim sendo, podemos encontrar em AVELAR E CINTRA (2007, p.173) uma provavel
explicacdo para este “esfor¢o extra”, ja que estes inferem que, além de ser sustentado em seu
mandato (na forma de apoiamentos) pelas boas relagdes que cultiva ao definir emendas e jogar
com os cargos junto as coalizdes que forma, o Parlamentar pode passar a ter maior desempenho
e maior respeitabilidade aos olhos do eleitor e da propria Casa — apds a Constituigao de 1988 —

por ser um congressista especializado.

Ao que parece, nesse interim, os parlamentares, ao aceitarem a relatoria das avaliagdes
e defendé-las, mesmo sem interesse de criar € manter embates politicos e ideoldgicos (os quais

poderiam gerar aprovacdo externa da populagdo e, por conseguinte, o voto), demonstram a
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sociedade um feedback de um trabalho especializado e, claro, podem, na seara de suas

recomendacoes, favorecer areas de interesse na feitura de seus relatorios.

Por fim, nao se pdde tecer conclusoes politicas acerca da diferenciacao de produtividade
entre as comissoes (arena politica). Para isto, seria necessdrio “valorar” cada colegiado de
alguma forma e as motivagdes para a escolha dos relatores, algo que representasse um

ranqueamento.

Tampouco se pode perfilar cada relator para enquadra-lo em subcategorizacdes politicas
que explicassem o porqué de haver — em um mesmo periodo legislativo e em uma mesma
comissao — dois relatdrios de relatores distintos (fossem de base ou oposi¢do) com niimero de

recomendacdes tao discrepante.

CONCLUSOES TECNICAS

O Senado tem absorvido a tarefa de avaliar o trabalho do gestor das politicas publicas
e, desta forma, aproxima-se da populacao, resultando num accountability mais direto e com
menos agenda setting politico. Se esse agendamento ocorre, por exemplo, ¢ mais na escolha

dos temas e dos relatores do que na analise propriamente dita.

Tendo as relatorias trés caracteristicas — de base, oposi¢ao ou independentes —, restava
saber se estes posicionamentos partidarios teriam o poder de influenciar de forma positiva,
negativa ou neutra a manutencao/descontinuidade/ajuste das politicas. E mais do que isso, se
essas avaliagdes e recomendagdes teriam o poder — ndo s6 argumentativo/descritivo, mas

funcional — de alterar a realidade dessas politicas na “ponta”.

O rol de recomendagdes apresentado contempla agdes pontuais e exequiveis em curto,
médio e longo prazo, bem como simples sugestdes de alteracao da legislagdo, quando ¢ o caso
— 0 que talvez poderia ser melhor estruturado, contendo previsdes orcamentarias mais
completas. Mas tanto no que instruia a Proposta de Abordagem, quanto nos proprios relatorios,
ndo fica claro o que pode ser feito com o proprio produto. Ademais, salta aos olhos a
necessidade de criar, em estudos posteriores, um conjunto tipoldgico para essas recomendagdes,

afim de aprofundar as avaliagdes desses produtos finais.
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H4 que se refletir sobre a possibilidade de criar mecanismos mais firmes de
produtividade para que essa pratica siga uma constante — ou mesmo ascenda — e amplie o papel
do Senado nao somente para seu proprio servi¢o, mas também como forma de transparecer a

imagem publica tal sistemdatica e fomentar no préprio Executivo maior parceria.

Vale destacar a necessidade de um estudo a longo prazo (em todo um periodo de 8 anos
da legislatura, no minimo) para saber se periodos pré-eleitorais e anos eleitorais influenciam
nesse tipo de variagdo negativa da produgdo ou se ha fatores externos que corroborem com a

queda de produtividade das APPs.

Em uma leitura critica, ndo ha como dizermos que tais avaliagdes sdo essencialmente
protocolares ou, em termos chulos, “inuteis”, j& que justamente estariamos caindo em

contradi¢do com o que foi exposto em nosso capitulo I1.1.

Notou-se, de forma empirica, ndo haver previsao ou proposta de acompanhamento
dessas sugestdes encaminhadas ao Executivo no proprio Governo. O material (relatorios) €
produzido e encaminhado a Unido, mas ndo necessariamente gera mudangas reais. E as
comissdes do Senado ndo necessariamente possuem um feedback do que foi encaminhado e do

que foi feito com tal produto.

Fica, nesse sentido, sugestdo para elaboracdo de estudos que criem um modelo de
monitoramento dessas recomendacdes, algo que inclusive qualificaria pesquisas posteriores

sobre a relagdo entre perfis partidarios € o acatamento das sugestoes.

Percebeu-se, também, com a variedade de tipos de recomendagdes e relatorios, € com a
falta padrdes minimos3 para essas sugestdes — chegando alguns relatdrios a sequer possuirem
um rol delas —, que a proposta inicial da Consultoria do Senado em elaborar diretrizes para a
pratica das comissdes poderia ter se preocupado também em estabelecer indicagdes de como

essas partes conclusivas deveriam ser produzidas.

Por outro lado, ha que se ponderar se a normatizagdo excessiva do processo de
fechamento dos relatorios poderia ser uma forma de “engessar” e, deste modo, limitar a

confecgdo dessas conclusdes. Sugere-se um estudo posterior para tal.

3 N3o confundir padrées minimos que embasariam as sugestdes com o padrdo minimo proposto por DE
FREITAS et al. para a feitura das avaliagGes. Aqui, entende-se que houve um roteiro a ser seguido até a
confecgdo das sugestdes e criticas aos programas.
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Sugere-se, inclusive, a feitura de posteriores estudos para averiguar o andamento das
proposig¢oes feitas nas APPs no ambito do poder Executivo, utilizando método de entrevista aos
gestores das politicas publicas ou seus substitutos, se for o caso. Ainda nessa seara, propde-se,

durante as entrevistas, uma quantidade minima de cinco perguntas:

1) foi recebida a sugestdo? 2) foi acatada a sugestdo? 3) qual nivel de implementagéo
se planejou ou se estd executando? 4) se ndo foi recebida, por qué? 5) se ndo foi acatada, por

que?

Percebeu-se, também, que algumas comissdes executaram mais de uma avaliagcdo no
periodo determinado pelo RISF, o que de certa forma vai de encontro a recomendagao da
Proposta de Abordagem (p. 25), que coloca a importincia da escolha da tematica das avaliagdes

a frente da quantidade destas, sugerindo que ndo seja escolhido mais de um tema para as APPs.

Contudo, para que a avaliacdo seja adequadamente conduzida, é vital que se faca
privilegiando mais a relevancia tematica do que a quantidade dos temas abordados, sendo
razoavel orientar que uma Comissdo apreenda a avaliacdo de apenas um objeto a cada exercicio
legislativo, sendo possivel a adog@o de outra matéria, havendo para tanto suficiente justificativa,

urgéncia e consenso. (DE FREITAS et al.; 2013. p. 10).

No entanto, ndo se viu prejuizo ou diferencas relevantes aos relatorios por conta de estes
“disputarem espago” com outros feitos no mesmo periodo legislativo. Em esséncia, as
caracteristicas gerais das recomendagdes sdo as mesmas, o que indica que, se houve tempo habil
para elaboracdo e para que se mantenha a qualidade dos relatérios, ¢ perfeitamente possivel
contemplar duas ou mais avaliagdes em um mesmo espaco de tempo. Inclusive,
instrumentalizando de uma forma mais adequada — e com um melhor aproveitamento de tempo
nas proprias comissoes —, poder-se-a fazer uma quantidade ainda maior de avaliacdes em cada

colegiado.
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TABELA I - LISTA DE COMISSOES / RELATORIOS /QUANTIDADE DE RECOMENDACOES,/ PERFIL PARTIDARIO
(Elaboracao Proépria)

2014

COMISSOES | POLITICA QTD. RELATORIA 1 POLITICA AVALIADA 2 | QTD. RELATORIA 2 POLITICA h RELATORIA 3
AVALIADA 1 RECOM. AVALIADA 3

CAS Politica Nacional 15 OPOSICAO
de Assisténcia
Integral a Saude

da Mulher

CCT Programa 20 BASE
Nacional de Banda
Larga

CAE Distribuic3o dos 3 OPOSICAO

recursos do Fundo
de Participacao
dos Municipios -
FPM

CDR Estruturagdo dos 10 BASE
destinos turisticos
CMA Politica nacional 6 BASE
de Residuos
Sélidos
CRA Planejamento, 12 OPOSICAO Recursos Hidricos
Execucdo e para a Agricultura na
Controle do Regido Semiarida
Crédito Rural no Nordestina

Brasil




POLITICA
AVALIADA 3

Educacao
integral
(programa Mais
Educacdo)

COMISSOES | POLITICA QTD. RELATORIA 1 POLITICA AVALIADA 2 | QTD. RELATORIA 2
AVALIADA 1 RECOM. RECOM.
CRA Defesa 4 BASE Politica Nacional de 17 BASE
Agropecuaria assisténcia técnica e
extensdo rural para a
agricultura familiar e
reforma agraria —
PNATER
CAE Os impactos dos 3 BASE
beneficios de
ICMS concedidos
unilateralmente
pelos Estados
CCcT Programa Ciéncia | 17 BASE
sem Fronteiras
CDR Plano Nacional de | 2 OPOSICAO
Saneamento
Basico (PLANSAB)
CDH Politicas Adotadas | 16 BASE
pelo Poder
Executivo
relacionadas a
medidas de
enfrentamento a
violéncia contra a
mulher
CE Programa Bolsa 11 INDEPENDENTE | Programa nacional de
Atleta cultura, educagao e
cidadania (Cultura
Viva)
Cl Politica Nacional 65 BASE Plano nacional de 24 BASE
de Recursos Logistica de

Hidricos:
Abastecimento,
Energia e

Transportes — PNLT —
Integracdao Modal e
Mobilidade




Saneamento
Basico

CMA

Programa de
revitalizacdo da
bacia hidrografica
do Rio Sdo
Francisco

17

BASE

CRE

Politicas Publicas
relacionadas a
indUstria de
defesa nacional

OPOSICAO

CSF

Desafios para a
urbanizagao
sustentdvel e
eficiente

BASE

2016

COMISSOES

POLITICA
AVALIADA 1

QTD.

RECOM.

POLITICA
AVALIADA 3

POLITICA AVALIADA 2 | QTD.
RECOM.

RELATORIA 1 RELATORIA 2 RELATORIA 3

CRA

Seguro Rural

25

BASE

CAS

Beneficios
Previdenciarios:
aposentadoria por
tempo de
contribuicdo

BASE

CCcT

Fundo de
incentivo ao
desenvolvimento
cientifico e
tecnoldgico

27

BASE

CDR

Plano de
desenvolvimento
da Aviacao
Regional

10

BASE




CE Lei de Incentivo 9 INDEPENDENTE | Implementacgdo da INDEPENDENTE
ao Esporte Base Nacional Comum
Curricular - BNCC
Cl Implantacdo de 23 OPOSICAO
energias

alternativas e
renovaveis no
Brasil e suas
interdependéncias
com as energias
tradicionais na
composicdo da
matriz

CRE Politica externa, 14 BASE
notadamente no
que se refere a
conquista de
novos mercados,
a assisténcia e
protecdo de
brasileiros no
Exterior e a
estrutura
organizacional e
administrativa do
Ministério das

Relagdes
Exteriores
CSF Politicas nacionais | 3 BASE Politicas e atividades 8 INDEPENDENTE | A tecnologia da 6 BASE
e atividades de de cooperagdo informagdo e o
cooperagao internacional do processo
internacional para Governo Brasileiro legislativo do
cumprimento dos para o cumprimento futuro
objetivos de dos objetivos de
desenvolvimento desenvolvimento




sustentavel,
sobretudo para
assegurar
alimentagao
sustentdvel para
todos, com
seguranca
alimentar e
melhoria da
nutricao

sustentdvel Agenda
2030: Educacdo

2017

COMISSOES

POLITICA
AVALIADA 1

QTD.

RECOM.

RELATORIA 1

POLITICA AVALIADA 2

QTD.

RECOM.

RELATORIA 2

CAE

Conteudo local
nos setores de
petréleo e gas
natural,
telecomunicacgdes,
defesa e
transportes

OPOSICAO

CAS

Programa Mais
Médicos

OPOSICAO

ca

Politica Nacional
de Seguranca
Publica

21

BASE

CCcT

Acles e
execucoes de
todos os
programas
relacionados a
Banda Larga

OPOSICAO

CDR

Seguranga hidrica
e gestdo das

29

OPOSICAO

Regime especial
unificado de
arrecadagao de
tributos e
contribuicdes devidos
pelas microempresas
e empresas de
pequeno porte
(Simples Nacional)

Oposigao

POLITICA

AVALIADA 3

QTD.
RECOM.

RELATORIA 3




aguas nas regides
Norte e Nordeste

CE

Programa
Nacional de
Acesso ao Ensino
Técnico e
Emprego
(Pronatec)

27

INDEPENDENTE

CMA

Instrumentos
econémicos e
financeiros do
Cadigo Florestal

27

BASE

CRA

Politica de
Pesquisa
Agropecuaria

31

BASE

Programas de
revitalizacdo de bacias
hidrograficas sob
responsabilidade da
Unido




ANEXO II - LISTA DE RECOMENDACOES POR ANO E COMISSAO

2014

CAS 1
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DA MULHER

1) Analisar a qualidade do exame de mamografia realizado no SUS;
2) Avaliar os motivos da baixa cobertura do exame de mamografia na populagao-alvo;

3) Inquirir o Ministério de Satde quanto aos motivos do aumento da taxa de mortalidade do

cancer de mama;

4) Realizar auditorias nos servigos de anatomia patologica credenciados pelo SUS, para avaliar
se existem condi¢cdes estruturais para atender adequadamente a demanda de exames de

Papanicolaou realizados no SUS;

5) Avaliar se a rede de atendimento credenciada pelo SUS tem condi¢des de acatar plenamente

as determinacdes da Lei n® 12.732, de 2012;
6) Analisar se estdo sendo cumpridas as disposi¢goes da Lei n® 12.732, de 2012;

7) Verificar se estdo em curso medidas para melhorar a alimentagdo dos bancos de dados sobre

tratamento oncolégico;

8) Verificar as medidas em curso para melhorar a rede de assisténcia oncologica e aumentar o

numero de especialistas disponiveis no SUS.
9) Adotar medidas para tornar efetivo o RHC em ambito nacional;

10) Criar incentivos para os estabelecimentos que apresentarem boa adesao ao preenchimento

de dados no RHC;



11) Manutengao de um RHC completo e atualizado para bem municiar os gestores que atuam
na Politica Nacional de Atencao Oncologica com indicadores de tempestividade e efetividade

do tratamento;

12) Divulgacdo atualizada de indicadores de sobrevida, de forma que possibilite o efetivo

acompanhamento da qualidade da aten¢do oncologica;

13) Instituir medidas para que dados das Apacs de quimioterapia e de radioterapia sejam

registrados de maneira consistente;

14) Promover a formagdo e a capacitacdo de profissionais para atuarem na assisténcia

oncologica;

15) Promover cursos de capacitagdo em prevencao e diagnostico precoce do cancer para

profissionais que atuam na atenc¢ao primaria de saude.

CCT1
PROGRAMA NACIONAL DE BANDA LARGA

1) Recomenda-se a prestacdo do servico de acesso a internet em regime publico, a fim de

promover sua universalizagao.
2) Recomenda-se a imediata reativagao do CGPID e do Forum Brasil Conectado.

3) Recomenda-se elaborar um novo PNBL, de forma a considerar a universalizagao da banda

larga, com horizonte de planejamento de, pelo menos, vinte anos.

4) Recomenda-se estabelecer em lei as diretrizes e metas do novo PNBL para um prazo minimo

de dez anos.

5) Recomenda-se a divulgagao sistematica o andamento das a¢des governamentais relacionadas
ao PNBL por seus 6rgdos executores e a publicagdo de relatério anual de avaliagdo do programa

pelo CGFPID.

6) Recomenda-se que o Governo Federal ndo realize o contingenciamento de recursos

destinados a Telebras.

7) Recomenda-se que todos os servicos de comunicacao digital operados diretamente pelo

Ministério das Comunicagdes sejam transferidos a Telebras.



8) Recomenda-se que o Governo Federal amplie significativamente os investimentos diretos
realizados no PNBL e fortalega o papel da Telebrds como executora do PNBL, utilizando

recursos que sdo recolhidos aos fundos setoriais.

9) Recomenda-se que seja estimulada entrada de novos agentes publicos e privados no servigo
de banda larga, de forma a ampliar os investimentos no setor ¢ a oferta de servigos ao

consumidor.

10)Recomenda-se a defini¢do de critérios para distribuir os recursos destinados ao PNBL entre

as regioes brasileiras, de forma a reduzir mais aceleradamente as desigualdades sociais.

11) Recomenda-se a implantagao da "tarifa social" para o servigco de banda larga, beneficiando

as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais.

12) Recomenda-se a reestruturagdo dos fundos do setor de telecomunicagdes, de forma a

destinar a maior parte dos recursos recolhidos ao projeto de universalizagdo da banda larga.

13) Recomenda-se ampliar os investimentos publicos destinados ao langamento de novos
satélites de comunicagdo, de forma que a populacdo, independentemente de sua localizagdo

geografica, seja atendida com acesso basico a internet.

14) Recomenda-se fortalecer o papel institucional da Anatel, reforcando a regulagao do setor e

a fiscalizacao dos servicos prestados ao consumidor.

15) Recomenda-se que as condi¢des de oferta dos planos de banda larga popular sejam
revisadas, no minimo, a cada dois anos, conforme objetivos de longo prazo definidos no

planejamento para universalizacdo da banda larga.

16) Recomenda-se a Anatel que promova agdes de esclarecimento do servigo junto a populagdo
e que fiscalize a oferta dos planos de "banda larga popular", de forma clara e equitativa em

relacdo aos demais planos das prestadoras.

17) Recomenda-se que sejam retirados os entraves juridicos que atualmente desestimulam as
perestadoras do setor elétrico a instalar e compartilhar fibras oticas, de forma a ampliar a

capacidade das redes de telecomunicagdes de alta velocidade no pais.

18) Recomenda-se que as politicas educacionais voltadas a inclusao digital sejam tratadas de
forma articulada e integada, sob a coordenacdo do CGPID, para que sejam efetivas, eficazes e

eficientes.



19) Recomenda-se que as velocidades do PBLE sejam atualizadas para uma faixa de 30 mbps
a 100 mbps, de acordo com o nimero de alunos da escola e a disponibilidade de equipamentos

e contetdos digitais no projeto pedagdgico da escola.

20) Recomenda-se a inclusdo da area de redes e infraestrutura de acesso nos temas prioritarios
do FUNTTEL, de forma a desenvolver solugdes inovadoras para a ampliagdo da cobertua das

redes de acesso, especialmente voltadas ao atendimento a familias de baixa renda.

CAE 1
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - FPM

1) Que esta Casa aprove, para posterior encaminhamento a Camara dos Deputados, a PEC n°

31,de 2011, e 0o PLS n° 184, de 2010 — Complementar;

2) A luz dos “degraus” existentes na distribui¢do do FPM — Interior, que esta Casa solicite ao
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), quando oportuno, estudos que estimem os
impactos das proposi¢des que disponham, na forma do art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal,
sobre a criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios sobre as cotas-parte

devidas aos demais municipios;

3) Ao votar novas leis sobre isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
tributéria, na forma do art. 150, § 6°, da Constitui¢ao Federal, que esta Casa introduza, quando

oportuno, compensagdes orcamentarias para os governos estaduais e municipais.

CDR 1
ESTRUTURACAO DOS DESTINOS TURISTICOS

1) Reflexdo e redefini¢do, por parte da Presidéncia da Republica e do Ministério do
Planejamento, da atuagcdo do Governo Federal no turismo nacional, de modo a reconhecer e

privilegiar a importancia estratégica do setor para a economia do pais;

2) Criacdo de indicadores que avaliem adequadamente o impacto da intervencdo do Governo
no turismo, e também da Conta Satélite do Turismo, para que os reais impactos da atividade

turistica na economia possam ser mensurados;



3) Alocagdo de quadro de pessoal especializado no Ministério do Turismo;

4) Qualificagdo e capacitacdo profissional para politicas de investimento ¢ promogdo do

turismo;

5) Disponibilizacdo de maior dotacdo orgamentaria para os investimentos do Ministério do

Turismo e para a promogao turistica;

6) Maior participacao da Embratur na promogao e divulgagao dos Jogos Olimpicos de 2016,

em relacdo a participacdo que teve na Copa do Mundo de 2014;

7) Transformagdo da Embratur, de autarquia para uma pessoa juridica de direito privado, para

que possa ter maior agilidade e flexibilidade no desempenho de suas atividades;
8) Manutencao das referidas boas praticas adotadas pela gestao atual do Ministério do Turismo.

9) Estabelecimento de regras que qualifiquem as emendas org¢amentérias destinadas ao
Ministério do Turismo, tendo em vista os precedentes de tratamento diferenciado dessas
emendas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme o inciso XIII do art. 18 das Leis
n°® 12.919, de 2013 e 12.708, de 2012; e também conforme o inciso XIII do art. 20 da Lei n°
12.465, de 2011.

10) Discussdo sobre ampliagdo de incentivos fiscais para o setor turistico.

CMA 1
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

1) Aprovar o Plano Nacional de Residuos Solidos, pois a situacdo atual traz inseguranca juridica
quanto a sua validade. Embora ja em aplicagdo, o Plano aguarda exame do Conselho Nacional

de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, que ainda foi ndo instalado;

2) Agilizar a implanta¢do do Sinir. Esse sistema de informagdes, previsto na Lei da PNRS,

permite o compartilhamento dos dados fornecidos pelos estados e municipios;
3) Rever normas infralegais sobre residuos solidos, adequando-as a luz da PNRS;

4) Avancar na formalizagdo dos acordos setoriais para a implantagdo de sistemas de logistica

reversa. Passados quatro anos da edi¢cdo da Lei da PNRS, apenas um acordo foi assinado;



5) Garantir a participacao das cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis

nos sistemas de logistica reversa e a insercao da categoria nos acordos setoriais;

6) Analisar a pertinéncia de um banco de dados dos casos exitosos de gestao de residuos s6lidos

existentes no Brasil.

CRA 1
PLANEJAMENTO, EXECUCAO E CONTROLE DO CREDITO RURAL NO BRASIL

1) Fortalecer no ambito do Banco Central do Brasil a abrangéncia, consisténcia, integridade e
tempestividade das informagdes operacionais do crédito rural, com vistas a transparéncia e a
necessidade de suporte ao planejamento, a execug¢do e ao controle por parte dos Orgaos

governamentais e da sociedade;

2) Reduzir, nos escopos do planejamento e da execucdo, as distor¢des entre a previsdo do

volume de recursos e sua efetiva aplicagdo em todas as modalidades de crédito rural;
3) Ampliar a diversificagdo de fontes, agentes e instrumentos do crédito rural;

4) Desenvolver mecanismos de acompanhamento em tempo real e de reduc¢ao da inadimpléncia

das operagoes financeiras do Sistema Nacional de Crédito Rural;

5) Manter a diferenciacdo de linhas de crédito conforme o porte do produtor rural, como

estratégia de fomento a agricultura familiar e apoio ao médio e grande produtores;
6) Reduzir a burocracia para o acesso ao crédito rural, sem elevagdo do risco de impacto fiscal;

7) Desenvolver mecanismos de prorrogagcdo administrativa de operacdes de crédito rural, no

ambito dos agentes financeiros, diante da incapacidade involuntéria de pagamento do mutuario;

8) Expandir a integracao do crédito rural com as politicas de pesquisa agropecudria e assisténcia

técnica e extensdo Rural;

9) Aprofundar a integracdo dos instrumentos de crédito rural com outros instrumentos
existentes, com destaque para o Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC, o Programa

de Subvenc¢ao ao Prémio do Seguro Rural — PSR e com o Proagro;



10) Aumentar a participagao dos agentes financeiros privados de cooperativas na execugao e

no controle do crédito rural.

11) Necessaria interlocu¢ao do Poder Legislativo com o Poder Executivo, bem como pela
analise apurada e pelo aperfeicoamento oportuno das proposigdes iniciadas pela Presidéncia da

Republica no ambito do Congresso Nacional.

12) Articulagdo entre o Governo Federal, a Camara dos Deputados e o Senado Federal, de grupo
de trabalho para iniciar estudos visando a Consolidagao da Legislacdo Rural, onde se incluiréd a

pertinente ao crédito rural.

CRA 2
RECURSOS HIDRICOS PARA A AGRICULTURA NA REGIAO SEMIARIDA
NORDESTINA

1) Ampliar metas de criagdo de empregos

2) Tratar de programas de irrigagdo especificos para atender a populacao do semiarido, com
foco nao apenas na oferta de agua, mas também na viabilidade econdmica e na modicidade de

custo do suporte energético.
3) Dobrar eficiéncia para o consumo médio de areas irrigadas.

4) Ampliar programas para inovacao tecnoldgica e extensdo rural associados a métodos mais

eficientes de irrigacao.

5) Obras complementares para possibilitar que o projeto de transposi¢do do Rio Sao Francisco

alcance uma porcao significativa das regides afetadas.

6) Modificacdo da gestdo hidrica no sentido de uma possivel maior autorizag¢do - por meio de

outorgas - para uso de agua nos processos produtivos.

7) Implementar programas para recuperacdo das pequenas bacias hidrograficas, por meio da

restauragao de nascentes.

8) Fomentar atividades de exploracao vegetal sustentavel, para uso como lenha no fornecimento

de energia a populagao rural.



9) Reforcar recomendagdes do TCU previstos no Acérdao 2462/09.

10) Aperfeicoar a gestdao de recursos hidricos na Bacia do Rio Sao Francisco, por meio de novo
planejamento para a bacia e suas sub-bacias e o fortalecimento institucional dos respectivos

Comités.

11) Ampliar acesso ao crédito, educacdo, escoamento de produgdo, acesso a assisténcia técnica

e a tecnologias de irrigagdo, bem como solugdes para o baixo grau de organizagdo social.

12) Alteragdo da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de

Recursos Hidricos

13) Alteragdo da Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre a Politica Nacional

de Irrigacao.

2015

CRA 1
DEFESA AGROPECUARIA

1) Apresentacdo de Projeto de Lei do Senado para instituir a Politica Nacional de Defesa
Agropecudria, reeditando os termos do PLS n® 427, de 2012, apds as atualizagdes e

aperfeicoamentos pertinentes;

2) Apresentagcdo de requerimento para apreciagdo, pela Comissdo de Agricultura e Reforma

Agraria, dos Projetos de Lei do Senado de n°® 16, de 2013, e de n°s 581 e 434, ambos de 2015;
3) Requerimento de audiéncia publica discutir o baixo nivel de implementacao do Suasa;

4) Requerimento de audiéncia publica para debater a fila para o registro de agroquimicos.

CRA 2
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA
A AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA - PNATER

1) apresentar diagnosticos



2) apresentar acdes a serem desenvolvidas

3) apresentar os envolvidos na execu¢ao

4) apresentar prazo ou cronograma de desenvolvimento das agdes

5) apresentar indicadores intermediarios e de resultados finais

6) apresentar metas a serem atingidas

7) apresentar mecanismos € responsaveis pelo monitoramento dos resultados
8) realizar e apresentar avaliacdo

9) comunicar a sociedade sobre as informagdes do monitoramento e avaliagao.
10) o MDA deve implementar integralmente a Lei Geral de ATER

11) MDA deve elaborar um Pronater com vigéncia ao menos decenal e indicadores e metas de

resultados
12) MDA deve adotar mecanismos de monitoramento e avaliagcdo
13) MDA deve divulgar informagdes a sociedade (pelo Siater)

14) Minuta de Projeto de Lei para proporcionar mais recursos para implantagdo da PNATER e

o pleno funcionamento da ANATER
15) PLS também muda o paradigma do crédito rural
16) PLS desvincula a Ater da aquisi¢ao obrigatdria de insumos e equipamento.

17) Recomendagdo a CRA monitorar e avaliar continuamente a implantacao da Pnater ao longo

de 2016.

CAE 1
OS IMPACTOS DOS BENEFICIOS DE ICMS CONCEDIDOS UNILATERALMENTE
PELOS ESTADOS

1) Que o Senado Federal envide esforgos junto ao Poder Executivo federal, para que sejam

encaminhadas celeremente ao Congresso Nacional, primeiramente, Proposta de Emenda a
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Constitui¢ao e, posteriormente, Medida Proviséria que tratem da instituicdo dos fundos de
compensagao de perdas de arrecadagdo e de desenvolvimento regional, nos termos do Convénio

ICMS n° 70, de 2014, do Confaz;

2) Que o Senado Federal envide esforcos junto a Camara dos Deputados, para que essa eminente
Casa Legislativa priorize a aprovagao do PLP n°® 54, de 2015, oriundo da aprovagao do PLS n°

130, de 2014 — Complementar, nesta Casa; e

3) Que o Senado Federal priorize a aprovacao do PRS n° 1, de 2013, com redacao mais proxima

possivel ao Convénio ICMS n° 70, de 2014, do Confaz.

CCT1
PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

1) Promover a continuidade do Ciéncia sem Fronteiras
2) Assegurar que o CsF se configure como Politica de Estado, e ndo de Governo
3) Intensificar a busca de parcerias com o setor privado (diversificar fontes de financiamento)

4) Conferir prioridade, para bolsas do exterior, as de pds-graduacdo na modalidade doutorado

pleno, doutorado sanduiche, pds-doutorado e mestrado, sem deixar de contemplar a graduagao.
5) Promover aproximagao direta entre unviersidades brasileiras e estrangeiras.
6) Introduzir critérios de equidade na concessao de bolas do Programa.

7) Estudar a possibilidade de criar programas de financiamento parcial ou de financiamento na

modalidade de empréstimo.
8) Ampliar incentivos para vinda de professores e pesquisadores estrangeiros.
9) Intensificar agdes transversais envolvendo diversos setores da adm. publica.

10) Envidar esfor¢os para ampliagdo dos bolsista do CsF em universidades e institui¢des de

pesquisa mais bem avaliadas.
11) Reforcar a capacitagdo das agéncias de fomento a pesquisa.

12) Oferecer maior suporte para acompanhamento académico e emocional de bolsistas.
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13) Promover analise mais criteriosa das atividades académicas oferecidas pelas institui¢des

selecionadas.
14) Identificar razdes do nao aproveitamento de créditos feitos nos estudos no exterior.

15) Conferir prioridade a criagdo de mecanismos de avaliacdo quantitativa e qualitativa do
programa, com abrangéncia nacional, destacando a trajetoria académica e profissional dos

beneficiarios.

16) Incentivar as universidades a criar inciativas proprias de avaliagdo dos resultados

alcangados por seus estudantes.

17) Ampliar investimentos publicos e privados na criacdo e modernizacdo de laboratdrios das

Universidades e centros nacionais de pesquisa.

CDR 1
PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (PLANSAB)

1) Reunir agdes federais em trés programas, de modo a superar a fragmentagdo institucional

existente.

2) Priorizar medidas estruturantes, voltadas para o desenvolvimento institucional dos entes

subnacionais e dos prestadores.

CDH 1
POLITICAS ADOTADAS PELO PODER EXECUTIVO RELACIONADAS A
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

1) Recebimento de requerimentos e indagagdes acerca do assunto e acompanhamento e analise

das respostas
2) Acompanhamento do Congresso do relatorio da CPMI da Violéncia Contra a Mulher
3) Descontingenciar o orgamento das Casas da Mulher Brasileira

4) Envidar esforcos para garantir que a iniciativa 049R do PPA 2012-2015 seja priorizada.
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5) CNJ deve observar o cumprimento da Resolucao n® 128/2011

6) Devem ser tragadas metas pos-Forum Nacional de Violéncia Doméstica (FONAVID) para

eliminar a violéncia contra a mulher ¢ a crianga no ambito doméstico.

7) Promocao da abertura de procedimento especial junto ao CNJ com objetivo de fazer cumprir

aresolucao 128/11.
8) Ministério da Satde deve promover agdes necessarias a capacitagao de equipes.

9) Ministério da Educagdo deve promover acdes necessarias a discussdo, nos foruns

apropriados, sobre a necessidade de discutir questdes de género em todos os niveis de ensino.

10) Ministério da Justica deve adotar providéncias no sentido de discutir formas de

monitoramento da aplica¢do das medidas protetivas.

11) Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos deve fomentar a construgao

de centros de educagdo e de reabilitacdo para homens autores de violéncia.

12) Camara deve aprovar os PLs: 172/2015, 6433/2013 e rejeitar o PL 5069/2013.
13) Senado deve aprovar o PLS 328/2013.

14) Ministério Publico deve propagar e estimular agdes para reeducar agressores.
15) Combate ao machismo, patriarcalismo.

16) Ministério da Justica deve valorizar o trabalho dos profissionais que trabalham para tratar

a satde mental de agressores encarcerados.

CE 1
PROGRAMA BOLSA ATLETA

1) Aprofundar os mecanismos de oitiva de especialistas e atletas atendidos.
2) Regularizar reajustes dos valores dos beneficios.

3) Ministério do Esporte deve reduzir tempo entre inscrigdo do atleta e recebimento de

beneficios.
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4) ME deve aumentar servidores e atualizar sistemas informatizados

5) Estabelecer regras acerca das possibilidades de acimulo da percepgdo da Bolsa-Atleta com

outros beneficios

6) Reexaminar a regra segundo a qual o critério utilizado para a concessao da bolsa ¢ o resultado

do ano anterior.

7) Verificar possibilidade e viabilidade de abertura do periodo de inscri¢dao, sobretudo para

categoria Atleta Podio, em mais de um momento do ano

8) Criar mecanismos que vinculem, no ambito do Atleta-Podio, que vinculem a indica¢do, por
parte das confederacdes, de atletas ranqueados entre os vinte primeiros dom undo em suas

modalidades especificas.
9) Aperfeicoar canais de informagdo sobre o Programa.

10) A comissdo de Educagdo deve seguir com o acompanhamento do Programa e manter a

interlocug@o com os gestores nos diversos niveis operacionais.

11) Aprovar projeto de lei do Senado para corrigir problemas verificados.

CE2
PROGRAMA CULTURA VIVA

1) Continuacdo do processo de desburocratizacdo, flexibilizagdo e simplificagdo das
formalidades referentes a prestacdo de contas e apresentacdo dos projetos dos Pontos de
Cultura, como vem sendo feito por meio do Termo de Compromisso Cultural (TCC) e da

autodeclaragdo, sem prejuizo da seguranca juridica para o Estado;

2) Fortalecimento das carreiras ligadas ao Ministério da Cultura, bem como realizagao de

concurso publico para melhora do quadro operacional daquela institui¢do;

3) Busca por mecanismos que estimulem maior eficiéncia nas realizacdes das contrapartidas

aos recursos do Ministério da Cultura;

4) Monitoramento constante para identificacdo das causas por tras dos atrasos de repasses

relativos aos Pontos de Cultura.
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5) Busca, pelo Poder Executivo, de maior relacdo com outros parceiros financeiros para os
Pontos de Cultura, como j& ocorre com 83% dos Pontos segundo indicador de estabilidade

apresentado pelo Ipea;

6) Colaboracdo do Poder Legislativo, por meio de emendas individuais, de comissdo ou de

bancada, que permitam a melhora da infraestrutura dos Pontos de Cultura;

7) Discussdo e apreciacdo, pelo Poder Legislativo, das proposi¢des que tramitam na Camara

dos Deputados e no Senado Federal criando novos mecanismos de financiamento para cultura;

8) Esfor¢o continuo de simplificacdo e flexibilizagdo das exigéncias na apresentagao de projetos

para a rede de Pontos de Cultura, bem como para sua prestacao de contas;

9) Estabelecimento de politica de recursos humanos solida para o Ministério da Cultura, capaz
de permitir o adequado desempenho operacional do Ministério na analise célere dos processos

relativos ao Cultura Viva;

10) Avaliagao periodica da evolucdo dos repasses aos Pontos de Cultura, que permita

identificacdo e solug¢do de gargalos que causem atrasos de repasses; €

11) Discussdo e implementagdo de fontes de financiamentos alternativas envolvendo parceiros
financeiros ao Pontos de Cultura, reduzindo o quanto for possivel a dependéncia dos Pontos

dos recursos federais, garantindo a sua estabilidade.

12) Atengao dos parlamentares, comissoes e bancadas da Camara dos Deputados e deste Senado
Federal para colaboracdo por meio de emendas orcamentarias as redes, aos projetos € aos

eventos abrangidos pelos Pontos de Cultura em todo o territério nacional; e

13) Esfor¢o de discussao para uma tramitacdo mais célere das proposigdes capazes de ampliar

o financiamento da cultura nacional.

CE1
PROGRAMA MAIS EDUCACAOQO

1) Transformar o Programa Mais Educa¢ao numa politica de educacdo com fontes permanentes
de financiamento e integracgao curricular, de forma que a escola de tempo integral passe a ser o

padrao oficial da escola brasileira.



15

2) Reconfigurar as edificagdes escolares, para atender as atividades da educacdo integral,
implementando agdes para induzir os sistemas de ensino para reformar, equipar e adequar as

edificagdes escolares a educacao integral.

3) Manter o critério de grau de vulnerabilidade na priorizagdo das escolas e dos estudantes

escolhidos para participar do Programa durante sua fase de expansao.

4) Destinar os recursos oriundos das receitas do fundo social do pré-sal para a educagao integral

no orcamento da Unido.

5) Assegurar fontes de financiamento para o PME (orcamento, emendas parlamentares) e
definir com clareza quais sdo os recursos disponiveis, distribuindo-os em cronograma
consistente, que permita as escolas trabalhar com seguranga financeira, planejando suas

atividades e intervengdes a partir de um cenario solido.

6) Elaborar diretrizes para a educacao integral (Conselho Nacional de Educagao), considerando
aspectos como integragdo disciplinar, interdisciplinaridade, trabalho com projetos, gestdo
democratica, ampla participagdo das familias e da comunidade na constitui¢do do projeto

pedagodgico, trabalho articulado com as comunidades e a cidade.

7) Assegurar a integracao curricular na perspectiva da educacao integral na elaboracao da Base
Nacional Curricular Comum, garantindo a implementag¢do de um curriculo integrado e evitando

a logica dos dois curriculos, um para o turno e outro para o contraturno.

8) Alterar o texto da LDB, para deixar clara a diretriz da politica de educagdo no Brasil em

dire¢do a educacdo integral como um direito de todos.

9) Incluir, nos planos de carreira, previsdo da formagao de profissionais para atuar na educacgao

integral, bem como jornada docente em uma unica escola.

10) Sugerir ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
a elaboragdo de estudos especificos sobre o rendimento dos estudantes participantes do
Programa, avaliando o impacto do PME na aprendizagem, bem como em competéncias e

habilidades qualitativas (como sociabilidade, competéncias emocionais etc).

11) Requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de auditoria especifica no Programa

Mais Educacao.
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12) Institucionalizar os comités territoriais, por meio de documento oficial pelo Ministério da

Educagao, de forma que eles possam participar da politica publica.

13) Estabelecer novas contrapartidas, dentro das condigdes financeiras de cada ente federado,

garantindo-se a continuidade das acdes e a sinergia entre as diferentes instancias federativas.

14) Formar subcomissdo da CE para acompanhar o cumprimento da Meta 6 do PNE, além de

promover estudos e diligéncias para promover o tema.

15) Redefinir os critérios de ponderacdo do Fundeb, de que trata o art. 12, § 2° e inciso I, art.
13, da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007, de forma a aumentar o valor recebido pela rede

por aluno matriculado na educag¢do integral.

Cl1
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS: ABASTECIMENTO, ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO

1) Realizar adequagdes no planejamento governamental para que atenda aos quesitos
mencionados no presente relatorio, para que sejam determinativos ao invés de indicativos, sem
carater impositivo, adequando os prazos para entrada em operagao e, especialmente, quanto aos

fatores de integracao entre os diversos instrumentos governamentais de planejamento;

2) Concluir o processo de revisdo ordinaria das garantias fisicas, de forma adequar esses
parametros a realidade do sistema elétrico brasileiro, retirando anomalias no bindomio fisico-

econdmico do setor econdmico-energético;

3) Adequar os leildoes de energia de reserva para que atendam a finalidade para que foram

criados, utilizando dos instrumentos corretos para a implementagdo da politica energética;

4) Promover licitagdes de blocos exploratorios de forma a ampliar a oferta de gas natural futura,
buscando a ampliagdo dos agentes participantes tal que promova a competi¢ao no fornecimento

do gas natural aos usudrios destinatarios.

5) Adequar as regras de licenciamento ambiental para que se possa priorizar empreendimentos

estratégicos a garantia do abastecimento nacional de energia;

6) Promover as licitagdes de gasodutos para ampliar a malha de transporte existente,

diversificando a possiblidade de contratagdo por parte de atores privados;
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7) Avaliar a desverticalizacao da cadeia de gas natural, de forma a ampliar a competitividade e

oferta do insumo para o suprimento de UTEs a gés natural;

8) Avaliar alternativas as onerosas linhas de transmissao de redundancia, uma vez que o custo

recaira sobre o consumidor;

9) Propor a retirada ou a reducdo dos subsidios cruzados vigentes no setor energético e que

estes sejam custeados pelo contribuinte ao invés do consumidor;

10) Avaliar a operacdo descentralizada para a disponibilidade hidrica em bacias cujo impacto
econdmico seja relevante para as atividades a jusante do barramento hidrelétrico, priorizando o

uso multiplo;
11) Regulamentar o mecanismo de troca operacional de gas natural;

12) Estender a restricdo de nomeagdo de empregados publicos do setor energético para
exercerem cargos no 6rgdo executor da politica energética, vedacao ja existente para o ente

regulador;

13) Priorizar acdes de integracdo energética para com os paises vizinhos, especialmente no
desenvolvimento de potenciais energéticos e interligacdo com os principais centros de

consumeo.

14) Ampliar os incentivos em pesquisa e desenvolvimento para que a geragdo de energia por

fontes alternativas seja competitiva.

15) Promover a estruturacao e a implementa¢ao de um plano de contingéncia e emergéncia,
contemplando medidas e agdes emergenciais equitativas, isto €, que atinjam todos os usuarios
da maneira mais uniforme possivel, como, por exemplo, racionamento dos usos de recursos

hidricos;

16) Promover agdes de divulgacdo e informagao de amplo espectro para garantir a participagao
e mobilizacdo da sociedade para resolver conflitos, reduzir o consumo e apoiar acdes de

controle e gerenciamento integrado; e

17) Adotar urgentemente medidas que incentivem a redugao drastica do consumo de agua (na
industria, na agricultura e no abastecimento publico), de forma compativel com a gravidade, a
ordem de prioridade e extensdo da crise hidrica, incluindo, entre outras ag¢des, penalidades

tarifarias pelo aumento de consumo, sistemas de cotas e racionamento.
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18) Promover modificacdes no sistema de governanga de recursos hidricos, de um sistema

fragmentado para um sistema integrado, com maior cooperacao entre os entes federados;

19) Implementar novas fontes de suprimento hidrico ¢ de aumento da capacidade de
armazenamento de dgua bruta, sem prejuizo da adog¢do de outras importantes medidas, tais
como o controle de perdas nos sistemas de abastecimento; promog¢ao do uso racional e agdes
de controle operacional sobre a demanda; adocao de mecanismos efetivos para impor respeito
aos limites da capacidade de suporte dos sistemas hidricos; € o desenvolvimento das tecnologias

de reuso de agua;

20) Estabelecer indicadores especificos para mensurar e avaliar periodicamente a eficiéncia

dessas medidas;

21) Promover a protecdo, a conservagao e a recuperagdo da biodiversidade. Destacam-se aqui
a necessidade de protecdo dos remanescentes de vegetagdo nativa e a recuperacdo de areas
desflorestadas, sobretudo em regides que contribuem para a perpetuidade dos mananciais

hidricos; e
22) Promover a capacitagdo de gestores com visao sistémica e interdisciplinar.

23) Promover a criagdo, pelas agéncias reguladoras, de incentivos e certificagdes de boas
praticas para empresas prestadoras do servigo de esgotamento sanitario que melhorem seus

sistemas de tratamento.

24) Reduzir as ligagdes clandestinas de 4gua e langamento irregular dos esgotos em
aglomerados subnormais (areas irregulares) através da regularizagdo da situagdo do acesso a
agua tratada, coleta e tratamento dos esgotos. Privilegiar, num primeiro momento, as areas

passiveis de regularizacao fundiéria a curto prazo.

25) Elaborar e executar o plano decenal de construgdo de reservatérios para ampliacdo da
armazenagem de dgua bruta com defini¢do de critérios de prioridades e elegibilidade dos

recursos do or¢amento federal e de financiamentos publicos;

26) Realizar amplos programas de reflorestamento de margens de rios e nascentes e recuperagao

de areas degradadas, segundo critérios técnicos e adaptados as realidades locais

27) Efetuar a ampliagdo numérica e em extensao das unidades de conservagao da natureza, em

especial as de protegdo integral;
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28) Ampliar os programas de pagamento por servigos ambientais;
29) Promover a imediata desocupagao de areas de risco e a realocagdo da populagio;

30) Estimular o ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, tendo em vista sua

conservagao e a protecao da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana.

31) Definir mecanismos de estimulo a regularizacao de contratos de concessdao ou programas

na prestacao dos servigos;

32) Por intermédio do Ministério das Cidades, apoiar tecnicamente os municipios na concepgao

e na execucdo de PMSB e dos projetos decorrentes, em especial das cidades médias e pequenas;

33) Promover, via incentivos fiscais, a integracdo intermunicipios em busca de solucdes
regionalizadas para ampliar os servi¢os de saneamento de forma a obterem ganhos de custo e

de escala;

34) Definir estratégia de interlocucdo e articulagdo com outros planos setoriais correlatos e com
planos municipais, estaduais e regionais de saneamento, visando garantir a implementagao do

Plansab;

35) Revisar o Plansab para assegurar que seja instrumento orientador de politicas, programas e

agoes de saneamento;

36) Fomentar a criacao ou adaptacdo de conselhos estaduais e municipais de modo a realizar o

controle social previsto na Lei n® 11.445, de 2007,

37) Fomentar agdes de comunicacdo, mobilizacdo e educagdo ambiental para o saneamento
basico, por exemplo, de website de carater mais simplificado, que permita ao cidaddo acesso as

informagdes e indicadores do setor;

38) Debater com empresas operadoras, entidades do setor e agentes financeiros, formas de
desburocratizar o acesso aos recursos para investimentos, em especial simplificando
procedimentos para reduzir o tempo médio de 23 meses para analise dos projetos de

saneamento;

39) Ampliar o volume de investimentos federais com recursos onerosos € nao Onerosos,

priorizando, neste tltimo caso, os beneficiarios com menor capacidade de endividamento;
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40) Ampliar a participagdo financeira de agentes nao federais nos investimentos preconizados

pelo Plansab e assegurar sua estabilidade;
41) Apoiar entes federados com maior dificuldade de acesso as linhas de investimento federais;

42) Ampliar os investimentos federais em medidas estruturantes, em especial de combate as
perdas de agua, com vistas a que estados e municipios tenham condic¢des, dentre outros, de

acessar recursos onerosos, conforme disponibilidade or¢amentaria;

43) Identificar e qualificar os investimentos publicos com maior eficiéncia, eficacia e
efetividade nos resultados, estabelecendo a partir deles metas e diretrizes nacionais de
desempenho operacional para os operadores publicos e privados de servigos de saneamento

basico;

44) Criar mecanismos de apoio juridico aos responsaveis pela analise, como forma de reduzir

a burocracia excessiva e desnecessaria criada pela inseguranca desses profissionais.

45) Estabelecer diretrizes para o saneamento basico especificas para a populacdo rural, com
énfase para a populacdo do semiarido, areas indigenas, reservas extrativistas da Unido e

comunidades quilombolas;

46) Promover solugdes de esgotamento sanitario nas areas rurais ¢ comunidades isoladas nos

moldes das mesmas politicas e incentivos dados;

47) Fortalecer a cooperagao entre Unido, Estados e Municipios, € promover integragao
federativa das politicas ptblicas de saneamento bésico, visando reduzir as desigualdades sociais

e regionais, com reconhecimento das peculiaridades locais;

48) Adotar estratégias que assegurem a intersetorialidade das agdes de saneamento basico com
as politicas de saude, de desenvolvimento urbano e regional, habitacdo, prote¢do ambiental e

recursos hidricos, entre outras;

49) Apoiar arranjos institucionais para a gestao dos servigos de saneamento basico, estimulando
sua organizagao segundo escalas espaciais o0timas, de forma a explorar as potencialidades da

Lei de Consorcios Publicos;

50) Apoiar estados € municipios na capacitagdo técnica e gerencial, criando linhas especificas

de financiamento.
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51) Envidar esforgos para adequar a legislagdo no sentido de reduzir ou acabar com os subsidios
cruzados vigentes, com apreciacao do Projeto de Lei do Senado n° 154, de 2015, revendo as

finalidades e a forma de custeio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE);

52) Apreciar, com a celeridade possivel, o projeto de lei do senado que visa o licenciamento
ambiental fast track para empreendimentos estruturantes, conforme constante na “Agenda

Brasil”;

53) Apreciar proposi¢des constantes na “Agenda Brasil” que tratam da governanca e da
responsabilidade das empresas estatais que exploram ou comercializam bens econdmicos ou

prestam servigos;

54) Criar legislagdo que vise a escolha de sitios para Usinas Termonucleares, bem como a

realizacdo das atividades correlatas, conforme Constituicao Federal,

55) Ampliar a participagdo do Congresso Nacional nas atividades de integragdo energética, sob

oOtica politica, de forma ampliar a seguranca energética nacional;

56) Avaliar a possiblidade de aperfeicoamento legal com o intuito de desverticalizar a cadeia

do gas natural;

57) Discutir a forma de custeio dos subsidios do setor energético, de forma a custed-los por

intermédio de dota¢des orcamentarias e deixando de onerar o consumidor;

58) Propor a operagao descentralizada dos recursos hidricos quando for oportuno e relevante

para a sociedade atingida a jusante da barragem;

59) Avaliar a adequacao da legislagdo para que os leildes de energia de reserva cumpram sua
funcdo e ndo mais sejam utilizados inadequadamente como instrumentos de implementac¢ado de

politicas publicas;

60) Aperfeicoar a legislagio de forma a permitir o melhor aproveitamento dos recursos
energéticos presentes no territorio nacional, inclusive o carvdo mineral, contanto que nao
comprometam a politica energética nacional e os compromissos firmados sobre reducdo da

emissdo de gases causadores de efeito estufa;

61) Adequar a legislagdo de forma a evitar a cooptagdo de agentes que subsidiam ou tomam

decisdes pelo executor de politica publica.
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62) Propor alteracdo legislativa que estabeleca a cobranca de uma tarifa progressiva conforme
o consumo do usuario, de tal forma que as necessidades mais urgentes possam ser satisfeitas a

um custo baixo e os usos supérfluos sejam penalizados economicamente;

63) Propor alteracdes legislativas que incentivem o reuso da 4gua, tecnologias necessarias,
dessalinizacdo e o aproveitamento de aguas pluviais, dependendo das caracteristicas de cada

regiao;

64) Propor alteracdes legislativas que incentivem a avaliacao periodica da efici€éncia e eficacia
da rede de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, em especial quanto as
condi¢des das tubulagdes, instalagdes hidrossanitarias e as perdas na distribuicdo de agua por

vazamentos e ligacdes irregulares;

65) Discutir e aprovar a criagdo de uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos

Ambientais, que efetivamente induza e regule essa pratica no Pais.

CI2
PLANO NACIONAL DE LOGISTICA DE TRANSPORTES — PNLT (INTEGRACAO
MODAL E MOBILIDADE)

1) adotar maior transparéncia e tornar mais frequentes e efetivas as reunides do CONIT;

2) adotar maior transparéncia, efetividade e continuidade na edi¢cdo de planos de investimento

em logistica, sejam eles elaborados pelo MT, SEP, SAC ou EPL;

3) elaborar relatérios anuais analiticos acerca da execugao dos projetos propostos nos portfolios

de investimento dos planos nacionais de investimento em logistica, independente do modal;

4) criar um cadastro transparente e perene de projetos de obras publicas federais, que apresente
indicador de prioridade e estimativa de custos e beneficios a fim de dar maior seguranga a

investimentos privados;

5) permitir maior participagdo do Mercado por meio do instituto do Procedimento de

Manifestacao de Interesse na elaboragdo de projetos de obras publicas;

6) criar um cadastro de obras publicas federais a fim de permitir maior accountability do

investimento publico pela sociedade, inclusive o acompanhamento das obras;
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7) permitir maior participacao estrangeira na exploragdo de infraestruturas de transportes a fim

de aumentar a competitividade das licitagdes e diminuir o custo Brasil;

8) alienar a participacdo da Infraero nos aeroportos ja concedidos a fim de salvaguardar o

investimento publico apenas nos aeroportos publicos;
9) vetar a participacdo da Infraero nas futuras concessoes aeroportuarias;

10) ampliar a adogao do instituto da concessao para implantacao de novas rodovias e ferrovias,

ndo apenas manutengdo das pré-existentes;

11) priorizar a concessao de infraestruturas ferroviarias conectadas a malha atual em bitola larga

ou mista a fim de dar maior sinergia a rede;

12) priorizar a concessao de infraestruturas rodoviarias conectadas a rede ferroviaria a fim de

aumentar a intermodalidade e equilibrar a matriz de transportes;

13) condicionar a eventual prorroga¢do por mais 30 anos das atuais concessdes ferroviarias a
ampliacao da capacidade da rede, pelo aumento da extensdo das linhas ou adogao de bitolas

mistas nas areas de contato com outras linhas, por exemplo;

14) priorizar a indicagdo dos Diretores das Agéncias Reguladoras quando vagos os respectivos

cargos;

15) regulamentar a cobranga do uso de aguas publicas, abstendo-se da cobranca das instalagdes

portudrias publicas ou privadas;

16) fomentar a aviagdo regional através de incentivos ao uso de aeronaves de menor porte em

complemento a malha aérea de maior fluxo de passageiros;
17) reduzir a carga burocratica para operagao de aviagdao de pequeno porte;
18) priorizar fiscalizagdo e combate aos taxi aéreos clandestinos; e

19) harmonizar a politica tributaria aplicada aos combustiveis, a fim de incentivar a ado¢ao dos

modais mais econdmicos.

20) instituir o marco regulatério do setor ferroviario a fim de dar seguranga juridica aos

investimentos;
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21) normatizar a licenca ambiental fast track para obras estruturantes conforme proposto na

Agenda Brasil;

22) aperfeicoar o marco regulatério das futuras concessdes de aeroportos, permitindo

planejamento antecipado do investimento privado;

23) aperfeicoar a legislagdo para permitir a participacdo do capital estrangeiro nas operadoras

de servigos de transporte aéreo regular;

24) instituir prazo maximo para indicacdo de Diretores de Agéncias Reguladoras;

CMA 1
PROGRAMA DE REVITALIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAQO
FRANCISCO

1) A transformacdo da natureza juridica da Codevasf para uma Autarquia Federal de atuacdo
regional com autonomia para o planejamento, exploragdo dos recursos naturais e obtencao de
receitas proprias por meio da geracdo de energia elétrica em suas diversas fontes, o controle de
enchentes e secas, o abastecimento de agua, a irrigacdo, a navegacdo, a gestdo de parques,
regularizacdo fundidria, assisténcia técnica, a recuperacao das nascentes e o reflorestamento das

areas degradadas e improdutivas para garantir a sustentabilidade financeira de suas atividades;

2) Priorizar investimentos do Programa de Revitalizagdo da bacia do Sdo Francisco na
recomposi¢io da vegetagdo nativa de Areas de Preservagio Permanente de nascentes, matas
ciliares e veredas, bem como na prevengdo e controle de processos erosivos por meio de
técnicas de conservacao do solo, como terraceamento, barraginhas, recuperagao de areas

degradadas, entre outras;

3) - Que a Codevasf instale, em cada sub-bacia do Sao Francisco, um Centro de Referéncia em
Recuperagio de Areas Degradadas (CRAD), a fim de viabilizar a produgio de mudas para a
recomposi¢ao da vegetagdo nativa em areas degradadas, com prioridade para o Alto e Médio

Sao Francisco, por representarem regides de maior recarga;

4) Direcionar investimentos na constru¢ao de reservatorios de agua, com vistas a elevar a
capacidade de reservacgdo, sobretudo no Alto e Médio Sdo Francisco (regides com maior

precipitagdo e menor evapotranspiragao);
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5) Elevar a previsao de recursos or¢amentarios no PlanoPlurianual e na Lei Orgamentaria Anual
para o Programa de Revitalizacdo da bacia do Sao Francisco, em especial nas agcdes destinadas

ao controle e prevengdo de processos erosivos;

6) Fortalecer o Departamento de Revitalizacdo de Bacias (DRB) Hidrograficas do Ministério
do Meio Ambiente, com a elevagdo do numero de servidores ¢ das dotagcdes orcamentarias

destinadas ao DRB, a fim de fortalecer sua coordenacao;

7) Caso a opcdo anterior ndo seja possivel, transferir a coordenagdo do Programa de
Revitalizagao para outro 6rgao ou entidade da Administracao que disponha de maior capacidade
operacional e orcamentdria para o acompanhamento das agdes executadas no dmbito do

Programa e para o desenvolvimento da articulagdo necessaria junto aos
orgdos executores do Programa;

8) Que o ICMBio que considere criar unidades de conservacdao na bacia do Siao Francisco,

especialmente nas regides do Alto e Médio Sao Francisco;

9) Que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) considere intensificar o programa “Produtor de

Agua” na bacia do Sao Francisco, notadamente nas regides do Alto e Médio Sao Francisco;

10) Caso nao seja possivel implementar a recomendagdo anterior, que a ANA auxilie o 6rgao
coordenador e os Orgdos executores do Programa de Revitalizagdo a implantar, na bacia,

programa de pagamento por servigos ambientais nos moldes do “Produtor de Agua”;

11) Que o o6rgdo coordenador do Programa (atualmente o MMA) elabore, implante e
acompanhe indicadores que sejam capazes de medir a efetividade das a¢des do Programa de
Revitalizagdo da bacia do Sdo Francisco, notadamente as voltadas a recuperacao e ao controle

de processos erosivos, ja que o desenho atual impossibilita a avaliagdo de resultados parciais;

12) Que o 6rgao coordenador do Programa inclua, nas agdes de recuperagdo e controle de
processos erosivos, iniciativas concomitantes de sensibilizagdo ambiental, tanto nas escolas

quanto nas propriedades rurais;

13) Revisar os critérios e pardmetros utilizados na cobranca pelos usos dos recursos hidricos
para que passem a considerar de forma mais relevante o porte dos usudrios e o principio do

poluidor-pagador e do usuario-pagador;
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14) Construir parametros métricos que se aproximem ao maximo possivel dos diferentes

usudrios e das multiplas fun¢des da 4gua em uma mesma bacia hidrografica;

15) Aplicar os recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos de forma mais eficiente, uma
vez que um montante demasiadamente significativo ¢ aplicado na elaboragdo de estudos e
programas em detrimento de obras e agdes que efetivamente contribuem para a revitalizagdo e

ampliacao do volume de aguas do rio Sao Francisco;

16) Flexibilizar a estrutura rigida dos contratos de gestdo, a exigéncia de programacdes anuais

e plurianuais de acdes e a liberagdo de recursos para contratagdes indiretas para a bacia;

17) alteragdao na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, para incluir dispositivo ao art. 22, a fim de determinar a aplicagdo minima

em obras no percentual de 50% dos recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos.

CRE 1
POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A INDUSTRIA DE DEFESA NACIONAL

1) Priorizar os projetos estratégicos, garantindo-se a continuidade das linhas de produgdo a

partir dessa priorizacao;

2) Exigir que os dados sistematizados referentes aos projetos estratégicos das For¢as Armadas
sejam enviados ao Congresso Nacional com uma periodicidade minima (anual), para que

possam ser acompanhados e controlados;

3) Condicionar o inicio de novos projetos a garantia de destinagdo de recursos para a

continuidade dos projetos estratégicos de defesa em curso;

4) Criar um Fundo Nacional de Defesa, vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico, e gerido pelo Ministério da Defesa;

5) Solicitar ao Tribunal de Contas da Unido providéncias no sentido de iniciar auditoria no
Acordo Brasil-Ucrania no tocante ao uso de recursos publicos para instalacdo da Base de

Langamentos de Alcantara;
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6) Que a Camara de Deputados se pronuncie em definitivo no sentido da aprovagao do Acordo
de Salvaguardas Tecnoldgicas acordado com o governo norte-americano para utilizagdo da

Base de Alcantara;

7) Encaminhar ao Ministério do Desenvolvimento, Induastria ¢ Comércio Exterior solicitagao

para que sejam estabelecidas linhas de a¢do para a Defesa junto ao BNDES.

8) No ambito do Senado Federal, entendemos ainda ser importante continuar com o
acompanhamento das politicas publicas na area de Defesa. Recomendamos a marcacao de uma
Sessao Tematica no plendrio do Senado para a discussdo do tema “Induastria Nacional de
Defesa” e a criagdo de Grupo de Trabalho permanente que acompanhe matérias referentes a
Base Industrial de Defesa. Afinal, o Poder Legislativo deve se fazer presente acompanhando

tema de tamanha relevancia.

CSF 1
DESAFIOS PARA A URBANIZACAO SUSTENTAVEL E EFICIENTE

1) A aprovagdo do Projeto de Lei n° 7.898, de 2014, que estende o prazo para a elaboragdo do

Plano de Mobilidade Urbana por mais trés anos

2) Que o referido projeto seja tratado com prioridade quando chegar a esta Casa e sejam
realizadas audiéncias publicas para debater com gestores municipais os casos de sucesso na
elaboracdo e implementacdo de PMU e disseminar as melhores praticas e solu¢des para os

municipios que ndo contam com recursos para a sua plena elaboragao.

3) Um Projeto de Lei do Senado para alterar a Lei de Mobilidade Urbana de forma a incluir a
escolha de 5 (cinco) projetos-pilotos em cada Unidade da Federagdo para serem tratados como

prioridade.

4) Construir os elementos ambientais que compdem o processo de sustentabilidade.
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CRA 1
SEGURO RURAL

1) Criagao da politica e do plano estratégico de gestao de riscos agropecuarios no Brasil.
2) Estabelecimento de Sistema de Gestao de Riscos Agropecuarios.

3) Aprimoramento dos sistemas de informagao integrados em uma base de dados unica (por

exemplo, aos moldes do Cadastro Ambiental Rural - CAR).

4) Integragdo e articulacdo das politicas e programas publicos voltados para a produgdo

agropecuaria.

5) Promogdo de aprimoramento da coordenagdo interinstitucional entre os diferentes

programas.
6) Producdo de Censo Agropecuario em periodicidade apropriada (frequéncia quinquenal);
7) Metas para se chegar a um seguro de renda para o produtor.

8) Necessidade de ampliagao de recursos alocados no or¢amento do PSR.

9) Aprimoramento de metodologia para a defini¢do dos valores que deverdo constar dos planos

trienais € mesmo das propostas or¢amentarias referentes ao PSR a cada ano.
10) Desenvolvimento de plano de longo prazo para o PSR.

11) Elaboracdo de cronograma de desembolso apropriado das estimativas de aporte de recursos

financeiros para constar dos planos trienais.

12) Criacdo de mecanismo eficaz para que os contingenciamentos or¢amentdrios nao

comprometam a eficacia do desenvolvimento do PSR. SF/16161.10229-70

95

13) Estabelecimento de prazo razodvel para a adaptacdo dos instrumentos de gestdo e

operacionaliza¢do do PSR quando ocorrerem mudangas normativas no Programa.
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14) Estabelecimento de regras para evitar competi¢ao/concorréncia no planejamento e gestao

das atividades do PSR e do Proagro.

15) Criagao de parametros de referéncia para validacao dos limites de prémios a serem aceitos
no seguro rural em todas as regides do Pais, para todos os produtos e para todas as culturas

abrangidas.
16) Fomento a politica de maior disseminacdo do seguro rural nas diversas regioes no Pais.
17) Apoio a diversificacdo de seguradoras operantes no PSR.

18) Apoio a consideragdo por parte das seguradoras dos perfis de risco, nivel tecnologico,
historico de produtividade individual e os critérios de fidelizagao do produtor com as empresas
para fins de estabelecimento dos precos de prémio, do estabelecimento de coberturas e das

caracteristicas especificas dos produtos do seguro rural.

19) Criacdo de mecanismo de avaliagdo sistematica de atendimento e satisfacdo dos

beneficiarios do PSR.
20) Afericao da qualidade e adequacao dos produtos subvencionados pelo Governo Federal.

21) Criagao de indices de eficiéncia para possibilitar a boa avaliagdo do PSR e a correcao de

eventuais problemas.

22) Aumento da confiabilidade e da tempestividade das coberturas do FESR, bem como
promogao e adequagdo das faixas de cobertura e do modo de participagao e da contribui¢ao das

seguradoras.
23) Criacao e regulamentagdo do Fundo de Catastrofe, tratado pela LC n°® 137/2010.
24) Aprimoramento do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC).

25) Extingdo gradual do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro).

CAS1
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS: APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO
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1) Recomendar a Secretaria de Previdéncia a ado¢do de medida similar & que foi realizada
conjuntamente pelo Ministério da Fazenda e pelo Ipea, qual seja, o desenvolvimento de um
modelo estatistico-matematico que possibilite realizar projecdes dos beneficios previdenciarios.
Sem um instrumento como este o planejamento e a gestdo do déficit previdencidrio ficam

prejudicados.

2) Recomentar a Secretaria de Previdéncia, 6rgdo responsavel por elaborar as politicas da
previdéncia complementar, a adogao de medidas de estimulo ao setor. Nesse ambito, o Projeto
de Lei do Senado n° 380, de 2014, de minha autoria, contribui para aperfeicoar o regime de
previdéncia complementar ao alterar a estrutura de fundos de pensao, regras de equacionamento
de déficits e superavits e a governanga das entidades. Entretanto, novos estimulos no sentido de

elevar a adesdo devem ser buscados. 37

3) Recomendar ao Poder Executivo que o INSS, por decisdo administrativa, fornega
informacodes simples e claras que facilitem a vida dos cidadaos na tomada de decisao acerca de

se aposentar.

CCT 1
FUNDOS DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

1) Corrigir a disposi¢do do inciso 1V, do art. 39, da Instru¢do Normativa n° 2, de 2010, do
Conselho Diretor do FNDCT, que estabelece que a avaliagdo dos projetos apoiados pelo
FNDCT sera realizada bianualmente, em contraste com a disposicao legal que exige relatorios

anuais de avaliacao.

2) Corrigir a delegagao de atribuigdes legalmente conferidas ao Conselho Diretor do FNDCT
ao Conselho de Coordenagao Executiva, realizada por meio da mesma da Instru¢do Normativa

n° 2, de 2010, do Conselho Diretor do FNDCT.

3) Restaurar o poder decisorio sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados aos Comités Gestores

de cada Fundo Setorial;

4) Equilibrar a composi¢ao do Conselho Diretor do FNDCT entre os setores governamental,

académico e empresarial;
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5) Garantir ao Conselho Diretor do FNDCT estrutura administrativa dedicada e compativel com

as suas atribuigdes;

6) Equilibrar a composi¢do dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais entre os setores

governamental, académico e empresarial;

7) Privilegiar, com relacdo ao setor governamental, a participagdo dos ministérios setoriais na

composicao dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais;

8) Priorizar os investimentos em pesquisas aplicadas de interesse setorial (agdes verticais), de

modo a retomar o conceito original dos Fundos Setoriais;
9) Aprimorar o funcionamento das “acdes transversais” tratadas no art. 14.

10) Corrigir a acumulagdo de fungdes existentes na Finep, deixando a essa entidade apenas as

atividades de execuc¢ao financeira;

11) Exigir a defini¢do de diretrizes, metas e prioridades, definidas de forma clara, objetiva,
mensuravel, concreta e vinculada aos interesses setoriais para a aplicacao dos recursos dos

Fundos Setoriais; e

12) Exigir a avaliagao de resultados, com base em metas concretas € mensuraveis previamente

estabelecidas, para a aprovacao das contas do fundo.

13) Exigir que o Senado Federal, particularmente a CCT, passe a interagir, de forma sistematica,
com os gestores dos fundos, agendando reunides periddicas para apresentacdo dos resultados
obtidos, para avaliacdo das medidas corretivas tomadas, para apresentagdo de eventuais
restri¢des orcamentarias impostas pelo Poder Executivo, e para a discussao de outras questdes

relevantes.

14) A CCT deve adotar postura mais ativa durante a fase de elaboragdao do orcamento federal,
evitando a ocorréncia de desvios nos or¢gamentos dos fundos, que ocorrem ainda nesse momento

e que se tornam de dificil corre¢do a posteriori.

15) Nao s6 os membros da CCT, como todos os parlamentares, devem estar vigilantes no que
diz respeito a estimativa de receita, de forma a evitar calculos irreais que forcem um ajuste por

meio de contingenciamentos de maneira geral durante a execucao do orgamento.

16) A CCT tomar para si o protagonismo em matéria orcamentaria na area de sua competéncia.
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17) A utilizagao efetiva de emendas de remanejamento durante a tramitacao do projeto de LOA
pode ajustar a prioridade na implantagdo de politicas publicas de acordo com as demandas do

setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e da sociedade.

18) Ja no sentido de mitigar o contingenciamento dos recursos do fundo, os Senadores membros
da CCT poderiam acompanhar de maneira mais préxima a tramitacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 594, de 2015, de autoria do Senador Lasier Martins, que visa a incluir as despesas
com ciéncia, tecnologia e inovac¢ao no rol de gastos ndo sujeitos ao contingenciamento do

or¢camento.

19) Sugerimos uma maior atencao a implementacdo de politicas publicas e as convocagdes de
gestores dos orgaos do MCTIC, visando a possibilidade de ajustes ao longo do exercicio

financeiro.

20) Ajustar o limite de dispensa de licitag@o estabelecido na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

21) Aprimorar a possibilidade de compras governamentais vinculadas ao desenvolvimento de

novos produtos ou processos.

22) Sao necessarios ajustes estruturais, ndo apenas na legislacdo federal, mas em todo o
ambiente empresarial nacional, que estimulem fortemente investimentos privados em agdes de
pesquisa e desenvolvimento. Sem a modificagdo desse quadro, nenhuma outra medida seré

capaz de alavancar o progresso brasileiro na producdo de ciéncia, de tecnologia e de inovacao.
23) Simplificagdo tributaria;

24) Simplificacdo das regras trabalhistas;

25) Melhoria da infraestrutura de transportes e de comunicagdes;

26) Simplificacdo dos processos de importacdo e de exportagao de produtos; e

27) Agilizagao dos processos de concessdo de patentes.

CDR 1
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA AVIACAO REGIONAL
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1) Estudo para concessdao em bloco de aeroportos nacionais e regionais €, com base nesse
estudo, a licitagdo de um bloco de aeroportos como projeto piloto, para avaliacao dessa politica

como alternativa complementar ao PDAR;

2) Defini¢dao dos aeroportos hub regional e hub nacional por regido, priorizando os voos de

aeroportos regionais aos hubs para melhor acesso a malha de voos nacionais;

3) Exigéncia de integracdo operacional minima entre empresas aéreas operadoras de rotas
regionais subsidiadas e empresas aéreas nacionais, em especial quanto a horarios de partida e

chegada e procedimentos de conexao;

4) Avaliagdo da capacidade de gestdo dos governos locais, antes da liberacdo de recursos,
propondo, conforme o caso: (a) compromisso contratual da alocacao de recursos humanos e
financeiros por parte do gestor do aerdédromo; ou (b) participagdo no programa de capacitagao
para gestdo no ambito do PDAR até que as deficiéncias existentes sejam sanadas; ou ainda (c)
exclusdo do aer6dromo do Programa, quando as deficiéncias ndo sejam sanaveis dentro do

prazo de vigéncia do PDAR;

5) A constituicao de instancias de participagao social e a realizagdo de audiéncias publicas sobre

o Programa, em especial quanto as rotas a serem subsidiadas.

6) A contratagdo periddica da elaboragdao da matriz origem-destino para o transporte aéreo, com

inclusdo dos principais aeroportos regionais na pesquisa.

7) A produgao de indice objetivo, e com metodologia publica, que possa classificar o territorio

brasileiro em areas acessiveis, remotas € muito remotas.

8) O estabelecimento de exigéncias operacionais diferenciadas para aerédromos localizados em

regidoes remotas ou muito remotas do territdrio brasileiro, sem prejuizo a seguranga;

9) A homologacao de equipamentos operados remotamente pelos pilotos das aeronaves,
capazes de reduzir as exigéncias de pessoal em terra, e assim diminuir os custos operacionais

dos aerodromos de pequeno porte.

10) A revisdo do contingenciamento de recursos do Fundo Nacional da Aviac¢do Civil, em
especial daqueles destinados a projetos que possam melhorar a situagdo fiscal do setor publico

no longo prazo.
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CE 1
LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

1) Consideramos que a Lei de Incentivo ao Esporte deveria prazo de aplicagdo indeterminado,
de maneira semelhante ao que ocorre com a Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhecida

como Lei Rouanet.

2) Além disso, acreditamos ser benéfico ao esporte ampliar a possibilidade de deducgdo do

imposto devido também as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido.

3) Ademais, julgamos necessario o aumento do limite de dedugao aplicavel as pessoas juridicas,
de 1% para 4%, novamente de maneira semelhante ao que ocorre com o setor cultural, por meio

da Lei Rouanet.

4) Ressaltamos que as ideias de alteragdo legislativa aqui aventadas foram objeto de anteprojeto
de lei entregue ao Senado Federal, em novembro deste ano, pela Comissdo de Juristas
responsavel pela elaboracao de anteprojeto de Lei Geral do Desporto Brasileiro, conforme pode

ser verificado pela leitura de seu art. 127.

5) Acreditamos que ampliar o espectro de incentivadores pode ajudar a solucionar o problema,
motivo pelo qual reiteramos a necessidade de possibilitar as PJs tributadas com base no lucro

presumido que apoiem projetos nos termos da LIE.

6) Ampliar o limite de dedugdo de 1% para 4% do imposto devido pode fazer com que a

captagdo de recursos seja maior, ainda que nao haja incremento no numero de incentivadores.

7) Consideramos salutar que o Ministério do Esporte incentive a apresentacdo de projetos
esportivos que envolvam o desporto educacional, por meio de divulgacao e palestras realizadas

para esse fim.

8) Entendemos que seja de suma importancia a busca pela desconcentragao de projetos, para
que possam atender a todas as regides do Brasil de maneira efetiva. Para isso, consideramos
necessaria a efetiva participagdo do Ministério do Esporte na divulgagdo da LIE nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, explanando seu funcionamento tanto para possiveis
incentivadores dessas regioes (pessoas fisicas ou juridicas) quanto para possiveis proponentes

de projetos.



35

9) Por fim, para a CE, nossa principal recomendacgdo ¢ a de que ¢ necessario seguir com o
acompanhamento da aplicacdao da Lei de Incentivo ao Esporte e manter a interlocugdo com os

gestores nos diversos niveis operacionais.

CE?2
IMPLEMENTACAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR — BNCC

1) Garantir a elaboragdo da BNCC nos termos do disposto no PNE, com a participacao dos trés

niveis da federacao e aprovacao final pelo Conselho Nacional de Educagao;

2) Estender por mais um ano (a partir da data em que expirou o prazo) o processo de elaboracao,
discussdo e avaliacdo do documento final da BNCC antes de homologéa-lo. Nesse sentido,
apresentamos ao final minuta de Projeto de Lei do Senado para alterar o prazo das Estratégias

2.1 e 3.2 do Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei n° 13.005, de 2014;

3) Promover discussao aprofundada e qualificada da terceira versao da BNCC, envolvendo

especialistas da comunidade académica de cada area do conhecimento; SF/16941.87174-05
4) Instalar a Comissao Interfederativa de que trata o art. 7°, § 5°, da Lei n°® 13.005, de 2014;

5) Implementar a nova Base Curricular de forma gradativa, comecando pela educagao infantil,

seguindo o seguinte cronograma ou outro que o MEC julgar mais apropriado:

a) no primeiro ano de implementag¢ao — educacdo infantil;

b) no segundo ano de implementacdo — primeira etapa do ensino fundamental;

¢) no terceiro ano de implementacdo — segunda etapa do ensino fundamental;

d) no quarto ano de implementagao — ensino médio;

6) Promover avaliagdo ao final de cada ano de implementagao, com vistas a correcao de rumos;

7) Assegurar que os cursos de formagdo de professores elaborem curriculos referenciados na

BNCC.
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Cl1

IMPLANTACAO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS E RENOVAVEIS NO BRASIL E
SUAS INTERDEPENDENCIAS COM _AS ENERGIAS TRADICIONAIS NA
COMPOSICAO DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

1) E preciso identificar a matriz que ofereca o melhor custo-beneficio de longo prazo para o
setor. Uma vez definida a matriz desejada, ¢ preciso tragar a estratégia e formular politicas

consistentes e estaveis.

2) Ha que se levar em conta ndo somente os custos de geragdo, transmissao e distribuicdo, mas
também os subsidios embutidos, os tributos, os impactos sociais € ambientais, € toda uma série

de investimentos indiretos que acabam caindo no colo do consumidor.

3) Reconhece-se a necessidade de estimulos e, em particular, subsidios, as fontes renovaveis
que ainda ndo conseguem competir com as fontes ja consolidadas. No entanto, esses estimulos
devem ser transparentes, concedidos com parcimdnia e, sobretudo, submetidos a uma
reavaliagdo periddica. A atual pratica de concessdo de beneficios por tempo indeterminado

significa frequentemente conceder beneficios a setores que ndo mais precisam deles.

4) A politica voltada para a disseminag@o das fontes renovaveis precisa ter como um de seus
objetivos a consolidacdo de uma cadeia produtiva nacional e a geragdo de empregos de

qualidade.

5) No caso da geragdo solar, por exemplo, ha que se superar os fatores limitantes representados

pelos altos custos dos painéis fotovoltaicos, dos inversores e dos medidores bidimensionais.

6) O primeiro passo ¢ valorizar aquelas fontes renovéaveis que ja contam com uma cadeia

produtiva doméstica de peso.

7) O segundo passo consiste em reconhecer os desafios enfrentados pelas novas cadeias
produtivas, a saber, 1) dificuldade de a industria nacional atender as exigéncias de conteudo
nacional minimo feitas pelo BNDES; ii) dificuldade de acesso a financiamento; e iii) demanda

capaz de atrair investimentos.

8) Além disso, ¢ preciso ter uma visdo estratégica de longo prazo. Ha que se ter em conta que

novas fontes de energia dependem de novas tecnologias, algumas ainda ndo disponiveis no Pais.
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Uma iniciativa importante estd em tramite nesta Casa: o Projeto de Lei do Senado n® 696, de
2015, que determina o uso obrigatdrio de recursos em pesquisa e desenvolvimento por empresas
do setor elétrico em fontes alternativas, e o uso obrigatorio de recursos em pesquisa €

desenvolvimento pela Industria do Petroleo em fontes alternativas.

9) Foi dito por mais de um especialista convidado para as audiéncias publicas que as politicas
publicas para esse setor precisam ser formuladas com muita cautela. A MP n°® 579, de 2012, por
exemplo, desarticulou o setor e suas repercussoes negativas se fazem sentir até hoje. O governo
precisa dar sinalizagdes adequadas, claras e consistentes. Caso contrario, o Brasil pode perder
a grande oportunidade de ingressar na fase de sustentabilidade de uma industria que em
curtissimo prazo investiu em novas tecnologias, desenvolveu uma sofisticada cadeia produtiva,

e trouxe consigo grandes beneficios econdmicos e sociais.

10) Reformar o modelo de comercializagdo e encontrar uma nova forma de remunerar as
distribuidoras pelo uso de sua infraestrutura. Serd necessario enfrentar o desafio dos
investimentos em transmissdo, sob pena de comprometer o potencial dos investimentos em
geracio. E importante, também, promover um consenso maior em torno da forma de tributagio

da energia gerada pelas fontes renovaveis.

11) Outra sinalizagdo importante diz respeito as formas e fontes de financiamento. Segundo
diversos convidados, os procedimentos atuais estdo esgotados e ¢ imprescindivel adotar um

novo modelo, sob pena de travar os avangos.

12) O Governo Federal deve, também, empenhar-se na modernizagdo do modelo e na
implantacdo das redes inteligentes, sem as quais os avangos ficam irremediavelmente
comprometidos. Ha que se promover o aperfeicoamento constante dos modelos
computacionais, de modo a garantir que a oferta de energia proveniente de fontes variadas e

muitas vezes sazonais ou intermitentes seja capaz de atender a demanda a cada instante.

13) Outro papel fundamental do Estado deve ser o de procurar aperfeigoar a legislagao que
regulamenta o setor. Isso significa, em primeiro lugar, racionalizar e simplificar procedimentos
ao maximo, com vistas a reduzir custos desnecessarios. O setor de geragdo edlica, por exemplo,
pleiteia a revisao do codigo de rede para aerogeradores, considerado um dos mais rigidos do

mundo.

14) Seria muito bem-vinda uma regulamentac¢do da geragdo de energia eolica na plataforma

continental e da geragado hibrida.
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15) Sabe-se que regras claras e confidveis sao poderoso estimulo aos investimentos e t€ém o

grande mérito de ndo implicar despesa adicional para o Estado.

16) Ha também a necessidade de reavaliar e melhor controlar o processo de universalizagao da

oferta de energia.

17) A distribuig@o de energia requer mais investimentos por parte das distribuidoras em locais
com as caracteristicas apontadas pelo programa. Os consumidores alvo geralmente estdo
distantes das redes ja construidas e mais dispersos, configurando regido com baixa densidade

de carga.

18) Assim, deve-se equacionar de forma clara o impacto econdmico nas tarifas e a inclusdo dos
consumidores que sdao publico-alvo do programa, face a necessidade de universalizagao do

servigo publico de energia e a sustentabilidade tarifaria.

19) No que tange a metodologia dos leildes de reserva de energia, verifica-se a necessidade de
dar maior transparéncia para célculo da energia necessaria para o atendimento da demanda total

da populagdo que ndo sera atendida pelas fontes de energia disponiveis.

20) Conclui-se que, nos ultimos anos, houve a predominancia da fonte eolica para a realizagao
de leildes de reserva, em detrimento das outras fontes (PCH, biomassa e solar). Logo, ha
necessidade de se revisitar os critérios estabelecidos para a politica de diversificacdo energética,
a fim de identificar a economicidade e real ganho para a predominancia na contratagdo da fonte
eodlica em detrimento da PCH, biomassa ¢ solar, bem como o método de defini¢do dos
montantes de cada fonte alternativa e renovavel para o periodo de médio e longo prazo via

leildes de reseva.

21) Todas as informagdes necessitam estar disponiveis de modo transparente e claro, o que
fomentard maiores debates e melhor desenvolvimento das nossas instituigdes. A populagdo €
destinataria do servigo publico de energia, e ¢ quem vive no dia a dia as dificuldades da falta
do acesso a tal bem. Logo, deve ter participacao nos modelos adotados pelo 6rgao regulador, e
¢ na audiéncia publica que pode encontrar o instrumento para expressar o seu direito, exercendo

influéncia, e garantindo o exercicio da cidadania pela manifestagdo democratica.

22) O sistema deve apresentar seguranca e quantificar claramente a real falta de energia ou,

apenas, a necessidade de redirecionamento da energia produzida para as destinagdes finais
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adequadas; dai haver a necessidade de verificacdo do que vem a ser a energia de reserva e sua

finalidade.

23) A industria do petroleo deve dar lugar a novos produtos livres de poluentes, no curso dos

proximos anos.

CRE 1

POLITICA EXTERNA, NOTADAMENTE NO QUE SE REFERE A CONQUISTA DE
NOVOS MERCADOS, A ASSISTENCIA E PROTECAO DE BRASILEIROS NO
EXTERIOR E A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E_ADMINISTRATIVA DO
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

1) RECOMENDAMOS, portanto, sejam iniciados com urgéncia estudospara a reforma da
carreira de diplomata, no sentido de adequar o fluxo de promogdes e remogdes ao expressivo

aumento do nimero de novos servidores admitidos a partir de 2006.

2) RECOMENDAMOS, nesse contexto, levar em conta as estruturas das demais carreiras do
Servico Exterior Brasileiro, isto ¢, as carreiras de Assistente de Chancelaria e de Oficial de

Chancelaria e suas demandas.

3) RECOMENDAMOS considerar também o emprego dos diplomatas exclusivamente em
fungdes para os quais sao treinados (Diplomacia), a fim de maximizar a alocacao dos recursos
do Ministério, abrindo espago para Oficiais de Chancelaria e gestores publicos federais — nas
areas de gestdo financeira e orcamentdria ou gestdo de pessoal, por exemplo -, para

desenvolverem atividades nas quais tém, em principio, mais aptidao do que diplomatas.

4) RECOMENDAMOS a necessidade de treinamento mais aprofundado dos servidores das
carreiras do Servico Exterior Brasileiro em idiomas oferecidos como disciplinas opcionais pelo
Instituto Rio Branco, aos alunos do Curso de Formagao de Diplomatas, como arabe, russo e

chinés.

5) RECOMENDAMOS o treinamento mais aprofundado e extenso ndo apenas de diplomatas
nesses idiomas, quando designados para ocupar posto nos paises em questdo, mas também de
servidores das demais carreiras do SEB, com o objetivo de evitar excessiva dependéncia do

Posto em relacdo a funcionarios contratados localmente.
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6) RECOMENDAMOS inserir na grade curricular do Instituto Rio Branco mais disciplinas

técnicas que teriam mais utilidade para o desempenho da atividade professional dos diplomatas.

7) RECOMENDAMOS o Instituto Rio Branco Considerar diversificar a origem dos professores
de seus cursos, trazendo Nomes da academia para complementar os cursos lecionados pelos

proprios diplomatas.

8) RECOMENDAMOS, diante disso, que o Ministério das Relagdes Exteriores zele pela
observancia do disposto no Decreto n° 8.666, de 2016, com o fim de acompanhar, de forma

efetiva, as questdes orgamentarias que possam impactar na politica externa brasileira.

9) RECOMENDAMOS, assim, que sejam envidados esfor¢os, no ambito do MRE,
notadamente no que diz respeito a apreciacao da minuta de anteprojeto de lei com a finalidade
de estabelecer a Politica de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento, no sentido de
se propor a criagdo desse amparo legal especifico para a cooperagado técnica a ser prestada pelo

Estado brasileiro.

10) RECOMENDAMOS adotar um modelo de cooperagdo internacional integrado no ambito

do Ministério e baseado na gestao por evidéncias e transparéncia.

11) RECOMENDAMOS, desse modo, que o MRE avalie a possibilidade de adogao das

seguintes praticas:

- Arranjos colaborativos com outros Estados a fim de compartilhar instalagdes diplomaticas no
exterior, visando ndo apenas a diminui¢do dos custos operacionais, mas também encontrar

sinergias com outras nagdes.

- Disseminagdo entre os brasileiros de uma cultura de viagem responsavel, capaz de
conscientizar o publico acerca de questdes de seguranga e dos limites de atuagao dos servigos

consulares, bem como dos direitos e deveres do viajante brasileiro no exterior.

- Desenvolvimento de atividades conjuntas entre as reparticdes consulares brasileiras com os
servigcos de migracdo do pais em que elas se encontram, com realiza¢do, por exemplo, de
eventos que rellnam os servigos consulares e os migratorios, em beneficio da comunidade

brasileira local.
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- Revisao periddica do Manual do Servico Consular e Juridico, a fim de que sejam
desenvolvidas, replicadas e estimuladas praticas eficientes e desburocratizantes nas reparti¢oes

diplomaticas e consulares.

12) RECOMENDAMOS, com o fim de estimular a interlocu¢ao entre as comunidades
brasileiras no exterior e o Poder Legislativo, que esta Comissao realize audiéncias publicas em

periodicidade anual com a presenca de representantes dos Conselhos de Cidadaos.

13) RECOMENDAMOS, que o MRE reveja o nimero de embaixadas e de efetivo diplomatico,
de modo a maximizar o uso dos recursos do Ministério para gerar o maior retorno diplomatico

possivel.

14) RECOMENDAMOS que o MRE reveja sua politica de transparéncia para que a sociedade
brasileira tenha conhecimento sobre as agdes e resultados da politica externa, bem como um

maior senso de pertencimento em relacdo a politica externa brasileira e ao trabalho do proprio

MRE.

CSF 1

POLITICAS NACIONAIS E ATIVIDADES DE COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA CUMPRIMENTO DOS _OBJETIVOS DE __DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, SOBRETUDO __ PARA _ ASSEGURAR __ALIMENTACAO
SUSTENTAVEL PARA TODOS, COM SEGURANCA ALIMENTAR E MELHORIA
DA NUTRICAO

1) A plena promocgao da seguranga alimentar no Pais requer, também, o desenvolvimento de
estratégias no eixo politico-institucional, como a garantia constitucional do direito humano a
alimentagdo adequada e as politicas sociais de inclusdo produtiva, transferéncia de renda e

acesso a servigos publicos de qualidade a populag@o hipossuficiente.

2) Os desequilibrios fiscal e monetario promovidos pelo Governo brasileiro nos tltimos anos
apresentam potencial para reverter os efeitos praticos das estratégias de combate a fome no
Pais, haja vista suas consequéncias restritivas no acesso a renda por parte de segmentos sociais

vulneraveis.
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3) O conjunto de reformas propostas pelo Governo Federal, a exemplo do limite para os gastos
publicos e da reforma do sistema previdencidrio, ¢ um dos instrumentos necessarios para
garantir, no longo prazo, a efetividade das Politicas Nacionais para cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo para assegurar Alimentacdo Sustentavel para

todos, com Seguranca Alimentar e melhoria da Nutricao.

CSF 2

POLITICAS NACIONAIS E ATIVIDADES DE COOPERACAQO INTERNACIONAL
DO GOVERNO BRASILEIRO PARA O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AGENDA 2030: EDUCACAQO

1) No que tange a Agenda 30, verifica-se, pois, que serd indispensavel o apoio da Unido aos
municipios com objetivo de ampliar a acessibilidade das escolas publicas de ensino
fundamental (item 8). Da mesma forma, essa suplementacdo deve ser crucial ao cumprimento

da meta de educacao pré-escolar.

2) Em relagdo a pré-escola, a estagnagdo de matricula na etapa e os problemas de arrecadagao
dos ultimos anos podem ensejar maiores aportes de recursos da Unido para este e todo o

segmento da educagao infantil.

3) Cumprir a meta de universalizar a educagdo bésica para jovens de 15 a 17 anos de maneira
bem-sucedida, mais do que garantir a presenca desses jovens na escola, implica assegurar que
eles concluam o ensino médio com competéncias para continuar estudando ou para atuar de

maneira cidada, no trabalho, na sua comunidade, no Pais.

4) O Pais pode ser instado a refletir com seriedade sobre proposicdes tendentes a implicar o

predominio de posicdes sexistas na elaboragdo e execugdo das politicas educacionais.

5) A malfadada implantagdo do Comité de Género do MEC, em 2015, somada a discussao
enviesada do tema nos planos locais de educacdo, ensejam novas abordagens dessa tematica e,

quem sabe, a sua reposi¢ao ao PNE.

6) Com efeito, tematicas como educacao ambiental e direitos humanos ha muito enriquecem e
humanizam a formacao de nossos alunos da educac¢ao basica, sendo trabalhadas nas escolas das

mais diversas formas. E, assim, tendem a continuar, pois estdo presentes € em aprimoramento
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na elaboragcdo da BNCC, integrando diferentes componentes curriculares, em diversos niveis e

modalidades de ensino.

7) As mazelas do analfabetismo, nas vertentes absoluta e funcional, exigem combate em
multiplas frentes. E primordial interromper a sua reprodu¢io com medidas de atendimento as

populagdes mais jovens, vulneraveis e suscetiveis ao abandono escolar.

8) Sem ampliagdo de recursos, dificilmente haverd solugdes de gestdo que economizem

recursos suficientes para metas de inclusdo e de melhoria dos indicadores educacionais.

CSF 3

A TECNOLOGIA DA INFORMACAO E O PROCESSO LEGISLATIVO DO FUTURO

1) Implementar cadastro tnico de usuarios no site do Senado Federal, em atendimento ao
disposto no art. 5° da Resolu¢ao do Senado Federal n® 19 de 2015, de forma a aprimorar a forma

como os cidadaos se relacionam com o Senado da Republica;

2) Criar um aplicativo para smartphones de forma a possibilitar a interagdo dos cidaddos nas
atividades do Senado, bem como possibilitar o acesso personalizado a informagdes de seu

interesse;

3) Oferecer informacdes mais simples, em diversos formatos, com vistas a atingir a variedade
de perfis de cidaddos, possibilitando o acesso de todos ao processo legislativo, com especial
atencdo para: a) apresentar, juntamente com o projeto de lei, video que explique, em poucas
palavras, o projeto proposto e sua justificativa; b) evitar jargdes legislativos; ¢) simplificar a
exibicdo das informacdes legislativas, criando infograficos da tramitagdo, por exemplo; d)

fornecer informacdes acessiveis as pessoas com deficiéncia e com baixo grau de instrucao;

4) Disponibilizar todos os dados legislativos em formato para que qualquer pessoa possa
livremente acessa-los, utilizalos, processa-los e compartilha-los para qualquer finalidade,

estando sujeito a, no maximo, a exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e sua abertura;

5) Priorizar, com os recursos das tecnologias digitais, a mensuragdo tempestiva dos seguintes
critérios de avaliacdo do processo legislativo, entre outros: a) presenca do parlamentar no

Plenario do Congresso Nacional e no Plenario do Senado Federal; b) presenga do parlamentar
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em comissdo do Senado Federal e do Congresso Nacional; ¢) pronunciamento em plenario; d)
autoria de iniciativa legislativa; e) apresentagao de relatério de matéria legislativa; f) como vota
o parlamentar em cada deliberagdo; g) tempo de tramitagdo na Casa das matérias aprovadas; h)
participagcdo em audiéncias publicas; 1) iniciativas legislativas aprovadas, por categoria (matéria
comemorativa, administrativa, processo legislativo, area tematica [agricultura, industria,
comércio...]); j) aprovagdo e desaprovacdo social de cada matéria (quantos cidaddos se
manifestaram no portal e-Cidadania positiva ou negativamente sobre a matéria); k) visibilidade
social da matéria (a soma de aprovagao e desaprovacao no portal do e-Cidadania); 1) nimero
de relatorios de avaliacdes de politicas publicas por comissdo, parlamentar, ano, etc.; m)
autoavaliacao de cada parlamentar e de cada comissao das fungdes de representagao, legislagao
e supervisao (atribui¢do de notas de 0 a 10); n) nimero de emendas apresentadas e aprovadas
nas proposi¢cdes em tramitagdo; o) niimero de votos em separado apresentado a matérias em
tramitagdo; p) participacao do parlamentar em missao no Pais; q) participacao do parlamentar
em missao no exterior; r) avaliacdo positiva de cada parlamentar pelo cidaddo; s) avaliagdo
negativa de cada parlamentar pelo cidaddo; t) visibilidade do parlamentar (soma das

manifestagdes positivas e negativas da atuagdo parlamentar);

6) Realizar, anualmente, encontro de desenvolvedores de sistemas (hackathons), sob a
supervisao da Secretaria-Geral da Mesa e Prodasen, de forma a oportunizar a contribuicao de

cidadaos no desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas legislativos.

2017

CAE 1

CONTEUDO LOCAL NOS SETORES DE PETROLEO E GAS NATURAL,
TELECOMUNICACOES, DEFESA E TRANSPORTES

1) Estabelecer marco legal robusto, o que € ausente no atual sistema.

2) Definir um prazo de duragdo, pois se espera que, apos determinado periodo de vigéncia da
protecdo legal, a industria local tenha alcangado o grau de competitividade que a permita

concorrer em igualdade de condigdes no mercado.



45

3) Impor obrigatoriedade legal de somente permitir a realizagao de rodadas de licitagdo sob
regime de partilha de producao ap6s comprovada que a industria nacional possa atender aquela

nova demanda por bens e servigos.

4) regulamentar tal dispositivo, sob pena de perder a oportunidade de aproveitar de forma
efetiva os ganhos oriundos da exploragdo e producdo de petroleo nas gigantes reservas do Pré-

Sal brasileiro.
5) Extensao do RETID para as compras dos 6rgaos de seguranca publica, para alavancar a BID;

6) Incentivos fiscais (como desoneracgdo da folha de pagamento) para as Empresas Estratégicas
de Defesa (EEDs) — aquelas que tém sede no Pais, possuem pelo menos 60% de controle

acionario nacional e produzem Produtos Estratégicos de Defesa (PEDs).

7) A abrangéncia, direcionando seu alcance a todo o setor publico, alcancando também os
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios;

8) Somente empresas brasileiras deverao fornecer as redes de Telecomunicagdes e de servigos
de tecnologia nas comunicacdes de dados da Administragdo Publica, ai incluindo o

armazenamento e a recuperacao de dados, que deverdo estar localizados em territdrio nacional,

9) Os equipamentos utilizados nas redes de telecomunicacdes e nos servigos de tecnologia da
informagao que puderem comprometer a seguranca nacional deverao ser de fabrica¢do nacional,
sempre que disponiveis, nos termos da regulamentagao, aplicando-se esses mesmos termos para
equipamentos, componentes, acessorios € outros elementos, bem como para softwares,

inclusive sistemas operacionais e aplicativos.

CAE 2

SIMPLES NACIONAL

1) E necessario aperfeicoar o sistema, melhorar a sua percep¢ao junto aos contribuintes e a

sociedade. Apoiar os investimentos e a capacitacdo em todas as esferas para expandir os
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efeitos benéficos dessa politica.

2) O governo federal, por meio da Receita Federal do Brasil, precisa compreender melhor os

efeitos dessa politica, a sua importancia para a sociedade brasileira e para nossa economia.

3) Os gestores publicos, especialmente, os prefeitos e governadores, devem discutir o assunto

com suas equipes, instituir agdes e programas dirigidos a este publico.

4) O Congresso Nacional deve corresponder as demandas dasociedade brasileira, aperfeicoando

a legislagdo para que resulte em prosperidade para todos e todas.

CAS 1

MAIS MEDICOS

1) Dé continuidade ao eixo de formacao.

2) Nao promover a chamada Moratéria anunciada recentemente e que prejudicaria a
cria¢dao de novos cursos.

3) Mudar visdo de boa parte dos médicos brasileiros que ainda escolhem e atuam num
numero de municipios bem menor em relagdo aos locais onde brasileiros formados no exterior
e, em especial os estrangeiros, se propdem a atuar.

4) Envidar esforcos para garantir que ndo haja diminui¢do no nimero de oferta de vagas

aos alunos do curso de medicina, conforme anunciado pelo Governo Federal em novembro

desse ano.

5) Prosseguir na discussdo sobre uma carreira, carreira Unica e carreira de estado para os
profissionais.

6) Sejam feitas audiéncias publicas, semindrios, com diferentes atores e gestores

envolvidos na contrata¢do de médicos.

7) Buscar experiéncias exitosas sobre o tema nos Estados € municipios que ja adotaram
uma carreira de Estado para os profissionais médicos, como o caso da Fundagao Estatal da
Bahia

8) Faz-se necessario a criacdo de uma comitiva de senadores e senadoras para atuarem
junto ao Ministério da Educagdo, Ministério Saude para que se garanta a continuidade do PMM

bem como, seu aprimoramento naquilo que se fizer necessario.
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9) As atividades de avaliagao de politicas publicas conduzidas pelo Senado Federal devem
ser realizadas de forma mais integrada com o trabalho de fiscalizacao do Tribunal de Contas da

Unido.

cdJ1

POLICIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

1) Constitucionalizagao do Sinesp, prevista na PEC no 33, de 2014, recentemente aprovada
por esta Casa e encaminhada a Camara dos Deputados, que promove o respeito a autonomia
dos Estados em paralelo com a colaboracdo mutua de todos os entes federados, incluindo a
Unido e os municipios, para andlise e reverberagdo de boas praticas em matéria de seguranca
publica.

2) Esta relatoria apresentara uma PEC sobre o tema, que terd por objetivo ampliar a
competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal em matéria penal, processual penal e,
tal qual a PEC n° 33, de 2014, de seguranca publica, seguindo o modelo federativo classico
adotado nos Estados Unidos da América.

3) Sugerimos a alteracdo dos arts. 22 e 24 da CF para retirar a competéncia legislativa
privativa da Unido nessas matérias, transferindo-as para o ambito da competéncia legislativa
concorrente, de modo que a Unido fique responsavel por editar normas gerais sobre o assunto.
Essa mudanga leva em consideragdo a grande diversidade cultural de um pais de dimensdes
continentais como o Brasil. Assim, aos estados e ao Distrito Federal competiria a confec¢do de
normas especiais, a fim de atender as especificidades locais.

4) Incluiremos essa matéria no novo inciso a ser acrescentado ao art. 24 da CF, que trata

das matérias de competéncia legislativa concorrente.

5) Necessidade de se aperfeicoar o patrulhamento das fronteiras terrestres e maritimas
brasileiras.
6) Sugerimos alterar o inciso III do § 2° do art. 144 da Constituicdo Federal, com a

finalidade de conferir maior precisdo as normas constitucionais sobre o assunto, permitindo que
as Forcas Armadas, tal como ja ocorre atualmente, assumam um papel mais decisivo no
desempenho dessas fungdes

7) Outro aspecto que reputamos relevante ¢ a realizagdo de estudos visando ao

levantamento e a consolidag¢do de dados sobre as atividades de policiamento realizadas na faixa
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de fronteira pelos entes federados, nas trés esferas da Federacdo, bem como a adequacao e
viabilidade de criagao de um corpo policial proprio destinado ao policiamento ostensivo dessas
areas.

8) Realizagdo de plebiscito sobre a flexibilizacdo das normas relativas a posse e ao porte
de armas de fogo, o que se operara, na hipotese de resultado positivo das urnas, mediante a
aprovacao de uma legislacao clara e objetiva quanto aos requisitos a serem preenchidos pelos
cidaddos para fins de exercicio desse direito.

9) Implementar um periodo de quarentena aos servidores e militares que tenham exercido
o comando da Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados — DFPC, aos moldes do que
ja acontece nas agéncias reguladoras da administragdo publica federal, tendo em vista as
relevantes fun¢des regulamentares exercidas por aquele 6rgdo, de modo a evitar a eventual
cooptacdo de seus dirigentes por interesses privados.

10)  E preciso que se dé prioridade a analise da PEC n° 51, de 2013, e das demais proposi¢des
a ela apensadas (PECs n°s 102, de 2011; 40, de 2012 ¢ 19, ¢ 73, de 2013).

11)  Estamos propondo a alteracdo dos arts. 123 e 124 da LEP, para endurecer os critérios
de concessdo dos “saiddes” — aumentando o tempo minimo de cumprimento de pena para um
quinto, na hipétese de condenados primarios, € dois quintos, na hipdtese de condenados
reincidentes, bem como reduzindo de quatro para duas saidas temporarias por ano —, bem como
a inclusdo do art. 193-A na LEP, de modo a estabelecer critérios objetivos para a concessdo de
indulto, a fim de evitar a banalizagdo desse instrumento, tal qual vem ocorrendo.

12)  Também entendemos ser necessario revisar a Lei de Crimes Hediondos, que vem sendo
esvaziada nos ultimos anos, com a finalidade de retirar daquele rol crimes de mera conduta ou
que ndo tém como resultado material a supressao da vida ou ofensa grave a dignidade da pessoa
humana, bem como aumentar para 3/5 o tempo minimo de cumprimento de pena para a
progressao dos condenados primarios e 4/5 para os reincidentes.

13)  Sugerimos a mudanca do sistema prisional de maneira que os complexos prisionais que
abriguem criminosos de alta periculosidade sejam levados a concessdo privada, através da
PPPs, conforme ocorre em alguns casos no pais.

14)  Os complexos prisionais devem possuir bloqueadores de celulares e detectores de
metais, pois a conjuntura atual mostra que 65% dos presidios ndo possuem bloqueadores.

15)  Sugerimos a reducao da maioridade penal para 15 anos para o menor que cometer crime

de homicidio doloso, latrocinio e estupro.
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16)  Sugerimos a criacao de um programa de capacitacdo de gestores de seguranga publica,
criando critérios técnicos, objetivos e programas de capacitagdo como requisito para assumir a
funcao de gestor de recursos para a seguranga publica.

17)  Deve ser incentivada uma politica de criacdo de centros de tratamentos de dependentes
quimicos no ambito estadual e municipal, visando a ressocializa¢do familiar e psicossocial do
dependente.

18)  Deve haver uma modalidade de incentivo fiscal para que empresas e pessoas fisicas
possam doar recursos e receber abatimento do imposto de renda.

19) Deve haver a equiparacdo da medida da san¢do penal para o aliciador de menor
equiparando-se a pena a mesma do traficante de drogas.

20)  Deve haver uma maior parceria entre as policias militares dos estados junto com as
escolas para coibir o trafico de drogas nas cercanias.

21)  Propomos uma alteracdo do Cddigo Penal, com o intuito de instituir a presuncdo de
legitima defesa na hipotese de violagdo domiciliar, sem o consentimento do morador ou
proprietario, de modo a evitar a criminalizagdo e a persecucao penal dos cidadaos que se valem

do seu direito de legitima defesa na prote¢ao da sua vida, da sua propriedade e da sua familia.

CCT 1
ACOES E EXECUCOES DE TODOS OS PROGRAMAS RELACIONADOS A BANDA
LARGA

1) Precisamos superar as divergéncias, discutir em profundidade as alteracdes que a
matéria se propde a promover, e deliberar o PLC n°® 79, de 2016, nesta Casa, aprovando o que
merece ser aprovado e suprimindo o que, eventualmente, ndo for adequado ao desenvolvimento
do setor e aos interesses do Pais, sobretudo, com foco em trés aspectos centrais: a) a
massificacao efetiva dos acessos a internet, fixos ¢ moveis, bem como da telefonia movel, ainda
deficiente nos rincdes do Brasil; b) a qualidade dos servigos, independentemente da tecnologia
utilizada para sua conexao; e ¢) o preco justo ao consumidor, considerando que a participagao
dos planos pré-pagos corresponde a 65% do total da base de usuarios de servicos méveis no

Pais.
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2) Defendemos ainda a aprovagao dos PLS n° 427, de 2014, e n°125, de 2017, que t€ém o
condao de resolver a destinagao dos recursos do Fust.

3) Outra matéria importante ¢ o PLS n° 330, de 2013, que, assim que aprovada,
estabelecera o marco legal da protecdo de dados pessoais, buscando garantir a seguranca e a
privacidade dos usuarios da internet.

4) Seria de fundamental importancia a inclusdo, no bojo das discussdoes da reforma
tributéria, a desoneracao dos servigos de telecomunicagdes, inclusive para as conexdes maquina
a maquina, de forma a viabilizar a implantag¢do da Internet das Coisas no Pais.

5) A existéncia de um satélite de comunicacdo brasileiro tem forte impacto na nossa
soberania e nas agoes de seguranca e defesa nacionais. Assim, qualquer cessao de capacidade a
iniciativa privada deve estar condicionada ao expresso atendimento das politicas publicas de
massificacdo das conexdes em banda larga.

6) Transformar os valores de multas devidas pelas empresas em investimentos em redes de
alta capacidade, imprescindiveis para a massificacao, com qualidade, das conexdes em banda
larga.

7) E necessario fortalecimento da Anatel, com a modernizagdo da regulagdo vigente, a
ampliacao das fiscalizagdes € o adequado atendimento as demandas dos consumidores dos
Servigos.

8) Solucionar a falta de recursos da Anatel.

CDR 1

SEGURANCA HIiDRICA E_GESTAO DAS AGUAS NAS REGIOES NORTE E
NORDESTE

1) Priorizar a conclusdo das obras do Eixo Norte, para garantir a chegada das 4guas aos
estados beneficiarios e a implantagdo dos ramais complementares, como o Ramal do Apodi.
2) E fundamental que o modelo de gestdo do PISF em estudo pelo BNDES seja concluido
e aberto a discussdao publica com os atores diretamente interessados — sobretudo os estados
doadores e receptores — bem antes da conclusao das obras do projeto.

3) A gestdo do PISF deve contemplar solucdo adequada para os conflitos sobre usos
multiplos, investimentos necessarios, modicidade nos custos da dgua para os estados,
diminui¢do no desperdicio de agua tratada e fortalecimento de solu¢des de menor escala para

as populagoes difusas (cisternas pluviais, pogos, dessalinizagdo, dentre outros).
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4) O Ministério deve tornar mais transparentes e acessiveis, no seu sitio eletronico, os
dados sobre situacdo atual da obra dos Eixos Norte e Leste e obras complementares do PISF,
inclusive quanto a recursos orcamentarios investidos e previstos, de modo a permitir que toda
a sociedade acompanhe o andamento do projeto;

5) Particularmente, seria fundamental que a programacao orcamentaria associada ao tema
fosse claramente identificada.

6) Ainda no que toca a relagdo entre o PISF e o or¢amento publico, ¢ importante que haja
continuidade no fluxo financeiro destinado as obras, de sorte a atender ao disposto no art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar n° 101, de 2000).

7) Garantir recursos para a construcao das obras hidricas estruturantes do PISF, a exemplo
da Adutora do Agreste (PE) e do Ramal do Apodi (RN).

8) Priorizar recursos para a constru¢do do Ramal do Apodi.

9) A construcao do Ramal do Apodi e do Ramal do Pianco sdo de absoluta prioridade, de
modo a prover seguranga hidrica para a por¢do ocidental do estado do Rio Grande do Norte e
para significativa por¢do de municipios paraibanos;

10)  Além das obras hidricas estruturantes, ha a¢des pontuais das quais depende o efetivo
funcionamento dos sistemas naturais de transporte da agua, a exemplo de acdes para
desobstru¢ao e desassoreamento do rio Piranhas-Agu;

11)  Incorporar, na gestdo das aguas do PISF, as diretrizes e orientacdes do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 2016-2025, elaborado pelo
Comité de Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco;

12)  Garantir os recursos necessarios para a execucao das agdes de revitalizagao previstas no
Plano Novo Chico, com especial énfase para a aplicacdo de R$ 21,9 bilhdes em agdes de
revitalizagdo da bacia, incluindo saneamento basico e recuperagdo de nascentes e areas
degradadas; bem como tomar as providéncias necessarias para o inicio imediato da
implementagao do plano;

13)  Nas agdes de revitalizagcdo deve ser dada prioridade absoluta, sobretudo por meio da
garantia de recursos or¢amentarios, a melhoria dos indices de saneamento ambiental dos
municipios localizados na area de influéncia do projeto.

14)  E preciso que o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S3o Francisco
avance e apresente resultados concretos;

15)  Possibilitar aos estados recebedores das aguas do PISF direcionar os recursos referentes
ao pagamento pela dgua transposta para a estruturacdo de seus sistemas de gestdo de recursos

hidricos.
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16)  Priorizar a conclusdo do Plano de Gestdo Anual do PISF e submeté-lo a avaliacao da
CDR, por meio de audiéncia publica especifica;

17)  Observar as recomendagdes tecidas neste Relatorio ao Ministério da Integragdo
Nacional, no que se refere a gestdo e operacionalizaciao do PISF.

18)  Ampliar o or¢amento ¢ a abrangéncia de programas como Agenda Nacional de Aguas
Subterraneas, Probacias, Interaguas, Prodes, PNQA e Programa Produtor de Agua, fazendo
com que tenham relevante atuacdo no Nordeste, em especial no semiarido, com as devidas
adaptacdes a regiao;

19)  Empreender ag¢des de estimulo a criacdo de comités das bacias onde ainda ndo foram
criados e de empoderamento dos comités existentes;

20)  Verificar a necessidade de agdes pontuais das quais depende o efetivo funcionamento
dos sistemas naturais de transporte da agua, a exemplo de agdes para desobstrucdo e
desassoreamento do rio Piranhas-Acgu;

21)  Realizar estudos para analisar a viabilidade de implanta¢dao de usinas de larga escala
para dessalinizagdo de 4gua do mar para abastecimento publico nos grandes centros urbanos
litoraneos do Nordeste;

22)  Desenvolver programa de capacitagdo de gestores estaduais de recursos hidricos.

23)  Executar agdes praticas e relevantes no sentido do combate a desertificagdo e da
convivéncia com o semiarido.

24)  Apoiar os municipios das regides Norte ¢ Nordeste na elaboracdo e implantacido de
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos, especialmente na construcao e
operagao de aterros sanitarios;

25)  Ampliar o Programa Agua Doce;

26)  Instituir o Comité Gestor do Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sado Francisco, conforme determina o Decreto n°® 8.834, de 2016.

27)  Harmonizar a gestdo dos reservatorios de regularizacdo na bacia do rio Sdo Francisco
com a gestdo de 4dguas do PISF, de modo a assegurar sua fungdo precipua — sobretudo do
reservatorio de Sobradinho — para abastecimento humano.

28)  Considerando o potencial em realizagdo no Nordeste de geracdo de energia elétrica a
partir das fontes edlica e solar, fortalecer politicas publicas para aumento da participagdo dessas
fontes no Nordeste, minimizando possiveis conflitos entre geracdo de energia por
hidroeletricidade e usos consuntivos de agua;

29) A CDR posiciona-se contra a privatizacdo da Eletrobrds e de suas subsidiarias,

alinhando-se com a Frente Parlamentar em Defesa da Chesf e com a Carta dos 9 Governadores
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do Nordeste dirigida a Presidéncia da Republica, posicionando-se contra a privatizagao,
considerando os impactos negativos para os cidadaos nordestinos, como o aumento da tarifa de
energia. Sobretudo, posiciona-se contra a transferéncia para investidores privados do controle
operacional das usinas geridas pela Chesf, medida que submetera ao setor privado o controle

das aguas armazenadas nos reservatorios de regularizacao para geracao de energia hidrelétrica.

CE 1
PROGRAMA NACIONAL DE_ACESSO AO ENSINO TECNICO E _EMPREGO
(PRONATECQ)

1) Necessidade de reorganizagdo e remodelagem do Programa, com o estabelecimento de
indicadores de acompanhamento consistentes para cada uma de suas “modalidades”,
considerando nao somente a aderéncia entre o curso oferecido e o perfil do aluno ¢ a
empregabilidade, mas também, quando for o caso, a inser¢do social e o desenvolvimento da
cidadania.

2) Necessario sejam definidos dois grandes agrupamentos de ag¢des e iniciativas: um deles,
focado no mercado de trabalho e nos indices de empregabilidade, seria o “Pronatec
Tecnologico” e visaria a atender as demandas do mercado e das mudangas no mundo do
trabalho. O outro agrupamento possivel de a¢des e iniciativas seria o “Pronatec Social”, tais
como os hoje denominados “Pronatec Prisional” ou “Pronatec Mulheres Mil”, cujos indicadores
estariam articulados ao resgate da cidadania e a inser¢do social de populagdes socialmente
vulneraveis.

3) Atuar na definicdo do Mapa da Demanda, ndo sé para o setor industrial, como hoje ¢
feito pelo Senai, mas também para o de servicos e para a agricultura, ¢, assim, sob nosso ponto
de vista, questdo nevralgica para melhorar o Pronatec.

4) Acolher as demandas oriundas dos municipios, que reflitam a realidade e as
necessidades do mercado local;

5) Melhor identificar a demanda; melhor integrar o programa a agenda de combate ao
desemprego; e valorizar a articulagdo entre os demandantes;

6) Aperfeigoar o foco e rever as formas de pactuacdo e de definicdo de demanda; ajustar a
utilizagdo do Pronatec no ambito do seguro desemprego, estudando a possibilidade de dar

prioridade para esse publico ou, caso nao seja possivel, de revisar a legislagao.
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7) Em relagdo a oferta, destacamos a necessidade do desenvolvimento de mecanismos para
mensurar de forma adequada os indices de evasao do Programa, subdividindo-os, se for o caso,
em categorias distintas e definindo estratégias para diminuir sua incidéncia.

8) Melhor adequar os cursos as necessidades do mercado e realizar de um nivelamento
inicial de modo a alinhar o aluno ao curso mais adequado.

9) Criar a possibilidade de cursos com carga horaria inferior a 160h; e restringir os cursos
com ampla oferta sem relacdo com a demanda local;

10)  Realizar exames de aptiddo no inicio (para definir qual é o curso mais adequado para
aquela pessoa, visando diminuir a evasdo) e de verificacio no final (para avaliar a
aprendizagem); alocar vagas por sorteio (critério mais justo, aleatério e que permite melhor
monitorar o andamento do Programa);

11)  Revisar o valor da hora/eixo tecnoldgico do curso, atualmente homogéneo. Os eixos da
area tecnologica, por exemplo, t€ém custo mais elevado do que eixos ligados a area de gestao;
dar continuidade a projeto-piloto (ja em andamento), em parceria com o MDIC, para trabalhar
habilidades socioemocionais nos cursos;

12)  Planejar e cumprir o cronograma de execucdo das agdes previstas no Pronatec
(pactuagdo, pré-matriculas, matriculas, inicio e fim dos cursos, entre outros), com divulgacao
prévia a todos os atores envolvidos.

13)  Avaliar o programa em termos de empregabilidade e renda;

14)  Reavaliar a participagdo do MDS enquanto demandante de vagas e publico, no formato
anteriormente adotado, considerando-se o universo do publico, sua diversidade e a capilaridade
dos equipamentos publicos de assisténcia social com experiéncia acumulada no Programa;

15)  Avaliar o impacto de empregabilidade no mercado informal;

16)  Avaliar os ofertantes do Programa por meio de questionario;

17)  Propomos o estabelecimento de parcerias com outros 6rgaos, tais como o Ipea, a fim de
acompanhar e avaliar o processo de implementagao do Programa, desenvolvendo subsidios
adequados para a tomada de decisdo e para o ajustamento de aspectos que, durante a
implementagdo, mostrarem-se ineficazes.

18)  Também sugerimos a necessidade de interlocu¢do com os 6rgdos de controle, como o
TCU, para consolidag@o dos indicadores de monitoramento.

19)  Retomar a interlocugdo préoxima e frequente com os gestores estaduais € municipais,
instituicdes ofertantes e demandantes nacionais; e qualificar os executores do Programa na

ponta (estados e municipios), melhorando a qualidade de suas agdes;
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20)  Concretizar o compromisso de trabalhar em parceria com o Ipea para esclarecer quais
sao efetivamente a(s) taxa(s) de evasao do Pronatec.

21)  Um portal nos moldes do SUPERTEC seria bastante adequado para o perfil do
Programa.

22)  Necessidade de ajustes no Sistec, de forma a eliminar inconsisténcias e falhas de
navegagdo, bem como a necessidade de melhoria na integragao do Programa com o sistema
publico de emprego.

23)  Manter a coordenagdo do MEC, considerada fundamental para que se mantivesse o
carater educacional da iniciativa.

24)  E fundamental que o Programa se constitua em uma iniciativa de Estado e ndo de
governo, a fim de que se garanta a continuidade das boas praticas identificadas;

25)  Realizar inscri¢des por meio de um portal centralizado (a exemplo do que ja acontece
no SiSU).

26)  Sugerimos o estabelecimento de grupo de trabalho, com representantes tanto da esfera
da demanda quanto da esfera da oferta, para discutir a possibilidade de que cursos com menos
de 160 horas, integrantes de itinerarios formativos, possam ser incluidos entre os cursos FIC
previstos no Pronatec, bem como a possibilidade de alocacao de vagas por sorteio, de adogao
de avaliacao diagnostica, de utilizagdo de cursos de nivelamento, e de calculo do custo dos
cursos a partir da defini¢cdo dos eixos tecnologicos.

27)  Também sera necessario avaliar o modo como se estabelece a interface entre os IFs e o
Pronatec, bem como a avaliagao da possibilidade de que se reveja a Meta 11 do PNE, que trata

do ensino técnico.

CMA 1

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS DO CODIGO FLORESTAL

1) Realizar um novo censo agropecudrio, de modo a oferecer um panorama mais atual dos
imodveis rurais brasileiros;

2) Integrar a base de dados do SICAR e do CAR com outras bases de dados ptblicas, como
do Incra, do IBGE, da Receita Federal, da Funai, do Servico Florestal Brasileiro, da
Superintendéncia do Patrimonio da Unido, entre outros;

3) Elaborar base de dados cartograficos de todo o territorio nacional com precisao de escala

de 1 para 10 mil, idealmente de 1 para 5 mil.
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4) Imprimir celeridade na regulamentacao das Cotas de Reserva Ambiental e dos demais
instrumentos econdmicos previstos no art. 41 da Lei n® 12.651, de 2012;

5) Baixar uma regulamentacdo geral mais clara acerca desses Programas, de modo a
orientar mais assertivamente os Estados quando da elaboracdo de suas legislagcdes proprias,
notadamente nos aspectos da recomposi¢do ambiental e da exploracao econdmica.

6) Reduzir a interferéncia estatal em programas de PSA;

7) Evitar a oferta de subsidios ou de impostos ambientais destinados a incentivar o uso de
recursos de maneira sustentavel, pois que esses sdo contrarios aos objetivos dos programas de
PSA;

8) Priorizar areas onde hd maior risco socioambiental para a aplicagdo de programas de
PSA por meio de mapeamento dos ecossistemas brasileiros mais ameagados;

9) Nos programas de PSA em que o Estado ¢ o comprador, sugere-se que os programas
sejam agdes de curto prazo com pagamento estatal e que ao longo do tempo incentivos sejam
feitos para atrair compradores privados (empresas privadas ou organizagdes nao
governamentais);

10)  E desejavel que os governos estaduais implementem agdes no campo da assisténcia
técnica rural, do fomento de modelos de restauracdo florestal com interesse econéomico, da
promocao de oportunidades de mercado para produtos florestais, que possam ser integrados aos
projetos de restauragdo, entre outras iniciativas a erem desenvolvidas de forma integrada com
o0 PRA;

11)  Cabe aos Estados, ainda, de forma complementar, o desenvolvimento de instrumentos
econdmicos e incentivos a implementa¢do do Coédigo Florestal.

12)  E fundamental a implementagio de mecanismos de monitoramento ¢ acompanhamento
dos instrumentos da lei.

13)  Apresentar, debater e aprovar proposi¢ao legislativa que preveja regime simplificado
para inscricdo no CAR dos assentados de reforma agréria, pequenos produtores e agricultores
familiares;

14)  Debater, aprimorar (eventualmente) e aprovar o PLS n°® 733, de 2015, que altera a Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre o novo Codigo Florestal brasileiro, para
autorizar a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR, de forma individualizada, dos lotes
de assentamentos da Reforma Agraria.

15)  Promover alteracdo legislativa no sentido de desobrigar a averbagdo da CRA na

matricula do imovel.
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16)  Incentivar as assembleias legislativas a criarem legislagdes especificas acerca dos PRAs
de seus respectivos estados. Para tanto, encaminhar copias deste relatério para as assembleias
legislativas.

17)  Conceitue adequadamente servicos ambientais ou ecossistémicos e pagamentos por
servicos ambientais, a luz do que orienta a literatura especializada;

18)  Estabeleca claramente que os pagamentos proporcionem beneficios maiores aqueles
gerados pelo uso da terra que ndo para conservagado, restauragdo ou manutencao da oferta dos
servigos ambientais.

19)  Estabeleca que os custos de manutengdo e de transagdo, seja o acordo realizado via
poder publico ou via privado, sejam inseridos no pagamento, como uma forma de compensar o
proprietario por arcar com esses custos;

20)  Estabele¢a uma relagdo concreta entre os objetivos propostos € os instrumentos que
serdo utilizados para o seu alcance.

21)  Sugere-se a revisdo dos objetivos da PNPSA (Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais), atentando as legislagdes ja existentes e ao estudo de outros instrumentos
que possam ser usados em conjunto com o PSA;

22)  Nio inclua areas de UC (Unidades de Conservagdo), APP (Area de Preservagio
Permanente) e RL (Reserva Legal) nos critérios de elegibilidade para a aplicacao dos PSA.
Motivos para a ndo regulamentagdo desses artigos sdo: 1) a falta de ndo adicionalidade aos
pagamentos, 2) a gestdo dos recursos financeiros para esse fim, e 3) a ndo disposi¢do a pagar
dos potenciais beneficiarios;

23)  Exclua o dispositivo que prevé que os recursos provenientes do PSA pela conservagao
da vegetacdo nativa em UCs sejam aplicados em atividades diversas, como regulariza¢ao
fundiaria, elaboragdo, atualizacdo e implantacdo do plano de manejo, fiscalizacdo e
monitoramento e outras atividades vinculadas a prépria unidade pelo 6rgdo ambiental
competente;

24)  Estabeleca métricas diferenciadas de valora¢do dos servigos ambientais para fins de
PSA. Isso porque utilizar uma métrica inica, mesmo que para servigos iguais, como oferta de
agua e estoque de carbono, e aplica-la para diversas regides, com diferentes caracteristicas
ambientais, tem alta probabilidade de ineficacia e de investimento de altos custos de
manuten¢do e de corregao;

25)  Nao proponha a criagao ou o emprego de fundos publicos para programas de PSA. Além
de ndo ser suficiente para cobrir os custos da conservacdo, trata-se de medida ineficaz,

corruptivel e que pode ser usada com desvio de finalidade;
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26)  Reveja as obrigacdes propostas na PNPSA para o provedor e o pagador dos servigos
ambientais, de modo a ndo onerar indevidamente aqueles que prestam esses servicos; €

27)  Reduza a interferéncia estatal em programas de PSA.

CMA 2
PROGRAMAS DE_REVITALIZACAO DE_BACIAS HIDROGRAFICAS SOB
RESPONSABILIDADE DA UNIAO

1) Que o Comité Gestor do Programa de Revitalizagao da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao
Francisco (PRSF) seja instalado de fato e que comece a produzir os resultados previstos no
Decreto n° 8.834, de 9 de agosto de 2016;

2) Que o Comité Gestor do PRSF elabore, implante e acompanhe indicadores que sejam
capazes de medir a efetividade das agdes do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, notadamente as voltadas a recuperacdo e ao controle de processos
erosivos, ja que o desenho atual impossibilita a avaliagdo de resultados parciais;

3) Que o Comité Gestor do PRSF inclua, nas agdes de recuperacao e controle de processos
erosivos, iniciativas concomitantes de sensibilizacdo ambiental, tanto nas escolas quanto nas
propriedades rurais.

4) Elevar o montante de recursos reservados aos programas de revitalizacdo de bacias
hidrograficas nas Leis Or¢camentarias Anuais e nos Planos Plurianuais;

5) Autorizar a retomada do empreendimento referente a execucao de obras e servigos de
recuperagao de estradas e acessos, bem como de contencao de processos erosivos no Parque
Nacional da Serra da Canastra, objeto dos contratos n°s 0.038.00/2013 e 0.145.00/2013 da
Codevasf, que foram alvo de problemas causadores da paralizagdo das obras, implicando graves
danos ambientais ¢ econdmicos a unidade de conservagao ¢ a comunidade de seu entorno.

6) Priorizar investimentos na recomposi¢do da vegetagdo nativa de Areas de Preservagio
Permanente de nascentes, matas ciliares e veredas, bem como na prevencdo e controle de
processos erosivos por meio de técnicas de conservagdo do solo, como terraceamento,
barraginhas, recuperacao de areas degradadas, entre outras;

7) Desenvolver e implementar programa de revitalizagdo da bacia hidrografica do rio
Taquari, nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

8) Acelerar a publicagdo de edital para a aplicacdo de recursos de conversdao de multas
ambientais em projetos de recuperagdo da bacia hidrografica do rio Taquari, nos Estados de

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;
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9) Fomentar a¢des de revitalizagcdo de rios e bacias hidrograficas utilizando as técnicas de
renaturalizacao, nos moldes do projeto ReNaturalize, desenvolvido no rio Mangarai, no Estado
do Espirito Santo.

10)  Que sejam instalados Centros de Referéncia em Recuperagdo de Areas Degradadas
(CRAD) nas bacias hidrograficas brasileiras mais impactadas, a fim de viabilizar a produ¢do de
mudas para a recomposicao da vegetacdo nativa em areas degradadas, com prioridade para o
Alto e Médio Sao Francisco, por representarem regides de maior recarga.

11)  Direcionar investimentos na construgdo de reservatorios de agua, com vistas a elevar a
capacidade de reservacdo, sobretudo no Alto e Médio Sdo Francisco (regides com maior
precipitacdo € menor evapotranspiracao);

12)  Adotar as providéncias necessarias para a retomada, o mais brevemente possivel, da
execucao de obras e servigos de recuperagdo de estradas e acessos, bem como de contengdo de
processos erosivos no Parque Nacional da Serra da Canastra, objeto dos contratos n°s
0.038.00/2013 e 0.145.00/2013 da Codevasf, que foram alvo de problemas causadores da
paralizacdo das obras, implicando graves danos ambientais e econdmicos a unidade de
conservagao ¢ a comunidade de seu entorno.

13)  Realizar levantamento sobre as areas consideradas de grande importancia hidrica e
bioldgica para orientar a criacdo de futuras unidades de conservagdo em bacias hidrograficas
degradadas; e

14)  Ampliar a abrangéncia geografica e o orgamento do “Programa Produtor de Agua” para
atender, com ampla cobertura, as bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba e

Taquari.

CRA 1
POLITICA DE PESOUISA AGROPECUARIA

1) Inversdo da logica predominantemente hierarquica e vertical do SNPA para uma
logica predominantemente horizontal e colaborativa;

2) Criagdo do Forum para a Inovagdo da Agropecuaria no Brasil - FIAB, uma instancia
supragovernamental, para fomentar a deliberacdo (transformacao sistémica);

3) Criagao de Fundo de Incentivo a Inovagao Agropecudria (FIIA), com o principal
objetivo estratégico de estabelecer prioridades, focadas nos desafios dos principais segmentos
da agropecuaria do Pais;

4) Criagao de um Centro para o Desenvolvimento da Inovagao Agropecuaria (CDIA),

que atuaria como um organismo independente, atuando como Secretaria Executiva do FIAB e
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operaria o FITA. O Centro abrigaria um Observatorio da Pesquisa e Inovagao Agropecuaria
(OPA), ambos instancias integradoras, de animagao, responsaveis pela criacdo € manutengao
de um ambiente colaborativo;

5) Estruturacao de agenda como elemento central do SNPA, com estabelecimento de
propositos (missao, visao, principios), resultados (objetivos, indicadores e metas) e iniciativas
(acdes, atividades, responsaveis, prazos, marcos);

6) Concatenacao das instancias integradoras, de animagao (responsaveis pela criagdo e
manuten¢do de um ambiente colaborativo) com as instancias deliberativas ¢ com facilitagao
direta e/ou indireta, por meio de uma rede de facilitadores, via fomento institucional e
cientifico e outras formas de apoio;

7) Monitoramento da execug¢do para controle dos objetivos estratégicos do SNPA.

8) A recomposi¢do institucional do SNPA também tem sido proposta pelo Consepa, que
sugere a implementagao do projeto Alianga para a Inovagdo Agropecuaria no Brasil, a qual
teria por objetivo: 1) rearticular o sistema como um todo, refundando o SNPA; 2) promover
maior compartilhamento entre os agentes, com busca de agenda unica; 3) otimizar e
compartilhar finangas do sistema; 4) atrair o setor privado para o sistema; 5) buscar
articulagdo internacional para atingimento dos objetivos do sistema.

9) EmbrapaTec: subsididria integral vinculada a Embrapa, com controle tnico da
empresa, que teria como objetivo principal levar para a cadeia produtiva tecnologia
desenvolvida pela Embrapa e por parceiros, pelo proprio SNPA, pelas Oepas, por fundagoes,
para atingir e levar inovagao para o produtor;

10)  Fundos patrimoniais (endowments): estratégia de alocagdo de fundos para permitir a
realizagdo de pesquisas de prazos mais longos, a constru¢do de melhores instalagdes, além da
busca pela exceléncia em suas atividades;

11)  Check Off: mecanismo de promogao, pesquisa e desenvolvimento de produtos
agropecuarios mantido por contribuigdes compulsorias do setor produtivo. O exemplo
mencionado refere-se a Fundagdo de Defesa da Pecudria de Goias (Fundepec-Goids);

12)  Novos arranjos institucionais: Fortalecimento do Sistema de Pesquisa e Inovacao: a)
articulacdo, alinhamento e sinergia entre Embrapa, OEPAS, Universidades, Setor Privado, e
outros atores envolvidos no processo de pesquisa € inovagao para a agropecuaria brasileira; b)
estabelecer uma nova e eficiente dindmica, capaz de atrair fontes adicionais de financiamento
publico e privado, em ambito nacional e internacional, para a inova¢ao agropecuaria; c)
ampliar a diversidade e a disponibilidade de produtos, praticas, processos, conhecimentos e

formas de organizac¢do para o sistema produtivo agropecudrio.
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13) O avanco em pesquisa agropecudria almejado nao deve, contudo, se desvincular dos
servigos de extensao rural.

14)  Melhoria do financiamento ao sistema de P&D;

15)  Aprimoramento do sistema de registro de patentes e produtos;

16)  Especializagdo da assisténcia técnica;

17)  Reconstrugdo de estrutura normativa para produgdo artesanal;

18)  Construgao de melhor estrutura de acesso a internet e telefonia;

19)  Fortalecimento do mercado doméstico.

20)  Maior coordenagdo entre as diferentes universidades que estao espalhadas pelo Pais e
a propria Embrapa;

21)  Estabelecimento de agenda e prioridade de pesquisa;

22)  Fomento a construgdo de parcerias com o setor privado;

23)  Criagao de fundo com maior autonomia para a pesquisa diretamente dentro dos
institutos e das universidades;

24)  Tratamento tributario diferenciado;

25)  Fomento a treinamento e inovagao;

26)  Aprimoramento do arranjo institucional do sistema de pesquisa;

27) A formulagdao de um novo modelo para a pesquisa agropecuaria brasileira deve
observar os 17 ODS, porquanto a agricultura abrange diversos sistemas, desde a questao da
fome, 4dgua, até mudancas climaticas e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel do
milénio.

28)  Apresentagdo de requerimentos de audi€ncias publicas, convidando o Presidente da
Embrapa e demais institui¢des ouvidas pela CRA ao longo da avaliagdo realizada, para
debater, em 2018, o teor das propostas do presente relatorio;

29)  Continuidade do acompanhamento da politica de pesquisa agropecuaria, com base nas
respostas aos requerimentos de informagao aprovados pela CRA no ambito desta avaliagao;
30)  Proposta de criagdo de Grupo de trabalho para elaboracio de sugestdo de minuta de
proposicao para alterar a Lei n° 8.171, de 1991, visando a instituir a estratégia de
reformulacao do SNPA;

31)  Disponibilizagdo, para consulta publica, da minuta de proposi¢ao supracitada e
eventual oitiva de representantes das institui¢des que compdem o SNPA para instrugdo da

matéria.



