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Resumo

Com a Resolucdo n°® 44, de 2013, foram implantados procedimentos detalhados para
o cumprimento da competéncia constitucional de fiscalizagao e controle das Casas do
Congresso Nacional, especificamente das comissdes permanentes do Senado
Federal. O presente artigo verifica se esses processos foram cumpridos no primeiro
quadriénio apds a implementacao da Resolugao (2014-2017). Dessa forma, tenta-se
criar um meio de afericdo do interesse dos Parlamentares na avaliagao de politicas
publicas. Por fim, investiga-se se as politicas publicas avaliadas se enquadram em
qual tipo de arena de poder, segundo o0 modelo de Theodor J. Lowi, isto &, distributiva,
constitutiva, regulatéria ou redistributiva.

Palavras-chave: Senado Federal. Avaliagao de Politicas Publicas. Arenas de
Poder.



Abstract

With the Resolution n. 44/2013, Federal Senate of Brazil has implemented detailed
procedures for complying the constitutional competence of supervising and controlling
in both Houses of National Congress, especially in its permanent committees. The
present article verifies if those procedures were accomplished in the first quadrennium
after the implementation of the Resolution (2014-2017). So, it tries to create a way of
measurement of the interest of Parliament members in public policy evaluation. At last,
it investigates if policies evaluated are framed in which arena of power, following
Theodor J Lowi’'s model, that is, distributive, constituent, regulatory or redistributive.

Keywords: Federal Senate. Public Policy Evaluation. Arenas of Power.
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1 Avaliando politicas publicas: o papel do Senado Federal

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
estabelece a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, inclusive os da
administracao indireta, de forma direta ou por qualquer de suas Casas, entre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional. Além disso, a suas comissdes
Jcabe “apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer”. (cf. arts. 49, X; e 58, § 2°, VI).

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) especifica, em seu
art. 90, IX, que, “as comissdes compete: [...] IX - acompanhar, fiscalizar e controlar as
politicas governamentais pertinentes as areas de sua competéncia”. Dessa forma,
para definir, de forma clara, procedimentos de avaliagdo de politicas publicas no
ambito do Senado Federal foi publicada a Resolugao n° 44, de 2013 (Res. 44/13), que
acrescenta o art. 96-B RISF.

Estabelece-se “uma estratégia proativa de atuagdo e de contribuigéo
para a melhoria da realidade social e econémica” ao “reforcar as fungdes institucionais
do Congresso Nacional’. (BRASIL, 2015, p. 2). O passo a passo das avaliagdes
anuais a serem realizadas pelas comissdes permanentes do Senado Federal sao

expostas na Figura 1.

Com isso, desde 2014, as 13 comissdes permanentes’ iniciaram esse
trabalho de avaliar politicas publicas. No primeiro quadriénio de sua implementacao
(2014-2017), foram apresentadas 71 propostas, das quais 62 foram escolhidas e 42

tiveram seus relatérios apreciados (mesmo que fora dos prazos estabelecidos).

"Em 2014, eram 12 comissdes permanentes no Senado Federal.



Figura1 -Fluxo de avaliagcdo de politicas publicas pelas comissoes
permanentes do Senado Federal, conforme a Resolugao n° 44, de 2013

Comissoes permanentes escolhem uma politica pablica, no
ambito de sua competéncia, a ser avaliada (por meio de Até 31 de margo
aprovagao de requerimento)

Designagdo de Relator

Defini¢do de plano de trabalho
Requisi¢do de informacdes ao Poder Executivo.
Requisi¢do de informagdes ao TCU.
Andlise da execuc¢do or¢gamentaria pela CONORF.

Identificacdo de atores relacionados na sociedade. No decorrer da

Contato com agéncias reguladoras e organismos sessdo legislativa,
internacionais, se for o caso. com o apoio das

Solicitacdo de estudos as Consultorias. Consultorias

Elaboracao de portal no site da comissao.

Realizagdo de audiéncias.

Realizagdo de diligéncias.

Agoes pelo E-Cidadania (opinioes espontdneas e pesquisa
de opinido por meio do Data Senado).

Apresentacdo de relatério com as conclusoes da avaliagdo Até o final da
realizada (votagdo na Comissao) sessado legislativa

Fonte: BRASIL, 2015, p. 6.

Neste artigo, na Se¢ao 2, analisa-se o cumprimento dos procedimentos
basicos estabelecidos na Res. 44/13 — assim como outros determinados pelo RISF —

pelas comissdes permanentes do Senado Federal.

Para tanto, elaborou-se um levantamento de todos os requerimentos de
propostas de avaliagdo de politicas publicas apresentados a cada comissao

permanente desde 2014 a 2017. A partir disso, confere-se: i. se foram apresentados



requerimentos a todas as comissdes a cada ano; ii. quais as propostas foram
escolhidas; iii. se foi cumprido o prazo de escolha estabelecido pela Res. 44/13 de 31
de margo de cada sessao legislativa; iv. se foram designados relatores; v. se foram
apresentados relatérios; vi. se os relatérios foram apreciados; e vii. se os relatorios
foram apreciados até o final da sessao legislativa, conforme dita a Res. 44/13.

Em seguida, na Secgao 4, verifica-se o enquadramento das politicas
publicas analisadas no modelo de arenas politicas de Theodore J. Lowi (1972) —
melhor explicado na Seg¢ao 3. Perguntas surgem. Ha alguma arena da politica
(distributiva, constitutiva, regulatéria, ou redistributiva) que prevalece quer no
processo de proposta das avaliacbes quer durante sua apreciacdo quer na
constituicdo do relatério das comissdes permanentes? Existe maior interesse

parlamentar nas atividades de controle vinculadas a arena de poder distributiva?

Dessa forma, para cada politica publica proposta formalmente por
requerimento a comissao permanente do Senado Federal, verificou-se em qual das
arenas esta pode ser melhor inserida. Essa escolha é verificada em diferentes fases
do processo: i. na escolha das propostas pelas comissdes; ii. na apresentacao de
relatérios; Jii. na apreciacdo dos relatérios; e iv. no cumprimento do prazo de

apreciagao, ou seja, o final da sessao legislativa.

2. As politicas publicas seguem os procedimentos da Res. 44/137?

No primeiro quadriénio de sua implementagcao (2014-2017), foram
apresentadas 71 propostas de avaliacdo de politicas publicas as 13 comissdes
permanentes do Senado Federal, conforme a Tabela1 que mostra o numero de

requerimentos apresentados a cada ano e os totais.



Tabela 1 - Lista requerimentos de propostas avaliagées de politicas publicas
apresentados, por comissao permanente, 2014-2017

COMISSAO PERMANENTE 2014 2015 2016 2017  2014-17

Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) 1 1 1 2 5
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) 2 2 2 1 7
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) 0 1 0 1 2
Comissao de Ciéncia, Tecn, Inov., Comum. e Inform. (CCT) 1 1 1 1 4
Comisséao de Dir. Humanos e Legislagéo Participativa (CDH) 2 1 0 2 5
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) 1 1 1 1 4
Comisséao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) 2 3 3 1 9
Comissao de Servigos de Infraestrutura (Cl) 3 2 1 0 6
Comissao de Meio Ambiente (CMA)? 0 1 1 2 4
Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) 2 2 1 1 6
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) 1 1 2 0 4
Comissao Senado do Futuro (CSF) 0 1 7 1 9
Com. de Transp., Gov., Fisc.. e Contr. e Def. do Cons. (CTFC)° 6 0 6
Total de Avaliagdes de Politicas Publicas Propostas 15 17 26 13 71

Fonte: Elaboragao prépria pela andlise de requerimentos apresentados as comissdées do Senado
Federal visando a avaliagado de politicas publicas no periodo de 2014 a 2017. Obs.: .. Nao se aplica.
aA Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) foi
transformada em Comissao de Meio Ambiente (CMA) pela Resolugédo n° 3, de 30 de margo de 2017.

b Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica (CTG) foi criada pela Resolugéo n° 12, de 1° de
setembro de 2015, e transformada em CTFC pela Resolugédo n° 3, de 30 de margo de 2017.

Vale, de inicio, lembrar que o RISF dispde:

Art. 96-B. No desempenho da competéncia [de acompanhar, fiscalizar
e controlar as politicas governamentais pertinentes as areas de sua
competéncia), as comissdées permanentes selecionarao, na area de
sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do
Poder Executivo, para serem avaliadas.

§ 1° Cada comissao permanente selecionara as politicas publicas
até o ultimo dia util do més de margo de cada ano.
.................................................................................... (Grifos nossos).

Assim, é facil apurar que grande parte das comissdes permanentes
tiveram requerimentos apresentados para a avaliagdo de politicas publicas.
Entretanto, somente em 2015 (ano de inicio de legislatura), todas as comissdes
apresentaram requerimentos e escolheram avaliacdes de politicas publicas.

Ressalte-se, aqui, menos da metade das comissdes permanentes, seis
das 13 (CAE, CAS, CCT, CDR, CE e CRA) cumpriram o que dispde o sete art. 96-B,

caput.



Quadro 1 -Lista de comissées permanentes do Senado Federal com
requerimentos de proposta de avaliagao de politicas publicas aprovados até 31
de margo da sessao legislativa, 2014-2017

COMISSAO PERMANENTE 2014 2015 2016 2017

CAE SIM SIM NAO SIM

CAS NAO SIM NAO NAO

ccJ N. APRES. NAO N. APRES. NAO

CCT SIM SIM NAO SIM

CDH SIM SIM N. APRES. NAO

CDR SIM NAO NAO SIM

CE NAO NAO SIM NAO
Cl SIM NAO NAO N. APRES.

CMA N. APRES. NAO SIM NAO

CRA SIM SIM SIM NAO
CRE NAO SIM SIM N. APRES.

CSF NAO NAO SIM NAO
CTGI/CTFC . . SIM N. APRES.

Total dentro do prazo (%) * 50,0 % 50,0 % 53,9 % 231 %

Fonte: Elaboragao prépria pela analise da tramitagdo dos requerimentos apresentados as comissdes
permanentes do Senado Federal visando a avaliagao de politicas publicas no periodo de 2014 a 2017.
a Considera-se total dentro do prazo a porcentagem da razao entre total de SIM por ano e total de
comissdes permanentes existentes no mesmo ano.

Obs.: .. Nao se aplica. N. APRES. N&o apresentado.

Quanto ao prazo disposto no § 1°, os numeros sao piores. Consoante a
Quadro 1 em nenhum ano, todas as comissdes aprovaram as politicas publicas a
serem avaliadas até 31 de margo. A média manteve-se em cerca de 50% das
comissdes que cumpriram esse prazo entre 2014 e 2016, caindo para menos da
metade dessa proporcado em 2017.

E possivel que seja consequéncia de demora da indicacdo de membros
e eleicdo dos presidentes, contudo ndo houve o mesmo fenémeno em 2015.

Outro aspecto a considerar € que fatores externos nao parecem interferir
no processo de apresentacao dos requerimentos. Por exemplo, o impeachment da ex-
Presidente Dilma Rousseff — que tomou conta da agenda politica das Casas do
Congresso Nacional em 2016 — nao interferiu nesse passo.

Em seguida, vé-se que, apos as deliberagcdes, as comissdes
permanentes escolheram 62 politicas publicas a serem avaliadas no periodo como se

observa na Tabela 2.



Tabela 2 - Propostas avaliagdes de politicas publicas escolhidas, por comissao
permanente, 2014-2017

COMISSAO PERMANENTE 2014 2015 2016 2017 201417

CAE
CAS
CCJ
CCT
CDH
CDR
CE
Cl
CMA
CRA
CRE
CSF
CTG/CTFC

O=_2NOWN-_N-O0ON-=-
S AN 2NN A A a N -
NW_2r a2 OO 20O N -~
NOworroOoOP,OARANNO

2
1
1
1
2
1
1
0
2
1
0
1
0

Total de politicas publicas
escolhidas para avaliagao

-
a
-
N
-
N

13

[<2]
N

Fonte: Elaboragao prépria pela analise da tramitacdo de requerimentos apresentados as comissdes
permanentes do Senado Federal visando a avaliagao de politicas publicas no periodo de 2014 a 2017.
Obs.: .. Nao se aplica.

Outro prazo estabelecido na Res. 44/13, diz respeito a apresentagao
pela comissdo de “relatério com as conclusdes da avaliagao realizada” (art. 96-B,
§ 3°). Contudo, para isso, ha a necessidade de que sejam designados relatores, assim
como a realizagdo de audiéncias e diligéncias, e, por fim, a apresentagdo de
pareceres, nos termos dos artigos 89, Ill; 90, II; 96-B, § 2° 131; 132; e 142 do RISF.

Quanto a designacéao de relatores, ndo se observam problemas, pois 59
das 62 politicas publicas tiveram relatores, restringindo-se a falta de designagéo as 3
politicas publicas escolhidas pela Cl em 2014.

Nao se tem como saber tdo somente pela analise da base de tramitagao
das propostas se houve: /. diligéncias (solicitagcdo de informag¢des e documentos a
orgaos do Poder Executivo, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a entidades da
sociedade civil, nos termos do art. 50 da CRFB/88), conforme determina o artigo 96-
B, § 2° do RISF,; ii. estudos da Consultoria Legislativa (CONLEG) e a Consultoria de

Orcamentos (CONORF) do Senado Federal e relatérios técnicos para subsidiar os



trabalhos da avaliagdo, consoante o § 4° do mesmo artigo; e Jjii. analises e relatorios
estatisticos do Instituto de Pesquisa DataSenado para subsidiar a avaliagao, segundo
0 § 5° do artigo suprarreferido.

Apenas por uma verificacdo superficial da tramitagdo as propostas,
pode-se constatar a existéncia de audiéncias publicas pedidas para subsidiar os
trabalhos de avaliagcdo. Assim, observou-se que, em geral, as avaliagbes que tiveram
pareceres apresentados foram precedidas por audiéncias publicas e, por isso, passa-

se a analise dos pareceres apresentados no quadriénio (Tabela 3).

Tabela 3 - Pareceres de avaliagao de politicas publicas apresentados, por
comissao permanente, 2014-2017

COMISSAO PERMANENTE 2014 2015 2016 2017 201417
CAE 1 1 1 2 5
CAS 1 0 2 1 4
CcCJ 0 0 0 1 1
CCT 1 1 1 1 4
CDH 0 1 0 1 2
CDR 1 1 1 1 4
CE 0 3 2 1 6
Cl 0 2 1 0 3
CMA 0 1 0 2 3
CRA 2 2 1 1 6
CRE 0 1 1 0 2
CSF 0 1 3 1 5
CTGI/CTFC .. 2 0 2
Total de Pareceres Apresentados 6 14 15 12 47

Percentual de Pareceres
apresentados pelo total de politicas 40,0 % 82,4 % 88,2 % 92,3 % 75,8 %
publicas escolhidas para avaliagao

Fonte: Elaboragao prépria pela analise da tramitacdo de requerimentos apresentados as comissdes
permanentes do Senado Federal visando a avaliagao de politicas publicas no periodo de 2014 a 2017.
Obs.: .. Nao se aplica.

Observa-se que o percentual de pareceres apresentados cresceu no
periodo, mas ainda nao chegou ao total de politicas publicas escolhidas, o que pode
traduzir-se por uma falta de interesse das comissdes permanentes e dos relatores
designados com relagdo a competéncia de controle e fiscalizagdo do Senado Federal.

Essa falta de interesse pode ser explicitada nos numeros relativos aos

pareceres apreciados e tornados em relatérios no prazo estabelecido pela Res. 44/13



de apresentagao das conclusdes até o final da sesséo legislativa (art. 96-B, § 3°, do
RISF). No quadriénio foram apreciados 42 pareceres, sendo 37 dentro do prazo. Este
numero se traduz em 11,6 % dos pareceres sao desprezados e outros 10,6 % s6

tiveram apreciagao na sessao legislativa seguinte.

Consoante a Tabela 4, somente duas comissdes conseguiram cumprir

este prazo: CCT e CRA.

Tabela 4 - Relatérios de avaliagao de politicas publicas no prazo, por comissao
permanente, 2014-2017

COMISSAO PERMANENTE 2014 2015 2016 2017 201417

CAE
CAS
CCJ
CCT
CDH
CDR
CE
Cl
CMA
CRA
CRE
CSF
CTG/CTFC .. 0

0 0
0 2
0 0
1 1
1 0
0 1
3 2
1 0
1 0
2 1
1 1
1 3

OONOOO 020~
ORDNOW_LOOWNRA,-_2WN

QIO OO NO A A -

Total de Relatérios no prazo 6 1" 1" 37

Percentual de relatérios no prazo em 100,0 % 78,6 % 73,3 % 750% 78,7 %
relagdo aos pareceres apresentados

Fonte: Elaboragao prépria pela analise da tramitacdo de requerimentos apresentados as comissdes
permanentes do Senado Federal visando a avaliagao de politicas publicas no periodo de 2014 a 2017.
Obs.: .. Nao se aplica.

Detecta-se que, somente em 2014, houve a apresentacao de relatorios
conclusivos até o final da sessao legislativa. Nos outros anos, a média foi cerca

de 75 %.

3. Sobre o modelo de arenas de poder de Theodor J. Lowi: uma breve revisao

Pela importancia para as hipéteses e conclusées deste artigo, € mister
entender a evolucao e compreender o conceito de arena politica dada por Theodor J.

Lowi. Por isso, faz-se uma breve revisdo desses textos nesta Secao.



O conceito de arenas de poder surge na analise feita por Lowi ao
esquematizar em trés grandes categorias (distribuigdo, regulacdo, redistribuigdo), os
diferentes padrdes das politicas tarifarias estudadas no livro “American Business and
Public Policy”, de Raymond A. Bauer, Ithiel de S. Pool e Lewis A. Dexter. Ele afirma
que “[...] essas areas de politica publica ou atividade governamental constituem
verdadeiras arenas de poder’ (italico do original), pois “[cl]ada arena tende a
desenvolver sua propria estrutura politica, processo politico, elites e relacbes de
grupo” (LOWI, 1964, p. 689-90, tradugdo do autor)?.

Na consolidacido desse esquema em caminho a formulagao definitiva do
esquema de arenas politicas, Lowi estabelece conceitos basilares a teoria politica.
Segundo o autor, a coergéo é “o conceito mais importante unindo todas as variaveis
estruturais” (LOWI, 1970, p. 314, tradugdo do autor)® ligadas a politica publica e as
decisodes politicas. E, assim, explica:

Inevitavelmente ha um elemento de coercdo na vida coletiva. A
organizacado € um meio de estabilizar as relagdes entre membros de
uma coletividade de modo que, apesar dos esforgos de alguns em
deslocar custos na coletividade, uma partilha aproximada dos custos
de beneficios coletivos pode ser feita. As instituicbes sdo meios de
moralizar a coer¢do. A administracdo € um meio de rotinizar a coergao.
O governo é um meio de legitima-la. O poder é simplesmente a quota
relativa que uma pessoa ou grupo parece ter ao moldar e dirigir os
instrumentos de coergéo. A coergao é talvez para o nivel macrossocial
0O que é o poder para 0 microscopio ou comportamental.
Tradicionalmente, este foi o nivel pensado para ser a sociedade
politica”. (LOWI, ibidem, tradugdo do autor).*

24...] these areas of policy or government activity constitute real arenas of power. Each arena tends to
develop its own characteristic political structure, political process, elites, and group relations.”

3 “The most important dynamic concept tying all of the structural variables is coercion.

4 “Inevitably there is an element of coercion in collective life. Organization is a means of stabilizing
relations among members of a collectivity so that, despite efforts of some to displace costs on the
collective, a rough sharing of the costs of collective benefits can be made. Institutions are means of
moralizing coercion. Administration is a means of routinizing coercion. Government is a means of
legitimizing it. Power is simply the relative share a person or a group appears to have in shaping and
directing the instruments of coercion. Coercion is perhaps to macrosocial level what power is to the
microscopic or behavioral. Traditionally, this was the level thought to be political society.”

10



Numa resenha critica de quatro livros®, Lowi elabora “um principio de
analise” (LOWI, 1970, p. 320) dos tipos de coercao e tipos de politicas publicas,
apresentado conforme a Figura 2 e que se tornaria a base de sua abordagem de

arenas de poder.

Figura 2 - Tipos de Coercgao e Tipos de Politicas Publicas

Aplicabilidade da Coer¢io
funciona através de:

Conduta Ambiente
Individual da Conduta

Politicas Politicas

Probabilidade Remota
q Distributivas Constitutivas
a
. Politicas Politicas
Coergio Imediata . o
Regulatorias Redistributivas

Fonte: LOWI (1970, p. 621, tradugao do autor).

Apesar de um prometido livro “Arenas of Power” nunca ter sido langado,
sua abordagem para o entendimento tedrico do processo de elaboracéo de politicas
publicas € desenvolvida no artigo “Four Systems of Policy, Politics, and Choice”,
de 1972. A premissa inovadora dessa abordagem é “totalmente oposta da perspectiva
tipica na ciéncia politica, pois comega com a suposicdo de que as politicas publicas

determinam a politica” (LOWI, 1972, p. 299, italico do original, tradugdo do autor)’.

5 The Logic of Collective Action: Public goods and the theory of groups, de Mancur Olson, Jr. (1968);
The Policy-Making Process, de Charles E. Lindbloom (1968); Public Policymaking Reexamined, de
Yehezkel Dror (1968); e The Study of Policy Formation, de Raymond A. Bauer e Kenneth J. Gergen
(ed.) (1968).

8 Lowi faz referéncia a esse livro, mas nunca o publicou (LOWI, 1970, p.325, nota 16).

" “The perspective of the entire approach is the very opposite of the typical perspective in political
science, for it begins with the assumption that policies determine politics.”

11



Dessarte, num novo esquema (Figura 3), Lowi correlaciona sobre duas

dimensoes tipos de coercédo, de politicas publicas e de politicas.

Figura 3 - Tipos de Coergao, Tipos de Politicas Publicas e Tipos de Politicas

Aplicabilidade da coerc¢io
(funciona através de):

Conduta individual ~ Ambiente de
A conduta
‘ A
. I P Politica
Politica 'd‘lsitnbutlva constitutiva Partido
(politicas de ol o o
distribuicdo de terras (redistribuicdo de >(orgamzac;ao
= rdeterras N .
Remota nos EUA no séc. XIX, vagasno Congresso, ‘ clcntor’al) '
e criagdo de novo ‘toma 14, da
taxas alfandegarias, . P ras
mbaidioe) “povemamenta) |
Probabilidade 1 = -
da coercio Politica regulatéria Politica vs-
(eliminagdo de redistributiva G
mercadorias de baixa | (controles de crédito | »or alr-lug : %o
Imediata <[ qualidade, | do Banco Central, gamzag
A sl . | de interesse
concorréncia desleal, imposto de renda iblico)
publicidade progressivo, pubrico)
fraudulenta) previdéncia social) | [€8O¢1aca0
v v
descentralizada centralizada
Hesagregada nivel de “sistemas”
local Vs. cosmopolita
interesse ideologia

identidade (pessoa) status (tipo de pessoa)

Fonte: LOWI (1972, p. 300, traducao do autor).

Pelo esquema, na dimensao vertical, “a coer¢cdo pode ser remota ou
imediata”: no primeiro caso, “se as sangdes s&o inexistentes, ou se sao indiretas —
como, por exemplo, um programa baseado num servico ou subsidio em que o
elemento coercitivo € substituido no sistema de receitas geral”. (LOWI 1972, p. 300,

traducao do autor).

Na dimenséo horizontal, “algumas politicas publicas ndo entram em
funcionamento até que haja uma questao sobre o comportamento de alguém”, tendo

por exemplo “uma norma geral abrangendo toda publicidade fraudulenta, mas aplica-
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se somente a conduta de anunciantes individuais”. Por outro lado, outras “n&o
abordam comportamento diretamente de jeito nenhum”, “funcionando através do
ambiente de conduta”, sendo um exemplo “uma pequena mudancga [na taxa de juros
SELIC do Banco Central] pode ter um grande impacto na minha propenséo a investir,
embora nenhum agente publico precisa ter conhecimento de minha existéncia™.

(LOWI 1972, p. 300, tradugao do autor).

Devido a esses aspectos, pouco distribuidos na literatura posterior,
acredita-se que o modelo de Lowi é bastante apropriado a analise posta na préxima

Secao.

4. Em que arenas de poder se encaixam as politicas publicas em avaliagao?

Para entender a opg¢ao por arenas de poder, examinou-se todos os 71
requerimentos de propostas de avaliagao de politicas publicas apresentados nas
comissdes permanentes do Senado Federal. O detalhe dessa classificacdo pode ser
observado no Apéndice A deste estudo.

Logo, observa-se que a hipétese de que a maioria das politicas publicas
se enquadrem no ambito da arena de poder distributiva — caracterizada pela
aplicabilidade na conduta individual e remota probabilidade de coercao — é facilmente

comprovada.

8 “According to the vertical dimension, coercion can be remote or immediate; in a governmental context
is can be remote if sanctions are absent, or if they are indirect - as for example a program based on a
service or subsidy where the coercive element is displaced onto the general revenue system. [...] some
policies do not come into operation until there is a question about someone's behavior. For example,
there is a general rule covering all fraudulent advertising, but it is applicable only to the conduct of
individual advertisers. [...] some policies do not need to wait for a particular behavior, but rather do not
touch behavior directly at all. Instead they work through the environment of conduct. For example, a
minor change in the Federal Reserve discount rate can have a major impact on my propensity to invest,
yet no official need knows of my existence.”

13



Na Tabela 5, apresenta-se a distribuicdo numérica e percentual das
politicas publicas por arenas de poder em cinco momentos: i. nos requerimentos
apresentados; ji. nas politicas publicas escolhidas; iii. nos pareceres apresentados;
iv. nos relatérios; e v. nos relatérios apresentados no prazo.

Tabela 5 - Distribuicdo numérica e porcentual das politicas publicas pelas

arenas de poder do modelo de Lowi(1972) em momentos diferentes, no
quadriénio 2014-2017

. Politicas -
Requerimentos - Pareceres - Relatérios
Arenas de publicas Relatérios
apresentados . apresentados no prazo
Poder escolhidas
% % % % %
Distributiva 29 40,9 25 40,3 19 40,4 18 42,9 | 17 46,0
Constitutiva 15 21,1 14 22,6 11 23,4 9 21,4 7 18,9
Redistributiva 15 21,1 13 21,0 9 19,2 8 19,0 6 16,2
Regulatdria 12 16,9 10 16,1 8 17,0 7 16,7 7 18,9
Total 71 100,0 | 62 | 100,0 47 100,0 | 42 | 100,0 | 37 | 100,0

Fonte: Elaboragao prépria pelo enquadramento das politicas publicas conforme o modelo de arenas de
poder de Lowi (1972) no periodo de 2014 a 2017.

Ao se verificar a proporgao de politicas publicas da arena distributiva
sempre estdo numa média acima de 40 % em todos os momentos analisados,
sendo 42,9 % dos relatorios, e 46 % dos relatérios no prazo da Res. 44/13.

Para as arenas constitutiva e redistributiva, a apresentacido de
requerimentos e a escolha das politicas publicas tém proporcdes assemelhadas e
superiores a 20 %. Quando se observa, a partir do numero de pareceres
apresentados, a proporgao parece favorecer a arena constitutiva, marcada por remota
probabilidade de coercao e aplicabilidade através do ambiente de conduta, o que as
torna mais distante de polémicas no meio publico. Essa propor¢gdo se mantém
favoravel tanto nos relatorios e nos relatorios dentro de prazo.

Quanto a arena regulatéria, que inclui politicas publicas em que a
probabilidade de coercdo é imediata e sobre aplicabilidade de conduta individual, a

indicagdo de propostas € menor (cerca de 17 %). Essa proporgcdo se mantém
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praticamente inalterada em todos os momentos — apenas cresce a quase 19 %
quando se trata dos relatorios apresentados no prazo do final da sesséo legislativa.
Tabela 6 - Porcentuais de politicas publicas nos diferentes momentos de

tramitacao em relacao aos requerimentos apresentados, por arenas de poder,
no quadriénio 2014-2017

. Politicas -

Requerimentos - Pareceres - Relatérios

Arenas de publicas Relatérios
apresentados . apresentados no prazo

Poder escolhidas
% % % % %

Distributiva 29 100,0 | 25 86,2 19 65,5 18 62,1 17 58,6
Constitutiva 15 100,0 | 14 93,3 11 73,3 9 60,0 7 46,7
Redistributiva 15 100,0 | 13 86,7 9 60,0 8 53,3 6 40,0
Regulatdria 12 100,0 | 10 83,3 8 66,7 7 58,3 7 58,3
Total 71 100,0 | 62 87,3 47 66,1 42 59,2 | 37 52,1

Fonte: Elaboragao prépria pelo enquadramento das politicas publicas conforme o modelo de arenas de
poder de Lowi (1972) no periodo de 2014 a 2017.

Considere-se outra perspectiva, a questdo das arenas nos diversos
momentos, o0 que se chama aqui de “perdas” no processo de avaliacdo de politicas
publicas.

Se analisarmos que, dos 71 requerimentos de propostas de avaliagao
publicas apresentados, 62 foram escolhidos, ha uma “perda” de 12,7 %. Num proximo
momento, os pareceres apresentados em média foram 66,1 % dos requerimentos
originais (33,9 % de “perdas”). Os relatérios conclusivos foram 59,2 % das propostas
iniciais, sendo 52,1 % os que cumpriram prazo de final da sessao legislativa. Portanto,
a “perda” ao final foi de 47,9 %.

Vale perguntar estas “perdas” se mantém nas diversas arenas de poder,
em especial até a apresentacao de relatérios conclusivos? Sim, no que diz respeito
as arenas distributiva e regulatério que seguem de forma bem uniforme a média.

Ja no campo da arena constitutiva as “perdas” que sao menores do que

a média nos momentos tanto de escolha das politicas publicas (6,7 %) quanto de
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apresentacdo dos pareceres (26,7 %), sdo bem maiores no que diz respeito aos
relatérios conclusivos (40 %).

Por fim, a arena redistributiva tem “perdas” maiores que a média em
todos os momentos, coincidindo com a diminuigdo da propor¢ao desta ja ressaltada

anteriormente.

5. Conclusoes

Antes de se expor conclusodes, € importante ressaltar que nem todas as
tendéncias verificadas neste primeiro quadriénio (2014-2017) podem ser
consideradas como certas para os préximos periodos. E possivel que, nos primeiros
anos de qualquer politica — como no caso da avaliagao de politicas publicas do
Senado Federal — haver a necessidade de criagao de uma cultura na organizagao e
de implantacao de procedimentos e sua adequacao.

No entanto, as conclusdes nao sao despreziveis por essa razao, pois
algumas podem servir de base para a adequagao dos procedimentos e para a
correcao de possiveis erros.

Num primeiro momento, ressalta-se que apenas seis das 13 comissdes
permanentes cumpriram o que dispde art. 96-B, caput, em todos os quatro anos: CAE,
CAS, CCT, CDR, CE e CRA. Ou seja, sete comissdes mostraram possivel
“desinteresse” na atividade de avaliacado de politicas publicas. Isso € mais claro
quando verificamos que apenas a CCT e a CRA cumpriram todos as disposicdes e
prazos estabelecidos no art. 96-B do RISF.

Constatou-se que, no ano de elei¢cdes gerais (2014), apenas 40 % das

politicas publicas avaliadas tiveram pareceres e relatérios conclusivos. Faz-se mister,
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em estudos posteriores, observar se os anos eleitorais interferem diretamente no ciclo
de avaliacao de politicas publicas do Senado Federal.

Quanto se trata de prazos, € importante observar, como se apontou na
Segao 2, que a escolha das propostas até o dia 31 de margco de cada sesséao
legislativa mostra baixas porcentagens de cumprimento. Contudo, ao se examinar a
data de aprovagao com maior atencédo, muitas delas foram aprovadas pouco depois
do prazo, em abril dos respectivos anos. Por exemplo, se fosse considerado o prazo
de 30 de abiril, as porcentagens seriam: 90,6 % em 2014; 66,7 % em 2015; 76,9 %
em 2016; e 53,9 % em 2017. Ou seja, ha um maior atendimento do prazo inicial da
Res. 44/13, mesmo nos anos de indicacido de membros e escolha de presidentes das
comissdes permanentes em que ha menor cumprimento desse prazo, pelo 6bvio
motivo de menor tempo para pautar esses requerimentos.

Esses dados mostram que se poderia alterar o prazo em um més para,
principalmente, facilitar a escolha das politicas publicas nos anos impares, em que ha
mudancga na composicao e eleicao de presidentes, sendo esse 0 mesmo prazo para
a designacao dos relatores e para a aprovagao de planos de trabalho destes. Essa
seria uma mudanga por um simples Projeto de Resolugcédo do Senado Federal (PRS).

Ja o prazo de cumprimento de apresentagao dos relatérios conclusivos
pelas comissdes permanentes poderia ser mais cumprido — sem haver o fendmeno
comum de deixar para a préxima sessao legislativa — se fosse estabelecido, também
por um PRS, o prazo de os relatores apresentarem seus pareceres até 30 de
novembro da sesséo legislativa. Isso permitiria pauta-los adequadamente no més de
dezembro. Vale lembrar que a dificuldade de os pautar — assim como quaisquer outras
matérias legislativas — nas ultimas reunides ordinarias € algo corriqueiro na atividade

legislativa.
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Com essas alteragdes, passa-se a ter sete meses para diligéncias e
audiéncias publicas, o que é mais que suficiente para realizar uma avaliacdo publica

de controle e fiscalizagao, competéncia do Senado Federal.

Outra sugestao é ter-se um trabalho anual da Comissao Diretora junto
com as comissdes permanentes, em especial com os presidentes das mesmas sobre
a relevancia da avaliacado de politicas publicas para o cumprimento das competéncias
constitucionais do Senado Federal e de suas comissoes.

No que diz respeito a analise das arenas de poder, comprovou-se uma
maior perspectiva pela avaliagao das politicas publicas distributivas, como a literatura
especializada prevé.

Com relagéao a outras correlacdes os dados sdo muito iniciais € merecem
um estudo mais aprofundado que se verifique, de forma qualitativa, os pareceres
apresentados e suas conclusoes, a fim de se entender o fenébmeno de maior “perda”
por uma ou outra arena de poder.

Ademais, como a proporcao de avaliagao politicas publicas das arenas
constitutiva, redistributiva e regulatéria é préxima, vale a pena verificar nos préximos
anos se alguma das arenas de poder tende a se destacar nas escolhas.

Por fim, sugere-se que sejam realizadas pesquisas qualitativas para
estudar o cumprimento das atividades de diligéncia durante o processo de elaboragéo

dos pareceres, assim como a analise das conclusdes dos pareceres apresentados.
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APENDICE A - Quadro de Requerimentos de Propostas de Politicas Publicas por Comissao, Classificagdo de Arena de
Poder e Cumprimento dos Prazos e Atividades Necessarias para Apresentagao dos Relatérios, 2014-2017

Com. | Ano Req. Sintese da Ementa do Arena de Prazo de | Designado | Relatério? | Relatério no Titulo
Requerimento Poder escolha relator? prazo? do
cumprido? Relatério
CAE | 2014 | RQE 20/14 | Distribuicdo dos recursos | Distributiva SIM SIM SIM SIM DISTRIBUICAO DOS
do Fundo de RECURSOS DO
Participagao dos FUNDO DE
Municipios PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS — FPM
CAE | 2015 | RQE 1/15 | Impactos dos beneficios Distributiva SIM SIM SIM NAO OS IMPACTOS DOS
de ICMS concedidos BENEFICIOS DE ICMS
unilateralmente pelos CONCEDIDOS
Estados UNILATERALMENTE
PELOS ESTADOS
CAE | 2016 | RQE 8/16 | Politica de equidade e Redistributiva NAO SIM SIM N. APREC. POLITICA DE
progressividade do EQUIDADE E
sistema tributario PROGRESSIVIDADE
nacional DO SISTEMA
TRIBUTARIO
NACIONAL
CAE | 2017 | RQE 16/17 | Regime Especial Unific. Distributiva SIM SIM SIM SIM SIMPLES NACIONAL

de Arrec. de Tributos e
Contribui¢gdes Devidos
Pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Nacional: impactos sobre
a geragao de empregos,
a redugdo da informal.
na atividade econbmica,
0 aumento da arrec. de
tributos federais,
estaduais e municipais, e
0 incentivo ao
empreendedorismo e a
inovagao
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Com. | Ano Req. Sintese da Ementa do Arena de Prazo de | Designado | Relatério? | Relatério no Titulo
Requerimento Poder escolha relator? prazo? do
cumprido? Relatério
CAE | 2017 | RQE 17/17 | Politica de conteudo Regulatoéria SIM SIM SIM N. APREC. CONTEUDO LOCAL
local nos setores de NOS SETORES DE
petréleo e gas natural, PETROLEO E GAS
telecomunicacgoes, NATURAL,
defesa e transportes. TELECOMUNICACOES,
setores de petréleo e DEFESAE
gas natural, TRANSPORTES
telecomunicacgoes,
defesa e transportes
CAS | 2014 | RAS 15/14 | Financiamento do Redistributiva NAO SIM NAO
Sistema Unico de Salde
(SUS)
CAS | 2014 | RAS 16/14 | Politica Nacional de Redistributiva NAO SIM SIM SIM POLITICA NACIONAL
Assisténcia Integral a DE ASSISTENCIA
Saude da Mulher INTEGRAL A SAUDE
DA MULHER: O
RASTREAMENTO E O
DIAGNOSTICO
PRECOCE DOS
CANCERES DE MAMA
E DE COLO DO UTERO
CAS | 2015 | RAS 21/15 | SUS - Sistema Unico de | Redistributiva NAO SIM NAO
Saude
CAS | 2015 | RAS 22/15 | Beneficios Redistributiva NAO SIM NAO
Previdenciarios
CAS | 2016 | RAS 5/16 | Beneficios Redistributiva SIM SIM SIM SIM BENEFICIOS
Previdenciarios PREVIDENCIARIOS:
APOSENTADORIA POR
TEMPO DE
CONTRIBUICAO
CAS | 2016 | RAS 6/16 | Receitas e despesas da | Redistributiva SIM SIM SIM SIM REC. E DESP. DA

Previdéncia Social no
Exercicio de 2015, com
vistas a apuracgao dos
resultados: superavit ou
déficit

PREV. SOCIAL NO
EXERC. DE 2015, COM
VISTAS A APUR. DOS
RESULT.: SUPERAVIT

OU DEFICIT
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Com. | Ano Req. Sintese da Ementa do Arena de Prazo de | Designado | Relatério? | Relatério no Titulo
Requerimento Poder escolha relator? prazo? do
cumprido? Relatério

CAS | 2017 | RAS 19/17 | Programa Mais Médicos | Redistributiva NAO SIM SIM NAO PROGRAMA MAIS

MEDICOS

CCJ | 2014 | N. APRES. N. APRES. . .

CCJ | 2015 | RQJ 8/15 | Impacto das leis e Regulatéria NAO SIM NAO
atividades de combate a
COrrupgao

CCJ | 2016 | N. APRES. N. APRES. . . . .

CCJ | 2017 | RQJ 71/17 | Implementacao e os Constitutiva NAO SIM SIM SIM AVALIACAO DA
resultados alcangados POLITICA NACIONAL
pela Politica Nacional de DE SEGURANCA
Seguranca Publica PUBLICA

CCT | 2014 | RCT 3/14 | Programa Nacional de Regulatéria SIM SIM SIM SIM PROGRAMA
Banda Larga NACIONAL DE BANDA

LARGA (PNBL)

CCT | 2015 | RCT 4/15 | Formagao de Recursos Distributiva SIM SIM SIM SIM PROGRAMA CIENCIA
Humanos para Ciéncia, SEM FRONTEIRAS
Tecnologia e Inovagéo,
com especial enfoque
para o Programa Ciéncia
Sem Fronteiras

CCT | 2016 | RCT 11/16 | Fundos de incentivo ao Distributiva NAO SIM SIM SIM FUNDOS DE
desenvolvimento INCENTIVO AO
cientifico e tecnolégico DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

CCT | 2017 | RCT 2/17 | Acdes e execugdes de Regulatéria SIM SIM SIM SIM ACOES E EXECUCOES
todos os programas DE TODOS OS
relacionados a Banda PROGRAMAS
Larga. RELACIONADOS A

BANDA LARGA

CDH | 2014 | RDH 17/14 | Lei n® 12.711 que institui Distributiva SIM SIM NAO
cotas nas Universidades
Federais

CDH | 2014 | RDH 17/14 | Programa “Juventude Distributiva SIM SIM NAO

Viva”
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Com. | Ano Req. Sintese da Ementa do Arena de Prazo de | Designado | Relatério? | Relatério no Titulo
Requerimento Poder escolha relator? prazo? do
cumprido? Relatério

CDH | 2015 | RDH 35/15 | Medidas de Regulatoéria SIM SIM SIM SIM POLITICAS ADOTADAS
enfrentamento a PELO PODER
violéncia contra a mulher EXECUTIVO

RELACIONADAS A
MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

CDH | 2016 | N. APRES. N. APRES. .. .. .. ..

CDH | 2017 | RDH 26/17 | Politica publica para Regulatoéria NAO SIM SIM SIM POLITICAS PUBLICAS
erradicagao do trabalho DE ERRADICACAO DO
escravo no ano de 2017 TRABALHO ESCRAVO

CDH | 2017 | RDH 27/17 | Politica publica de Regulatéria NAO SIM NAO
encarceramento no ano
de 2017

CDR | 2014 | RDR 6/14 | Estruturagdo dos Constitutiva SIM SIM SIM SIM ESTRUTURAGCAO DOS
destinos turisticos DESTINOS
brasileiros TURISTICOS

CDR | 2015 | RDR 10/15 | Plano Nacional de Constitutiva NAO SIM SIM NAO PLANO NACIONAL DE
Saneamento Basico SANEAMENTO BASICO
(PLANSAB), que (PLANSAB)
consiste no
planejamento integrado
do saneamento basico,
com os quatro
componentes:

Abastecimento de agua
potavel; esgotamento
sanitario; manejo de
residuos sdlidos e
drenagem das aguas
pluviais urbanas
CDR | 2016 | RDR 8/16 | Programa de Regulatodria NAO SIM SIM SIM PLANO DE DESENV.

Desenvolvimento da
Aviacéo Regional

DA AVIACAO
REGIONAL
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Com. | Ano Req. Sintese da Ementa do Arena de Prazo de | Designado | Relatério? | Relatério no Titulo
Requerimento Poder escolha relator? prazo? do
cumprido? Relatério
CDR | 2017 | RDR 15/17 | Politicas de “seguranca Constitutiva SIM SIM SIM SIM POLITICAS PUBLICAS
hidrica e gestao das SOBRE SEGURANCA
4guas nas regibes norte HIDRICA DAS AGUAS
e nordeste” NAS REGIOES NORTE
E NORDESTE
CE | 2014 | RCE 22/14 | Escola em Tempo Distributiva NAO SIM CANCEL.
Integral
CE | 2014 | RCE 22/14 | Fortalecimento do Distributiva NAO SIM NAO
Ensino Médio
CE | 2015 | RCE 52/15 | Educagéo de tempo Distributiva NAO SIM SIM SIM EDUCACAO INTEGRAL
integral (Programa Mais (PROGRAMA MAIS
Educacgédo) EDUCACAOQ)
CE | 2015 | RCE 52/15 | Programa Nacional de Distributiva NAO SIM SIM SIM PROGRAMA
Cultura, Educacgao e NACIONAL DE
Cidadania — Cultura CULTURA, EDUCACAO
Viva” E CIDADANIA -
CULTURA VIVA
CE | 2015 | RCE 52/15 | Bolsa Atleta; Olimpiadas Distributiva NAO SIM SIM SIM PROGRAMA BOLSA-
e Paraolimpiadas de ATLETA
2016
CE | 2016 | RCE 15/16 | Implementagao da Base Constitutiva SIM SIM SIM SIM IMPLEMENTACAO DA
Nacional Comum BASE NACIONAL
Curricular — BNCC COMUM CURRICULAR
—BNCC
CE | 2016 | RCE 15/16 | Programa Nacional de Distributiva SIM SIM NAO
Apoio a Cultura — Pronac
CE | 2016 | RCE 15/16 | Lein® 11.438/06 (Lei de Distributiva SIM SIM SIM SIM LEI DE INCENTIVO AO
Incentivo ao Esporte) ESPORTE
CE | 2017 | RCE 31/17 | Progr. Nac. de Acesso Distributiva NAO SIM SIM SIM PROGR. NAC. DE AC.
ao Ensino Técnico e AO ENS. TECN. E
Emprego - Pronatec. EMPR. (PRONATEC)
Cl | 2014 | RQI6/14 | Programa de Aceleracdo | Constitutiva NAO NAO ..

do Crescimento (PAC)
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Com. | Ano Req. Sintese da Ementa do Arena de Prazo de | Designado | Relatério? | Relatério no Titulo
Requerimento Poder escolha relator? prazo? do
cumprido? Relatério

Cl 2014 | RQI 9/14 | Politicas publicas Constitutiva NAO NAO
relacionadas as
concessodes de rodovias
e ferrovias,
especialmente na
Regido Centro-Oeste do
pais

Cl 2014 | RQI 11/14 | Politicas publicas Redistributiva SIM NAO
relacionadas a Conta de
Desenvolvimento
Energético — CDE, fundo
setorial que congrega
despesas associadas as
politicas do setor de
energia elétrica pagas,
principalmente, por
consumidores de energia
e pelo Tesouro Nacional

Cl 2015 | RQI 31/15 | Plano Nacional de Distributiva NAO SIM SIM SIM POLITICA NACIONAL
Recursos Hidricos, com DE RECURSOS
énfase nas questdes de HIDRICOS:
abastecimento, energia e ABASTECIMENTO,
saneamento basico ENERGIAE

SANEAMENTO BASICO

Cl 2015 | RQI 32/15 | Plano Nacional de Constitutiva NAO SIM SIM NAO PLANO NACIONAL DE
Logistica de LOGISTICA DE
Transportes, com énfase TRANSPORTES -
na integragao entre PNLT (INTEGRACAO
modais e na mobilidade MODAL &
urbana MOBILIDADE)

Cl 2016 | RQI 16/16 | Polit. publ. de implant. Redistributiva NAO SIM SIM NAO IMPLANT. DE ENERG.

de energias alternat. e
renovaveis no Brasil e
suas interdepend. com
as en. tradic. na comp.
da matriz elétr. brasileira

ALTERN. E RENOV. NO
BRASIL E SUAS
INTERD. COM AS EN.
TRAD. NA COMP. DA
MATR. ELETR. BRASIL.
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Cl 2017 . APRES. N. APRES.
CMA | 2014 . APRES. N. APRES. . .. .. .
CMA | 2015 RMA Revitalizagdo do Rio Sdo | Distributiva NAO SIM SIM SIM PROGRAMA DE
25/15 Francisco REVITALIZACAO DA
BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO
FRANCISCO
CMA | 2016 RMA Pol. publ. fed.de Constitutiva SIM SIM NAO
10/16 combate ao desmat. na
Amazbnia Legal: Plano
de Agao para a
Prevengao e Controle do
Desmatamento na
Amazbnia Legal
(PPCDAm) e iniciativas
recentes
CMA | 2017 RMA Instr. Econémicos e Constitutiva NAO SIM SIM SIM AVALIACAO DOS
13/17 Financ. disponibilizados INSTRUMENTOS
pela Unido e aqueles ECONOMICOS E
presentes no Cadigo FINANCEIROS DO
Florestal, como o CODIGO FLORESTAL
Cadastro Ambiental
Rural (CAR), a Cota de
Reserva Ambiental
(CRA) e o Programa de
Regularizagdo Ambiental
(PRA), para o
desenvolvimento
sustentavel dos Estados
brasileiros
CMA | 2017 RMA Programa de Governo Distributiva NAO SIM SIM SIM POL. PUBL. SOBRE
16/17 Revitalizagao de Bacias PROGR. DE REV. DE

BACIAS HIDROGR.
SOB RESPONS. DA
UNIAO
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CRA | 2014 | RRA 10/14 | Planejamento, a Distributiva SIM SIM SIM SIM PLANEJAMENTO,
execugao e o controle do EXECUCAO E
crédito rural no Pais CONTROLE DO
CREDITO RURAL NO
BRASIL
CRA | 2014 | RRA 12/14 | Politica de recursos Distributiva NAO SIM SIM SIM RECURSOS HIDRICOS
hidricos para a regiao PARA A
semiarida nordestina AGRICULTURA NA
REGIAO SEMIARIDA
NORDESTINA
CRA | 2015 | RRA 13/15 | Politica Nacional de Distributiva SIM SIM SIM SIM POLITICA NACIONAL
Assisténcia Técnica e DE ASSISTENCIA
Extensao Rural para a TECNICA E EXTENSAO
Agricultura Familiar e RURAL PARA A
Reforma Agraria AGRICULTURA
(PNATER) FAMILIAR E REFORMA
AGRARIA - PNATER
CRA | 2015 | RRA 14/15 | Politica de Defesa Distributiva SIM SIM SIM SIM DEFESA
Agropecuaria no Pais AGROPECUARIA
CRA | 2016 | RRA 13/16 | Politica de Seguro Rural Distributiva SIM SIM SIM SIM SEGURO RURAL
no Pais
CRA | 2017 | RRA 16/17 | Politica Publica de Constitutiva NAO SIM SIM SIM PESQUISA
Pesquisa Agropecuaria AGROPECUARIA
CRE | 2014 | RRE 39/14 | Politica nacional de Distributiva NAO SIM NAO
protegéo aos brasileiros
vitimas de tréfico
internacional de pessoas
e violéncias
assemelhadas no
exterior
CRE | 2015 | RRE 9/15 | Politicas publicas na Regulatodria SIM SIM SIM SIM POLITICAS PUBLICAS
area de industria de RELACIONADAS A
defesa nacional DEFESA NACIONAL
CRE | 2016 | RRE 2/16 | Pol. publ. na area da Constitutiva PREJUD.

efic. gerencial do MRE
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CRE | 2016 | RRE 4/16 | Politicas publicas de Constitutiva SIM SIM SIM SIM POL. EXTERNAS NAS
conquista de novos AREAS DE MERCADO,
mercados, a assisténcia ASSISTENCIA E
e protegao de brasileiros PROTECAO DE
no exterior, e a estrutura BRASILEIROS E
organizacional e ORGAN. ADMIN. DO
administrativa do MINISTERIO NO
Ministério no exterior EXTERIOR

CRE | 2017 | N. APRES. | .. N. APRES. . . . .

CSF | 2015 | RFF 9/15 | O Futuro das Cidades: Redistributiva NAO SIM SIM SIM O FUTURO DAS
desafios para a CIDADES: DESAFIOS
urbanizagao sustentavel PARA A
e eficiente URBANIZACAO

SUSTENTAVEL E
EFICIENTE

CSF | 2016 | RFF 3/16 | Receitas e Despesas da | Redistributiva | PREJUD.
Previdéncia Social no
exercicio de 2015, com
vistas a apuracgao dos
resultados: superavit ou
déficit

CSF | 2016 | RFF 4/16 | Pol. nac. e as ativ. de Redistributiva SIM SIM SIM SIM POL. NAC. E ATIV. DE

cooperacgao internacional
desenvolv. pelo Gov.
Bras. para cumprimento
dos Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da

COOPERAGCAO
INTERNACIONAL
PARA CUMPRIMENTO
DOS OBJ. DE
DESENVOLV. SUST,,
SOBRETUDO PARA

Agenda 2030, em ASSEGURAR

especial no tocante a ALIMENT. SUST. PARA

assegurar alimentagao TODOS, COM

sustentavel para todos, SEGURANCA

com segurancga alimentar ALIMENTAR E

e melhoria da nutricao MELHORIA DA
NUTRICAO.
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CSF | 2016 | RFF 5/16 | Politicas nacionais e as Redistributiva SIM SIM SIM SIM POLITICAS NACIONAIS
atividades de E ATIVIDADES DE
cooperacgao internacional COOPERACAO
desenvolvidas pelo INTERNACIONAL DO
Governo Brasileiro para GOVERNO
cumprimento dos BRASILEIRO PARA O
Objetivos de CUMPRIMENTO DOS
Desenvolvimento OBJETIVOS DE
Sustentavel (ODS), DESENVOLVIMENTO
firmados a partir da SUSTENTAVEL
Agenda 2030 para o AGENDA 2030:
Desenvolvimento EDUCACAO
Sustentavel, em especial
no tocante a assegurar a
educacgao inclusiva e
equitativa de qualidade e
promover oportunidades
de aprendizagem ao
longo da vida para todos

CSF | 2016 | RFF 6/16 | Politica Nacional de Distributiva PREJUD.
Desenvolvimento
Regional

CSF | 2016 | RFF 7/16 | A Tecnologia da Regulatoéria SIM SIM SIM SIM A TECNOLOGIA DA
Informacéao e o Processo INFORMACAO E O
Legislativo do Futuro PROCESSO

LEGISLATIVO DO
FUTURO
CSF | 2016 | RFF 8/16 | Politicas publicas que Distributiva PREJUD.

incentivem a melhoria da
infraestrutura e a
inovagao logistica para o
transporte e exportagao
da produgéo agricola no
Brasil
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CSF | 2016 | RFF 9/16 | Politicas publicas que Distributiva PREJUD.
incentivem o uso de
tecnologias de
informacao,
aeroespaciais e de
tratamento de imagem
com vistas a melhoria da
competitividade e da
produtividade da
producgéao agricola no
Brasil

CSF | 2017 | RFF 1/17 | Programa Nacional de Distributiva NAO SIM SIM N. APREC. | POLITICAS PUBLICAS
Combate a RELACIONADAS A
Desertificacéo e a PARTICIPACAO
Politica Nacional de SOCIAL DO PODER
Combate a EXECUTIVO FEDERAL
Desertificacao e NA FORMULACAO E
Mitigagcao dos Efeitos da IMPLEMENTACAO DE
Seca, com énfase nas PLANOS,
acoes, legislacao e PROGRAMAS E
recursos orcamentarios POLITICAS PUBLICAS,
que se aplicam aos EM ESPECIAL NO QUE
biomas vulneraveis e as DIZ RESPEITO A
medidas para evitar que PARTICIPACAO
o futuro desses biomas SOCIAL NO CICLO DE
seja o de se GESTAO DO PLANO
transformarem em PLURIANUAL 2016-
desertos 2019

CTG | 2016 | RTG 1/16 | Receitas e Despesas da | Redistributiva | PREJUD.

Previdéncia Social no
exercicio de 2015, com
vistas a apuracgao dos
resultados: superavit ou
déficit
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CTG | 2016 | RTG 3/16 | Protecao Indigena pelo Distributiva PREJUD.
Estado, na forma como
dispdéem a Constituicao
Federal e a legislagao
vigente

CTG | 2016 | RTG 3/16 | Defesa Civil, no tocante Regulatéria PREJUD.
ao enfrentamento da
seca na Regiao Norte e
nas areas fronteiricas

CTG | 2016 | RTG 3/16 | Patrimbnio Mineral da Regulatéria PREJUD.
Unido, especificamente o
Nidbio

CTG | 2016 | RTG 4/16 | Pol, de Participagédo Constitutiva SIM SIM SIM N. APREC. POLIT. PUBL. RELAC.
Social do Poder Exec. A PARTIC. SOCIAL DO
Fed. na formul. e PODER EXEC. FED. NA
implemente. de Planos, FORMULACAO E
Programas e Politicas IMPLEMENTACAO DE
Puablicas, em especial a PLANOS, PROGR. E
participacdo social no POLITICAS PUBLICAS,
Ciclo de Gestao do EM ESPECIAL NO QUE
Plano Plurianual 2016- DIZ RESPEITO A
2019, conforme inciso V PARTICIPACAO
do art. 4° e § 3° do art. SOCIAL NO CICLO DE
12, da Lei n® 13.249, de GESTAO DO PLANO
13 de janeiro de 2016 PLURIANUAL 2016-

2019

CTG | 2016 | RTG 5/16 | Politica de Transp. Publ. Constitutiva SIM SIM SIM N. APREC. PROGRAMA BRASIL
implementada pela CGU, TRANSPARENTE
em especial o BRASIL
TRANSPARENTE,
conforme Port. 277/13,
daquele 6rgao

CTG | 2017 | N. APRES. N. APRES.

31




