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SEGUNDA PARTE.

DO DIREITO ADMINISTRATIVO,

DECIMA TERCEIRA CONFERENCIA.
Da junta suprema de artes e officios. ')

O que he o cidadio sem iuteira liherdade
d'industria? Servo ou paria,

654. P. Como se deve organisar a junta suprema
das artes e officios ?

.

R. O primeiro ponto de vista, segundo o qual se de-
vem dividir as suas funcces, dalugar a quatroseccdes a
saber :

1* As artes chimicas,

2" As artes mechanicas,

3% As artes mixtas,

4* As bellas-artes.

Cada uma d’eslas seccoes deve ser confiada aos cui-
dados de um superintendente auxiliado pelo numero de
intendentes que se julgarem necessariossegundo aaffiuen-
cia dos negocios.

Uma quinta superintendencia vigiara nos estudos pro-

22,
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prios d’este ramo; e uma sexta superintendencia sobre
a organisacio, regimenlo e administracio de fazenda
d’esta repartigdo.

665. P. Que sorte de jurisdiccdo deve exercer esta
junta sobre os diversos ramos de industria?

R. Nenhuma outra que ndo seja a de remover os es-
torvos que a nalureza das coisas ou a maldade dos
homens lhe oppozerem.

656. P. Pode-se dar alguma idea dos meios que a
junta deve empregar para conseguir aquelle fim?

R. Podem-se assignalar de um modo mui geral os
objectos que devem fixar a atlencdo da junta nos dois
mencionados sentidos. Nos entendemos que se podem
reduzir a0 numero de dezeseis, a saber :

1° Registrar e classificar as diversas artes e officios
que existem no estado, determinando precisamente a na-
turezade cadaume as re]agr‘ics quelem unscom os oulros.

2” Organisar a serie d’estudos que, depois da ins-
truccdo primaria, devem seguir as pessoas que se qui-
zerem applicar, tanto a theoria como a pratica das diver-
sas profissoes. .

3° Combinar o ensino das arles e officios concomi-
tantes, de modo que as pessoas habitualmente applicadas
a uns scjam assaz versadas nos outros para ahi acharem
um recurso no caso de lhes vir a faitar emprégo nas suas
profissdes habituaes. '

f° Classificar os trabalhos das diversas profissdes, afim
de que, por ajuste entre as parles e debaxo da direccio
da junta, se fixea tarifa dos salarios segundo a importan-
cia dos mesmos trabalhos.
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5° Coordenar mappas esladisticos do pessoal de cada
profissio, classificado nos dois sentidos da importancia
dos trabalhos de que cada um he capaz, e da tarifa do
selario que se lhe tiver assignado pelo ajuste de que
acabamos de fallar.

6° Promovera associacio voluntaria das diversas pro-
fissdes em gremios ou collegios organisados segundo os
principios que exporemos noutra conferencia.

»° Em quanto se nio formam esses gremios ou colle-
gios procurar todos os meios possiveis de informacio so-
bre o progresso das differentes artes, tanto no paiz como
entre os estrangeiros, mandando vir as obras, desenhos
e modelos que parecerem mais uteis, e fazendo mesmo
viajar homens habeis que possam recolher nos paizes
estrangeiros todas as novas descobertas, ¢ promover a

permutacdo dos productos da industria nacional com os
da estrangeira.

8° Facilitar a cada um a acquisicdo dos utensis, ma-
chinas, modelos, etc. que elle nio poderia conseguir pelo
meio ordinario do commercio.

9, Assegurara cada um oseo emprégo durante o anno,
ou mesmo por mais tempo, sem ficar exposto aos in-
convenientes do concurso excessivo, ou da falta absoluta
de trabalho , como acontece actualmente pelo desamparo
em que se.acham os industriaes.

10° Promover por meio de um systema geral de se-
guros mutuos a ligacdo das pessoas cuja industria garante
a sociedade o pagamento das quotas de contribuicdo

que cada um houver de pagar para cobrir os sinistros
que possam ter logar.
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11" Sustentar uma correspondencia com os paizes es-
trangeiros debaxo do ponto de vista estadistico; afim de
fazer constar & nacdo o estado actual da produccio e da.
demanda no mercado, tanto no inlerior como no exterior.

12* Facilitar o emprestimo dos capitaes de que pode-
rem necessilar os induslriaes para suas emprezas.

13" Vigiar em que a accdo das autoridades publicas,
assim como as leis, com o pretexto de favorecer a indus-
tria, ndo a vexem e estorvesn. Assim os membros dajunta
devem ser incumbidos de coadjuvarjunto as competentes
autoridades as reclamacdes das partes contra qualquer
abuso.

14* Pertence a esta junta fazer constar s¢ os ci-
dadios que pretendem ser incluidos na matricula de
tal ou tal profissio possuem as qualidades que se re-
querem. ;

15* Fiscalizar a formacio da lista dos candidatos a
membros dos jurys especiaes das diversas profissGes.

Como todas estas altribuicbes se referem ao que deve
fazer objecto dos collegios industriaes, a formacio d’estes
nio pode deixar de contribuir efficazmente para facilitar
0 Seo exercicio.

657. P. Quaes sam os estudos proprios d'esta repar-
ticdo ? '

R. Sam aquelles que geralmente se comprehendem
debaxo do nomede technologia, de que fallaremos quan-
do se tractar da junta suprema de instrucciio publica (1).

(1) Droit publ., I, p. 262. — Proj. del. organ.,I, p. Go. —
Prej. deref,, p. 190,
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DECIMA QUARTA CONFERENCIA.

Da junia suprema de commercio,

Afluencin de vendedores e compradores
em todos 05 mercados ; aumento de lucros
para todes os produclores; diminuicio de

4 despeza para todos os consumidores; tacs

sam as da illimitada libery

dade de commercio.

658. P. Qual deve ser a organisacio daJuntasupre-
ma do commercio ?

R. O commercio pode ser considerado em dois senti-
dos : no primeiro, como meio de communicacio entre di-
versas nacdes, ou entre diversas partes da mesma na¢io;
no segundo sentido, como o intermediario de que os ho-
mens se servem para lrocarem entre si 08 produclsz de
sua industria que forem proprios para satisfazerem as
diversas necessidades da especie humana.

A janta do commercio, considerada debaxo do primeiro
ponto de vista, deve confiar a vigilancia e proteccio das
relactes commerciaes, tanto no interior como no exte-
rior, a um certo numero de intendentes , segundo as re-"
lagbes existentes das diversas partes do mesmo povo en-~
tresi, e de todas ellas com o0s paizes eslrangeiros.

Considerada com relacio as diversas necessidades que
o.commercio tem de satisfazer, pode ser dividida em seis
classes a saber : '
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A 1* incumbida de provér as subsistencias , viveres
e bebidas ;
A 2" que ministra os objectos de vestiaria ;
A 3° que abastece de materias para os edificios ;
A 4* que tracta dos meios de defeza, ou seja contra
os homens e contra os animaes, ou seja contra os acci-
dentes da natureza ;
A 5: promove todos os meios subad;amos de instruc-
cdo nos diversos ramos das sciencias e artes;
A 6" tem por objécto as fontes e canaes do mesmo
commercio. :
659. P. Quaes sam os principios que devem servir
de base ao manejo da primeira d’estas superintendencias ?
R. Primeiro que tudo deve procurarter conhecimento
dasrelacdes naturaes da sua nacdo com as estrangeiras, afim
de poder apreciar quaes sam os productos do terreno,
ou da industria , que se podem obter mais baratos no
proprio paiz do que no estrangeiro, e quaes sam 0s
que este pode vender por préco mais commodo.
660. P. Qual he o fim d’esta investigacio?
R. He conhecer de que parte a nossa industria ha de
voltar-se para produzir as mercadorias melhores e mais
baratas , e entre estas as que forem mais procuradas
pelas nacGes, que tambem da sua parte nos podem dar
“em ftroca os generos que nos nio podemos obter do
proprio paiz nem do estrangeiro sendo com condicdes
menos vantajosas.

~ 661. P. Mas ndo seria melhor pagar mais caro os
generos que nos podemos produzir, do que depender
do estrangeiro, ainda que este os offereca mais baratos?
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R. Nos nio nos podemos occuparagora de questdes dealta
economia. Bastara remetter o leitor ao que a este respeito
expendemos em outra obra (1), e unicamente dizer aqui
queomais preciosode todos os elementos deriqueza de uma
nacio he o homem : tudo o que contribuir para o aumento
da populacdo e progressos da civilisacio deve fazer o ob-
jecto principal da economia publica. Assim todas as vezes
que dois ramos rivaes de industria dispularem preferen-
cia , compete ao governo calcular qual d'elles favorece
mais o aumento e a civilisacio real das massas. Depois
que o governo tiver decidido este ponto, nada havera
mais facil do que convencer d’isso os povos, e uma vez
produzida essa conviccdo, o governo nio tem mais ne-
cessidade de indagar os meios de remover a concorren-
cia nociva do estrangeiro ; porque o nacional ha de pre-
ferir os productos do seo terreno ou de suas fabricas, desde
que esliver convencido que esse he o meio de elle mesmo
tirar mais lucro dos productos da sua propria indus-
tria. :

662. P. Quaes sam os principios que devem guiar
os agentes incumbidos da direccio do commercio dos
objectos de primeira necessidade, tacs como viveres e be~
bidas?

R. Os mesmos que clles tem d’observar a respeito de
quaesquer outros objectos de commercio, pois todos se”
podem considerar como meios necessarios para a subsis-
tencia dos moradoves, ou como objetos' de permutacio
com 0 estrangeiro.

(1) Nocbes elementares de economia politica,
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Considerados como meios de subsistencia, a junta deve
esclarecer os consumidores sobre o verdadeiro mereci-
mento d’estas diversas mercadorias ; sobre a preferencia
que se deve dar a umas a respeito das outras ; sobre a
abundancia ou escacez que se deve esperar no caso de au-
mento consideravel no seo consumo, e finalmente sobre as
consequencias provaveis do favor ou desfavor que essa
preferencia podera produzir nos outros ramos de indus-
tria nacional.

663. P. Quaes sam os principios pelos quaes se deve
regular o commercio d’esta sorte de mércz_tclurins com 08
estrangeiros ?

R. Se nos prevemos que nenhum paiz nos podera
fornecer taes mercancias a um tam bom preco, e de
qualidade semelhante a que nos podemos produzir, he
claro que, sem outra recommendacio. e conlando com
a preferencia que lhe assegura a commodidade de preco ,
0s nossos productores se entregardo a este genero de in-
dustria. Pelo contrario, se a junta do commercio faz co-
nhecer que outras hacles tem necessidade de certos
productos que nos lhes podemos fornecer mais baratos ,
o nacional, sabendo que os estrangeiros nio tem menos
necessidade dos productos da sua industria do que elle
mesmo tem dos d’elles, se entregara com toda a se-
guranca a especulacio que lhe he designada como a
mais proveitosa : e quanto nmis nacSes houver admit-
tidas a concorrerem nos mercados nacionaes, maior
seguranca havera tambem de nunca se experimentar ca-
restia.

664. P. Nio se deve distinguir os objectos de primeira
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necessidade d’aquelles sem os quaes se pode passar com-
modamente ?

R. No estado de civilisacdo tam aperfeicoada como
a das nacdes da Europa na épocha actual , he mui dif-
ficil estabelecer huma linha de separacdo entre objec-
tos de primeira necessidade, e os de um interésse se-
cundario ; por quanto ndo sam unicamente objectos de
primeira necessidade os indispensaveis para a nossa exis-
tencia , mas tambem aquelles sem os quaes ndo se po-
deriam obler os primeiros, Assim, para todos os indivi-
duns occupados nas artes e profisses que se chamam
de luxo, numero que forma talvez a maior parte das
nossas populacdes, todas as materias primeiras, todos os
productos secundarios , quer nacionaes quer estrangei-
ros , destinados a alimentar as suas artes, sam generos de
primeira necessidade ; por que sem elles a sua industria
para, e cessam todos os meios de satisfazer as primeiras
necessidades da vida. Portanto he imaginaria, quanto
ao ponto de que se ftracta, a dislinccio entre uns e
outros generos. Seria mister ou tudo admittir, ou tudo
prohibir , se se entende ser um motivo para estas deci-
s6es a maior ou menor precisdo que pode haver de taes
ou taes productos. .

665. P. Mas ndo convem estorvar a concorrencia es-
trangeira para impedir a decadencia dos ramos de in-
dustria nacional, que ja sam ou podem vir a ser flo-
rescentes ?

R. Ahiha dois casos que se nio devem confundir en-
tre si; por quanto cumpre distinguir as especulacdes
que sam ou devem ser florescentes , segundo a natureza
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mesmo das localidades, e aquellas que ndo poderiam
prosperar sendo com o auxilio de sacrificios ruinosos
_da communidade.

Os ramos de industria que as circunstancias naturaes
do paiz chamam a um certo grao de prosperidade, raras
vezes tem necessidade de um esforco especial do governo;
mas se alguma vez se offerecer esse caso , 0 governo, sem
prohibir o commercio estrangeiro e so pela prelerencia
que der aos productos nacionaes nos seos consumos,
pois o governo he um grande consumidor, pode asse-
gurar a todas as emprezas uma saida sufficiente para que
os lucros compensem toda a vantagem com que o estran-
geiro se apresentar.

Quanto as especulaces que ndo podem florecer sendo
i custa do paiz , cumpre abster-se de as animar, e certo
que, se o monopolio nio vier em seo soccorro, ellas cahi-
130 por si mesmas. Mas se por erros antigos aconlecer
que taes estabelecimentos tenham adquirido uma certa
exlensio, o governo, sem fazer esforcos extraordinarios
para os sustentar, deve impedir quea sua queda scja de-
masiado rapida. Nos indicamos na obra acima citada os
meios d¢fazer entrar, sem grandeabalo, os capitaes nos
caminhos que falsas especulacdes lhe tiverem feito deixar.
Mas em tudo isto ndo se tracta de estorvar a liberdade
do commercio, pelo contrario he estabelecé-la sobre bases
mais solidas, remontando a origem do mal causado pelo
systema o monopolio,

606, P. Quaes sam as funccles daquella parte da
junla que se occupa das fontes e canaes do commercio
em si mesmo ?
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R. Estas funcedes podem ser divididas em estadisticas
e tutelares. As primeiras limitam-se a fazer conslar o
éstado do commercio em cada um de seos numerosos ra-
mos; o pessoal que se emprega na sua especulacdo; os
capitaes que se lhe destinam ; os lucres e perdas ; os usos,
leis, encargos e vexagdes, elc. :

As funceées tutelares consistem em afastar, por todos
os meios, de que a junta podér dispér, tudo quanto
possa impedir o curso do commercio.

A esta junta deve pertencer a direccdo dos correios
e transportes; ndo que nods queiramos manter 0 mono-
polio do transporte de cartas, dos cavallos de posta e
recovagens , elc. ; mas o publico tem direito a exigir do
governo que lhe assegure todos estes meios de commu-
nicacdo e que, sem estorvar a industria privada que qui-
zesse especular nestes objectos diversos, vigie no seo
seguimento, afim de que os cidaddos ndo sejam enga-
nados, ou, se oforem, que se lhes possa realizar uma
prompta satisfaccdo.

667. P. Como podera o governo conseguir estes dois
fins? :

R. He certo que, em quanto os capitalistas ignoram se
o estabelecimento das diversas empresas de que acaba-
mos de tractar tera bom exito, ndo oisardo arriscar-se
a emprehender qualquer d’essas especulacdes, ou, se
0 fizerem, serd em mui pequena escala, ¢ empregando
pouco avultados capitaes, de que resulta as mais das
vezes que o publico he mal servido, os ensaios mal-
logram-se, e desanimam-se aquelles que poderiam em-
prehender a especulacio em maior escala.
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Pertence pois ao governo tomar a iniciativa, ou elle
confie a administradores a gerencia d’estes estabeleci-
menlos publicos, ou a entregue a sociedades ‘de capi-
talistas debaxo de condices que 0s segurem contra
qualquer sinistro proveniente de forga maior.

Quasi todasas naces na Europanos offerecem exemplos
que, ndo sendo dignos de absoluta imitacdo, em razio
dos' numerosos defeitos'em que laboram , servem para
demonstrar a possibilidade do que acabamos de propor.
Em loda a parte se tem comecado por construir cami-
nhos entre as principaes cidades de commercio a custa
do publico, e debaxo da direcciio do governo : depois
d’isso tem-se estabelecido diligencias, cavallos de posta,
correios paraas carlas, confiandora direccdo a funcciona-
Tios especiaes.

Em muitos paizes nio se passou d’aqui, ou porque o
governo se descuidou de empregar os meios proprios para
segurar os capitalistas contre o receio de arriscarem seos
cabedaes, ou porque positivamente os tem' apartado das
concorrencia, appropriando-se 0 mesmo' governo estes
diversos ramos de industria.

Mas nos paizes onde as ideas de hherdadc e d’econo-
mia publica sam mais bem entendidas, tem-se chegado a
convidar os particulares para formarem associacdes, ou
participarem d’estas empresas, de que o governo lhes fazia
conhecer os lucros que alias sam sempre mais considera-
veis e seguros quando sam conduzidos por particulares.
Esta conviccio uma vez estabelecida, os capitaes nunca
faltam a empresa, porque elles sempre affluem onde ha
justa rasdo de esperar lucro:
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Entretanto, como he de recear, principalmente nos
primeiros tempos, que as empresas particulares venham
a mallograrse , o governo deve fazer alguns sacrificios
para assegurar ao publico a continuacio d’esta sorte de
servicos, no caso em que os emprehendedores particu-
lares se desgostem ou sejam obrigados a relirdr-se.

A experiencia tem constantemente mostrado que ao
cabo de cerlo tempo estas empresas se lornam tam geraes
que se nio deve ter receio algum a este respeito. O nu-
mero das pessoas, e a somma dos capitaes empenhados no
circulo immenso d’estas especulacdes, e as suas ramifi-
cacbes sam tam consideraveis que, se alguns vierem a
retirar-se, todos os outros sam forcados a redobrar de zelo
para preencher a differenca, tanto porque nédo lhes he
possivel retirar logo os seos capilaes ou achar outro
empreégo, como porque os lucros, repartindo-se d’'ora em
diante entre um menor numero de pessoas, sam um esti-
mulo que os torna muito mais activos no servico do
publico.

A creacfio dos gremios ou collegios industriaes, de que
tractaremos em uma das seguintes conEerencias, néo pode
deixar de contribuir para que a junta suprema do com-
mercio desempenhe com mais facilidade esta parte das
suas attribuicdes (1).

(1) Droit publ., I, p. 282, — Proj. de 1. organ., I, p. 6o, —
Proj. de ref., p. 1go. 4
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DECIMA QUINTA CONFERENCIA. .

Da junta suprema de agricultura ¢ minas.

Da especial natureza da propriedade’ terri-
torial derivam direitos e devéres especines
para a agrieultura ¢ minas.

668. . Como se ham de dividir as attribuictes da
junta suprema de agricultura?

R. Podem-se dividir em tres classes ou superinten-
dencias, das quaes a 1* deve ter por objecto inspeccionar
o estado da cultura dos diversos terrenos, e qual he o apro-
veilamento dos incultos e maninhos; 2 os estudos de
botanica, agricultura, zoologia, e arte veterinaria;
3*a organisacio, regimento e fazenda d’esta reparticio.

Quanto as suas attribuictes, pela maior parte sam as
mesmas que havemos expendido quando tractimos da
liberdade da industria em geral, e das juntas supremas
e gremios industriaes em particular,

Entre tanto a propriedade territorial tendo um carac-
ter mui especial, como notamos tractando do direito de
propriedade , campre que a junta suprema de agricul-
tura seja revestida de uma jurisdiccdo mais ampla do
que a das outras juntas nas suas respectivas reparticdes.

669. P. Em qae consiste essa differente jurisdiccdo ?
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R. He que a junta suprema de agﬁcuiiurn deve ser
incumbida de proteger os inlerésses da nacdo, na qua-
lidade de co-proprietaria do terreno cuja cultura foi
confiada aquelle que ordinariamente se considera como
proprietario principal, segundo como dicemos num. 150
e seguintes.

670. P. Como pode a junta exercer uma tal vigi-
Jancia sem offender os direitos do proprietario?

R. A inspeccio da junla ndo tolhe ao proprietario
a liberdade de cultivar o seo terreno como julgar con-
veniente, com tanlo que satisfaca as condicBes com
que lhe foi confiada a administracdo d'elle, pois nio
tendo recebido esta administracio so6 a bem de seos in-
terésses, mas dos de toda a nacio, he mister que a
desempenhe com a maior utilidade possivel da mesma

“nacio.

Cumpre haver uma autoridade incumbida de vigiar
constantemente na administracdo do chamado proprie-
tario, ndo para o perturbar no seo exercicio em quanto
nio {dr contrario aos publicos interésses , mas sim para
o auxiliar com instruccdes e proteccio de que elle, ou
qualquer outra pessoa interessada no exito da laboracéo,
possam ter necessidade.

71. P. Quando he que se pode considerar a pros
priedade tam mal administrada que autorize a expro-
priacdo ?

L. He quando as pessoas que tiverem direito a deri-
var d'ahi a sua subsistencia provarem perante um jury
competente que por facto imputavel ao administrador os
productos da propriedade ficaram- inferiores ao que se
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devia esperar, assim em qualidade como em quantidade.

Mas em geral as autoridades administrativas devem
chamar o proprietario, a responder todas as vezes que o .
rendimento real da propriedade for inferior a tarifa
que a lei deve ter fixado, como, por exemplo, o valor
medio dos ultimos vinte annos.

672. P. Que meios tem a junta de agricultura para
conhecer o estado progressivo da administracio ?

R. A administracio de um predio deve ser conside-
rada como uma operacio ou contracto de sociedade, e
por isso cada predio deve ter uma conta correnie aberta
nos livros da junta de agricultura. Nestas contas cor-
rentes devem figurar como consocios nos lucros e perdas
seis ordens de interessados a saber : o proprietario, o
rendeiro , os operarios das diversas classes, os capila-
listas , 0s commerciantes, e em fim o thesoiro publico.

A lei e os contractos devem ter fixado a parte que
cada um d’aquelles interessados deve ter nos lucros e
perdas da laboracdo do predio.

O proprielario , como inspector geral, deve apresen-
tar, nas epochas costumadas, mappas demonstrativos do
estado da sociedade relativamente as diversas sortes de
‘interésses que acabamos de mencionar.

Se o proprielario pertence a um gremio de agricultura,
nos livros d’esse gremio he que se lhe deve abrir a conta
corrente da sua administracio.

Preferindo porem ser livre, e ndo pertencendo a al-
gum gremio ou collegio industrial, nos livros da junta
de agricultura, estabelecida no logar onde o predio fér
situado, he que a conta deve ser aberta,
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673. P. Quaes sam os principios segundo os quaes se
deve fazer a reparticdo dos lucros e perdas entre as seis
sortes de interessados de que se fez mencdo 10 numero
anlecedente?

R. Comecemos pelos operarios. Conhecida a capaci-
dade de cada’um , assim como as suas necessidades e da
sua familia, a tarifa do seo salario devera ser calculada
ou pelo gremio, ou pela junta de agricultura, de modo
que, se achar trabalho, elle possa ganhar a suasustenta-
cfo, e se ndo achar trabalho, a caixa do gremio, e na
falta d’ella o thesoiro publico, devem provér de remedio.
Mas por outro lado, se o operario, uma vez que nio lhe
falte que fazer, nio pode completar a tarifa dos salarios
que lhe foram arbitrados, o cofre das familias nem por
isso deixara de perceber a quota competente como dice-
mos num. 51. A direccdo do gremio, a junta da agri-
cultura, e as autoridades incumbidas de vigiar na con-
servacdo da seguranca publica, levardo perante o jury
aquelles que, nio percebendo a importancia dos salarios
que a lei lhes tiver arbitrado como o minimo indispensa-
vel & sua subsistencia , devem incorrer nas penas cor-
respondentes aos vadios.

O imposto para o estado deve ser determinado por
lei em rasio de tantos por cento do producto liguido do
rendeiro.

Entende-se por producto liquido o que fica ao ren-
deiro depois que elle tira do producto bruto : 1° os sala-
rios dos operarios ; 2° osjuros e amortisacio conyencio-
nados entre elle e os capitalistas.

Debaxo da denominacio de capitalistas comprehende-
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se todos aquelles que tem adiantado ao rendeiro quaes-
quer valores empregados na laboracdo do predio. As
despezas pessoaes lanto do mesmo rendeiro como da sua
familia devem sahir do producto liquido , salvo o sala-
rio a que elle, ou as pessoas da sna familia, poderiam
ter direito como operarios, ou 0s juros e amortisacio
relativos a capitaes, que elle, ou essas mesmas pessoas,
tivessem prestado a laboracio.

Se o proprietario presidir a laboracdo do predio, com-
petem-lhe os lucros corespondentes ao rendeiro na forma
sobredita. Se elle arrendou o seo predio, nio tem direito
sendo para perceber os juros dos capitaes que ahi esti-
yerem, ou Se presumirem estar incorporados, como
dicemos no num. 177, e seguintes.

674. P. E como se pode assignar trabalho aos ope-
ravios sem offendera liberdade de escolha , tauto dos pro-
prietarios como dos mesmos operarios ?

R. Cada proprietario ou rendeiro no principio do
anno deve annunciar ao gremio de que he membro, ou a
junta de agricultura, no caso de nio pertencer a algum
co]lcgio , 0Seo pl;mo de laboracdo naquelie anno, saulva
a posterior communicacdo das alteracGes que circunstan-
cias supervenientes o obrigarem a fazer no decurso do
anno; e finalmente o numero e especie de operarios de
toda a sorte que elle conta empregar na laboracdo e gran-
geio do predio.

Em consequencia do que, a direccio do gremio ou a
junta de agricaltura publicara mappas estadisticos: 1° dos
trabalhos que tem de fazer os diversos proprietarios, in-
dicando as epocas em que devem ter logar, segundo as
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declaracdes dos mesmos proprietarios; 2° dos operarios
aptos para esses diversos trabalhos. Tambem publica-
rdo mappas semelhantes das diversas sortes de capita-
listas que se tiverem annunciado como podendo fornecer,
tanto fundos como materias primeiras, semenles, es-
trumes , elc., instrumentos e utensilios, gados, e final-
mente outros diversos objectos cujos adiantamentos a
agricultura pode desejar.

Isso ndo obstante, deve ficar plena liberdade a uns e
outros de se dirigirem a quem lhes inspirar mais con-
fianca. Mas uma vez feita a escolha, e os contractos livre-
mente concluidos entre os operarios e os proprietarios,
estes sam obrigados a fornecer aquelles a obra ajustada,,
ou segurar-lhes a importancia do lucro ou indemnisacéo
em que tivessem concordado. Da sua parte os operarios
ndo se podem ajustar com outros sem se conslituirem
responsaveis por damnos e perdas para com os proprieta-
Ti0S, Ou incorrer nas penas que por lei corresponderem
a falta de pagamento.

675. P. Certos ramos de agricultura, taes como as
mattas e os bosques , ndo requerem uma vigilancia espe-
cial ?

R. He certo que em todaa parte se tem conhecido
a grande importancia das mattas e dos bosques, e que
ndo se devia deixar inteiramente a sua administracdo ao
livre arbitrio d’aquelles que se thamavam e pela lei com-
mum eram verdadeiramente os proprietarios,, debaxo da
pena de se expdr a carecer no fim de certo tempo de um
artigo tam indispensavel vacontecimento tanto mais triste
quanto muilas geracdes teriam essa privacdo, antes de se
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renovarem as mattas queimadas ou cortadas pela impro-
videncia, maldade ou amor do lucro.

Ainda que as consideraces que determinaram os le-
gisladores a incumbir a autoridade publica da vigilancia
sobre esta parte da agicultura ndo tenham a mesma
urgencia quanto aos outros ramos, nem por isso tem
menos realidade , porque em toda a parte o abuso do di-
reito de propriedade, ou seja entregando-se a culturas
pouco uleis, ou seja desprezando ou dirigindo mal a das
produccdes mais necessarias, ou seja emfim deixando
as terras de poisio, sam outros tantas infrac¢des do con-
tracto que he visto o proprietario haver concluido com
a nacdo, quando recebeu d’esta a porcio do patrimonio
commum que se confiou aos seos cuidados.

He certo haver alguns generos de cultura, que se po-
dem deixar e tornar a tomar sem grave inconveniente,
ou porque as plantas que fazem objecto d’essa cultura
ndo tardam depois da sementeira ou plantacio, ou por-
que entretanto se podem facilmente supprir.

Mas de que o mal he menor nio se segue que deixe de
ser um mal , e mesmo' mui grave na maior parte dos
ramos de cultura.

Assim por exemplo, ainda que nio seja difficil resta-.
belecer a cultura do trigo no caso em que os agricultores,
abandonando ou desprezando este ramo de cultura, cau-
sassem uma carestia d’este genero, seria expor-se ao risco
de a vér eahir em total decadencia.

Quando falta a seguranca de um sufliciente consumo,
0s capitaes desviam se naluralmente do emprego a que
se achayam applicados, e entdo he difficil tornar a mes-
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ma direccio, sobretudo quando a industria estrangeira se
apresenta no mercado com vantagens com que a nacional
nao pode compelir.

676. P. Nio se poderiam evitar esses males con-
cedendo premios de exportacdo ou coarctando a impor-
tacdo?

R. De nenhum modo. Todos esses artificios teriam
algnma utilidade na ausencia de toda a organisacio da
industria nacional. Nos entendemos que essas medidas,
assim como em medicina os palliativos, sim podem di-
minuir a gravidade de alguns symptomas , mas, em vez
de curar, costumam aggr.a.\-'ar o mal que se tractava de
'exﬁrpar.

Sem nos empenharmos em discussdes de economia
politica para provar a nossa asserciio, basta' recordar o
chaos da legislacio disparatada e contradictoria de In=
glaterra e Franca sobre este objecto, sendo alias as na-
cOes mais adiantadas nestas sciencias.

697. P. Qual he pois o meic que se deve adoptar
para substiluir aos que tem empregado as nacdes?

R. He a conveniente organisacio das junlas admi-
nistrativas e dos gremios ou collegios industrines, como
as duas mais seguras garantias para que a industria, tra~
balhando de accordo com o commercio, auxiliado pelo
governo , com a maior publicidade e uma liberdade illimi-
tada, ndo produza nem maior quantidade, nem outra
coisa sendo o que esliver segura de que tera sahida para
0 consumo interno ou exlerno.

Desde entdo se podera, e mesmo devera, abrir as
portas ao commercio e industria estrangeira, sem excep=

24
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‘tuar a ‘que recae sobre objectos de primeira necessi-
dade. Tendo podido prevér tudo, o agricultor nio tera
emprehendido um genero de cultura que se nido pode
sustentar sendo forcando a massa geral da nacdo a com-
prar caro o que poderia receber mais barato de outra
parte.

678. P. Mas no estado actual das sociedades a livre
entrada dos productos estrangeiros nio contribuiria para
a ruina da industria nacional ?

R. Se niose fizesse mais do que abolir as leis prohibi-
tivas, sem mudar nada no resto da organisacdo social,
nédo deixariam de seguir-se grﬁves inconvenientes, por
isso mesmo que essas leis fazem uma’arle essencial da
organisacio da sociedade qual existe hoje.

Por outra parte nada se ganharia em as fazer substituir
por leis coherentes: com a actual organisacdo, pois por
isso mesmo haviam de ser viciosas.

Por tanto so uma reforma radical ém todo o systema
da organisacdo social pode offerecer tm remedio - efficaz
para os males cuja gravidade ndo se pode dissimular.

679. P. E como se poderi compadecer a inspeceio
da junta de agricultura sobre o aproveitamento dos ter=
renos, com a livre disposicdo que compele aos. scos res-
pectivos proprietarios?

R. A inspeccio da junta da agricultura deve variar
segundo o estado da legislacdo destinada para regular a
propriedade territorial. ; :

Em quanto esta conservar a natureza complexa, que
desenvolvemos nos num. 172 e seg., a autoridade pu-
blica , chamada a julgar sobre verdadeiros abusos com=
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mettidos pelo proprietario na qualidade de funceio=
riario administrador do terreno , ha de muitas vezes pa-
rar na preserica dos direitos que elle llie fara valer como
preprietario de capitaes incorporados no mesnto ter=
" reno. Mas desde que se conhece haver conflicto entre os
interésses reaes da nacdo , e os ndo menos legitimos do
cidaddo eny particular, a consequencia que naturalmente
se deve deéduzit, he que o cidaddo deve ceder, recebendo
uma justa indemnisacio pelo sacrificio que faz ao
estado. B ‘

680. P. Em que pode consistiv esta indemnisd-
cio ?

R. Visto como o cidaddo ndo se tornou culpado de
algum delicto, e que so se lhe pode attribuir incapaci-
dade para a aclmlmsl.racao de que estd incumbido; a
junta deve limitar=se a demitti-lo; emboleando-o dos ca-
pitaes que liver incorporado no terreno. Se este capital
“he assaz consideravel para que os respectivos juros pro-
porcionem ao cidaddo uma conveniente subsistencia, on
possuinde alem d'isso bens que lhe seguremadotacdo cor-
respondente & sua graduacdo na jerdrchia socifl, o estado
‘nilo lhe deve absolulamente nada; se porem a suppressio
d’esta parte da renda, que elle percebia como adminis-
trador do terreno cuja inspecedo lhe foi tirada; nio lhe
deixa um rendimento equivalente & sobredita dotacdo, o
estado lhe deve compér a differenca, como  dicemos
num. 6o e 181.

681. P. Mas quem deve entrar no logar do cidadiio
excluido da administracgo?

R. Se nos suppomos o roﬁ!egm ou gremio deagr mul-
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tura ja organisado, he elle que por via de eleicio deve
proceder A escolha do nove administrador. Nio ha-
vendo porem ainda collegio, pertence a junta suprema de
agricultura e aos seos subordinades mandar proceder
a esta sorte d'eleictes. Alem de qué, os progressos do -
estudo agricola, desde os primeiros annos depois da
admissio do systema de ensino que nos propomos, ham
de elevar a agricultura a um pé analogo aquelle a que
o instincto das nacdes guasi em toda a parte e de um
modo mais ou menos racicnal tem levado a administracio
" das minas.

682. P. Como ha de ser dirigido o estudo das scien-
cias agricolas?

R. Na conferencia em que se tracta da instrucciio
publica expémos os diversos graos de ensino em geral ,
e bem assim as precaucdes que entendemos se devem
tomar para que cada um abrace aquelle ramo das scien-
cias, artes ou officios para que tiver recebido da na-
turezamais propensio e - disposicoes. : O que ha de
aconlecer he que o maior numero dos alumnos, nio mos-
trando d#ha capacidade assaz distincta para entrar nas
sciencias agricolas, ficard nos conhecimentos primarios
communs a toda a sorte de profissdes mecanicas ,
para depois se reparlic enire a agricullura, as minas
e outras artes que nio suppoem mais capacidade in-
tellectual.

Entretanto, como aindz mesmo aquelles que sam
chamados aos maiores estudos agricolas devem juntar a
pratica i theoria, as quintas densino pratico que lhes
sam destinadas offerecem a todos os outros um meio de al-
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cancar, cada um na parte a que se tiver dedicado, um
grao de perfeicio a que ndo poderia aspirar na quali-
dade de simples operario. :

Tanto estes como os de uma ordem mais elevada nas
classes agricolas e zoologicas, achardo um poderoso esti-
mulo de ambicdo no concurso que desde logo se pode
estabélecer para os logares de administradores nas fa-
zendas particulares. E quando mais tarde os trabalhos
da agricultura vierem a ser objecto da administracdo

: publica, como j‘o sam actualmente os trabalhos das mi-
‘nas, serd forcoso crear uma jerarchia administrativa, na
qual so podeério entrar os alumnos das escolas agricolas,
e obterem os competentes accessos em conformidade
das leis que regularem a respectiva promocio.

683. P. Como he que a direccio immediata dos tra-
balhos de mineracio veio a fazer parte da administracio
publica?

-R. Na infancia das sociedades cada individuo adminis-
trava como entendia as minas que se encontravam noseo
terreno. Mas depois os progressos das sciencias naturaes,
assim como os da sciencia do governo, tem feito conhecer,
tanto 3s autoridades como aos particulares, que a admi-
nistracio deste ramo das riquezas do lerreno commum .
ndo devia ficar absolatamente confiada a discricio dos
chamados proprietarios dos diversos terrenos.

Estes mesmos proprietarios tinham posto os funda-
mentos d’esla util reforma, porque, ligando-se a homens
wstruidos, e instruindo-se elles mesmos , deram impulso
ao espirito de associacio e, o que he ainda mais im-
porlante , tem vulgarisado a idea que aquillo que per-
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tence ao dominio commum nédo deve ser administrado
senio em commum. Immediatamente interessada na
prosperidade das minas, toda a massa dos cidaddos, de to-
das as idades e de todas as ordens de capacidade, em-
pregados nesta immensa laboracio , tem direito d’emit-
lir uma opinido, cada um segundo as sunas luzes, ja
quanto ao modo mesmo da laboracdo, ja quanto i escolha
das pessoas mais proprias para a dirigir.

Eisaqui como, nos p’dizcs onde a laboracio das minas
tem chegado ao maior grao de perfeicl#, com mais ou
menos circunspeccdo se tem feito entrar a direcgdo,
d’esta industria no plano da administracdo publica.

684. P. E como se- podera fazer a applicacio do
mesmo principio a agricultura ?

R. Do mesmo modo que se tem praticado com a la-
horacio das minas nos paizes onde comecaram por ser
lavradas pelos proprietarios dos terrenos, como ainda
hoje se pratica com a agricultura. I

Uma yez convencidos os legisladores do grave pre-
juizo que resulta para a nacio de se abandonar a cultura
dos terrenos a homens destituidos as mais das vezes dos
precisgs conhecimentos e sem sifficientes capitaes para
_ fazerem os adiantampentos indispensaveis ao aproveita-
mento dos predios, cuidardo em crear seminarips de agri-
cultores d’entre 05 quaes se escolha, 4 semelhanca dos
mineirog, quem exerea fodos os *diversos misteres de
cultura, desde 0 mais simples trabathador até ao mais
elevado inspector da reparticio agricola.. Por este modg a
agricultura farg parte da administraggo publica do mesmpo
modo e com 35 Mesmas yanlagens que s¢ tem obtide dap
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minas nos paizes sobreditos, depois que s terrenos ou-
trora lavrados pelos respectivos donos passaram aser cul-
tivados pelos officiaes escolhidos d’entre os alumnos das
escolas de minas, debaxo da inspeccdo do concelho
supremo.

685. P. E como se pode fazer essa passagem, sem se
offendérem os direitos dos, proprietarios, nem se expé-
rem os interésses das numerosas classes empregadas no
systema actual de agricultura ?

_R. Quanto aos proprielarios, ja indicimos num. 6o
e 181 como se podem facilmente indemnisar pelo que
possam perder‘ da renda que percebiam de seos predios.

Alem d’isso muitos d’esses proprietarios poderiam ser
utilmente’ empregados no servico da reparlicio da
agricultura, percebendo o salario correspondente ao
logar que ahi occupassem.

Quanto a todos os mais empregados actualmente na
agricultura,, como he em rasio do seo prestimo que elles
alli sam chamados , a reparticio da agricultura do
mesmo modo precisara dos seos bracos , e lhes dara oc-
cupacéo, ndo menos vantajosa, e de certo menos contin-
gente, do que a que np estado actual das coisas podem
esperar dos donos dos predios.

Mas no nosso systema figura, como veremos em outra
conferencia, um cerfo numero de sociedades com o
nome de gremios industriaes , destinadas a operar esta
transicdo, sem a menor violencia ao direito de proprie-
dade, ‘e fazendo passar a direccio da agricultura para

debaxo da immediata inspeccio da ]unla suprema; res=
pecliva.
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Formados os gremios de agricultura, nada sera mais
facil a respecliva direccdo do que fixar, de accordo com
as diversas classes de operarios , a quota que a cada um
pertence nos productos da agricultura , a porporcio da
parte de trabalho, ou cabedal, com que cada um tiver
contribuido para a formacdo dos mesmos productos;
proporcdo quasi impossivel de estabelecer no estado
actual das' coisas, e cuja falta he a causa da desastrosa
Iuta que existe em todas as nacdes entre os chefes de
industria , tanto agricola como fabril, e os respectivos
operarios.

686. P. O resgale das propriedades agricolas, mediante
o embolco dos proprietarios, nido deve dcptnder do livre
consentimento d’estes !

R. Em quanto elles admmlalmrem 0s seos lerrenos
de modo que nio merecam grave imputacdo, a ordem
publica exige que ndo sejam constrangidos a acceitarem
o resgate; mas logo que a sua administracio deixar de
offerecer a sociedade a garantia que ella tem direito de
exigic, e quando pelo tempo adiante nas escolas de
agricultura se tiver formodo um numero sufficiente de
pessoas capazes d’exercerem as diversas funccoes de que
se deve compoér esta vasta administracio , a sociedade
esta autorisada para destituir da administracio dos ter-
renos os actuaes proprietarios, substituindo em logar
d’estes outros agentes mais capazes.

687. P.E o thesoiro publico tera forcas para pagar os
salarios dos novos administradores, as pensdes de apo-
sentadoria dos antigos, e o préco do resgate dos fundos
que estiverem incorporados nos terrenos ?
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R. O thesoiro publico, quando resgata o terreno das
mios do proprietario, ndo se obriga para com este sendo
a pagar-ihe os juros do capital que elle tiver desembol-
cado pelo terreno, ora o proprietario, quando vendia os
fructos do seo predm, ja incluia esses juros ne preco da
venda; e por tanlo o publico nio fara mais do que
pagar por méo do thesoiro o que ja pagava directamente
ao proprietario, quando lhe comprava os generos ou
fructos do seo predio.

As pensoes de aposentadoria seriam um onus para a
nacdo, se 0 nosso systema nio lhe tivesse acudido com o
conveniente remedio ; mas no num. Go dicemos que, se
o peusionario obtiver um emprego cujo salario for
igual 4 dotacio da sua jerarchia, ou tiver bens pro-
prios que complelem essa dolacio , o estado ndo he
obrigado a pagar-lhe aquella pensdo. Ora as mais das
vezes aconlecera que os propriclarios aposentados em
('Dnsequencia dos resgales de que traclamos, nio terdo
necessidade de pensdo para completar a sua dotacdo, e
isto por qualquer dos motivos sobreditos.

Quanto as pensoes que {or preciso pagar, ja obser-
vamos nos nur. 180 e seguinles que as vanlagens pro-
venienles da destituicdo dos proprielarios incapazes de
administrarem os prédios , de que estavam de posse , ex-
cedem muito a somma a que podem subir as pensdes de
aposentadoria ou deslituicao dos pzopnelal 10s que mal
administravam,

688. P. Como deve ser organisada.a junta suprema
das minas ?

A. Deveser divididz em tres superintendencias,a saber :
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“1* Da exploracio das minas e extraccdo dos mine-
raes, das obras hydraulicas , dos edificios ¢ machinas;

2* Dos' estudos da mineralogia, metallurgia, e do
commercio dos productos mineraes ;

3* Da organisacdo, regulamentos e administracido da
fazenda d’esta reparticdo. :

689. P. Quaes sam os principios segundo os quaes
se devem fixar as attribuicdes d’esta junta ?

R. Sam os mesmos que acabamos de estabelecer a-
cerca da junta suprema da agricultura, assim quanto a
applicacio dos principios geraes de direccdo da indust ria,
como a respeito do que deriva da natureza da proprie-
dade territorial (1).

(l) Droit Pllb!., I s Pe 2':’4 4 283, — Prnj. de l. organ., p. 65. —
Proj. de ref., p. 195.
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DECIMA SEXTA CONFERENCIA. 7
-

e
Da junta suprema das obras publicas.

As obras publicas sam a0 mesmo tempo
uma escola progressiva para as artes, e
um recurso subsidiario para o emprego

dos brages desoccnpados. |

6go. P. Como deve ser organisada a junta suprema
de obras publicas ?

R. Deve ser dividida em tres superintendencias pela
maneira seguinte : 1* dos canaes, diques, pontes, estra-
das, fontes e aqueductos; 2* dos estudos de architec-
tura e bellas arles, assim como da organisacdo e. regi-
mentos d'esta réparligﬁd; da construccio dos edificios
e monumentos publicos , das pracas, ruas e passeios;
dos mercados . e finalmente da limpeza eilluminacio das
provacdes assim como dos soccorros aos incendios; a
3* encarregada da organisacdo do pessoal e da fazenda
d’esta reparticio. ;

6g1. P. A quem deve pertencer decidir que obras pu-
blicas se ham de emprehender, qual deve ser a or-
dem da sua execucdo, e delerminar os meios da despeza
necessaria para esse effeito P :

R. Primeiro que tudo cumpre distinguir as obras que
sam de utilidade geral de todaa nac&o # d’aquellas que
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rial. As primeiras sam da competencia do congresso
nacional e do governo supremo; as outras devem ser
decretadas e dirigidas pelas autoridades locaes.

692. P. Quaes sam os caractéres que distinguem as
obras dg competencia das autoridades supremas, e as
que pertencem as autoridades locaes?

R. Todas as que n#o interessam sendo a municipali-
dade, e cuja execucio nio excede os meios de rendi-
mento municipal , so pertencem as respeclivas autorida-
des, pela simples rasio de que qualquer individuo tem
direito para fazer tudo o que se lhe ndo poder provar
que se oppde a0 maior bem de todos. Tal he a regra ;

" e se ella fosse seguidn nio se encontraria um obstacule

em cada caso occorrente. Mas em vez de comecar pelo
individuo comecou-se pelas massas ; e entdo, complicando-
se o problema, ndo era facil a sua resolucio.

Nos ja mostramos os abusos do principio da centrali-
sacdo. Os meios que indicamos para se evitarem aquelles
abusos sam 0s mesmos que propomos para se decidir a
questdo, no caso occorrente, se pertence as autoridades
locaes ou as superiores.

693. P. Na supposicio que a ohra interessa a todo
o paiz em geral, a qual das duas autoridades deve
pertencer , a0 poder executivo, ou ao legislativo ?

R. Todaa proposicio de qualquer obra suppde um pla-

" no e um systema de meios de execuciio, o que nao pode

ser sendo a concepcio de um so individuo, como nola-
mos num. 473. Mas toda a obra de interesse de uma
certa generalidade exige um complexo de dados e co-
nhecimentos que apenas se podem encontrar sendo nas
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secretarias do governo. Suppondo mesmo que a propo-
sicdo se fizesse no congresso ou por um de seos membros,
ou por qualquer cidaddo, usando do direito de peticdo ,
o congresso ndo poderia fazer mais de que declarar se
ella he ou ndo digna de ser tomada em consideracio.
O’ congresso ndo a poderia admitlir a discussdo, nem
mesmo fazendo-a examinar previamente nas suas com-
missbes , como se pratica em alguns governos chamados
representalivos, pois isso seria entender mal o principio
da iniciativa parlamentar, como ja notamos. A dis-
cussio no congresso deve ter por objecto decidir se o pro-
jecto merece , ou ndo , ser tomado em consideracdo ; mas
quanto ao negocio em si mesmo, a ﬁroposigﬁo deve come-~
car a ser tratada no governo, porque so este tem meios
de estabelecer uma sufficiente averiguacio. Somente
sobre as concluses ou resultados da informacdo do go-
verno he gue poderiam emittic opinido com conheci~
mento de causa os membros do congresso que fossem
capazes de o fazer ; salva qualquer nova infnrmagio que
fosse preciso pedir ao governo, e.que ndo se poderia
obter nem em outra parle, nem por outro meio.

Tambem sobre informacbes do governo, e depois
de ter ouvido o seo parecer, he que o poder legis-
lativo pode decidir se o projeclo deve ou ndo ser exe-
cutado.

6g4. P. Como deve proceder a junta das obras pi-
blicas na execucdo dos projectos que tiveremsido decre-
tados?

R. A junta podera escolher entre dois methodos. Um
he encarregar algum de scos membros de todos os por-
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menores da obra decretada, pondo a sua disposicde os
meios de despeza que precisos forem, e deixando-lhe a
escolha das pessoas, reservando-se unicamente a fiscali-
sacio que requere o interesse publico. O outro methodo
he expdr a concorrencia dos particularesa execucio das
obras, reservando-se preferir 0 emprehendedor que of-
ferecer condicbes mais vantajosas. Se entre as offertas
das. emprehendedores se comprehender alguma qué de-
penda de medidas legislativas , he evidente que o governo
nada poderia concluir sem o assenso do. congresso na-.
cional. .

695. P. Qual d'esses dois methodos merece a pre-
ferentia ? ’

R. Nada se pode estatuir em geral, pois isso depende
do maior ou menor adiantamento do paiz quanto a cir-
culagio de capilaes e desenvolvimento de artes e offi-
cios. Mas. o que se pode estabelecer como principio  he
queem toda a parte onde os particulares, quer nicionaes,
quer.estvangeiros , poderem offerecer garantias , a.execu-
cdopor empreza he preferivel a administracio por conta
do estado, ndp so porque esle meio he necessariamente
mais economico, mas porque so assim se pode evitar que
no mesmo individuo se retinam duas attribuicoes incom-
pativeis, asaber : a execucdo e a fiscalisacdo.

696. P. A admissido de bracos e productos estrangei-
.fos_. para a execucio de obras publicas néo sera contraria
aos interesses da nacio, que se tornard mais pobre dei-
xando sahir o dinheiro, e desanimando a industria na-
cional P

R. A riqueza ndd consiste em, ter dinheiro; mas em
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o fazer valer; e sera mais rico aquelle que do dinheiro
souber tirar mais proveito., Ora quando para a execucio
de um projecto decretado se admittem bracos e generos
estrangeiros, subentende-se que o motivo he esperar-se
que a obra sera mais bem executada ou por menor preco;
isto he ; que o governo, tendo dinheiro e bracos a sua
disposicio, julga que dobrara os lucros, nio desyiando os
nacionaes dos seos trabalhos ordinarios, e assalariando
os bracos estrangeiros para obter noyos productos.

A esta consideracio economica acresce outra de maior
importancia € vem a ser : que 0 eslrangeiro traz comsigo
artes e methodos. novos , e os productos imporlados de
fora ndo podem deixar de animar a industria por offere-
cerem modelos , e porque criam a necessidade do me-
lhor, unico incentivo para o desenvolvimento € progresso
das sciencias e das artes ;. pois ndo se deve perder de vista
que O governo possue na direccdo das obras publicﬁs nio
sO um precioso recurso. para impedir os vadios, mas
ainda. um meio efficaz de conservar lodos os ramos de
industria de que o:paiz he susceptivel ao nivel dos pro-
gressos que elles podem fazer em oulras nacdes,

697. P. Como pode a reparticio das obras publlcaa
impedir a vadiagio ?

. Eswa reparticio , abrangendo toda a sorte de traba-
lhos, quer seja immediatamente, quer nassuas relacoes
com as outras reparticoes do servico publico, esta-no
caso de poder empregar os operarios de todas as artes e
officios que existem no paiz.

Em quanto estes acham emprégo no servico dos parh—-
culares , e os interesses do servico publico nio reclamim
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a sua cooperaciocom preferencia, o que sd acontece ent
casos extraordinarios, o governo deve deixar livre curso
a industria partieular. Mas quando os capitalistas, tendo
julgado mais vantajoso dar outra direccio aos scos fan-
dos, os tiverem desviado do emprégo a que anterior-
mente os tinham destinado, o governo, a quem nio deve
ser desconhecido o andamento prospero, retrogrado ou
vacillante das emprezas que estiverem em actividade ,
deve ter previsto a epocha em que tal ou tal d'essas em-
prezas podera ser abandonada, e por conseguinte ter
d’antemio preparado emprego nas obras publicas aos dif-
ferentes operarios , salvo oc elle previr ou ndo tiver meios
de conseguir que outros emprehendedores particulares
lhe offerecam emprégo e trabalho.

698. P. Nio sera de crér que nas obras publicas
raras vezes havera emprégo para cada sorte de indus-
tria ? ' :

R. Sim, sc se tractasse de empregar os operarios €
artifices despedidos em trabalhos absolutamente identicos
aquelles 'que elles exerciam no servico de particular.
Mas nos ja notimos, num. 653, que todos os officios @
profissbes formam um certo numero de grupos com
tantas gradacdes que se nio achara um so que nio possa
ser exercido pelas pessoas que tem adquirido um certo -
grao de aptiddo nos officios collateraes.

699. P. Que proveito pode o governo tirar d'esta
reparticio das obras publicas para sustentar as artes e
officios na altura do seculo ?

R. O governo, sendo obrigado a procurar aos cida-
d#os todos os meios de instruccio, deve ter escolhas de
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todo o genero, tanto paraa theoria como paraa pratica de
toda a sorte deindustria; e por conseguinte deve fazer
contribuir para esse fim, tanlo os seos correspondentes
como os agentes diplomaticos ¢ commerciaes espalhados
pelos diversos paizes estrangeiros.

He pois nestes estabelecimentos destinados para mo-
delos que elle deve reservar trabalho para os artifices e
operarios a quem falta obra, e todo 0 homem que de-
seja aperfeicoar-se naarte de que faz profisio, deve achar
nesses estabelecimentos, sem necessidade de sahir do
paiz, todos os meios de seguir os progressos que a sua
profissdo tiver feito , assim no proprio paiz como nos
estrangeiros.

Alem d’isso nos veremos, quando tractarmos da ins-
trucedo publica, como essesdiversos estabelecimentos, for-
mando um laco entre os cidaddos das differentes classes
desde seos primeiros annos, se prestam mutuos soccorros,
tanto pela facilidade que offerecem aquelles que habi-
tualmente professam um genero de industria de passarem
a exercer outro que lhe seja analogo, como pelas luzes
que cada uma d'estas profissdes proporciona aquelles que
para isso estam iniciados pelo desenvolvimento de todas
as outras (1).

(1) Droit publ., T, p. 262 & 270, — Froj. del. organ., I, p, 68, —
Proj. de ref., p. 1g9.
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-~ DECIMA SEPTIMA CONFERENCIA. -

Da junta suprema da fazenda.

A lei da lazenda que nio proporciona es
encarzos as forcas do contribuinte he injusta,

e a que recae sobre o necessario he inigua.

70o. Quaes devem sef as altribuicbes da junta su-
prema da fzzenda ?

AR. Por mais aperfeicoada que s¢ supponha a adminis-
tragdo da fazenda em alguns paizes, nos entendemos que
ella se poderia simplificar muito. Em quanto porem nio
chega a reforma radical, comecaremos por offerecer um
systema de transicio.

A junta suprema da fazenda deve ser dividida em
quatro superintendencias, das quaes a primeira, subdi-
vidida em tres intendencias , incumbidas : a primeira, da
administracio dos direitos de importacio, exporlacdo,
e circulacio dos productos de agricultura e minas; as-
sim como dos animaes de comestivel e de servico; das
machinas, instrumentos, utensis, mobilia e alfaias ;

A segundaintendencia, da administracio dos impostos
sobre os edificios e officinas; '

A terceira, da administracio das contribuicoes sobre
emprestimos, vendas, alugueis, e em geral sobre todaa
sorte de contraclos
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Sobre a navegacdo, portos, canaes, e geralmente sohre
pontes , aqueductos , passcios, e logradoiros ;

Sobre transportes por tevra, correios e diligencias ;

Sobre actos civis voluntarios, ou obrigadas,”

A segunda superintendencia sepia incumbida da ad-
ministracdo de tudo o que perlence 20s proprios nacios
naes em predios rusticos € urbanos, minas e a_alinqg,
moveis , especies circulantes, créditos e hypothecas, di.
reilos e accbes nio conleslados, ¢ provenientes de capi-
taes sabidos ou presumidos ; de outros proprios ndo pro-
venientes de algum capital sabido ou presumido, em
objectos, direitos ou accdes litigiosos ; rendas com obri-
gacdes ou encargos a favor de rendeiros; ditas com en-
cargos a fayor de terceira delerminada oun indetermipnada
pessoa ; rendas livres de todo o onus ou obrigaedo.

Seria outrosim incumbida da administracio das ren-
das que devem entrar no thesoiro, distinguindo aquellas
em que o estado tem de preencher obrigacBes para com
os rendeiros , e aquellas cujas obrigactes sam para eom
um terceiro, e finalmente aquellas que nio sam onera-
das com algum encargo.

A terceira superintendencia seria composta de todas
as thesoirarias a saber : uma para cada junta suprema
administrativa.

A quarta superintendencia seria incumbida da orga-
nisacdo e regimento da reparticio, assim como do ha-
lanco geral do thesoiro. '

7o1. Como deve ser organisada a administracdo d1
fazenda ?

£. O poder legislativo deve decretar , no comeco de
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cada anno civil, tanto os objectos de despeza, como os
impostos para o proximo anno fiscal.

l no2. P. Que differenca existe entre o anno fiscal e
o anno civil ? :

- R. O anno fiscal deve comecar no primeiro de julho
de cada anno, e as despezas, assim como os meios de as’
pagar, devem ter sido discutidas no primeiro trimestre do-
precedente anno civil. Assim as decisbes do congresso-
serio conhecidas opportunamente nas divisbes territo-
riaes; e as assembleas respectivas terdo tempo de fazerem
a esse respeito as observacdes quelhes dictarem os inte-:
resses do seo lerritorio, zntes do decretamento defini-:
tivo, o qual deve ter logar no comeco do primeiro anno
civil, isto he, tres mezes antes do anno fiscal.

703. P. Em que bases deve assentar o decretamento.
da receita e despeza publica ?

R. O governo deve ter recebido das diversas juntas
supremas administrativas, alé ao fim de agosto de cada
anno, o orcamento das necessidades geraes da monar-
chia, a que se¢ ha de satifazer em cada uma das reparti-
cbes, devendo classificar estas necessidades segundo os-
diversos graos de urgencia , assini como indicar o maxi-
mo das contribuicBes que podem supportar os contri-
buintes cujos interésses lhe sam confiados. Sobre taes
bases ha de assentar o projecto de orcamento que o
governo deve apresentar ao congresso nacional na aber-
tura de cada sessdo annual.

704. P. Mas ndo sendo o objecto d'esse orcamento
sendo as necessidades geraes da monarchia, como se ha:
de provér as de cada divisdo territorial em particular?
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R. Nos ja notimos num. 266, 638 e seguintes, queo
congresso nacional so he competente para conhecer dos
interésses communs a duas ou mais provincias, isto he,
divistes territoriaes de primeira ordem. Portanto com-
pete s assembleas legislativas de cada divisdo territorial
provér as suas respectivas necessidades.

705.' P. T como se ham de evitar conflictos entre estas
necessidades particulares e as necessidades geraes?

R. He para as conciliar e pér em harmonia. que nds
dicemos que o orcamento nacional, depois de discutido
pelo congresso, deve ser levado ao conhecimento das as-
sembleas territoriaes. Do mesmo modo os orcamentos
territoriaes devem ser publicados com uma semelhante
anticipacio, para que, tanto aquellas assembleas como
0 congresso, possam fazer opposicio ao que se achar
contrario aos interésses de seos respectivos constituintes.

706. Como pode o congresso provér aos meios de oc-
correr as despezas votadas ?

R. Escolhendo entre os dois methodos que chamamos
indirecto e directo. O primeiro, geralmente adoptado,
consiste em fazer entrar no thesoiro os fundos ne-
cessarios, por via de contribuicdes ou impostos. O se-
gundo, que deriva de nosso principio d’associacio,
consiste em fazer do banco nacional o centro de toda
a circulaciio e de todo o credito, assim particular como
publico.

707. P. Quaes sam os principios pelos (uaes o con-
gresso nacional ha de regular o lancamento das contribui-
¢des e impostos ? :

R. Para bem se comprehender a theoria do imposto,

.
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eattipré reflectiv que elle deve ser pago por todos, e cada
um deve para isso conttibuif & proporedo do seo rendi-
riento. Na impossibilidade de fazer constar o rendi-
rigiit6 Ue cada cidaddo, os governos recorreram a méios
indiréctos , porque em todos elles he costume exigir-se
de um certo nuiiiero de cidaddos que adiantem ao go-
verno 4 totlidade dos ipostes ; fazendo-se depois em-
bolcar pelos outros cidadios das respectivas quotas par-
tes. Por exemplo o tendeiro, pagandoos direitos d’entrada
do arroz que matidou vir de fora do reino, n8o se presume
Pagar por sua conta, sendoa quotd respeclivd 40 s¢o
proprio consimo d’aquelle mesmo genero; o resto elle o
incluira na conta dos compradores.

Para quie este methodo salisfaca a condicio essencial
de teédo o imposto, que ke ser pago por cada i a pro-
porcdo de seos rendimentos, he mister :

1° Que o consumo doobjecto do imposto seja propor-
vional aos rendimentos dos consutnidores; :

5° Qe se o consumidor ndo empregar em seo pro-
pri6 1so a totalidade da mercancia de que se tiver in-
sumbido, esteja seguro do embolso da quota do imposto
fespectivo ao excesso , assim como dos juros d'esta quota
até que ella tornea entrar na Sua caixa;

3* Que tendo empregado em seo uso a totalidade de
mereadoria'e devendo por consegiinle carregar com a
totalidade do imposto; se este se achar em desproporcio
vom 0s8éus rendimentos, hie mister para gue o mposlo
sefa justo, que o contribuinte possa aumentar o sco Teli-
tlimento quanto for preciso;

4o Qi o Paguieits ‘Ao imposto 1o Seja‘exigido se-
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ndo em uma épocha em que aquelle que o ha do pagar
tenha para isso os meios necessarios (1).

n08. P. Que applicacio se pode fazer d’estas obser-
vacbes para a escolha e lancamento dos impostos?

R A primeira d'estas quatro observacdes deve servir
de base a escolha que se ha de fazer entre os objectos do
imposto. He ella que fez consagrar como axioma que se
nio devem fazer pesar demasiadamente os impostos scbre
objectos de primeira necessidade, € que entre estes s¢ de-
vem principalmente aliviar aquelles de que as classes
menos folgadas fazem maior, consumo.

Se as classes que devem supportar o maior pezo dos
impostos podessem aumentar os seos lucros quanto fosse
necessario parase ressarcirem, haveria meio de remediar a
desigualdade que resulta de serem gravadas com pesados
impostos. Mas isto ndo acontece, nem provavelmente
se podera conseguir inteiramente; comtudo nos tere-
mos occasido de mostrar como até um certo ponto se
pbde melhorar a condicdo das classes proletarias, mas
nio nos lisongeamos de poder chegar a estabelecer
um perfeito equilibrio entre o rendimento de cada
cidadio, ea sua quota d'impostos. Entretanto durante o
actual systema he forcoso cuidar seriamente em desco-
brir algum meio de chegar a esta especie de compensa-
cdo, sob pena de serem esmagadas as classes industriaes.-

709. P. E pode-se aspirar a ver substituir o0s actuaes

(1) Principio que serve de hase 4 pratica geralmente recebida, e
-conhecida com o nome de bilhetes d'alfandega, mas que pode ser
ampliada a todos os impostos com as convenientes modificagdes.
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impostos por ouiros que pesem antes sobre as classes
folgadas?

R. A isso tendem os esforcos dos financeiros; mas ,
por nio terem pontos fixos acontece que, quando se lison-
geam de haverem ganhado por um lado, logo se desenga-
nam que perderam outro tanto por outro lado. Assim as
classes contribuintes, sendo ao mesmo tempo as mais abas-
tadas e independentes, tem a escolha de consumir me-
nos, porque os impostos nio recahem sendo sobre ob-
jectos de simples commodidade , talvez mesmo de luxo,
ou de fazer recair este aumento d’imposto sobra a classe
menos abastada e mais dependente, quer seja vendendo
mais caro os productos, quer seja diminuindo a tarifa
dos salarios.

No primeiro caso o industrial nio acha em que tra-
balhar, e no segundo o seo trabalho so servira para Ihe
aggravar a sorte desgracada.

Alem d’isso em qualquer dos casos o trabalho , unica
origem da riqueza nacional, desapparece, e com elle os
meios sobre que se havia contado para o pagamenlo
do imposto.

710. P. Qual das duas sortes d'impostos directos ¢
indirectos satisfaz melhor as quatro condices acima in-
dicadas?

R. Essa distincciio cntre impostos directos e indirec-
tos he uma das ficcBes com que se contentam muitas
vezes os escriptores, por haverem formulado uma plirase
com apparencia de sentido , posto que aquelles que a em-
pregam lhe ndo conhecam o valor. Assim nio tem po-
dido marcar a differenca entre uns e outros impostos ;
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porque ou nio tomaram o trabalho de os definir, ou, seo
tentaram fazer, foi de um modo lam inexaclo que tudo o
que dizem de uns se pode applicar aos outros. Por exem-
plo : chamaram directos os impostos que se percebem
em virtude de roes nominaes de pessoas ou objectosy
e indirectos aquelles que, dizem elles, se percebem das
mercadorias e effettos em wvirtude de tarifas. Pode-
se citar como exemplo dos primeiros a contribuicio so-
bre predios e mancios; e como exemplo dos segundos o
imposto sobre as bebidas, as portagens, os direitos da
alfandega. Ja era pouco aviso classificar os impostos
segundo as pessoas que se presume devem pagar, e
nio segundo a sua natureza; mas ainda mesmo admit-
tindo esta classificacio, os prime-ims ndo sam mais nomi-
naes do que os segundos, e estes ndo se percebem me-
nos em virtude de tarifas do que o0s outros.

Com efleilo a contribuicdo sobre predios deve pagar-
se pelo possuidor de propriedade ao tempo em que o
cobrador se apresenla para arrecadar o imposto ; assim
como na alfandega deve pagar o direito aquelle que he
o importador da mercadoria. Em qualquer dos casos o
objecto serve de hypotheca ao imposto. .

A contribuicio sobre bens de raiz deve regular:se pelo
valor medio dos terrenos, bem como os direitos d’al-
fandega se devem calcular pelo valor medio das merca-

dorias.

Todas as outras definicOes que se tem pretendido das
_d'estas duas especies de contribuicBes ouimpostes nio
sammails exactas.

Assim o unico sentidoracional que se lhe poderia dat
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seria ajuntar o epitheto de directo a quota parte que
cada um paga por sua conla; e indirecto aquella que
se adianla por conta de outrem.

»11. P. Nio havera pois alguns principios, segundo
os quaes se faca o lancamento dos imposlos, a0 menos
aproximadamente, a proporcio do rendimento de cada
contribuinte ?

R. -Apezar dos esforcos dos maiores financeiros, nio
se poude achar um ate agora, nem mesmo se concebe a
esperanca de o descobrir na organisagio actual das socie~
dades ; porque para o conseguir era mister conhecer po-
sitivamente ou por eslimativa os rendimentos de cada
um. Ora conhecé-los positivamente he impossivel, ja
porque toda a gente se recusa a fazer uma semelhante
manifestacio, ja porque a maior parte das pessoas es- .
tam na impossibilidade de verificar o seo rendimento an-
nual medio. Tambem se ndo pode conseguir por via d’es-
timativa, por que nio ha nada que se possa tomar por
base de um semelhante calculo. T'odos os ensaios que
se tem [eito com este intuito tem lido resultados tam ab-
surdos em theoria como injuslos e vexatorios na appli-
cacdo. Assim em toda a parle o fisco he considerado como
o flagello da industria, e uma das principaes origens da
desmoralisacio das sociedades. :

712. P. Haveria algum meio de se evitar todos esses
inconvenientes?

R. Parece-nos que a intervencio dos gremios de
industria, de que ja temos fallado, satisfaria a esta
grande necessidade social.

713. P. Como podem os gremios fazer esse servico ?
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" R. O governo, depois de decretado o orcamento
das despezas geraes e territoriaes ; deve consultar os
gremios sobre omodo de repartit a contribuicio entre
os seos membros, pois; como se sabe os lueros que cada
um dos cidaddos comprehendidos nestes gremios ou col-
legios tira da massa social, nada he mais facil do quere-
partir entre todos, & proporgdod’esses lucros, as quotas de
contribuicio que eada um deve pagar, desde os maiores
capitalistas até aos mais pobres jornaleiros.

n14. P. E.como se ha de extender esta contribuicio
aquelles que ndo tiverem querido fazer parte dos gremios,
ou por elles tiverem sido rejeitados?

R. Priméiramente ndo ‘pode ser muito consideravel
onumero de pessoas comprehendidas em algum d'estes
dois casos, a nféo entrarem na calegoria de vagabundos.
Em segundo logar os gremios , bem como cada um de
seos membros , por este systema acham-se no caso ordi-
nario de qué tracta 0 num. 707, asaber : que a contri-
buicio por elles paga deve ser considerada como composta
de duas partes distinctas, uma formando a quota que esta
a cargo dos membros do gremio, ea outra que, devendo
recahir em terceiros, que ndo fazem parte de nenhum
dos gremios, deve ser por estesadiantada aothesoiro, salvo
o embolco que os mesmos gremios devem haver dos contri-
buintes, fazendo entrar esse adiantamento no preco das
mercadorias ou servicos que Ihes venderem ou alugarem.

715. P. Como he que por este systema se acautela o
Inconveniente assignalado no num. jog de que as duas
classes de capitalistas e proprietarios fazem pesar sobre
a dos proletarios trabalhadores todo o peso do imposto?
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R. Pela mesnma organisacdo dos gremios, pois tende a
-neutralisar o despotismo queaquellas duas primeiras clas-
.ses hoje exercem sobre a terceira. Esta he devidamente

representada na direccio do gremio e efficazmente prote-
gida pela respectiva junta, e por tanto nio pode ser sa-
crificada e illudida pelas outras duas. Os gremios néo de-
-vem obrigar-se aalimentara preguica ou ociosidade deseos
membros ; mas he mister que elles assegurem ao mesmo
tempo trabalho e proteccio a cada um, segundo a sua ca-
(pacidade e precisoes. Heeste seguro mutuo que os homens
esperam de sua reunido em sociedade, e he issoo que elles
atéagora ndo poderam achar, sendomui incomplelamente,
‘nas diversas combinacdes sociaes. Nos nos lisongeamos
que o systema dos gremios, tal como o havemos delineado,
corresponde a esta grande necessidade das nacdes, muito
.melhor do que os outros ens2ios que nos sam conhe-
cidos.

716. P. Umavez votado o orcamento, qual deve ser
o seguimento da administracdo?

R. A lei das despezas deve ter abonado a cada minis-
tro uma determinada somma, afim de satisfazer aos di-
versos artigos de despeza contemplados no respectivo
relatorio dirigido ao congresso nacional e por este ap-
provados.

So por este facto cada ministro deve ser creditado no
‘thesoiro publico pela quantia que The fora abonada; e,
segundo as necessidades da sua reparticdo, deve passar
ordens sobreothesoireiro mor afavor do thesoireiro geral
da sua reparticdo, e depois sobre este, a favor das pes-
soas a quem dever fazer pagamentos ou abrir creditos.
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~ O thesoireiro geral deve passar ordens ao thesoireiro 5
mor e este faz abrir conta corrente ao portador.

Se este ndo he responsavel, mas sim credor ao estado,
thesoireiro-morhe passara ordenssobre o banco, onde elle
tem a escolha de exigir que se Ihe abra uma conta cor-
rente ou que selhe pague em notas oubilhetes do banco,
ou em especies de prata e oiro pelo preco corrente. Nos:
dois primeiros casos o portador deve vencer os juros ‘da’
lei 5 os bilhetes serdo pagaveis a vista ¢ distribuidos em
doze series segundo os mezes em que liverem sido:
emittidos. O que fica dito a cerca dos ministros d’estado, *
dos thesoireiros geraes, do thesoireiro mor e do banco
nacional deve applicar-se, tanto aos cutrosagentesautori--
sados pela lei para ordenar despezas aos respectivos the-
soireiros, como as thesoirarias das diversas divisdes ler=
ritoriaes, e hem assim aos bancos filiaes estabelecidos nas:
diversas divisdes. Todas as ordens de pagamento devem:
ser revestidas de cerlas formas prescriptas pela lei.

717. P. E porquesse diz que o pagamento em esperies
de oiro ou prata se deve fazer pelo preco corrente?

AR. He porque nio deve mais conlinuar o uso absurdo !
de fixar o preco das moedas. O cunho ndo deve indicar
sendo o peso; e a pessoa que as der em pagamento deve
provar qual he o seo preco corrente em reaes, que sup-
pomos ser a unidade monetiria. Assim, ajustada a com-
pra de uma peca de panno a rasdo de tantos reaes por
covado, o comprador deve contar as moedas de oiro ou
prata que corresponderem ao preco: a rasio de reacs,
segundo o valor que naquelle dia tiverem no mercado
as moedas de oiro ou prata, He evidente que o vendedor
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e o comprador, sem averiguar qual he no mercado o
preco do oiro e da prata, podem comecar por se entende-
rem a este respeito, bem como acerca do preco do panno 5
porque isso he o que se faz lodos osdias quando em vez de
pagar em dinheiro se ajusta pagar com outra mercadoria,
por exemplo de trigo. Depois de haver concordado sobre
o preco do panno , ajusta-se o preco do trigo, avaliando
tanto este como o panno pela unidade monetaria do paiz.
Ora o que se faz com a troca de pecas de panno por al-
queires de trigo, pode-se fazer trocando-as por oncas de
oiro ou prata.

n18. E como se pode fazer constar o preco corrente
d’esses metaes?

R. Do mesmo. modo que em todos os paizes se faz
constar o preco corrente dos diversos objectos de com-
mercio. Em toda a parte se tem organisado inslituicdes
mais , ou menos proprias para garantir a exacliddo d’es-
tes precos correntes.

719. L. As partes serio por tanto obrigadas a receber
as especies metallicas segundo a tarifa dos precos corren-
tes verificada por esse modo?

AR. Quando as partes ajustarem que 0 pagamenlo seja
em melal, sem lhe fixar o preco, o pagador s6 he obri-
gado a averiguar, pelos meios que a lei tiver estabele-
cido, qual he o preco corrente no dia do yencimento.
Mas se o vendedor no sec contracto nio ajuston receber
oiro ou prata, nem de receber estes metaes pelo preco
corrente , a lei ndo o pode obrigar a isso, assim como o
ndo pode obrigar a receber trigo, nem a recebe-lo pelo
preco corrente.
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n20. P. Porque devem ser distribuidos em series os
bilhetes de banco?

R. He porque nio se devem accumular em uma ou
duas épochas do anno todos os pagamentos de juros
tencas e pensdes. Esta distribuicdo nio causa detri-
mento algum as partes, que ham de receber, e alivia
muito o cofre, que tem de pagar.

Alem d’isso facilita o pagamento dos bilhetes sem com-
plicar a contabilidade com o calculo da amortizacio e
dos juros, porque todo o bilhete pertencente a um mez,
passado este, ndo pode entrar em circulacio durante o
anno, uma vez que o portador tiver obtido o pagamento.

721. P. Quaes sam as formas legaes de que devem
ser revestidas as ordens dos ministros para despezas?

R. Ellas devem ser referendadas pelo subministro,
e pelo contador da fazenda respectiva, ¢ tiradas sobre o
thesoireiro mor e a ordem do thesoireiro geral do minis-
terio, ou sobre este, e a ordem dos crédores do estado.
O titulo que autoriza a ordem deve ahi ser mencionado
expressamente. Oulro tanto se deve dizer das ordens de
todos os outros funccionarios autorizados para ordenar
despezas. Todas as ordens devem ser revestidas do visto
do contador, quer sejam sobre o respectivo thesoireiro,
quer sejam a sua ordem.

Os mandados dos thesoireiros tambem devem ser re-
vestidos do visto do contador respectivo, e a ordem que
0s tiver motivado deve ahi ser expressamente citada,
assim como o numero dehaxo do qual estam consignados
no protocolo da thesoiraria.

722. P. Por quem, e junto de quem devem ser cre-
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ditados os diversos agentes subalternos autorizados para
fazer despezas?

R. Os da capital, assim como os governadores das
divisdes territoriaes, devem ser credilados pelo res-
pectivo ministro d'estado junto do. thesoireiro geral do
ministerio, que tambem da sua parte os credila junto
do ‘thesoireiro mor, e esle passa mandados sobre
banco nacional a favor dos da capital, e dos governado-
res territoriaes sobre as thesoirarias geraes das ditas di-
visoes. _

. 723. P. Serio as partes obrigadas a receber em paga-
mento as ordens e os mandados de que se lracta nos nu-
meros anlecedentes? '

R. Sem duvida, se o pagamento he feito por algum
funccionario publico por hem de seo officio; com tanto que
sejam por elle assignadas, sendo outrosim licito a parte
exigir a legalizacdo da assignatura.

. Se o pagamento houver de ser feito pelo banco, podem

-as partes exigi-lo em especies metallicas pelo preco cor-
rente; mas se o acceitar em bilhetes, podera exigir que
esles sejam assignados pelo pugador.

Quanto as transaccdes entre particulares, deve ficar
ao arbitrio das partes contrahentes estipular o modo de
pagamento que mais lhes convier.

724. P. Como se devem fazer a contabilidade e
liquidacio das contas?

K. Nos acabamos de lhe indicar o segnimento, por-
que, ndo podendo ser valicsa nenhuma ordem para paga-
mento sem o visto de um contador, official indepen-
dente do poder execulivo, este verifica dia por dia as
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ordens ou os mandados que lhe forem apresentados, e

remelte os mappas diarios, semanaes, trimestres, semes=

tres e annuaes ao seo immediato superior; bem como

os que ordenaram as despezas mandam semelhantes
" mappas aos seos respeclivos superiores.

Assim- em cada uma das épochas mencionadas os
chefes d’administracio, e seos respectivos contadores,
serdo informados do que se tem mandado pagar, do que
se pagou. effectivamente, do que se recusou ,sretardou
ou poz em quesldo nas suas reparticdes, permutando-se
reciprocamente copias dos mappas que tiverem recebido,
por via d'extractos concisos, que devem ser publicados
todos os tres mezes.

Ja se vé que este methodo ke absolutamente differente
do que se pratica em alguns paizes onde toda a contabi-
lidade de um anno se accumula no tribunal das contas
para ser liquidada em um breve espaco de tempo, e
onde por conseguinte he mister suppdr, por ficcdo, que o
tribunal approvando decide com conhecimento de causa
o que nio pode ter sido examinado sendo por empregados
subalternos, e mui dependentes dos responsaveis, taes
“como em Franca os referendarios (maiires des requétes,
maitres des comptes). Elles sam incumbidos de examinar
e conferir as contas dos ministros com os, resultados das
escripturacdes centraes. da fazenda. Em toda esta phan-
tasmagoria nio pode hayer outra realidade sendo o exame
feito sobre os documentos que os ministros querem apre-
sentar. Assim , concedendo por pura ficcdo que esse
exame teve logar, he sobre a fé dos agentes subalternos
que assenta toda a contabilidade, e ainda mesmo ndo po-

20
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dem fazér mais do que {'eriﬁca_r a conformidade da es=
eripturacéo. A parte nio menos importante da legali-
dade das despezas, assim quanto & origem dos creditos
ordenados, como relativamente a0 modo do seo emprego,
escapa ao seo exame, ja por falla de competencia, ja por
fultarem meios de verificacdo. :

Pelo contrario, no nosso systema a fiscalizac#o he con-
fiada a agentes independentes das autoridades responsa-
veis pelasreceita ou despeza. Cada um d'elles stgue dia
por dia o processo da administracio, que esta subjeita
4 sua fiscalizacdo. Concorrendo em dias fixos de cada
semana, e em sessio-geral com os outres fiscaes addidos
as diversas administracoes da mesma divisdo territorial,
confere necessariamente com elles sobre o complexo das
operacdes da semana. O conlador geral, que preside a
estas sessGes , e darante a semana recebeu os relatorios
de cada um d‘elles, acha-se em estado de conferir com os
outros membros do concelho d'inspecedo térritorial, os
quaes devem ter feito o mesmo exame.

725. P. Que uso podem fuazer as autoridades supre-
mas do governo d’esses diversos trabalhos de contabi-,
lidade? ' " :

R. Os thesoireiros e contadores fiscaes das juntas su=
premas, sendo ao mesmo tempo os do ministerio respec+
livo, fazem necessariamente parte da superinlendencia
incumbida de tudo o que pertence a fazendana repar-
ticdo da junta, e esta por conseguinte he regularmente
informada do estado das despezas respectivas, e nada
lhe pode escapar que interesse o estado debaxo d'este
ponto de vista. Toda a queixa oun reclamacdo, toda a
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observacdo, que (Or apresentada & junta, podera ahi set
discutida sem delonga, e com conhecimento de causa
porque lem obrigacdo e meios de eslar em dia. D'onde
resulta que o coneellio d'estado e 0 monarcha, assim
como cada um dos ministros, podério deliberar sobre
todo e qualquer negocio relativo i fazenda do estado.

706 P. Como deve o congresso nacional apro-
yeitar as informacBes que lhe offerecem esses diversod
meios?

R. O governo deve ter feito apresentar a cada umai
das assembleas legislativas das diversas divises territo=
riaes 0 extracto das contas que lhe dizem respeito, e isto
a tempo de pederem os respeclivos deputados tomar lo-
calmente os esclarecimentos que thes parecerem neces-
sarios. Os deputados poderdo diseutir os relatorios apre-
sentados as assembleas pelos governos territoriaes; e ao
congresso nacional pelos ministros d’estado, néo por um
modo vago e illusorio, como se pratica geralmente , mas
com toda a circunspeccdo que requerem obj'ectos tam
immediatamente ligados com os interésses materiaes da
na?tio.

“Hum, P. As abonacdes de despeza concedidas aos
minlstms d’ estado devem ser’ absolutas, ou condi-
cionaes ?’

R. Devem ser condicionaes no sentido que o ministro
he obrigado a“conter-se nos limites especificados pela lei
do orcamento para%ada artigo de despezaj de sorte que
se acontecesse que algum objecto de despeza nfo absor-
vesse toda a somma abonada ao ministro , nem por isso
este possa applicar esse excedente a outro objecto, a me-
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nos que a applicacio feita em favor d’este ultimo se nio
comprehenda nos limites que relativamente a elle tiverem
sido fixados pelo congresso. .

728. P. Que relacbes se devem estabelecer entre a
administracio dos rendimentos e despezas geraes, e a
dos interésses locaes de cada divisdo territorial?

R. Nos ja dicemos num. 649 que o emprégo dos
dinheiros a bem das necessidades locaes devia depender
unicamente das assembleas territoriaes, mas que a tota-
lidade d’essa quantia disponivel deve ser votada pelo
congresso nacional; e no num. 716, dicemos que os
creditos em favor dos governos territoriaes, para os di-
versos objectos de interésse geral ou local, devem ema-
nar dos differentes ministros d’estado. Os governos de-
vem porem fazer uso d’esses creditos segundo as dispo-
sicdes do congresso nacional quanto as despezas geraes,
e conforme as decises da respectiva assemblea territorial
quanto as despezas locaes.

729, P. A-que formalidades devem ser subjeitos:os
saques das thesoirarias ? |

. A’ assignatura do thesoireiro e visfo do con-
tador junto do ministerio, com: citacio da lei, de-
creto do monarcha,  ou ordem ministerial, que mo-
tivou o saque, e o nome da pessoa a cuja ordem foi
feito.

730. P. Porque se faz pagar juros pelos bilhetes do
1liesoiro, sendo elles pagaveis 4 vonfide?

R. He porqué, em quanto se guarda este papel como
dinheiro de contado, faz-se um verdadeiro emprestimo
noestado, He uma homenagem que se presta a um incon-
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testavel principio de honra : e cada um preferira con-
servar o papel do thesoiro, quando nio possa fazer me-
lhor emprégo do seo capital. D’onde resulta ou que a
industria reclama este capital , e entdo o estado ndo pode
oppor-se a isso ; ou a industria ndo o emprega , e entdo,
deixando-o nas mios do governo, dispensa este de pro-
curar emprestimo em outra parte.

731. P. Mas o pagamento a boca do cofre ndo daria
logar a uma contabilidade complicada por causa dos ju-
ros vencidos ou a vencer ?

R. Primeiramente isso he tam frequente no commer-
cio de banco que nio offerece difficuldade; em segundo
logar a lei pode fixar prazos dentro dos quaes os jufus
vencidos, visto o seo pequeno valor, nio sejam tomados
em consideracio.

732. JP. Quaes sam as thesoirarias filiaes da thesoira-
ria mor de que se fez mencdo num. 710?

R. Em cada cabéca de divisdo territorial deve existir
um cofre dependente do thesoiro publico; exercendo
as mesmas funccdes que elle na capital do reino.

733. P. E como devem ser organisadas essas admi-
nistracoes !

R. Do mesmo modo que o thesoiro nacional e todas
as thesoirarias em geral , a saber : que se devem compor
de um thesoireiro escrivio, e contador, com o numero de
officiaes necessarios' para a escripturacdo dos livros (1).

(1) Droit publ., I, p. 283 4 316, — Proj. de L. organ., I, p. 49-
— Proj. de refl, p. 179
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DECIMA OITAVA CONFERENCIA. °

Da junta suprema de justica.

A policia repressiva he um acto de jus-
tiga; a policia preventiva be um atteatada,

734. P. Quaes devem ser as altribuictes da junta su-
prema de justica?
 R. Uma vez admittido na constiluicdo o prin'ci]'-i‘io"lﬂz’x
independencia dos podéres, talvez pareca conttadictorio
erear uma junta de justica, como parte do poder execu-
livo; mas quem reflectin conhecera que a indépendeneia
do poder judicial nio pbéé’ offender-se com as funccoes
que se attribuem a junta suprema de justica.

Com effeito essas attvibuicdes limitam-se : 1° a pre-
parar as autoridades os meios de conhecer os delictos
que se houverem commettido, assim como de descobrir
e fazer comparecer os culpados perante o poder judicial ;
2° a prestar junto des tribunaes aos cidaddos, que ahi re-
correrem, todo o auxilio de que possam ter necessidade,
por intervencdo dos viee-intendentes da junta na capital,
e de seos suballernos nas diversas divisdes territoriaes,
incumbidos de ahi esei'cerem as funccoes de procu.rador
da justica, como dicemos nos num, 356 e seguintes;
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3° a fazer execular as decisoes e sentencas dos tribunaés
dejustica por intervencdo deoutros vice-indentes eseos su~
halternos, sollicitadores junto dos mesmos (ribuinaes; como
dicemos no num. 364 ; 4°'a diselitir os projectos de leis;
decretos; regimentoé, etc. que; tendo mais immediata re-
lagdio com a administracdo da justica; e exigindo eonhe-
cimentos especiaés de jurisprudencia, devem ser ela-
borados no geio d'esta junta composta de jurisconsultos,
antes de serem sujeitos a deliberacdo em concelho d’ess
tado.” Assim tudo o que diz respeito as prisGes; casas
de custodiay de correcgio; e penitenciarias; os lagares de
degrédo, ete. ; deve estar debaxo da direcedo da junta
suprema de justica.

735. P. Qual deve ser a organisacio d’esta junia?

. Deve ser dividida em tres superintendencias sub-
divididas em ume certo numero de intendencias cujas.
atiribuicdes sam as seguintes : a primeira seria incumbida
de -proteger os interégses dos ausentes ¢ invalidos, das
viuvas ; dos orphéos. e em geralde ludo o que diz ress
peito aos interdsses de familias ; os dos estrangeiros ; dos
presos e detidos ; om scja nas casas de custodia ou nas de
correccdo ou em degredo ; e emfim os interésses dos ci=
daddos que houverem de reclamar contra os abusés on
excessos de poder. A segunda intendencia deveria ser
incumbida de tudo © que respeila i segaranca pus
blica, ¢ por conseguinte da averiguagio dos crimes,
delictos e conlraven¢bes, ou seja conlra a pessoa e
propriedadé” dos cidadios , ou comtra as autoridades
publicas, ou ¢ estado. Estas duas intendencias deve=
riam pois ser incumbidas da parte administrativa dos
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objectos de que acabamos de fazer a enumeracio, e por
conseguinte a lei as deve subdividir em o numero de
vice-intendencias que fér mister segundo as circunstan-
cias particulares de cada paiz} afim de que o servico se
faca com regularidade e promptidio, sem comtudo mul-
tiplicar demasiadamente o numero dos vice-intendentes.

Masa junta de justica ndo deve ser incumbida uniea~
mente da administracio dos diversos interésses de que
acabamos de fazer mencdo; tambem deve ser encarre-
gada de delegar junto das autoridades supremas, quer
administrativas, quer judiciaes , e em qualidade de pro-
curadores da justica, aquelles d’entre os vice-intendentes
que forem mais proprios para estas funccdes : o que
dara logar a uma segunda superintendencia.

Finalmente a terceira superintendencia deve ser in-
cumbida da organisaciio , regulamentos, e contabilidade
da reparti¢do, bem como dos estudos de jurisprudencia.
Assim em quanto os membros da primeira superinten=
dencia sam incumbidos dos differentes ramos de admi-
nistracdo da competencia da juntage os da segunda o sam
das funccdes de procuradores geraes, a junta em corpo
exerce as funccBes que havemos enumerado no para-
grapho precedente, assim para fixar os principios da ad-
ministracdo dajustica, como para discutir os projectos de
lei relativos ou as mudancas, ou as reformas, que possa
exigir este ramo de administracio.

Esta ultima parte das attribuicGes da junta serd tanto
mais importante quanto a legislacio criminal do paiz se
achar atrazada ; e de cerlo, no estado actual da sciencia,
mesmo nas nacbes mais illustradas, ainda agova se tracta
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de determinar os principios em que deve assentar esta
- reforma (1).

736. P. Nio se poderia indicar em geral quaes deve-
rdo ser esses principios?

R. Em todas as sciencias ha duas ordens de principioé,
uns mui geraes e abstractos sobre os quaes todos os ho-
mens de alguma distincedo as mais das vezes se acham de
- accordo; outros que, ndo sendo propriamente senio
consequencias dos primeiros, tardam com tudo muito
tempo em serem geralmente reconhecidos.

He dos principios d’esta segunda ordem que nos di-
zemos nio haverem ainda sido determinados pelos cri~
minalistas ; pois quanto aos primeiros, isto he, quanto a
idea correspondente as expressdes de pena ou castigo,
hoje quasi toda a gente esth de accérdo.

737. P. O que se entende por essas expressdes ?

R. Nos dicemos que quasi todos os eriminalistas de
certa ordem estam de accordo, niv quanto ao modo de as
definir , mas sobre asua significacdo, pois geralmente se
concorda nos principigs de que he facil deduzira ver-
dadeira intelligencia d’estas palayras.

Com effeito todos os eriminalistas reconhecem que 0s
delictos, em quanto se consideram so como offensas dos
direitos de tal ou tal individuo, ndo autorisam os juizes
a condemnar o culpado sendo em perdas e damnos para a
parte offendida. Mas quando se reflecte que esse delicto
interrompe o socego, nio so do individuo lesado , mas da

(1) Droit'publ., I, p. xxj, 340. — Proj. d¢ 1. organ., p. 44, —
Proj. deref., p. 176.



4ro DEGIMA OITAVA CONFERENGIA.

nacdo inteira, deve concluir-se que he mister tomar me-
didas para garantir a sociedade contra a possibilidade
de sé repetir um semelhante attentado. '

Entretanto o receio de que se renove o crime nio de-
riva unicameénte da inclinacdo que se deve presumit no
criminoso para recair, mas tambem do effeito que o
seo exémplo deve ter produzido em outros individuos
dispostos a commetterem semelhantes delictos.

Assim ainda que a reparacdo forcada do mal causado
pelo delinquente seja para este um verdadeiro castigo,
nio he esse o objecto da lei penal, mas sim a satisfacedo
da vindicta publica , isto he, a reparacio do mal causado
a sociedade pelo culpado, e este mal consiste em inter-
romper o socego publico. E porque este socego foi in-
terrompido ao mesmo tempo pelo receio da recaida do
culpado, e pela apprehensio de que o séb. exemplo seja
imitado , segue-se que a autoridade publica deve asse-
gurar a sociedade em ambos aquelles sentidos a0 mesmo
tempo.

Quanto ao culpado, he misteggque elle dé provas mui
evidentes de um verdadeiro arrependimento; seguindo
um comportamento totalmente opposto, ¢ por muito
tempo sustentado, afim de dissipar os receios que o s¢o
crime tem occasionado ; e entretanto ndo pode haver so-
cego publico, sendo com a certeza de que o0 criminoso
esti na impossibilidade physica de fazer mal.

Assim a aatoridade he obrigada a empregar os meios
que julgar mais proprios para corrigir o culpado, e
para o por entretanto na impossibilidade de offender aos
seos concidadios , em quanto durar o tratamento que for
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necessario para curar esta especie de doenca moral.

Mas ndo basta que a autoridade procure tran-
quilisar o publico relativamente-ao perigo da reinciden-
eia do culpado; he necessario tambem assegura-lo
quanto ao effeito que se” pode recear do mao exemplo,

A este respeilo o temor de um mal_ maior do que as
vantagens que se poderiam seguir de imitar 0 méio exem--
plo, he .0 unico meio capaz de reprimir aquelles que,
depravados ja por maos costumes, fossem naturalmente
tentados a imita-lo.

He preciso pois, parainspirar este temor, subjeitar o
culpado a um tratamento que, afim de o curar, lhe faca
expérimentar privacdes e trabalhos assaz severos e noto-
Tios para inspirar um terror saudavel aquelles que se
sentissem propensos a imita-lo.

Do que temos ghservado deve concluir-se que o com-
plexo dos meios aprepriados para se conseguir os dois fins
que acabamos de indicar he o que se entende porpena ou
casiigo.

738. P. Quaes sexiam 0s meios proprms para se con-
seguir ao meésmo tempo aquelles dois effeitos ?

2. Os estabelecimentos conhecidos com o nome, de
casas penilenciarias ou de correccdo, combinados com o
que proporiamos da c[cportagz’io para os presidios calcula-
dos para esse effeilo , parece-nos que preencheriam as
condicdes indispensaveis para satisfazer:ao fim de todo
0 easligo 1egmm0 a saber : o restabelecimento do socego
publico interr ompido pelo facto do criminoso, mediante
a emenda d’este e a repressio d’aquelles a quem 0 seo
gxemplo podesse tentar. :
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739. P. Quaes sam os principios em que deve as-
sentar a organisacio das casas de correccio?

R. Apartar dos olhos e da lembranca do preso todos
os objectos que lhe podem fazer conservar os habilos e
propensdes que o induziram a commeltero crime, e fazer-
Ihe contrahir habitos totalmente contrarios mas funda=

‘dos em uma reforma moral pelo desenvolvimento gra-

dual da suaintelligencia, quando esta ndo tenha sido assaz
cultivada pela primeira educacio , ou imprimindo-lhe
uma direccdo mais conveniente, no caso em que uma edu-
cacdo mal dirigida, em vez de o esclarecer, o tenha indu-
zido em erro. .

Uns precisardo de occupacdes corporaes, de trabalhos
mais 0u menos penosos, para 0s esquivar a si mesmos e
restiluir-lhes o socego deespiritoindispensayel para serem
escutadas as admoestacBes de um ministro dos altares, se o
presohe religioso, oudeumhomemaomesmotemposabioe
insinuante, se o preso quizer ser conduzido so pela rasdo.

Ha porem outros aquem 0s exercicios de que acaba-
mos de falar ndo fariam mais do que irritar, por serem
absolutamente incompativeis com os seos habitos conver-
tidos em natureza immudavel. Estes devem ser subjeitos
a um genero de vida mais contemplativa sem com tudo
ser ociosa,

Combinando pois estes diversos meios com uma dieta
e modo de vida que lhe facam exprimentar sensiveis pri-
vacdes, sem com tudo lhe faltar o absoluto necessario,
he que se pode esperar sentimentos novos no criminoso.

Entretanto cumpre advertir que, quando se tracta de
privacées e de absoluto necessario, seha de consullar a
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situacdo particular e os habitos immudaveis de cada in-
dividuo, poiso que seria para um privacdo insupporta-
vel, e mesmo fatal, seria apenas sensivel para outro; o
que so seria commodo ou mesmo luxo para este sera
tam necessario para aquelle, que ndo poderia ser d'elle
privado sem perder a saude.

nho. P. A escolha das pessoas que ham de crear taes
estabelecimentos ndo offerece difficuldades inveneiveis?

R. Em assumplos de tanta: importancia nada he facil;
mas a questdo nunca pode ser de fazer uma coisa abso-
latamente perfeita , devendo o homem esforcar-se uni-
camente em se approsimar a perfeicio, quanto as cir-
constancias Ih'o permittirem. Assim no ha nacio que nio
possa achar ef seo seio, quesendo procura-los, homens
capazes de bem dmgn em estabelecimentos taes como
aquelle de que nos acabamos de tracar o programma.

Alem d'isso deveriam cqnv;dar-se alguns estrangeiros
que no seo paii se houvessem distinguido na direccio de
taes estabelecimentos; o ‘que ‘Seria’mesmo um meio
muito-efficaz de produzir uma revolucido no espirito do
preso. Com efleito, este, passando para a direccio de
pessoas que The sejam tam estranhas por sua linguagem
como-por suas maneiras, sem deixarem deser respeila-
veis e benignas , se acharia completamente desorientado,
ou como fora da sua ‘patria. Achando-se na necessidade
de apprender alingua destas pessoas, habituar-se-ia insen-
sivelmente mas cof promptiddo as-ideas que ellas lhe
inspirassem, e familiarisando-se assim com pensamen-
tos de virtude, estes pensamentos nio tardariam em
se converter em habitos.
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Um certo numero de easas dirigidas’ por pessoas de
diversas nacdes e para ds quaes 0s presos passassem suc-
cessivamente , fariam ao paiz um servico immenso, e
creariam entre elle e as nachEs estrangeiras um novo
genero de permulacdo cujas vantagens nos parecem da
maior importancia pira o progresso da civilisacdo e dos

“Dotis eostumes.

n4x. P. Nio se podena *Eielermmar, a0 menos por
apprommacao, ‘0 tempo que’o preso deve estar na casa de
correccio ' Y

R. hos ja dicemos qne 1550 he o que nem o legislador,
nem o juiz, podem determinar, porque o effeito do trata=
mento depende da idiosynerasia do doente. 56 o medico
chamado para lhe administrar os soccorros da arte, guia-
do pela experiencia e seguindo com cuidado os progres:
sos da molestia , pode marcar o mom‘emo em que lhe
parece estar completa a cura. g
" 942. P. Elogo que aautoridide mcum'bnda da ins-
peccdo da casd t;ai'&ea!bnal ‘esteja convencida da cura
completa do criminoso , devera este ser tornado a'liber-
dade? '

R. Primeiramente importa muito advertir que essa
cura completa dever'ser cerlificada por um jurynacional
A" vista de provas offerecidas pelas autoridades emprega-
das na casa penitenciaria e depois dos examies que’os ins-
pectores das prisdes tiverem feito para verificar a reali-
dadeda emenda. Emsegundo logar déve notar-se que o cri=
minoso condemnado adegredondo deve, em regra; tornar
a sociedade onde commettea o crimee ‘perdeu a confianca
dos seos corncidadio. Elle so pode ser admittido em uma
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sociedade que ndo tem o mesmo direito que a primeira para
rejeitar pessoas que lhe ndo inspiram plena confianca.

943. P. Como se podem justificar as privacdes: e
rigores praticados com o preso, quando este pode ser le=
vado a um arrependimento sincero sem esses meios vio-
lentos ?

R. O ultimo fim da pena ou castigo do culpado he
restituir & sociedade, de quem elle infringio as leis, o so:
cego que elle interrompeu commettendo o crime. Este
socego ndo se poderia restabelecer, nem mesmo com a
certeza de que o culpado chegoua tal grao de arrepen:
dimento que assegura contra o perigo da reincidencia 5
pois ainda he preciso alem d'isso estar certo de que as
pessoas a quem o seo mao exemplo incilon a com-
metterem actos semelhantes, alemorisadas com o cas-
tigo que elle soffreu, estam: mais Jonge que nunca de o
imitar. ¢

Por conseguinte , ainda mesmo que se podesse tras
zer o culpado ao arrependimento franco e verdadeiro;
sem lhe fazer experimentar privacGes e soffrimentos,
nido se haveria conseguido sendo o primeiro dos dois
fins que o juiz se deve propor. Este tem de abafar
os germes do mal que o criminoso despertou no cora-
c¢io de seos semelhantes (he nisto que consiste a vin
dicta da lei), mas tambem néo deve passar alem. Toda
a privacido, todo o soffrimento que se fizesse experimen-
tar ao culpado; todaa restricciio que se pozesse ao uso
dos seos direitos de liberdade ou de propriedade, néio
sendo indispensavel para produzir no culpado o arrepen-
dimento, e nos outros o terror saudavel ; esta vindicta,



416  DECIMA OITAVA CONFERENCIA.
ndo sendo dirigida pela rasdo e pela justica, tornar-se-
ia uma vinganca baxa e inutil.

n44. P. Como se pode adquirir a certeza de. haver
produzido estes dois effeitos no espirito do culpado , e no
dos outros a quem o seo exemplo pode haver seduzido ?

R. Cumpre distinguir aqui a opinido que podem ter
a esle respeito as autoridades empregadas na casa de
correccdo, d’aquella certeza a qual so pode inspirar a
sociedade considerada em corpo aquelle socego que foi
interrompido pelo crime. As autoridades de que fallamos,
testemunhas dos progressos do culpado para a virtude,
podem estar convencidas da sinceridade do seo arrepen-
dimento, e até mesmo fazer passar essa sua convicedo
para o animo de um jury de inspeccdo ; mas nem sempre
lhes sera dado transmittir essa convicedo a sociedade. Ha
delictos que ndo fazem presumir uma perversidade pro-
fundamente arraigada no coracio do culpado, e entdo
quanto a esses pode baslar que o jury de inspeccio cer-
tifique haver tornado o delinquente aos sentimentos .de
que se nio apart&ra sepio por um momento, ¢ neste
caso o publico ndo tem direilo para recusar o seo assenso.
Pode-se mesmo' estar pela decisio de um tal jury,
quanto ao effeito que o castigo do culpado deve ter pro-
duzido naquelles a quem o seo exemplo poderia induzir
a imita-lo. Mas ainda resta um grande numero de cri-
mes e mesmo de delictos a respeito dos quaes nio se pode
ter a mesma deferencia a opinido , quer seja das autori-
des incumbidas das prisdes, quer seja dos jurys de in-
speccio que as mais das vezes nio poderdo deixar de
se referir as informacies d’aquellas autoridades,
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745. P. Quem deve pois decidir a qual d’estas duas

classes de infraccdes pertence a do culpado que acaba de
ser convencido?

R. He evidente que isso so pode pertencer aos juizes
que acabam de o declarar culpado. Se o delicto ndo he
mais do que um d’esses descuidos de que a fraqueza hu-
mana nem sempre se pode livrar; o jury se contentara
de enviar oculpadoa uma casa de correccdo, para queahi
expie a sua culpa, até que os seos actos tenham conven-
cido, tanto as autoridades incumbidas de o vigiar, como
o-jury d'inspeccio que ha de julgar o seo livramento e
declarar que pode voltar ao seio da sociedade sem pe-
~ rigo para a tranquillidade publica.

Se porem o delicto he tam grave que do arrependi-
mento manifestado no retiro de uma casa de correccio
s0 se pode esperar, mas com duvida, que voltarido 3 a li-
berdade o culpado ndo ha de recair no crime, elle pode
ter aos olhos da autoridade um direito incontestavel a sair
da reclusio : mas a sociedade, de quem elle interrompeu
o socego, tambem tem direito , e ainda menos duvidoso,
para ndo receber em seo seio um homem a quem nio
poderia conceder a sua confianca ; porque a declaracio
da autoridade, ainda que irrecusavel quanto ao facto de
bom comportamento actual do preso, nio passa de uma
presumpcio de que ninguem he obrigado a participar,,
relativamente ao futuro, E porque o numero de seme-
lhantes arrependidos sera sempre mais consideravel 2 me-
dida que se multiplicarem e aperfeicoarem os estabele- '
mentos penitenciarios, como a experiencia tem ja provado
nos Estados-Unidos da America seplentrional, os presos

27



418 DECIMA OITAYVA CONFERENCIA.

que sairem d’estas casas, depois de haverem conseguido
uma cura tam completa como se pode esperar, deveriam
passar a presidios de expiacdo , formando outras tantas
novas sociedades distantes d’aquellas as quaes o seo com-~
portamento anterior ndo lhes permitte voltar (1).

746. P. E como se podera determinar o tempo (ue o
condemnado deve peri‘nangcer nestes logares de desterro?

R. Para estabelecer a este respeito principios gue pos-
sam servir de regra aos jurys incumbidos de fixar a
duracio do degredo em cada caso particular , he mister
distinguir os delictos que suppoem um alto grao de per-
versidade , d’aquelles que néio mostram mais do que um
descuido momentaneo, e quando muito uma disposicio
para o vicio. Ja se vé que a respeilo das pessoas conven-
cidas da primeiva sorte de crimes nunca se poderd con-
seguir que a sociedade se refira a0 testemunlo da au-
toridade, para as receber de novo em seo seio com a mesma
antiga confianca.

Mas quanto aos outros a experiencia diaria nos mos-
tra em todas as nacdes que, depois de acabado o.eastigo,
os culpados podem tornar a sociedade sem que esla lhes
mostre o horror que torna impossivel ahi a residencia
do réo, e que por consequencia ha de vir a ser cedo ou
tarde uma origem de novos crimes; mesmo para aquelle
cujo sincero arrependimento lhe tinha feito esperar me-
Jhoracolhimento : e comn mais forte rasio para aquelle que,
por mal seguro em seos projectos de reforma, esta em pe-

(1) Proj. de 1. orgzan., I, p. xxj. — Proj. de r¢éf., art. 56. —
Syst. de prov.; ne I, p. §, art. 51et 52,
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rigo de se deixar arrastrar de novo na carreira do vicio.

747. P. Mas o bom comportamento sustentado por
lorigo tempo na casa penitenciaria ndo sera um penhor
parz o futuro?

A. Por mais beni fundada que seja a esperanca a esse
respeito, ha sempre justos motivos para desconfiar. Para
que produzam todo o seo effeito as eonjecturas da au-
toridade sobre as quaes assenta toda a garantia da secie-
dade, cumpre haver analogia entre a situacdo actual do
preso, eaquella em que elle se vae achar tornando para
a'anliga sociedade. Ora esta analogia ndo se pode admit-
tir nem mesmo como supposicio momentanea. O preso
no seo retiro vé prevenidas todas as suas necessidades ;
ndo he cercado sendo de homens animados de benevo-
lencia ( pois d’esta hypothese he que se deve partir para
chegar a um systema francamente penitenciario), que
para o tormarem melhor tem cuidade de lhe mostrar
cada dia mais eslima, a proporgdo que 0 preso mostra mais
horror aos seos erros.

A henevolencia d’aquelles que, testemunhas do seo ar-
rependimento , ja o ndo consideram como criminoso, the
faz esperar que achara o mesmo acholhimento da parte
d'aquelles com quem houver de ter relagbes tornando
ao seio da sociedade.

Entretanto nada he mais gratuito do que este corolla-
rio. O preso, saindo do logar em que esteve delido, en-
trega-se todo as suas precisdes e so das suas faculdades
pessoaes espera os meios de as satisfazer. $0 entrando em
relacdo com os seos concidaddos he que pode vir a crear
uma nova existencia,
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Aquelles a quem elle se dirige ndo tem duvida alguma
sobre os motivos que o fizeram condemnar; mas estam
mui longe de ter a mesma cerleza a cerca dostestemunhos
que podem abonar a sinceridade do seo arrependimento.

Em vez de encontrar aquella confianca com que con-
tava, ndo depara sendo com desprezo e desabrimentos,
que ndo s6 0 humilham e desanimam, mas o levam a
desesperacdo e a revolta, porque, ndo consultando mais
do que a sinceridade do seo anependlmenlo se lhe re-
presenta ser uma injustica.

Da humilhacdo ao desalento e d’este a desespéragio
nio he grande a distancia, e sobejam os attractives da
seduccdo para fazerem recair umespirito mal convalescido.

748. P. Que juizo se deve fazer das leis que marcam
um maximo de tempo de- detencio com trabalhos for-
cacos, ou sem elles ?

R. Que essas leis néo s sam injustas , mas absurdas,
por que assentam sobre uma contradiccdo evidente : por
quanto, sendo a perversidade do culpado o motive que o
fez relegar da sociedade , he contradictorio ordenar que
sejanovamente admittido no seio d’essa mesma sociedade,
ainda que esteja mais depravado ao sair das gales do que
estava quando para la foi, o que de ordinario acontece.

Quanto mais que, ainda quando o testemunho das au-
toridades empregadas nas casas de correccio ou nos
presidios, a favor do condemnado, fosse uma garantia a
respeito d'elle, nada se poderia concluir a respeito d’a-
quelles aquem o exemplo do culpado tiver excitado ao
crime. Estes ndo podem ser reprimidos sendo pelo te-
mor do castigo, e de cerlo ndo se conseguira inspirar-
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lhes esse temor saudavel com a prematura restituicio do
preso a sociedade.

Assim, ainda mesmo que se ndo tracte sendo de delicto,
se elle he grave, nio basta que o culpado dissipe com o
seo bom comportamento as apprehensdes concebidas con-
tra elle; he mister alem d’isso que, soffrgndo rigores tem-
perados pela humanidade, destrua as funestas impres-
sbes que o seo exemplo pdde ter produzido no espirito
d’aquelles que ja tinham disposicdes para o mal.

Neste objecto cumpre deixar ao jury um poder dis-
crecionario; pur:que so elle, a vista das circunstancias
attenuantes de que o facto for revestido, pode determi-
nar approximadamente a especie e a duracio do cas-
tigo applicavel ao caso. 2

Mas quando se tracta, nio de um delicto mas de um ;
crime, ndo deve ser livre, nem ao legislador nem a0 juiz, '
impor a sociedade a obrigacdo de admittir em seo seio um
homem de quem , em rasdo da sua perversidade, se nio
pode esperar que chegue a recuperar a confianca de
seos concidaddos (1).

74g9. P. Como devem a lei e os juizes fixar a escala
dos delictos e das penas em conformidade com os prin-
cipios que acabamos de expor?

R. A lei nio pode fixar senfo o maximo, ou seja da .
multa pecuniaria, ou da prisio ou desterro, assim como o
maximo da severidade, tanto das privacdes como dos traba-
lhos, aque ocondemnado deve ser subjeim no seo desterro.

(1) Proj.de 1. organ., I, art. gr1-g1g; II, 432. — Proj. de ref.;
art. 1077-1081,
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O juiz nfo deyera passar alem d'este maximo; mas
he bem entendido que o maximo da punicio para as
contravengdes deve estar muito abaxo do que for mar-
cado para os delictos. Portanto so depois de ter verificado
sea transgressdo que se tracla de castigar he contravencio
ou delicto, o juigpodera proporcionar a pena, afastando-
se do maximo fixado pela lei, quanto o exigirem as
cirunstancias allenuantes do facto.

7 Se ndo he mais do que uma contravencio, o juiz
deye applicar ao culpado a mulcta proporcionada a gra-
vidadte dainfraccio, e satisfeita esta, o culpado he res-
tituido ao pleno exercicio de seos direitos anteriores. Se
Ihe he applicavel a pena de prisic ou desterro, o culpado
passa immedialamente para o logar do castigo, e pelo
tempo determinado na mesma sentenca, sem ser obri-
gado a preparar-se com a residencia na casa penitenciaria.
“ Seo réo commetteu um crine, ojurydecide, segundo
a natureza do facto, qual das casas de correcio ou peni-
tenciarias he mais propria para converter o condem-
nado ; e partindo do maximo fixado pela lei para taes
crimes, deve assignar-lhe, para depois de contrito, o pre-
sidiq que 1he parecer mais em proporcdo com a perversi-
dade que o crime faz presumir. Néo se pode determinar
a tempo que o castigo ha de durar, porque acabamos de
demonstrar que deve ser infligido perpetuamente.

5 Se porem o réo liver commellido deliclo, o juiz nio
s0 deve delerminar a casa do correccdo que lhe destina,
e a_prisio ou logar de degredo que Ihe parece propor-
cionado ao delicto, mas ainda o"tempo que deve durar
esta ultima pena,
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750. P. Se nem o legislador nem o juiz podem fixar
o tempo que o condemnado deve ficar na casa peniten-
ciavia, a quem deve compelir esta decisio?

R. A um jury de inspec¢do composto de um certo
numero de cidaddos tirados por sorte entre aquelles que
nas eleicdes annuaes tiverem sido escolhidos para este
effeito, como dicemos quando tractamos do podereleitoral.

751. P, Qual deve ser a 0r'ganisﬂ(;§o d’estes jurys?

R. Tanto pelo que pertence A organisacio como ao
mode de proceder no exercicio de suas funccdes, devem
regular-se pelo que se dice em geral a cerca dos jurys
na conferencia do poder judicial. Os officiaes de que
deve ser assistido cada um d’estes jurys sam os da com-
marca em que esliver situada a casa’de correccio, ou o8
da provincia. no caso de nio haver sendo uma cas,a.pe-
nitenciaria em cada provincia.

752. P. E quaes sam as attribuicdes do jury de ins-
pecedo ?

R. He julgar de todas as queixas e reclamacdes, que
os presos submelterem a sua decisdo.

»53. P. Quaes sam os inspectores das prisdes?

R. Sam funccionarios designados pelas eleicBes na-
- cionaes mo comeco de cada anno, como se dice na con-
ferencia do poder eleitoral, para visilar as prisdes e
logares de desterro e detencio afim de recolher as recla-
maches, queixas einformacdes, e requerer a assistencia
das autoridades competentes contra os abusos de que
tiverem conhecimento.

Alem d'isso pertence-Thes preparar todos os meios de
ipstruccdo necessarios para que © jury de inspeccdo
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possa decidir com conhecimento de causa quaes sam os
presos que por sua boa conducta se tem mostrado em
estado de passarem aos logares de degredo a que foram
condemnados.

754. P. Quaes sam as garantias que a lei pode of-
ferecer ao preso, de que se lhe ha de fazer justica?

R. Alem da eleicio puramente nacional dos inspec-
tores, a presenca dos delegados do concelho de ins peccibo,
a admissio d’aquelle advogado ou procurador que o preso
nomear ou das pessoas que por elle se interessarem, e
finalmente o direito que tem o preso de contestar as as-
sercdes que lhe forem desfavoraveis , formam um com-
plexo de garantias, que neste sentido 0 poem na mesma
linha de qualquer outro cidaddo.

755. P. O presosera admittido na audiencia do jury
de inspeccio? !

- R. Sem duvida, porque a isso tem direito a bem de
sua defeza natural. Nio deve porem limilar-se a isso o
recurso dos detidos nas casas penitenciarias, por quanto
esles estabelecimentos devem ser visitados pelos delega-
dos das juntas de saude publica, de obras publicas, de
instruccdo publica, de artes e officios, e da justica.
Alem d’isso a communicacio por escripto com todas as
autoridades deve-lhe ser franca; e como todo o cidadio
impedido deve ter um curador, como dicemos num. 36,
os dos presos serdo os defensores naturaes e zelosos
de seos direitos, e por tanto ja se entende que com
elles se pode communicar por escripto sem o menor ob-
staculo.

756. P. Sendo os presidios instituidos para castigar
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e por conseguinte corrigir os condemnados, nio se po-
deria dizer escusado o intermedio das casas de correccio
ou penitenciarias? '

R. A admissio d'essas casas no nosso systema , assim
como a creacio de uma serie de presidios de degredo,
mais rigorosos uns do que outros, funda-se no principio
de que tudo na natureza he gradual, e assim ninguem
se torna perverso nem homem de bhem de repente. O
estudo do coracio humano tem feito pregumir, e a ex-
periencia sobejamente o tem confirmado, que um syste-
ma de isolacio, acompanhado dos outros meios usados
nas casas penilenciarias, principalmente nos Estados-Uni-
dos da America septentrional, ndo deixara de produzir
as mais das vezes uma conversio completa dos homens
que ndo estivessem totalmente corrompidos, se he possi-
vel haver alguns cuja emenda seja absolutamente impos-
sivel.

Por tanto deve comecar-se pelo uso d’estes meios ga-
rantidos por uma experiencia hoje incontestavel.

Suppendo mesmo que todos os moradores de presia
dios ndo sam sendo deportados, ainda nessa hypothese
he certo que elles tem direifo a ndo serem perturbados
no exercicio de suas profissoes pela maldade de alguns de
seos companheiros ; depois d'isso o governo deve pro-
mover (ue familias honestas vam estabelecer-se nestes
presidios ; e finalmente cumpre advertir que no nosso
systema, pormais severos que sejamestes presidios, sem-
pre o sam menos do que as casas penitenciarias, pela
simples rasio de serem destinados para residencia de
homens emendados e honestos, em quanto as casas pe-
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nitenciarias ndo devem conter sendo homens que ainda
estam mais ou menos endurecidos no vicio. INdo seria
justo reté-los ahi mais tempo, desde que, tornando a sen-
timentos honrados, offerecem motivo para se haverem
por curados. Seria justo permittir-lhes oregresso & socie~
dade, seesta podesse ter, assim como as autoridades em-
pregadas na casa penilenciaria, a conviccio de ser sincero
o arrependimento do culpado; como porem essa cer-
teza ndo he possivel , cumpre que, mesmo recuperando
com um certo grao de liberdade os outros direitos civis
e politicos, passe a uma sociedade cuja organisagio seja
calculada para satisfazer as tres condicBes essenciaes de
todo o systema de penalidade (aum. 743).

757. P. Quando a pena de desterro deixa livre ao
Téo a escolha do paiz onde pdde viver, nio sera em muitos
‘casos mais uma recompensa do que um castigo?

R. Essa objeccio, alias bem fundada até certo ponlo,
procede de que os jurisconsultos e os legisladores nio
pozeram bastante cunidado em marear com defini¢des.
precisas, e regras de uso uniforme, a distinccdo neces-
saria e invariavel entre palavras de que se usa como sy-
nonimas de desterro, taes como &annimento, depor-
tacio, relegacio, expulsiio. Sem nos arrogarmos a
autoridade de supprir éstalacuna da jurisprudencia, re~
cordaremos aqui unicamente que seria absurda toda
a lei penal que ndo conferisse ao governo os meios de
conseguir, quanto hepossivel, os dois fiminseparaveis, sa-
ber, a emenda do culpado, e arepressio dlaguelles que’
poderiam ser tentados a imilar o seo mao exemplo. Ora
isso he o que aconteceria se, para punir o culpado, se lhe
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concedesse aliherdade de viver em qualquer parte que
quizesse , excepto o paiz onde o crime foi commettido.
§6 nas culpas leves, e especialmente nos casos em que
convem evilar o encontro do offendido com o seo aggres-
sor, podera ser bastante.o simples removimento do cul-
pado para maior ou menor distancia do logar onde foi
commettida a contravencdo, ficando a escolha a seo arhi-
trio] A expulsio do paiz nunca pode ser considerada
como pena propriamente dita, mas como medida de se-
guranca, quando em crises politicas o jury nacional, isto
he, a grande maioria do congresso , ndo acha oulro meio
de assegurar a paz publica sendo remover por tempo de-
‘terminado ou indeterminado aquelle individuo cuja pre-
senca ameaca a seguranca publica; mas, alem de que
estes casos sam mui raros, elles suppoem um perigo que
se tracta de evilar, e ndo um crime que se pretende
punir. Assim as pessoas removidas, os seos amigos,
ou qualquer cidadio que julgar as liberdades publicas
violadas por taes medidas, poderdo, logo que esteja resta-
belecido o socego , invocar a intervencdo do poder judi-
cial, e chamar a responder perante elle asautoridades que,
praticando taesactos, se considerar haverem commettido
abuso ou excesso do poder.

Os magistrados incumbides de vigiar na guarda da
constituicio devem promover ex officio esta indagacdo,
desde que entenderem que-ella pode ter logar sem perigo
da seguranca do estado,

758. P. Toda a pessoa condemnada por um crime a
degredo perpeluo deve perder a esperanca de vollar ao
seio da sua patria?
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R. De nenhum modo; antes seria immoral o legisla-
dor que proscrevesse a esperanca, este sentimento que,
sendo nobre de sua natureza, he ja por si sb o primeiro
passo para a virtude, e um dos meios mais efficazes de
trazer o culpado aos caminhos da honra e do dever.

759. P. E como se podera alimentar essa esperanca
sem enfraquecer a efficacia da pena ?

R. Fazendo a esperanca dependente unicamente dos
progressos do culpado na reforma do seo caracter, ou ao
menos do seo comportamento, desde o dia em que o cas-
tigo lhe tiver sido applicado.

Assim elle ndo podera sair da casa de correccio ou
penitenciaria sendo depois da decisio do jury chamado a
julgar sobre a sinceridade do seo arrependimento; mas
he mister que, entrando na casa de correccdo, elle tenha
a certeza de se libertar logo que tiver dado provas de
uma verdadeira conversio.

Do mesmo modo sendo transportado ao logar do des-
terro, quer seja temporario, quer perpetuo, deve ter a
esperanca de sair delle, e passar a outro menos sevéro,
logo que o seo comportamento, provado por factos incon-
testaveis, possa destruir em parte a justa desconfianca
que o0s seos crimes ou delitos tem excitado contra elle.

760. P. E devera empregar-se para esse effecto o
mesmo meio da intervencio de um jury para decidir
sobre a pretencdo do condemnado ?

R. Isso apenas sera praticavel, mormente nos gran-
des presidios em que o individuo se confunde nas mas-
sas. Ahi <0 t:ra logar o voto universal dos eleitores do
presidio, volo que he a unica expressio verdadeira da
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opinido publica, como demonstrimos no num. 205.

761. P. Como sera exhibido esse voto?

- R. Os presidios, e mormente os que por si so formam
sociedades completas, sam verdadeiras divisGes territo-
torriaes, que devem reger-se pelas mesmas leis que as
correspondentes divisdes lerritoriaes do paiz, salvas as
restriccdes indispensaveis, que a lei tiver expressa-
mente ordenado como necessaria consequencia da cul-
pabilidade de seos moradores forcados. Estes devem
pois ahi exercer todos os direitos civis e politicos que
forem compativeis com aquellas restriccdes legaes. Ora
entre estes direitos vem em primeiro logar o das eleicdes
annuaes, ¢ no numero dos objectos d’eslas esta designar
os condemnados que por seo bom comportamento se tem
tornado dignos de minoracdo de pena.

762. P. A decisio favoravel d'esses eleitores deve
bastar para que um condemnado passe successivamente
de um presidio mais rude para outro que o seja menos,
alé em fim ser restituido a sociedade d’onde os seos delic-
tos o apartaram?

R. Em quanto se tractar da passagem de um presidio
para o outro, os moradores d'este ndo poderiam oppor
ao testemunho dos moradores do outro presidio rasdo
alguma de justa desconfianca que os autorise para lhe ne-
garem a admissdo. Portanto ndo ha para que os consultar,

Mas nio he 0 mesmose , depois de haver passado para
um presidio menos austero, aspirar a ser restituido a
antiga sociedade, ondestalvez nio estejam ainda desvane-
cidas as impressoes dos delictos que elle ahi commet-
teu, e suas funeslas consequencias, Ahl he mister entdo
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consullar o orgdo da opinido publica, isto he, o voto
universal dos eleitores do districto onde elle pretende
estabelecer seo domicilio. s

763. P. Como se pode conseguir que sobre a pre-
tencfo do condemnado esses eleitores emillam volo
com conhecimento de causa?

R. Fazendo chiegar o seo requerimento documentado
as autoridades locaes ufim de inspirar, tanto a ellas como
aos eleitores, a conviccdo de que, por seo sincero arre-
pendimento e effuctiva conversiio aos sentimentos de um
cidaddo honesio, o culpado se faz digno do acolhimento
dos seos antigos concidaddos.

Sendo-lhe livre corresponder-se com os seos amigos,
desde que chegar ao presidio cujos regulamentos nio
estorvam a liberdade de correspondencia (o que se deve
permittic em regra geral), elle terd preparado desde
muito antes os animos para acolherem a sua pretencdo,
tanlo mais favoravelmente quanto ella for justificada
pela uniformidade do seo bom comportamento durante o
intervallo. :

Nos presidios , fortalezas e outros logares de degredo,
tudo deve ser organizado de modo que sem risco para o
sociedade se consiga , o fhais promptamenle que for possi-
vel, um resultado que se deve considerar como o trium-
pho que a virtude alcanca sobre o crime,

764. P. Qual deve sera organisacio dos presidios de
desterro?

R. Tstes presidios podem semgdivididos em tres sortes
a saber : em paizes remotos, como os Portuguezes pos-
suem em Africa, e os Inglezes em Australia; outros
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dentro do mesmo paiz em lerrenos extensos e consa-
grados so para este objecto , dos quaes se pode fazer idea
pelas colonias militares da Russia, e colonias agricolas
dos Paizes-Baxos ; a terceira sorte seriam vastas fortalezas
em cujo recincto com tudo os delidos gozassem de toda
a liberdade possivel.

765. P. Os desterrados niio seriam pois detidos em
prisdes ?

R. De nenhum modo. Desde que suppomos o arre-
pendimento sincero, nio somos autorisados para conti-
nuar os meios de rigor que so pelo receio da recaida
fomos obrigados a empregar, quando tivemos de os sepa-
rar da toda sociedade. As autoridades deveriam até
mesmo fazer entrar o culpado na antiga sociedade, se
esta podesse tornar 4 mesma convicgdo de seguranca
em que antes estava, tanto respeito do mesmo cul-
pado, como d'aquelles aquem o seo exemplo pode ter
seduzido.

Mas emfim ha uma sociedade que ndo tem direilo
para o rejeitar, por ser composta de pessoas que se
acham em uma situacio analoga, e por tanto nio se
deve polongar sem necessidade a soliddo e o regime em
que elle viveu na casa penilenciaria.

766. . Que genero de vida se pode dar aos degre-
dados em paizes remotos ?

A, Estes presidios devem ser destinados desde a sua
origem para se converterem em sociedades cada dia mais
completas, e caleuladas sobre o modelo das suas metro-
poles. Por tanto os degradados devem abi viver na ple-
nitude dos seos direitos civis e politicos, bem como
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aquellas pessoas que voluntariamente férem ahi estabe-
lecer-se ; por ser mui conveniente que 0s governos ani-
mem a emigracio de um numcro:pmporcionado de
familias honestas ; s0 com a differenca entre colonos e
degradados, que os primeiros teriam sempre a liberdade
de sair quando quizessem, o que ndo deve ser per-
miltido aos segundos.

767. P. Em que consiste pois a differenca de seve-
ridade ja de privacdes, e ja de trabalhos, que deve dis-
tinguir os presidios uns dos outros, como dicemos no
§ 753°?

R. Estes presidios devem ser em certo numero ; e por-
que a vasta extensdo de paizes ainda ndo habitados nem
possuidos, quer seja em Africa, quef em Oceania, per-
mitlem as diversas nacdes marilimas fazer ahi estes es-
tabelecimentos, ja se vé que, segundo o rigor dos climas
e fertilidade variavel dos terrenos, cada governo poderia
ahi achar meio, de graduar indefinidamente a severidade
dos logares de desterro.

Alem d’isso em cada presidio, em quanto nio chegasse
aum certo grao de civilisagdo, haveria que emprelien-
der um grande numero de obras publicas umas mais
duras do que outras, em que se deveriam empregar por
vontade ou por forca os degradados, em quanto os co-
lonos voluntarios ndo deveriam ser a isso constrangidos
sendo nos casos em que o devessem ser em qualquer ou-
tra sociedade.

768. P. E como poderio supprir a esses presidios em
paiz remolo as nacdes continentaes?

R, No num, 737 ja fallamos da troca de presos, que
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com grandes vantagens reciprocas se poderia estabelecer
entre as casas penitenciarias das diversas nacGes; e o
mesmo poderia ter logar a respeito dos condemnados a
deportacdo. Em muitos easos as duas nacBes ga-
nhariam em enviarem os seos degradados de uma
para os presidios remotos da outra, em quanto esta
enyiaria os seos &s fortalezas ou colonias agricolas da
primeira.

769. P. Como se podera dar emprego nas colonias
agricolas ao grande numero de desterrados incapazes de
se entregarem a trabalhos de agricultura?

R. Nosnio fallamos das colonias tantoagricolas como
militares senio para dar, alé certo ponto, idéa de um
presidio ou colonia-de desterro dentro do mesmo paiz,
e nio para as inculcar como modelos. Ndo he necessario
que a sua exlensdo seja desmedida para ahi se estabele-
cerem ndo somente obras de.ngricultu'fa, mas uma tfh_an-
tidade de artes e manufacturas, sobre um plano tam
sabiamente combinado que se possa empregat todas as.
differentes capacidades que forem no presidio ; porque
a analogia que existe entre as diversas profissdes per-
mitte aquelle‘que he habil em uma, em caso de necessi-
dade recorrer a outras que-tenham relacdes com aquella
que elle exercia. i

Oatro tanto se pode dizer'das fortalezas destina-
das a servirem de logares de degredo, porque sempre
ahi se podera estabelecer um certo numero de offi-
cinas diversas para occupar a maior parte dos ‘con-
demnados; e tanto mais'que se pode distribuir entre
as- diversas fortalezas de correccdo.os trabalhos que

28
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facilmente se ndo. poderiam. reunir no. mesmo local,

770. .P. Em que rasdo se funda a doutrina que at-
tribue ao governo a administracio  das prisdes ?

R., He que as funccdes do jury acabam com a sen-
tenca , que absolve ou condemna, Se o, culpado, em vez
de repellir a accusagdo, confessasse a sua culpa e se sub-
jeitasse a pena marcada nas leis , competivia ap governo
applicar.o castigo,, sem ser necessaria a interyencio do
jury.  Este ndo he chamado sendo para decidir a duvida
suseitada pelo réo. Huma vez decidida a duyvida, cessam
as suas funcedes; tudo o mais que elle fizesse alem d'isso
seriaexcesso. do seo mandato ; cessando a duvida pela
-decisio do jury, ascoisas tornam ao ponlo em que esta-
vam-antes da duvida. fsto mesmo acontece com o poder
legislative. Em quanto as, disposicoes da lei sam claras
e indubitaveis, nada podesuspender a aceio dopoder exe-
culivo ; ; mas logo que parece escuro o sentido.da lei, o
governo fica sem acgdo, até que umadecisio do poder le-
gislalivo tetiha remoﬁdo a duvidafdcqas;iunada pela obs-
no seo dlrc:to e exerce as funuzoes de que estiver re-
vestido.

. 771. P.Nao he para temer que os agentes do governo
abusem do seo poder contra os presos ?

R. Esse receio he assaz bem fundado, mas porque
podem abusar do_poder 1o se segue que devam ser pri=
vados delle. © que se deve concluir he que cumpre cercar
o preso de garantias legaes, que lhe inspivem certeza de
que estes agentes ham de cumprir seos deveres;, ou alias
serdo punidos com a severidade das leis, Assim desde
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que um cidaddo tiver sido preso em uma ‘casa de correc-
cdo ou presidio de desterro, se lavrara um diario do seo
comportamento. Inspectores das prisdes annvalmente
designados por eleicdes nacionaes visitardo , mas epochas
determinadas pela lei, estes diversos logares de deterico.
O jury de inspecciié decidira das ‘queixas e reclamacoes
entre os presos € os guardas. A elledeve competir, visto
o relatorio do director da prisio, fixara epocha em ‘que
o detido ha dé passar de uma para outra casa de correc-
¢ mais ou menos rigorosa, ou que, mesmo sem differic
a este'respeito, por outras consideracdes pareca mais pro-
pria para prodazira cura moral. Tambem pertence a este
Jury determinar o momento em ‘que o preso ha de passar
da casa de correcedo para o pﬁasi{ﬁo de desterté a que
tiver sido condemnado; e finalnente um tal jury Hé que
deve decidir se o comportamento do desterrado pei-
mitte que passe do presidio em quese achiaem exccuedo
da sentenca que o condemnou, a outro menos rigoroso,
como modificacdo ‘devida & sua conversdo a principios
dé honestidade que © poem em caminho de recupe-
rar a confianca de seos concidadios. Entretanto esta deci-
sdo do jury ndo servira sendo para fazer incluir o nome
do" degradado na lista dos candidatos a cerca dos_‘quaes
devem votar os eléitores do presidio como dicémos o
num: 755 éseguintes.

ng9. P. Porque se exclue d'este systema pena de
morte ? '

R. Por muitas rasdes , mas as principaes sam as ‘se-
guintes :

1+ Por’ser irremissivel e irreparavel; *
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2" Por nio poder ser proporcionada pelo juiz a gra-
vidade do delicto;

3" Porque excita ao crime ;

4* Porque he inutil.

n73. P, Toda a pena nio pode achar-se no mesmo
caso de serirremissivel e irreparavel?,

R. Todas o podem ser, mas nem todas o sam de sua
natureza. :
~<794. P. Como pdde essa differenca influir na justica
ou injustica da pena?

R. O juiz chamado a julgar entre a sociedade e o téo
pode enganar-se absolvendo-o, ainda que culpado, ou
condemnando-o, ainda que innocente.

No primeiro caso he mister que a sociedade, no caso
de haver obtido com o andar do tempo provas mais con-
vincentes do delicto, possa instaurar o processo como de-
‘monstramos no num. 438 e seguintes. Huma semelhante
faculdade deve-a lei deixar ao condemnado no caso em
que possa vir a adquirir meios de provar a sua innocen-
‘cia. Fsta igualdade diante da lei constitue a hase do
pacto social. Nenhuma lei do estado a pode offender
sem se tornar injusta. Determinando penas que néo ar-
riscam necessariamente a existencia do réo, a lei nio of-
fende em nada aquella igualdade ; porque , quanto cabe
no poder do homem, ella. ndo lhe deixa menos a elle
do que 4 sociedade o meio ‘de requerer que se torne a
examinar a decisdo cuja injustica lhe parece poder de-
monstrar: Mas delerminando a pena de morte o legisla-
dor destroe aigualdade diante da lei, que compele tanto

ao réo como a sociedade; porque se o juiz se enganar
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absolvendo o culpado, a sociedade conserva o seo direito
de fazer reformar a sentenca, em quanto , pelo facto do
legislador o condenar a morte, o réo fica privado d’ad
quelle direito.

O legislador ndo pode pois decretar a pena de morle
sem commelter um attentado, porque assim se chama
toda o offensa commettida pela autoridade contra os di-
reilos essenciaes do homem e do cidadio; e nenhum
direito he mais essencial, nem mais evidente do que a
igualdade diante da lei.

%975, P. Nio se satisfaz a objeicio de inflexibi-
lidade da pena de morte permittindo aos juizes infligir
a immediata quando eoncorrérem circunstancias atte-
nuantes :

R. Ninguem ignora que as fanccdes do. juiz consis-
tem : 1° em verificar o facto; 2° em appreciar a intencio
com que foi commettido. O facto he o complexo das
circunstancias cuja reunido o consitue contravencdo ,
delicto ou crime , segundo o caso for. Anles da lei
que incumbio ao jury examinar se houve ou nio cir-
cunstancias attenuantes, elle era chamado unicamente
para verificar a existencia do facto; mas esta uma vez
verificada, a intencdo do réo so por isso era.declarada
maliciosa, e os juizes nao podiam deixar de lhe applicar
a pena determinada no codigo.

Mas' a lei nova veio restabelecer e consagrar o prin-
cipio acima enunciado que o juiz néo so tem de fazer
constar a exislencia do facto, mas deve de'mais a mais
apreciar a intencdo d'aquelle que o praticou ; porque exa-
niinar se ha circunslancias attenuantes do crime nao he
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sendo -appreciar o grao de culpabilidade, ou até que
ponto foi culpada a intenciio do réo. Uma vez chega-
dos a este ponto, os legisladores deveriam ter-se confor-
mado, quanto a determinacio da pena, com os principios
indicados mos num. 433 e 749, sobre 0 modo de pro-
porcionar as penas a gravidade das transgressdes. ©

esqpuecimento d’estes principios niio podia deixar de pro-
duzir uma legislagdo , nio somente imperfeita , mas in-
consequente.

776. P. E porque se diz imperfeita ?

R. Porque, sendo destinada para remediar o absurdo
juridico de applicar as penas ao simples facto material
sem altencdo a maior ou menor culpabilidade, esta lei
nio reconhece senfo um so grio de diminuicdo ad-
missivel.

=97. P. L porque se diz_inconsequente 2

R. Por ser contradictorio mandar. ao juiz que exa-
mine s¢. -ha circunstancias atlenuantes, e prohibir-lhe
examinan alé que ponto ellas o sam. He cuntradmaq
evidente em um caso fazer haxar a taxa da pena atd
ao primgiro grao abaxo do mawimo:, porque ha cip-
cunstancias atlenuantes, ¢ depois prohihir que desca
abaxo dlesse primeiro grao, posto que haja circuns-
tancias ainda mais atienuantes.

778. P. Qual pode ter sido a causa de taes incohe-
rencias ! '

R. He estarem estes legisladares no erro que nos te-
‘mos combatido nos numeros antecedentes , isto he,
preocupados da opinido geral ‘dos criminalistas que a
lei ‘pode e deve fixar um mawimo e wm minimo:de
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pena, por ndo advertirem que esta doutrina envolye o
absurdo de um maximo e de um minimo de culpa-
bilidade.

779. P. Mas ndo temos nos admittido no num. 433
tambem um maximo de penas?

R. Os criminalistas mui avisadamente tem dividido
em tres classes todas as infraccdes possiveis quanto a sua
criminalidade, a saber : contravencées, delictos ¢ cri-
mes. (Veja-se num. 749).

Por tanto entende-se como pode haver um maximo
de contravencdo; o que ndo quer dizer um maximo
absoluto, pois, pov mais grave que se supponha uma con-
travencdo, porde sempre haver uma infraccio mais grave;
mas sim um maximo relativo ao nome. ou classe , por
que se-tem concordado em chamar delictos as contraven-
coes de uma cerla “gravidade, e desde entdo chamou-se
ao mais alto grao de culpabilidade em materia de con-
travencoes, 0 maximo da classe. Tambem se cpncelu.
um  maximo nio absoluto mas relativo dos cumes, a
saber : aquelles que se concordou em considerar eono o
limite entre esta segunda classe e a terceira, isto he, os
crimes. Mas haveria inepcia eém chamar um crime o
mazximo, seja absoluto, seja relativo dos crimes; o
ahsolulo, porque, por mais atroz que se supponha um
delicto, ainda pdde haver outros mais atrozes; e o relativo
a classe porque se concordou em que a dos crimes fosse
a ultima,

Pode pois haver um maximo de penas para, um
maximo de contravencdo, assim como 0 deve haver
para o maximo dos delictos, e he d'estes que nos trac-..
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tamos no num. 433 ; mas nio poderia haver um ma-
ximo de penas para os crimes, por ser absurdo suppor
a respeito d’elles um maximo de culpabilidade, comeo
acabamos de demonstrar.

780. P. Em que sentido se diz que a pena de morte
excita ao crime?

R. Primeiramente porque b homem que commetle
um delicto a que esta applicada a pena de morte, nio
tendo que temer castigo mais grave, vem a ndo ter
outro freio que o retenha, Comecando por ajuntar no-
vos erimes ao primeiro, afim de melhor esconder o seo
delicto. ou' escapar as diligencias: da juslica, torna-se
atroz porque a lei concedeu impunidade a tudo o que
elle poder commetter de mais horrivel depois do pri-
meiro delicto. Depois d’isso os legisladores , assustados
com as consequencias funestas da pena de morte, ndo
souberam occorrer-lhe sendo creando, com o direito de
perdoar e conceder amnistias, novos incitamenlos a0
crime.-

781. P. Como podem ser incilamento ao crime essas
prerogativas do poder supremo?

R. Sendo essas prerogalivas umas verdadeiras in-
fracces do direito constitucional , tornam-se um pode-
roso instrumento de corrupcdo nas mios do poder. O
uso d’estas faculdades ndo podendo deixar de ser arbi-
trario, cada um se lisongea de poder conseguir a appli-
cacido d’elle para escapar a justa vindicta das leis. . Alem
d'isso. he sabido que muitas vezes os malfeilores e chefes
de revoltosos empregam estes dois recursos como meios
de persuasio, ou para se delerminaretn a si miesmos, ou
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para arrastrarem 0s seos adeplos aos caminhos do crime.

782, P. Porque se diz que o direito de perdoar he
contrario aos principios do systema constitucional?

R. He porque por uma-parle offende a inde-
pendencia do poder judicial ; e por outra parte aniquila.‘
a responsabilidade dos agentes do governo, e mesmo a
de todos os empregados publicos a bel-prazer do mo-
narcha.

783. P. Como pode o direito de perdoar oﬂ'ender o
poder judicial ?

R. Dois sam 0s casos em que o monarcha pode exer-
cer esta faculdade : um concedendo de moto proprio
o perdio_da pena em {ue o réo fosse condemnado; o
outro nio o concedendo sendo pela recommendacio do
jury. No primeiro caso he evidente a violacdo do poder
judicii_ll y porque o0 monarcha aniquila a sentenca dojury,
que havia condemnado o culpado. No segundo caso a
lei, autorisando o monarcha a conceder ou negar o perdio
ao culpado que o jury recommendara, aulorisa-o para
tornar de nenhum effeito a declaracio do jury, todas as
vezes que apezar &'aquella recommendacio o monarcha
decidir que a condemnacdo declarada pelo juiz injusta
ou exorbitante surta o seo effeito (1). .

784. P. E como pode este: mesmo direito tornar illu-
soria a responsabilidade dos funccionarios publicos?

R. Porque depende do monarcha fazer uso d’elle para
subtrair a um justo casligo aquelles funccionarios que

(1) Proj. deT. organ., I, p. 17,art.,|,§3 p 380, art. g17 ,gl&{
II, 53, 436. ¢ 5
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tivessem prevaricado, e a quem elle julgar conveniente
conceder 4 impunidade, ou seja por condescender com
seos ministros e validos, ou porque infringindo as leis
elles nio fizeram mais do que cumprir com a vontade
do monarcha.

786. P. E a concesso da amnistia em que he con-
traria aos principios do systema constitucional?

R. Os jurisconsultos que tem tractado das amnis-
tias, nfo tendo subido a origem do direito universal, e
se_guiﬁdo um apoz os outros a rotina do direito positivo,
nfo conhecem sendo uma sorte d’amnistia, em quanto
existem duas inteiramente distinetas; e entdo nio he de
admirar que; tendo confundido uma com outra, tenham
commettido graves erros.

Em geral a amnistia consiste em inhibir as autorida-
des, tanto administrativas como judiciaes , de'tomarem
conhecimento das queixas que perante ellas se fizerem
por factos considerados como delictos politicos, isto he,
offensas contra algum dos poderes politicos do estado.

D'esta inhibicio das @utoridades he que nos dizemos
que pode ter logar em duas sorfes de casos absoluta-
mente differentes entre si.

Com effeito a offensa aos poderes politicos do estado
pode ter sido commettida por alguns ¢idaddos em nu-
mero mais ou nienos con51deravel sem que a massa da
nacdo tenha pretendido subtrair-se a obediencia das
autoridades constituidas ; ou todos os poderes politicos
foram atacados a0 mesmo tempo, n&o-por alguns miltha-
‘res de cidaddos , ,mas por um pumero tal que, equili-
brando-se em forca, se conhece que a nacio se acha real-
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mente dividida em dois partidos, ou, o que vem a ser o
mesmo, que se acham rotos os lacos do pacto social, e nio
ha nacao.

No primeiro d’estes dois casos he evidente q'ue_: as au-
toridades constituidas estando em accdo, a inhibicdo que
constitue a amnistia deve partir de um poder que esteja
reveslido d’esta prerogativa pelas constituicGes do estado.

No outro caso em que nio ha autoridades consti-
tuidas nem nacdo, a inhibicio de que se tracta sup-
pbe o projecto de uma reconstilnicdo da socie‘aadq,
restituicio das- antigas autoridades as suas funccdes,
ou creacio de novas autoridades, e por conseguinte
o acto de inhibicio ou amnistia ja nio he, como no
primeiro caso, um acto.de autoridade. INdo pode ser
sendo um accordo commum entre dois partidos que, re-
nunciando as suas prccedenles disposiedes hostis, tem
resolvido reunir-se novamente em corpo de nacdo, ou
debaxo do antigo governo ‘e antigas leis, ou convindo
" em rﬁudangasl em qualquer gen'lido. Ja se vé claramenle
agora que a natureza e effeitos d’estas duas sortes d'am-
nistia nio padem deixar de ser absolutamente differentes.
Par:l as distmgulr nas chamaremos amnistias Ie caes as
primeiras e amnistias politicas as outras.

786. P, B o que ha de commum entre estas duas
sorles damnisiias? A #

R. O que se exprime na definicdo geral da pdavra
que. offerecenos no num, 785.

787. P. Em que differem?

. R. Em que a inhibicdo feila as aulorldades pela am--
nistia *legal deve .conler- sé nos limites tracados pé]o :

.

.
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poder que a concedeu; em quanto na amnistia politica
a extensio que ella deve ter em seos effeitos depende
inteiramente das estipulacbes em  que livremente con-
cordarem as duas partes contrahentes.

788. P. Estas duas sortes de amnistias sam ambas
igualmente contrarias aos principios do systema consti-
tucional ?

R. Quantoa amnistia politica, que nio se deve consi-
derar sendo como um tractado entre dois povos, niio so
nio ha nadade inconstitucional em lancar um véo sobre
tudo o que subslancialmente ndo pode ser sendo con-
sequencias necessarias da divergencia de opinides , mas
até mesmo ndo se pode comprehender como a sociedade
possa ‘resconslituir-se sem comecar por este accordo
preliminar. Alem d'isso, como as queixas que se pode-
riam levar perante as novas autoridades teriam por. ob-
jecto offensas feitas pelos sectarios de um partido as
autoridades do outro, os juizes que houvessem de as
julgar todos seriam incompetentes, pelasimples rasio que,
pertencendo necessariamente a um dos partidos seriam
a0 mesmo tempo juizes e partes. Mas, o que ainda he
mais peremplorio, nio ha materia para debate, porque
todas as leis tendo sido suspensas, sendo foram abolidas

“‘desde a separacdo , nio pode haver logar para infrac¢des
de uma nem de oulra parte (1).
78g. P. Porque se diz no num. 772 que a pena de

morte he inutil?

(1) Proj. de'L organ,, I, p. 17, art. 74, §8; p- 408, art. ggo-1000}
1L, p. 56, 465: — Proj. de xef., 1174-1186.—Syst. de proyidun® I,
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R. He porque, ainda mesmo suppondo que pela.ap-
plicacdo d’esta pena se consegue 0 que no num. 737
dicemos serem os dois fins de todo o castigo , a'saber : a
repressdo do delicto e a correccio do delinquente, toda
a gente esta de accordo, sem exceptuar mesmo 0s mais ar-
dentes defensores da pena de morte, que ella ndo se deve
applicar sendo quando nio ha esperanca alguma de con-
seguir a emenda do culpado por qualquer outro meio.
Ora em regra geral ndo ha jury que , deixado so &s ins-
piracdes da sua consciencia, ousasse julgar que o culpado
nio he susceptivel de emenda, com aquelle grao de cer-
teza necessaria a todo o homem probo para enviar sem
remorso o seo semelhante ao cadafalso.

Mas seja o que for a respeito de uma assercdo que se
nos pode contestar, nos nio temos necessidade de nos
empenhar em vagas discussoes de psychologia metaphy-
sica. Basla a historia para convencer os incredulos; com
tanto que ella seja consultada de boa fé , e entio ham de
convir que o systema correccional, tal como nos o have-
mos enunciado nos num. 738 eseguintes, satisfaz ao fim
da lei penal sem causar o menor detrimento aos sagra-
dos direitos do homem e do cidadao.

A historia das instituicoes d’este genero ensaiadas pri-
meiramente na Hollanda e na Belgica, e successivamente
aperfeicoadas na Suissa e na Toscana, e principalmente
nestes ultimos tempos nos Estados-Unidos da America
septentrional,, offerece provas irrefragaveis do prineipio
que so por si basta para minar pela base todo o systema.
da pena de morte, a saber : que homens os mais endu-
recidos no crime tem sido owemendados, ou impedidos

i
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deperturbar o socego publico, so pelos meios do systema
correccional , e que o numero dos delictos tem diminuido
de dia para diaj em quanto, nos paizesque se obstinam
a sustentar-a pena de morte , as galés, e essas Sodomas
e Gomorrhas modernas conhecidas, na costa d"Afiica e
na Oceania, debaixo do nome de colonias de deportacio,
os crimes e a ‘depravacdo tem-se aumentado na rasdo do
requinte da civilisacio nas réspeélivas metropoles.

790. P. Néo se poderia attribuir essa diminui¢#o no
numero e atrocidade dos erimes nes paizes onde se sus-
pendeu ou cessou a pena de morte, antes A reforma suc-
cessiva dos costumes do que a efficacia'do systema peni-
tenciario oua abolicdo da pena de morte?

R. He certo que teria proferido uma grande inepcia
quem dicesse que para diminuir o numero dos crimes
bastaria abolir a pena de morte. Seria pouco aviso aflir-
mar que bastaria adoptar qualquer systema de meios
correccionaes para se conseguir o mesmo fim, ea prova
estd nas gales, e outros semelhantes estabelecimentos
que ha pouco mencionamos. Masos escritores que, sendo
estreitados a convir na successiva diminuicio dos delictos
nos paizes onde se acha estabelecido o systema correc-
cional, pretendem que este effeito nio deve attribuir-se’
aquelle systema , mas sim a successiva reforma dos cos-
tames, nfo advertem no seo notavel descuido quando
distinguem a reforma dos costumes da diminuicio dos

' delietos , pois hesabido que a diminuicdo dos delictos

nao lie senio o primeiro grao na reforma dos costumes.
Por outra parte esses escriptores dissimulam que o
systema correccional nio consiste unicamente nesta parte
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da legislacio que se chama o codigo penal, mas em
tudo o que ella comprehende relativo ao melhoramento
de todas as classes da sociedade, desde a instruccio ele~
mentar proporcionada s mecessidades de cada uma
d’essas classes e o ensino da religido tam distante da su-
persticio comio do fanatismo , alé & vigilancia a mais
rigida, e ao mesmo tempo a mais liberal, contra os vadios
e ociosos, vigilancia que deve ser ainda mais exercida
pelos. mesmos cidaddos do que pelas autoridades.

Tal he a origem da diminuicdo dos delictos, e por
consequencia da reforma dos costumes : tal he a expli--
cacdo d’essa moralidade nacional que faz a admiracdo
de um estrangeiro que entra em qualquer parte do ter-
ritorio da Hollanda , e que faz reverenciar essa Suissa
ainda patriarchal, a pezar de seculos de civilisagdo : tal
he a explicacio ‘do milagre dinda mais espantoso da
transformagdo da ditosa Toscana. pelas méos do grande
Leopoldo no centro da Italia : e finalmente he isto o
que explica os rapidos progressos dos Estados-Unidos da
America seplentrional para a verdadeira eivilisacdo ,
assim comoa causa da sua prosperidade, debaxo dos aus-
picios d’aquelle systema de humanidade, de tolerancia
e de sabedoria; que presidio & fundacio d’estas colo-
nias pelos gloriosos proseriptos do intolerante purita=
nismo.
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DECIMA NONA CONFERENCIA. °
Da junta de instruccéo publica.

Alei deve assegurar & mocidade mma
educagio conforme & capacidade  do

alumno , e a0 interésse geral do estado.

791s P. Quaes sam as attribui¢Ses da junta de ins-
trucciéio publica?

R. Nos contamos no numero das attribuicdes de cada
junta suprema a de promover aos seos administrados
todos os meios de instruccio conforme as necessidades
de cada um , sua capacidade e graduacio na sociedade.
Nos dizemos mais; que cada junta, tendo satisfeito a este
primeiro dever para com os cidaddos, adquire direito
para exigir d’elles provas de habilitacdo afim de podérem
ser admittidos aos diversos emprégos, € mesmo para en-
trarem na plena fruicfio de scos direitos civis, visto que
ndo se deve conceder a livre disposicio de seos bens e de
sua pessoa, sendo aquelles que offerecem a sociedade uma
garantia de nio abusarem d’essas faculdades por falta de
capacidade. :

Haveria porem falta de uniformidade e disposicdes
escusadas se cada junta houvesse de regular a parte da
instruccdo que lhe competir, sem se entender com as
outras juntas quanto aos estudos communs as diversas
profissoes cujos interésses lhe sam confiados.



DA JUNTA DE INSTRUCCAQ -PUBLICA. 44q

He por isso que os membros incumbidos da direccio
dos estudos em cada junta suprema se devem reunir
para formarem a junta suprema de instruccéio publica,
e isto com dois fins, a saber : o primeiro de se entende-
rem quanto aos meios de estabelecer uniformidade no
ensino de cada sciencia commum as diversas proﬁssﬁés;
e o segundo de fazerem servir quanto for possivel os
mesmos estabelecimentos ao ensino das pessoas que per-
tencem as diversas classes. :

792. P. Todas as pessoas que quizerem cultivar
algum ramo de instruccdo, seja como professores, seja
como estudantes, estardo pois debaxo da direcciio d’essa
junta?

R. De nenhum modo. O exercicio d’este ramo d’in-
dustria deve ser pelo menos tam livre como outro qual-
quer. Como porem a sociedade he interessada em
que nunca faltem meios de instruccio , nio deve des-
cansar na eventualidade das emprezas particulares.
Mesmo facilitando , como he justo, o estabelecimento, e
favorecendo quanto depende das autoridades o exito
d’estas emprezas, o governo deve prever os aconteci-
mentos que poderiam trazer a sua decadencia. Alem de
que , a vista dos progressos que se fazem em outras par-
les, ndo proseguir seria retrnceder, 0 governo deve sus-
tentar escolas de diversas sciencias, artes e officios, ao
nivel dos progressos do seculo.

Esta necessidade ainda deriva de outra consideracio e
vem a ser : que o ensino de um grande numero de
artes e sciencias exige eslabelecimentos demasiado vas-
tos e dispendiosos para serem creados e mantidos a

29
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custa dos particulares, taes por esemplo como as es-
colas de agricultura pratica, as de minas, de medi-
cina, de yelerinaria, os observalorios astronomicos,
as escolas militares, as da marinha, as de artes e offi~
cios, etc.

793. P. A solicitude do governo em materia de ins-
truccdo publica deve pois limitar-se a assegurar a cada
um os meios d’instruccdo de que elle julgar ter neces-
sidade ?

R. Nio he assim que nos entendemos o principio que
o governo deve asscgurar ao publico os meios de

“instruccdo; bem pelo contrario, por isso que a nacdo sa-
tisfaz assim a um dos principaes devéres para com cada
um de seos membros, estes oontrahem para com ella a
obrigacdo de se aproveilar d’estas disposicdes, quanto o
permiltirem as circunstancias individuaes de cada um.
D’onde se segue que 0governo, a0 mesmo tempo que pro-
porciona a cada cidaddo as facilidades de adquirir os co-
nhecimentos d'uma profissio util a elle mesmo e & so-
ciedade, deve vigiar em que estes esforcos da naca
ndo sejam perdidos por negligencia d’aquelles a fayor
de quem se fizeram. Com mais forle rasio a autoridade
deve vigiar em que a conducta dos paes ou tutores que,
incumbidos , tanto pela lei social como pela de natureza,

"de cuidar na educacdo dos filhos ou pupilos, se des-
cuidassem de cumprir esle importante dever, ou fque,
em vez de uma educacio conforme aos verdadeiros inte-
résses do alumuio, o fizessem éntrar em uma carreira ou
falsa ou viciosa.

794- P. E como pode o governo intrometier-se nos:
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pormenores da educacdo individual sem transtornar to-
das as relacoes mais intimas de familia?

R. He certo que no estado actual da sociedade se deve
deixar a maior latitade ao direito dos paes ou tutores,
quanto i escolha do systema d’educacio dos filhos. Toda-
via porem ndo se deve perder de vista que esta ordem de
coisascada dia se torna mais incompativel com os progres-q’éf.;,
sos da civilisacdo, ou, para melhor dizer, so por nio £
haver outro meio mais conveniente he que se aban-~ -
~ dona aos paes ou tutores a direccio e o cuidado da
educacio dos filhos; e que um dos primeiros cuida-
dos da sociedade deve ser o de crear uma autoridade
ou magistratura especial para satisfazer a esla neces-
sidade. - ' '

795. P. Sendo os paes e os tutores por elles esco-
hidos os mais interessados, ndo sam tambem por isso
mesmo as pessoas mais proprias para dirigir a educacdo
de seos filhos ou pupilos?

R. Parase desempenhar qualquer obrigacio nio basta
querer, mas he necessario alem d’isso saber, e podér.
Ora a maior parte dos paes nio sabem , nem podem di-
rigir a‘educacdo de seos filhos. Alguns tem na verdade
tempo e meios, mas faltam-lhes os conhecimentos neces-
sarios. Outros, bem que assaz instruidos para se incam-
birem do ensino de seos filhos em algumas sciencias,
ainda mesmo na supposicio de que elles queiram appli-
car-se a ellas, ndo tem tempo para os ensinarem, Final-
mente, ainda que todos em geral desejem a seos filhos
grandes talentos e altas capacidades, isso na miffior paﬂe
dos paes ndo passa de uma velleidade, pois hem longe
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de empregarem os meios de que podem dispor para con-
seguirem o seo fim, as mais das vezes ndo fazem sendo
contraria-lo. He provado que quasi sem excepcio os paes
sam as pessoas menos aptas para dirigirem ou para vi-
giarem a cducacdo de seos filhos, e o que he mais ainda,
ndo sam mesmo capazes de escolher quem os possa edu-
\“car. Desprovidos dos conhecimentos necessarios para
julgarem por si mesmos da capacidade d’aquelles sobre
quem deve recahir a escolha, sam forcados a consultar o
que se chama a voz ou opinido publica. Mas onde se
encontrara esse juiz imparcial e competente da capaci-
dade d’aquelles que se dedicam ao difficil emprégo de
instituidores da mocidade? Serd junto dos paes d’aquel-
les que foram educados nos diversos institutos que se
espera essas informacdes? Esperanca vi! Esses sam tam
incapazes de julgar como aquelles que pediam as infor-
macoes.
~Todavia no estado actual da sociedade he forcoso dei-
xar aos chefes de familia o cuidado de procurar instiiui-
dores para seos filhos , bem como a escolha do medico
que ha de tractar os doentes que houver nas suas fami-
lias ; mas isso nio embaraca que a lei ndo estabeleca re-
gras e limites ao exercicio d’esse direito.

Tenham pois embora os paes, em quanto nio ha outre
meio mais conveniente, a iniciativa na escolha dos ins-
tituidores, assim como dos estudos que julgarem mais
proprios para seos filhos. Mas por bem dos interésses,
tanto dosalumnos como da sociedade, cumpre que auto-
ridades para esse effeito escolhidas por quem o possa fazer
com conhecimento de causa examinemsse a escolha feita
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pelos paes corresponde as necessidades e a capacidade
dos alumnos.

A junta suprema de instruccio publica deve classifi-
car os estudos primarios na ordem natural do desenvol-
vimento do espirito humano, qualquer que possa ser a
capacidade individual de cada um ; e segundo esta ordem
natural do desenvolvimento dasideas he (uetodas ascrean-
cas devem ser charhadas indistinctamente a mostrar em’
exames publicos o que tem apprendido , e se a carreira
em que seos paes as fizeram entrar he com effeito aquella
que a natureza lhes assignou, e que a ninguem he dado
mudar.

Felizmente os diversos ramos dos conhecimentos hu-
manos sam necessariamente ligados entre si, e o seo en-
cruzamento maravilhosamente combinado permitte as
autoridades prescrever um plano de estudos primarios tal
que, sem offensa da autoridade paterna, se appliquem os
alumnos aquelles estudos para que mostrarem capacidade.

Cumpre pois que desde o primeiro exame a decisio do
Jjury lhes marque a0 mesmo tempo o caminho que devem
abandonar e o que ham de seguir; néo segundo as vistas
ambiciosas, as preoccupaccdes ou os caprixos d'aquelles
que lhes deram o ser, mas segundo a vontade d’aquelle
que marca os destinos dos homens, distribuindo a cada
um diversa capacidade.

Segundo a decisio do jury d’exame, o alumno devera
seguir a carreira das artes ou sciencias para que tliver
mostrado mais aptiddo ; salvo sempre aos paes o direito
de escolher para esse effeito aquella escola ou aquelle
instituidor que lThes parecerem convenientes.
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Quando porem em qualquer grao dosexames, a quedeve
satisfazer o alumno perante a autoridade, se reconhecer
que seos paes sam negligentes em lhe dar o genero de
instruccdo a que o jury o tivesse declarado proprio, ou
ue, tendo-oseguido, a sua educacio fora errada ou per-
vertida j isto he, que por culpa d’aquelles que o dirigem
a sua moral se corrompe, ou-a sua intelligencia fica muito
abaxo do grao de desenvolvimento a que deveria chegar
no intervallo, neste caso a lei deve provér de remedio
para suspender este abuso da autoridade paterna. Por
quanto seria absurdo que lhe fosse permittido converter
essa autoridade em prejuizo d’aquelles em favor dos quaes
ella foi fundada, tanto pela lei civil, como pela da natu-
reza. ' .

796. P. Come pode a lei subtrair a educacio dos
filhos a direccdo de seos paes sem contradizer todas as
ideas recebidas , e sem offender uma multidio de sen-
timenlos e de interesses?

R. Fazendo assentar o plano d’educacio nacional sobre
esses mesmos senlimentos que animam 0S paes para com -
seos filhos, em quanto fundados na natureza do coracio
humano; por quante propensdes, que se encontram em
toda a parte onde ha homens, constituem um facto anthro-
pologico, um facto que faz parte do mesmo homem, um
facto tam superior as forcas humanas como a mesma
natureza., Pode pois combinar-se este com outros factos
tam immulaveis como ella, e faze-los converter em ulti-
lidade da especie ; pedem-se dirigir , mas ndo contradizer
ou aniquilar. '

797. P. Como se poderia conseguir que os paes qui-
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zessem demittie de si a direecdo e conducta dos estudes,
e principalmente o direilo de designar a destmacio de
seos filhos?

R. Aproveitando-se esse amor paterno, pois ainda
mesmo impedindo que se ceguem sobre os verdadeiros
interesses dos filhos, pode-se levar os paes a quererem, e
mesmo a sollicitarem que seos filhos sejam educados em
collegios publicos, dirigindo-se ahi a educacio de modo
que cada alumno siga infallivelmente a catreira para a
qual recebeu da natureza mais disposicGes. Sera tanto mais
facil trazer os paes a resignar-se, quanto a escolha lhes
_parecera feita por seos filhos mesmos. Seguindo com com-
placencia os progressos que lhes virem fazer na carreira
que lhes he congenial ; nio serdo mais expostos i desa=
gradavel surpreza de os deverem retirar por sua incapa~
cidade, assaz tarde reconhecida, da carreiraa que os ti-
nham destinado.

798. P. Que meios se podem empregar para conse-
guir esse resultado ?

R. Pouco mais ou menos 0s que se enmpregant e tem
empregado em todos os paizes e em todos os seculos.
Em todos os paizes ha certas instituicbes , como ds
das: escolas militares , eorporacdes religiosas, collegios
da nobreza, etc., onde os paes ndo hesitam, e até sollici-
tam, fazer admittir seos filhos,; cedendo mais ou menos
da autoridade paterna no que diz respeito a educacio
dos mesmos fithos ; reconhecendo ser éste uni nieio
d'elles serem mais depressa collocados em uma sitwacdo
a que sem isso difficilmente podiam ter decesso.

Assim o que foi ereado por uma sorted instincto. pode
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e deve ser aperfeicoado pela rasio. Se as reunides que
citamos como exemplos, ainda que inficionadas com o
vicio do privilegio, produziram tdo felizes resultados ;
se poderam vencer a lendencia dos paes a attribuir-se
um poder discrecionario sobre a educacio e a sorte dos
filhos ; que vantagens se ndo devem esperar de associacdes
formadas em conformidade de principios mais arrasoa-
dos ? Os paes ndo podem achar ahi sendo garantias tanto
mais seguras de um futuro venturoso para seos filhos,
ao mesmo tempo que elles ficam aliviados dos cuidados
¢ da responsabilidade que segundo o nosso systema ndo
pode ficar illusoria. As despezas, mesmo ja assaz modicas
neste genero d’estabelecimentos ora existentes, se lor-
nariam muito mais moderadas, quando o systema de fi-
lisacdo fosse mais conforme aos principios de um go-
verno conslitucional, '

799. P. Qual deveria ser a organisacio dos institutos
capazes de corresponder a esse ideal de huma educacdo
nacional ?

R. A’ excepcio de um pequeno numero de casos, as
creancas devem ficar confiadas aos cuidados maternos
até a idade de septe annos. Havendo porem chegado a
esta idade, ja ndo sam os paes que se podem incumbir da
sua educacdo. Qualquer que seja pois.a graduacfo do
chefe de familia, todos os filhos, chegando a idade de
septe annos, devem ser incorporados em collegios d’edu-
cacdo debaxo da direccdo da junta suprema de instruc-
cao publica.

Entretanto, como o numero dos alumnos de cada pro-
vincia que ‘annualmente chegam a esta idade deve ser
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mui consideravel, he mister que haja um d’estes colle-
gios em cada municipalidade. Mas alem d’esta conside-
racdo ha outraa que importa muito attender. A educacio
physica e moral das creancas que pertencem a classes
differentes nio pode deixar de ser tambem differente ,
e lanto mais quanto as classes forem mais distantes en-
tre si. Ndo he pois justo fazer passarlogo da casa pa-
terna para o collegio primario da municipalidade, e a
um genero de vida mais delicado aquelle que alé entio
fora costumado a uma vida mais dura, e muito menos
constranger a privaces aquelle que fora creado na abun-
dancia.

Cumpre pois que as creancas pertencenles a classes in-
feriores sejam reunidas em collegios puramente munici-
paes, em quanto aquellas que pertencem as classes su-
periores devem ser educadas sim em collegios d’educacio
primaria , mas situados nas cabecas das divisGes territo-
toriaes de uma calegoria tanto mais elevada quanto o
for nasordem da jerarchia social a classe a que o alumno
pertence.

800. P. Nio sera para recear que essa distinecdo ins-
pu'e nas creancas senlimentos aristocraticos?

R. Esse receio esta prevenido, pois he preclsammte'
para abafar esses germes de aristocracia de nascimento
que nos -propomos a separacio das creancas segundo a
graduacdo de seos paes. Primeiramente esta separacdo
nio deriva da idéa de serem designaes as graduacbes
das duas familias, mas sim de que, sendo differentes os
habitos contrahidos pelas eriancas, ndo poderiam desde
logo subjeilar-se a0 mesmo genero de vida. Depois
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d’isso he mister respeitar a repugnancia que os paes
collocados em uma situacdo mais ou menos elevada na
sociedade , ham de experimentar em consentir que seos
filhos sejam misturados com os das classes com quem,
segundo as decencias sociaes, no poderiam convivers;
repugnancia que tambem se justifica pela differenca in-
contestavel da educacdo d’estas classes. Demais d’isso esta
separacdo nio he mais do que temporaria; porque de-
pois verémos como os-alumnos de inferior jerarchia
que. se distinguirem nos collegios das municipalida-
des, se retinem com os das classes superiores nos colle«
gios de commarca, e assim por diante; de mode que
nao havera collegio onde alumnos de classes menos cle-
vadas nio se achem confundidos com os das ordens su=
periores ; so com a differenca. que nio podem ahi entrar
sendo quando uma educagio- convéniente nos collegios
inferiores os tiver para isso preparado. Os filhos das
classes * inferiores nos collegios municipaes perderdo
tanto da grossaria que trouxeram da primeira educagdo,
quanto os filhos das classes superiores ham de perder do
excesso de melindre, e orgulho com que tiverem sido
educados. Mas o que acaba de dar o golpe mais directo a
todo o sentimento aristocratico he a direecio que cada
alumno toma por si mesmo, segundo a sua capacidade
natural, e ndo obstante os vaidosos projectos de seos paes.

Finalmente o systema dos collegios, tal como nos o
propomos , tem a vantagem de que os paes, quando, os
filhos entram nas escolas das cabecas das divises terri-
toriaes résignam insensivelmente uma grande parte da
sua autoridade palerna. Basta a distancia éem que o3



DA JUNTA DE INSTRUCCAO PUBLICA. 459

filhos se acham de seos paes para estabelecer uma separa-
cdo que ndo se poderia; conseguir se entrassem nos col-
legios municipaes.

Sor. P. Como he que o ensino em collegio pdde
fazer extinguir o sentimento aristocratico?  *

R. O alumno pertencente a uma classe inferior, que
nos’seos exames nao mostrasse a capacidade requerida
para poder seguiruma profissio superior a graduacio
dassua familia, sera forcado a abracar uma profissio t.{ue
se ndo afaste da graduacdo de seos paes, e nio estando
viciado pela adquisicio de habitos incompativeis com
uma tal profissio, como actualmente acontece todos os
dias, nada o embaraca de entrar nessa profissio; e s0
tera a differenca de levarimaneiras mais polidas, e habi-
los menos grosseiros, e a gloria de exaltar pelas suas
qualidades pessoaes uma profissio que, sendo a unica
a que the era: permittido aspirar, ndo o pode humilhar
nem aos seos proprios olhes, nem aos do publico.

Se porem o alumno, nascendo com disposicGes para
se elevar a uma ordem superior a de seos paes, conse=
guisse nos exames annuaes o grao de aprovacdo que o
fizesse passar a collegios de mor categoria, todo o poli-
mento de maneiras que conseguisse no collegio munici=
pal serve para o aproximar mais das classes superiores,
a cuja altura elle se eleva pelos mesmos meios qué aquel-
les que ja ld estam, porque ndo devemos perder de
visla que estamos na supposicdo de um governo consti-
tucional, onde as graduacdes da jerarchia social ndo po-
dem obler-se sendo pelo merito pessoal legalmente ve-

rificado.
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- 802, P. E qual serd a sorte dos alumnos que, perten-
cendo a classes elevadas, devem em consequencia dos seos
exames ficar em estudos de uma ordem inferior?

. R. Reduzidos aos limites que a natureza lhes assi-
gnou, e obrigados a seguir no collegio uma profissio
dentro da esphera da sua capacidade, serdo uma prova
de que a separacdo das classes, que nos propomos, bem
longe de animar a aristocracia das familias, he o maior
obstaculo a sua introduccio.

803. P. Nio estando os paes ao alcance de designa-
rem a profissio que os filhos devem seguir, a quem deve
compelir esta decisio ?

- R. Ao mesmo alumno, guiado pelo systema de edu-
cacdo, e cuidados dos directores dos collegios.

Sabendo que a maior parte dos alumnos sam desti-
nados para cultivar as artes mecanicas, porem que aquel-
les mesmos cuja capacidade os chama a estudos mais abs-
tractos tem necessidade de serem ao menos iniciados na
parte mecanica da sciencia que se propoem cultivar, os
directores dos collegios devem combinar desde as escolas
primarias o estudo das lettras e das sciencias com a pra-
tica das artes analogas as differentes idades, forcas e
caracléres dos alumnos., Elles devem calcular o seo sys-
tema segundo a analogia (ue tem entre si os diversos es-
tudos, porque todos sabem que ha alguns que servem
de introducgdo e base a muitos outros, e que mesmo
ha muitos sem os quaes nenhuma arte ou profissio po-
dem passar ; taes sam a arithmetica, a geometria elemen-~
tar, o desenho, etc. Seguindo estes diversos estudos pre-
liminares, o genio do alumno se decidira irresistivelmente
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pela arte ou sciencia de que a natureza tiver lancado os
germes em seo espirito, e que nio se poderiam desper-
tar nem reconhecer sendo offerecendo ao alumno a
occasido de mostrar a sua capacidade e aptiddo antes
para uma do que para outra das numerosas proﬁssoes
entre as quaes tem de escolher.

804. P. Como se podem evitar os inconvenientes de
deixar a escolha da profissdo dependente das velleidades
da mocidade, ou doerro dos directores dos collegios, indi-
cando-lhes antes uma do que outra?

R. Esse perigo esta prevenido pela ordem systematica
do ensino, que mais que tudo havemos recomendado. -

O alumno que.mostrar uma capacidade decidida
para tal ou tal profissio provavelmente nio sobresahira
sendo em um certo ramo d’esta mesma profissio ; mas
por isso mesmo que a sua educacdo ndo foi concentrada
nos estreitos limites so d'este ramo, como ordinariamente
se pratica, elle podera exercer com mais ou menos dex-
teridade um cerlo numero de artes collateraes aquelle
ramo que elle tiver preferido e podera seguir, quando
as circunstancias lhe permittam entregar-se aos impul-
sos do seo proprio genio. Nos ndo tractamos sendo dos
talentos ordinarics, ou que nio passam de uma certa
instruccdo * estes talentos, sendo bem dirigidos, podem
abranger a0 mesmo tempo muitos ramos de uma mesma .
ordem de sciencias, artes ou officios. Quanto aos genios
superiores e quasi sempre exclusivos, ndo he dado a nin-
guem nem suspender-lhe o impeto, nem tracar-lhe a
carreira. Poderia suffoca-los quem lhe quizesse impedir
a manifestacdo e o desenyolvimento; mas desde que s¢
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lhes permitte manifestar-se, deve deixar-se a elles mes-
mos o cuidado de abrirem caminho.

805. P. Como se deve regular a admissio des aspi-
rantes a0 magisterio?

R, Uma vez admittido que o exercicio d’ensinar he
um ramo de industria privada, deve ser livre a cada um
«esse exercicio sem dependencia de alguma permissdo das
autoridades publicas. Sendo porem o ensino por conla
do estado, cumpre que o candidato dé provas de capaci-
dade perante as autoridades incumbidas da direccdo dos
estabelecimentos d’ensino publico, em conformidade dos
mesmos. principios, que regulam a admissdo a qualquer
outro emprego em servico ‘da nacio.

806. P. Mas nio havera um grave inconyeniente em
deixar ao acaso, ou 4 ignorancia, charlatanismo, e talyez
perversidade, a educacdo da mocidade de que pendem
as esperancas da nacdo?

R. Cumpre prevér e prevenir, mas ndo exagerar o0s
.perigos. He certo que ha perigo em deixar aos paes e
tutores a livre escolha dos mestres, mas nao se pode dis-
simular que tambem o ha em abandonar aos agentes do
poder o direito de conceder ou negar aos cidadios a
permissio de communicar as suas opinides, com o pre-
texto de que os agentes da autoridade as consideram no-
civas ao estado. Assim a questio nio he se a liberdade
d’ensino ; tal como nos a propomos, tem perigo, mas o
que importa he determinar qual dos dois perigos, entre
os quaes he forcoso oplar, serd mais temivel.

Quanto ao risco a que se expte a mocidade, ja nos
1amos que os alumnos devem passar por exames publicos
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mui frequentes, e entdo he facil conhecer a tempo a di-
reccdo  que o mestre tiver dado ao espirito do seo dis-
cipulo..

807. P. Oque se deve fazer quando o jury incum-
bido dos exames decidir que as doutringg ensmadas a0
alumno sam contrarias @ moral?

R. Cumpre que o mestre seja chamado "perante um
novo jary, no caso em que elle ndo tenha sido o primeiro
a reclamar contra aquella ‘decisio, para se defender
conlra os argumentos com que o jury ‘dos exames pre-
tender inculpar as suas doutrinas.

808. P. Como deve ser organisado o jury que ha de
conciliar essa dissidencia de opinides?

R. A metade do numero dos juizes deve ser escolhida
pelo mestre arguido, e a outra metade serd tomada da
lista dos arbitros pela mesma ordem em que estam col-
locados ‘e devem tomar assento.

80g. P. Serdo elles escolhidos na lista dos arbitros
geraes, ou na dos especiaes, ¢mneste caso qual hea es-
pecialidade? '

R. Como nps suppomos que so se tracta de-decidir
se os principios ensinades pelo professor arguido sam
contrarios-a moral, ndo he necessario possuir conheci-
mentos especiaes de alguma sciencia. Por tanto he sobre

“a lista dos jurys geraes que este jury deve ser formado.

810. P. O que deve fazer o jury quando achar o
alamno preocupado de nocdes falsas ndo na moral , mas
na mesma sciencia que faz o objecto do exame?

R. O que o jury julga falso pode’ndo o ser sendo no
seo entender, e por essa declatacio elle se constitae ac-
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cusador, e nio juiz. Alem d'isso cumpre distinguir que
casta de vicio o juiz entende imputar as doutrinas ensi-
nadas pelo professor arguido, se he a falsidade, a que
tambem se pode chamar ignorancia , ou se he erro tendo
por base conhecimentos reaes. No primeiro caso o pro-
fessor arguido, bem como o pae e o tutor do alumno,
devem appelar para ojuizo de um jury especial composto
da maneira que acima dicemos, ¢ se esse jury chamado
pelas partes interessadas decidir tambeirm que nio sam
erros por se afastarem das ideas communs, mas por de-
nunciarem uma completa ignorancia, deve ordenar-se
aos paes do alumno que confiem o ensino d’este a mes-
tres mais habeis. No caso de veincidencia, o jury perante
quem for levada a causa condemnara os paes e os mes-
tres culpados nas penas comminadas nalei, e prqverﬁ
que a educacio do alumno seja dirigida debaxo dos
olhos da autoridade publica. Mas sendo decidido que as
doutrinas ensinadas pelo professor so foram qualificadas
de erros pelos primeiros juizes, em quanto differiam das
opinides d’elles, nio tera logar algum ulterior procedi-
Jento, pois a lei garante a cada um o respeilo devido is
suas opinides , e ndo seria respeita-las prohibir a sua pro-
pagacao.

811. P. E o ensino nas escolas deve ser gra-
tuito?

R. Ja vimos num. 51 que cada filho deve ter um -
rendimento segundo a tarifa determinada pela lei e res-
pecliva & jerarchia dos paes , e na falta d’estes o estado os
deve adoptar. Assim ou a dotacdo do alumno, ou o cofre
do. cstabelecimento que a substitue, respondem pela
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quola. de contribuicdo destinada a salisfazer aos gastos
das escolas publicas.

812. P. Como se hade regular a nomeacdo e o ac-
cesso dos logares de professor d’estas escolas ?

£t. Por meio d’eleicdes, como dicemos numero 47 e
220 eseguintes. Cumpre porem notar (ue os professores a
quem aesphera de seos conhecimentos nio permitte passar
a um grao mais elevado da sciencia, nem por isso sam ex-
cluidos de todo o adiantamento. Assim por.exemplo entre
os mestres das escolas municipaes se devem escolher os
das capitaes de districto. Estes ultimos , s6 por esse facto,
devem ser candidatos aos logares das escolas primarias
das cabécas de cantdo, e.assim por diante.

813. P. Porque se diz que so por esse facto sam can-
didatos ?

R. He porque todos aquelles que quize'rem apresentar-
se a0 concurso, ainda que actualmente nio estejam em-
pregados, com tanto que se achem ja inscriptos na ordem
de graduacio do logar que esliver vago ou na immedia-
tamente inferior, devem ser admittidos.

814. P. E.como deve proceder aquelle que, sem ter
passado pela fieira ordinaria, se julga em estado de poder
aspirar a um logar superior !

'R. Deve offerecer uma obra de sua compusiga'b a au-
toridade incumbida de convocar o jury d’exame; e no
caso de ser indeferido, se entender que se lhe nio fez
justica, pode recorrer a um tribunal superior (r).

(1) Droit publ., I, p. 320. — Proj. de 1. organ., I, p. 56, 118,
art. 105-117; IT, p. 136, 194, 202. — Proj. de ref., art. 344-357,
p- 187,

30
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VIGESIMA CONFERENCIA. -

Da junta suprema de saiide publica.

A sollicitude do governo deve abranger
tanto a salubridade publica como astegurar
a cada individuo os soccorros de &u'e‘l;i;;lt
cirechr ¢m sstado de. molestin | :

815. P. Como deve ser dividida a junta supreina de
“sadde publica ?

R. Em quatro superintendencias, das quaesa 1* de-
ve ler a direccio dos estudos, tanto de medicina e cirur-
gia, como de pharmacia; a »* a inspeecio’ dos objectos
Qe-pharrhacia, agoas medicinacs etodos os ‘comestiveis
e bebidas ;" 3+ deve vigiar sobre o'estado da saude, tanto
nas relactes de dentro como de fora do reino’y deve ter
a inspeccao dos hospitaes , e ser informada das molestias
tratadas nos domiéilios“parlicuiares, ndo sO quanto i na-
tareza d’ellas, ‘mas pelo que pertence a0 modo’do trata-
mento que se haja seguido, e seo resultado ;' hem &=
tendido que os medicos que houverem assistido * aos
doentes devem ser obrigados a transmitlir todas estas
informacbes ao superintendente, chefe d'esta divisio da

" junta suprema, por intervencdo do medico ‘encarregado;
d’esta parte da administracdo publica na respectiva divi-
slo territorial. Em fim, a 4* superintendencia deve ser
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incumbida da organisacdo dos regimentos, e da admi-
nistracdo da fazenda d’esta reparticdo.

816. P. Como ha de a segunda superintendencia
exercer a sua inspecciio sobre os objectos de pharmacia,
bebidas e comestiveis?

R. Quando noés tratimos da junta do commercio e

attribuicdes analogas, ja estabelecemos os principios do
compottamento que se deve seguir em tal caso para‘con-
ciliar os publicos interésses com o respeito devido & pro-
priedade, dliherdade e a seguranca, que assaz frequen—-
temente se tem offendido pelo modo porque costumam
proceder as auloudades incumbidas d’esta casta’ de ins-
peccdes.
" 817. P. Como se pode tornar effectiva a medida
de fazer chegar ao conhecimento das aul’cirid'itfes sanita-
rias o que T(‘Spcltd as mulestms tl'llﬂ.d.ts n0s dommlos
p'll‘lll:‘.llhr{‘s . .

R. Bem que o exercicio das diversas partes da medi-
cina (e neste ponto de vista se comprehende a pharmacia)
deva ser um objecto d’industria privada, com tudo a
mesma importancia do objecto impde ao governo a obri-
gacdo de vigiar em que por loda a parle se encontrem
soccorros de saude sufficientes, promptos, e proporciona-
dos aos cabedaes de todos, sem depender das contingericias
da industria particular. Em cada divisio territorial deve
pois haver medicos , cirurgif;es- e boticarios estabelecidos
pelo governo debaxo das ordens da junta suprema de
.saude publica, e por conseguinte considerados como ou-
tros tantos funccionarios publicos, incumbides, niio sb de
mspel,cmnar o que pertence a parte sanilaria do paiz,
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mas de prestarem servico a todas as pessoas que d'elles
precisarem.

818. P. Os perigos que podem resullar paraa vida
dos cidaddos nio sam molivos sufficientes para se res-
tringir a liberdade d'industria no exercicio das profissies
sanitarias ?

R. Essas profissdes nio ameacam mais a vida dos ci-
dadios do que um grande numero de outras , taes como
a do cosinheiro, taverneiro., salsicheiro, vendedor de
leite, licores, etc. As resiriccoes. estabelecidas para os
primeiros ndo poderiam extender-se aos outros, e bastaya

| enldo que a legislacdo fosse excepcional para se tornar
injusta. Alem de qué, era inutil, como acontece a toda a
lei de policia preventiva , pois quaesquer que fossem as
provas de capacidade que se exigissem do bolicario, nio
se pode impedir que elle faca preparar os remedios por
pessoas que , ou nio tem alguma instruccdo na suaarte,
ou ndo sam mais do que apprendizes ; nem mesmo se
poderia fazer responsavel pela ma qualidade de um gran-
de numero de drogas, que he obrigado a comprar em
confianca. Assim a autoridade nio pode exercer a res-
peito d'esta proﬁ_ésﬁ_o sendo a vigilancia: geral e applicavel
a todas as que se acharem no mesmo caso. He do seo de-
ver fazer examinar os productos postos em commercio
para uso dos cidaddos, pelas pessoas que cultivam as di-
versas profissdes, e onde quer que se encontrar abuso de
confianca , esses abusos devem ser castigados segundo as
disposicoes do codigo penal. A autoridade pode exigir do
preparador a declaracdo dos methodos e ingredientes de
que se serve, e mesmo deve assistiv inopinadamente a estas
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preparacdes; masa lei ndo pode anticipadamente formular
nenhuma prova de capacidade , como garanlia contra os
abusos que se podem commetter no exercicio d'estas
profissGes. .

819. P. Mas d'esses exames e visitas inopinadas nio
resultardo os mesmos graves inconvenientes que se at-
tribuem s visitas domiciliares em geral?

R. A autoridade nunca deve proceder sem motivos de
uma justica facil de demostrar, e em todo o caso os
seos aclos sam subjeilos a uma responsabilidade que mo
nosso systema de organisacdo social ndo he facil 'de illu-
div. Assim quando o hoticario,, o vendedor de comesti-
veis e bedidas, he membio de um gremio que abona a
sua probidade e intelligencia, cumpre que a autoridade
tenha mui ponderosas rasdes para proceder a exames e
diligencias que nio podem deixar de expor a reputacdo
do morador , alé um certo ponto ; e ainda mesmo dado
esse caso , as leis regulamentares devem prover para que
a todos esses procedimentos da autoridade assista alguem
por parte do gremio a que pertence o visitado.

Quanto as pessoas que exercem qualquer profissio
sem perlencerem ao gremio respectivo, os molivos que
concorreram para que 0 §remio as recusasse, ou para
ellas prescindirem d’essa garantia, juslificam a autori-
dade para que a bem do interesse publico verifique as
duas condiccdes indispensaveis de probidade e prestimo.

Assim o primeiro dever da autoridade he subjeitar os

- productos da industria a exames que ndo mostrem da
sua parte a menor desconfianca. Flla deve evitar quanto
for possivel dar a esses exames uma publicidade que possa
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offendera reputacio da pessoa que faz objecto de taes dili-
gencias. Sendo porem forcoso empregar esses meios , as
autoridades especiaes se fardo accompanhar pelas pessoas
que o cidaddo anticipadamente liver escolhido on a
lei tiver designado para esse effeito ; porque nos teremos
occasido de ver como todos os cidaddos no coméco de
cada anno devem eleger pessoas que de commum accordo
Thes prestem o servico de serem seos abonadores , testa-
menteiros , curadores, arbitros; ete., nas diversas oc-
casides em que, tendo necessidade da intervencdo d'esles
agentes, no seja facil ou mesmo possivel nomea- -los no
momento.

820. P. Os moradores serdo obrigados a curar-se pe-
los'medicos do governo, ou pelos que sam garantidos
por algum gremio ?

R. De nenhum modo. Cada um he livre de chamar
aquelle em quem tiver mais confianca, A lei nio faz mais
do que provér no caso em que, aindustria privada po-
dendo faltar, o cidadio se acharia desprovido de todo o
soccorro; e se o cidaddo prefere outro medico que nio
seja o do governo, tanto. elle como o medico devé ser
responsavel pelos resultados.

821. P. Como se deve entender essa respnnsablh-
dade?

R. Seria um erro suppor que seja livre exercitar a
medicina, bem como qualquer outra profissio, sem os:co-
nhecimentos necessarios. Nos ja o dicemos no num. 803
em que tractimos do ensino da mocidade, e _ainda
mais geralmente no num. 136, quando fixamos os prin~
cipios que se deviam seguir na classificacdo dos cidaddos
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segundo as suas profissdes. Cada morador deve justifi-
car a sua habilitacdo e actual exercicio em uma das doze
classes marcadas e definidas no numero citado, e mesmo
para se presumir que pertence a esse ramo de industria
ou trabalho, he obrigado a provar como tira d’ahiao me-
nos um terco da sua subsistencia.

Assim a questdo nio pode ser se o homem chamado
como medico preferido he um scelerado que , sendo ab-
solutamente estranho a sciencia, abusou da credulidade
do cidaddo. Aqui sb se tracla da preferencia dada a um
medico alias autorisado para exercer esta profissio, mas
que ndo offerecea garantia de pertencer a algum gremio,
Ja se vé que.em tal caso a responsabilidade do cidadio
que chama algum medico para si, ou mesmo para ou-
trem, ndo pode ser sendo puramenle moral em quanlo
a do medico deve ser tambem legal perante o jury espe-
cial, a- quem as autoridades sanitarias: tenham transmit-
tido, seja o diario do tractamento da molestia , se_]a. oulra
qualquer prova que possam ter adquirido de erro volun-
tario pelo qual o dito medico deva sex responsavel.

822. P.Mas sendo livre o exercicio d’esta arte, como
o de qualquer outra, o cidaddo ndo:seri obrigado a
recorrer a esse medico sem abonacdo, ou porque os
outres se recusem, ou por nio peder pagar-ihes os seos
honorarios?

£. Quanto a recusagio, amedicina he uma das pro-
fissdes em que aquelles que as exercitam nde devem nunca
recusa@seo auxilio, salvo se poderem justiﬁcnr-sé un'
pela-impossibilidade da sua parte, ou- porque-aquelle
que sollicitara os scos servicos ndo tinha d’elles necessi-
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dade real. Depois d'isso he mister distinguir o primeiro
soccorro de urgencia, e a continuacio do tractamento.
O primeiro soccorro nunca se deve recusar ; mas se, at-
tendendo & natureza da molestia, ou a outras circunstan-
cias, o medico primeiro chamado julgasse conveniente
designar outro para o substituir , isso deve Ihe ser licito,
com declaracio porem que antes d’expor a vida do doente
elle deve invocar a intervencdo. das autoridades incum-

‘bidas d’este ramo do servico publico.

Quanto a tarifa exaggerada dos honorarios, he certo
que a autoridade ndo pode ser competente para avaliar
nem os servicos nem as mercadorias; mas deixando a
cadauma liberdade de fixar a seoarbitrio o valor de seos

servicos, a lei pode constranger as pessoas que exercem

certas profissdes a entender-se com a autoridade quanto
ao preco fixo, tanto das mercadorias como dos servicos
que tem de offerecer aos seos concidaddos; salvo o di-
reito de mudar esta farifa em épochas e circunstancias
que a lei pode e deye sempre prever e assignalar de um
modo assaz determinado para prevenir quaesquer sur-
presas.

823. P. Pode indicar-se em geral quaes sam essas
sortes de profissdes ?

R. Sam todas aquellas em que ndo he possivel as
mais das vezes fazer previamente um ajusle com as pes-
s0a$ que as exercem, Ou seja porque muilas vezes 0 seo
numero he tam limitado que ndo pode haver escolha , ou
porque nio ha tempo para fazer um novo ajuste para
cada vez. Tal he o motivo das tarifas nos mercagos pu-
Blicos, nas carrnagens, ete., medidas fundadas no prin-
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cipio mui justo da utilidade publica,, e cujo abuso nio
consiste sendo na coaccio exercida algumas vezes contra
as pessoas chamadas pela lei para tomar parte neste
ajuste, ou no abandono dos interésses publicos, quando
se faz d’elle. um objecto de monopolio a favor de um
certonumero de individuos, e com exclusio de todos os
outros que podessem ou quizessem concorrer com elles.

A creacio dos gremios ou collegios, de cuja organisa-
cio e mechanismo tractaremos em outra conferencia, tor-
naria o estabelecimento d'esta tarifs ndo so facil mas
mais conforme aos interesses geraes do commercio e da
industria (1).

(1) Droit publ., I, p. 336. — Proj. de 1. organ., I, p. 58;1II,
p. 138. —Proj. de ref., p. 188. : AL L
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Da Junta suprema de exercito., *

Onde o servico das armas {0z o dever
de todos , nio plile medrar o despotismo,
Onde sb he profissio de alguns, nio pbdde
prosperar a liberdade. :

824 P. Como deve ser organisada a junta sﬁprema'
do exercito?

R. Pode ser dividida em tres superintendencias, a sa- -
ber : 1* das armas d’engenharia , artilharia, infantaria
e cavalaria; 2* do commissariado ou administracio de
viveres, fardamento e hospitaes; 3* da organisacio,
regulamentos e fazenda do exercito.

825. P. Qual seria o systema d'organisacio da
forca armada mais conforme a um governo consti-
tucional ? ;

R. Todo o cidaddo que pertencer ao exercito, no
decurso do anno e por seo turno, deve fazer aquelle
servico para que tiver aptidao; salvo tendo impedimentog
por motivos que a lei deve autorisar em geral, e que as
autoridades incumbidas da inspeccio da forca armada,
isto he os concelhos militares , devem verificar. Assim
em um paiz constitucional ninguem deve ser militar por
unico officio, ainda que todo o cidaddo que ndo liver
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impossibilidade physica deve pertencer a um dos corpos
d'infantaria. do logar do seo domicilio, e alem d’isso,
aquelle corpo d’outra arma para que for mais proprio,
onde continuara a servir, seja ordinariamente nas épo-
chas de cada anno em que lhe tocar a sua vez, seja nas
occasides extraordinarias segundo as disposicoes da lei.

826, P. Para que fim se deve crear um regimento
d’infantaria em cada divisdo lerritorial de cerla exten-
sio, como se dice no numero precedente?

R. Para que todos os cidaddos ahi tenham praca, ou
como effectivos, ou como disponiveis, até lhe chegar a
sua vez, ou seja- como dispensados de lodo o servico
por incapacidade physica, ou por causa de seos empregos
publicos ou occupacdes particulares, que em confor-
midade da lei autorisam os seos chefes para os exemptar
de fazer o servico que alias lhes tocaria por turno.

827. P. Que utilidade se pode seguir de compre-
hender nos quadros d'estes regimentos os cidaddos que
perlencem a outras armas, bem como aquelles que ndo
podem fazer alguma casta de servico?

R. Ninguem pode duvidar da grande utilidade que
se segue de que todos os individuos da sociedade sejam
conhecidos das autoridades incumbidas da manutencio
da ordem publica, e que estas saibam qual he a’ occu-
pacdo e comportamento de cada um. Ora he geralmente
recebido que nenhuma organisacio he tam propria para
se conseguir aquelle resultado como a dos corpos mili-
tares. Soldado, official -inferior, ou official do regimento
do logar de seo domicilio, o cidaddo ndo se pode esconder
aos olhos dos seos camaradas, . entre tanto que um indi-
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viduo désligndo facilmente escapa entre a multiddo, $o-
bre tudo em uma grande cidade. Nao he possivel esca-
parem a vigilancia de homens do mesmo regimento e
companhia, nem as hoas nem as mas qualidades do indi-
viduo, nem as suas relacoes habiluaes.

Uma vez adoptada a base da organisacio militar, nada
ha mais facil do que classificar os homens relativamente
aos diversos aspectos que offerece a sua conducta. Os
jogadores, os embriagos, os rixosos, os que sam inclina-
dos a commetler crimes, e taes ou taes crimes , todos po-
dem facilmente ser assignalados ; e a antoridade, w'?.i.gizmdo
sobre elles, ou pode impedir que perturbem a ordem
publica ou, no caso de chegar a commelter-se algum
crime, logo seria encontrado o criminoso.

828. 2. E como se pode conciliar esta.obrigacdo per-
petua com a liberdade de que deve gozar o cidadio de
se entregar a scos negocios do modo que entender, ¢
sem restricgdo ? _

R. Nos ja dicemos que a let deve autorisar os chefes
dos corpos para exemplarem do servico, ou seja tempo-
rariamente, ou por tempo indefinido, os cidadéos cujos
empregos publicos ou occupagdes particulares lhes nio
permitlirem servir sem offender gravemente aos seos
interésses pessoaes, o que em ultima analyse he prejudi-
car aos interésses mesmo do estado. Assim ao cidadio
que se achasse em qualquer d’estes casos deve ser livre
cuidar de seos empregos publicos ou interésses parti-
culares.

A unica differenca entre o projecto que propomos e a
pratica actual consiste em que agora ao cidaddo ndo he
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licito entregar-se a qualquer profissdo ou empreza de
alguma importancia, em quanto nio preencher os annos
de servico militar marcados pela lei. A vantagem de ficar
livre depois de haver completado um certo numero de
annos de servico he perdida pela maior parte para aquel-
les que nio liverem apprendido um officio antes de serem
chamados ds bandeiras, porque he so depois de oito ou
dez annos de servico que elles podem entrar em tyroci-
nio. Ora he muito tarde para entrar em qualquer car-

"reira, mormente havendo de concorrer com os que lhes
i}recedemm mui!os annos. Aquelles que haviam appren-
dido um officio ou profissio qualquer nédo podem tornar
a ella com as mesmas vantagens.

Nos ndo ignoramos que se cré remediar este incon-
veniente permﬁtindo a faculdade de. se fazer s"ubstituir'
aquelles que preferirem ficar no seio de suas familias e
entregar-se a outras occupacdes.. Mas todo o mundo sabe
ta;nhem que d’aqui resultam graves inconvenientes, taes
como o de fazer pesar todo o onus do servico sobre as
classes menos folgadas ; em segundo logar outro nio me-
nosgrave, qual o de apartar do exercilo os cidadios mais
interessados no bom’ uso da forca armada, que desde en-
tdo se converte em uma arma terrivel nas méios do go-
verno contra as liberdades publicas ; e finalmente o de
tirar toda a esperanca de remediar este mal, porque o -
official, assim como o soldado, ndo podendo ser sendo mi-
litares , tornam-se instrumentos passivos do governo e
de algum modo incompaliveis com a qualidade de ci-
dadio.

Mas no systema que propomos nenhum cidadio he
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distrahido sendo momentaneamente das suas occupacdes,
e enldo mesmo, nio he por tanto tempo que d'ahi
Ihe resulte grave prejuizo. Assim, tendo cessado o
motivo d’excusa, o cidado deve voltar a substituir o seo
camarada, o qual, por este modo depois do breve inter-
vallo de dois ou tres mezes d'ausencia, continda no
exercicio de seos trabalhos habituaes.

29 P. Asrecrutas ndo terfio necessidade de fica-
rem nos corpos alguns annos sem 1nterrupca0 afim de
se formarem:’

" R. Néo heassim. A educacdo pode , @ deve ser con-
dumda de modo que todo o homem na idade de dezoito
annos se ache um soldado perfmlo, e ndo sd machina
de manobra , mas um bom official inferior. Nos fallamos
em regra geral , porque toda a classe des mocos, que
se tiverem dislinguido em seos estudos , por isso mesmo
porlerau rivalisar uns ém uma, e oulros na outra al‘ma,'
com os melhores officiaes form'ldos em escolas militares
actuaes, orgamsad.ts segundo planos que todo o mundo
ré'c;inhece precisarem de reforma. '

“830. P. E nio he de recear que os chefes abusem da
autor;dade discrecionaria que se lhes concede d’exemp-
tar do servico os cidaddos que entenderem nio o poder
ser sem grave detrimento de seos 1ntelesse5 privados , ou
mesmo dos do estado?

R A autoridade que nos concedemos a estes chefes
esta muito longe de ser discrecionaria, por que nao so
ﬂe\e ser regulada por leis, mas alem d'isso as parles
que se Julgarem lesadas pelas exempedes ou licencas
que lhes negarem, ou pelas que concederem a outros,
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devem ter recurso para o ]ury no caso de Thes nfo faze-
rem justica as autoridades immediatas. O que deve po-
rem prevenir muitas dissensGes d'este genero he ‘que no
principio de cadaanno, depois que o congresso. nacional
tiver deerefado o numero de ‘tropas que devem estar em
servico effectivo  durante 0 anno, cada cidaddo apresen-
tard as suas pelicBes d'exempedo , ou licenca'e tractara
as questdes que se possam agilar a esse respeito perante
as autoridades administrativas, ou perante‘as ]udlcmes
quando ellas tomarem um caracter contencioso.

831. P. E como se ha de regularisar o sérvico mi-
litar, e fazer d'elle uma just;q distribuicdo, se'se admitte
poder cada individuo ser d’elle dispensado por intervallos
consideraveis, ‘durante’ um lempo mdclermmadu e
em epochas incertas

R. Oservico nunca depende de tal ou tal individuo.
Aque‘lie que Ihe for ‘mais necessario pode morrer, cair
doente , ou ter algani outro 1mpedlment0, sem que por
Jsso se suspenda o andamento do seryico j € por isso deve
haver substitutos para todos os emprégos. Ora o que se
pratica em casos laes como 0s mencionados deve ter
logar'a respé,ita d'aquelles em que o servico publico, ou
08 Iegitimos'inler'ésses do’ cidaddo, EE!Ie por isso mesmo
que sam legitimos se lornam interésses do estado, oimpe-
ditem de fazer o servico que lhe coubesse ‘por turno.
Todavia quando esta exempcio ou licenica se’ verificar
a bem de seos particulares interésses’, he justo que, vol-
tando 20 sérvico, se demore no seo turno por mais tempo
do que se ndo tivesse gozado d’estas dispensas, afim de
aliviar os camaradas que o tiverem substitaido.



480  VIGESIMA PRIMEIRA CONFERENCIA.

832. P. E como se evilara que esta conlinua mu-
danca no pessoal dos corpos militares offenda a regula-
ridade do servico ?

R. Nao a fazendo seniio por fracces minimas. He
certo que, se as substituicdes nio se fizessem sendo em
cada trimestre, ou so no principio de cada mez, have-
ria confuséo no andamento do servigo; mas distribuindo-
se as altas por todos os dias do anno, ndo se fara sen-
sivel nos corpos esse movimento ; bem entendido que as
licencas se devem regular com attencio as necessidades
da agricultura, e outras profissdes que reclamarem a pre-
senca dos soldados e ofticiaes.

833. .P. Como se deve fazer a distribuicdo do servico
em tempo de guerra, ou no caso de movimento de tro-
Ppas no interior ?

R. Os concelkos militares, de que fallamos num. 826,
devem comecar pela classificacdo dos cidaddos de-
baxo do ponto de vista do movimento possivel do.
exercilo, de sorte que so os mais desimpedidos sejam
destinados a fazer o servico sem distinceio de pro-
vincia, ou mesmo fora do reino, segundo as ordens do
governo e as disposicoes da lei; depois devem seguir-
se aquelles que so podem servir successivamenle em
algumas divisdes territoriaes, alé aquelles cuja situa-
¢do nio lhes permilte sairem de suas municipalidades;
a que se chama em alguns paizes guardas sedenta-
rias, em contraposicdo das outras, que sam ambulantes
Qu movels,

834. P. Sendo as vezes necessario fazer inopinada-
mente uma chamada aos corpos, como poderdo os ci-
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dadios entregar-se 2 seos negocios sem compromelier a
exdctidio do servico neste caso?

R. Os cidadios que estiverem com licenca " de-
vem avisar os seos immediatos a cerca do logar onde
devem achar-se, sem se sujeitarem com tudo a esperar
d’elles, nem de ninguem , uma permissdo expressa , ou
coisa semelhante & pratica oppressiva dos passapories ;
salvo os casos em que a ausencia deve ter logar em. dis-
tancias que poderiam trazer inconveniente ao servico,
porque entio he mister que os chefes sejam prevenidos
a tempo de tomarem medidas convenientes para conci-
liar os interésses do servico com os do cidaddo.

: Quanto aos exemptos, ellesndo tem mais do que par-
liciparem a sua ausencia e destinacdo, ndo porque isso
importe a0 servico militar, pois que os suppomos exemp-
los ; mas para que as autoridades civis , ¢ os particulares
que com elles podem ter negocios, saibam onde se ham
de dirigir. Nos ja fallamos num. 81 e seg. sobre a im-
portanciad’esta disposicdo legal. T ah

835. P. Qual hea graduacio militar que deve cor-
vesponder as diversas graduacdes de jerarchia civil?

R. A graduacdo da jerarchia tanto civil como militar
nio deve influir de modo algum sobre as funccBes
que se ham de exercer no exercito. Ainda que um cida-
ddo seja elevado a graduacio de coronel, por exemplo,
ou a uma ordem de jerarchia civil que corresﬁondé
aquella graduacio, como pode e deve acontecer, a titulo
de recompensa de servicos que lhe tenham dado direito
a promocdes successivas, todavia nfio deve exercer no
exercito sendo as funccdes a que for chamado }ﬁo volo

: 31
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dos seos camaradas : fora doservico deve gozar de todas
as vantagens inherentes a sua graduacio , mas em acto de
servico deve saber-se resignar ao posto em que.se acha,
até que o voto dos eleitores o chame a funccdes mais ele-
vadas (1).

836. P. A quem deve ser confiado o commando da
forca armada?

L. Reina uma sorte sorte d’equivoco a cerca da pa-
lavra commando, quando ella seapplica a forca armada.
Muiltas vezes se confunde o commando immediato, como
o que exerce o general a frente das tropas, com a direc-
¢do e inspeccdo , que competem ao governo. Removido
porem este equivoco , e entendendo-se por esta expressio
o commando immediato, he facil vér que nfo deve
confiar-se nem aquelle que tem a inspeccdo, nem ao
chefe do governo, que nio somente deve exercer uma
grande vigilancia sobre este importante ramo da admi-
nistracdo publica, mas cujas funccdes sam tam extensas
que se nio pode limitar a sua accdo a um ramo especial
como por exemplo o commando do exercito, sem faltar
essencialmente a direccdo de todos os outros ramos da
administracio publica. Por tanto este commando imme-
diato s0 pode ser exercido por um general nomeado pelo
governo, de quem receba as ordens immediatas.

(1) Para conciliar esta idea de ignaldade do servico com a desi-
,gualdade das graduacGes he que se tem estabelecido as companhias
e os logares graduados; pratica que bem se combina com o systema
que prafomos, por isso (ue a estes logares graduados anda annexa
a condicio de serem os de mais confianca e de maior perigo.
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837. P. Qual he a autoridade que, independente
do governo, deve tambem vigiar a forca armada?

R. Deve ser um dos cinco censores ou membros do
concelho supremo d’inspeccio e censura de que fallimos
num. 623, e a que se poderia dar o titulo de marechal
general.

838. P. Quaessam as funccoes que se deverao attri-
buir ao marechal general?

R. Em primeiro logar a da inspeccio suprema da
forca armada, como acabamos de dizer. Depois d'isso o
commando em chefe nocaso de perturbacdes e tumultos.

839. P. E nido he de recear que o marechal general
abuse d’esse poder contra o governo ?

R. Nio. Primeiramente porque elle nunca deve.to-
mar 0 commando sem chamar as armas as duas classes
de effectivos e disponiveis, de maneira que, estando toda

_a nacdo em armas, ndo he possivel haver oppressores
nem opprimidos.

Em segundo logar porque, desde o momento em que
elle toma o commando , aquelle general que a lei tiver
designado para o substituir no concelho d’inspecedo vem
ahi tomar assento e vigiar a sua conducta, d’accordo com
os outros membros do concelho, com o governo, e com
o congresso nacional.

840. P. E como se pode impedir que o general com-
mandante em chefe do exercilo, ou o governo mesmo,
se sirvam d’esta mesma forca para derribar as consti-
tuicdes do estado?

R. O general em chefe nunca deve commandar se-
ndo a classe effectiva do exercito ; e quando elle o exige,

~
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ou o governo julga necessario fazer manobrar juntas as
duas classes de effectivos e disponivers, deve ser sempre
na presenca do. marechal general, e nunca o exercito
inteiro, mas somente uma divisio; e mesmo em tal caso
o resto da classe disponivel deve ser advertido para estar
prompto a primeira voz nos quarleis, ou nos postos
que d’antemdo lhes devem ter sido designados.

841. P. Os soldados disponiveis devem conservar as
armas em seo poder ?

R. Sim, quanto for possivel e necessario para acodir
a primeira chamada. O resto do armamento , assim como
a artilheria, os transportes, etc., devem estar em depositos
separados dos da classe effectiva , e confiados a gnarda
da classe disponivel.

842. P. Como se deve fazer a nomeacdo para os pos-

tos vagos?

R. Como nos outros ramos do servico publico.» No .
principio do anno o exercito deve 'proceder as eleicdes
dos candidatos a officiacs, bem como nas oulras repar-
ligﬁe‘s sem excepcdo , e tanlo para 0s postos vagos como
para saber se os cidaddos que as occupam actualmente
devem ou nfo ser conservados ().

843. P. Quaes sam os candidatos e eleitores para os
differentes postos?

R. Devendo-se nomear um official inferior, sam elei-
tores os officiaes inferiores e os soldados do mesmo

corpo.

(1) O principio das eleicBes applicado aos corpos militares ja se
acha consagrado ‘e posto em pratica, ainda que por methodos vi-
ciosos , nas guardas nacionaes de Franca e outros paizes.
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Para um coronel sam eleitores os tenentes-coroneis, os
coroneis e os brigadeiros , em quanto os candidatos sam
todos os tenentes-coroneis e coroneis do exercito, Bem

entendido que os eleitores assim como os candidatos de-

vem pertencer a mesma arma.

Para os grios de brigadeiro, e d’ahi para cima, sam
eleitores os officiaes da mesma graduacio, os da imme-
diatamente inferior, e os da immediatamente superior no
exercito (1).

(1) Droit publ,, I, p. 66, 248. — Proj. de 1. organ., I, p. 8a,
art. 19-35; p. 266, art. 539-578, 1078, 1129-1133. — Proj. de ref., art.
727-979, 1210, 1277-1281; p. 197.
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Da junta suprema da marinha,

"A fusio da marinha do estado com a do
commercio he o unico meio de fundar a ma-

rinha nacional.

844. P. Que organisacio deve ler a junla suprema
damarinha ?

R. A marinhanacional deve ser consideradacomocom-
posta d’aquella que se destina ao commercio seja interno,
seja externo , e d’aquella que se chama de guerra, e faz
parte da forca armada para proteger o paiz em: geral, e o
commercio maritimo em particular. Assimajunta suprema
da marinha deve comprehender em suas atiribuicdes os
dois objectos a saber : conservar a marinha de guerra
no estado mais florecente ; e contribuir para o desenvol-

vimento da marinha mercante, por meio de uma protec--

¢io justa e constante, isto he, que ndo se devem consi-
derar ambas sendo como ramos da mesma classe, e
prestando-se auxilio mutuo.

845. P. De que partes deve constar esta junta ?

R. Deve ser dividida em quatro superintendencias

incumbidas, a saber : a 12 da inspeccdo dos estudos theo-
ricos e praticos da arte; a 2* de tudo o que respeita as
tripulaces, assim como ao detalhe de seo servico, aos
estaleiros e construccdes navaes, arsenaes, e tudo o que
perlence ao material d’este ramo; a 3* da administracio dos

Ny
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viveres , fardamento e hospitaes; e a 4» da organisacio,
regimento e fazenda d’esta reparticdo.

846. P. Como se podem estabelecer entre a marinha
mercante e a de guerra as relacdes de que se faz men-
cdo num. 844 ?

R. Permittindo aos officiaes e marinheitos da mari-
nha de guerra servir na mercante sem prejuizo de seo
adiantamento ; devendo ser chamados para o servico da
marinha por seo turno, bem como havemos proposto
para o servico do exercito.

847. P. Quaes sam as hases em que deve assentar
esta fusdo ?

R. Comprehendendo na mesma matricula todas as
pessoas empregadas na navegacio interna e éxterna, bem
como nas diversas profissdes particularmente destinadas
para o servico da marinha, quer seja mercante, quer de
guerra.

Esta matricula geral classificaria cada individuo nas
graduacbes ou postos conhecidos da marinha de guerra,
em relacio com os do exercito de terra; as promocdes se

fariam pelos mesmos principios que nos outros ramos de

administracdo publica.

848. P. O commercio seria obrigado a receber os offi- /
ciaes e marinheiros d’entre os dispensados por licenca ,’

ou outro qualquer motivo, ou exemptos do servico da ma-
rinha de guerra?

R. De nenhum modo. Cada um deve ser livre de en-
tregar 0 commando e servico de seos naviosa quém lhe
inspirar mais confian¢a sem restriccio alguma, sendo a de
responder pelo prejuizo causado a- terceiro por occasido

~
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de confiar a homens sem garantia aquella propriedade.

849. £. Nio seria ulil que a lei incumbisse as auto-
ridades empregadas na marinha de guerra de exercerem
uma inspeccio sobre a do commercio ?

R. A lei ndo so pode, mas deve-o fazer. Quando nos
dizemos que se deve deixar plena liberdade aos proprie-
tavios dos navios mercantes, queremos se entenda que
nenhuma coaccio lhes deve ser feita em quanto nio chega
a0 conhecimento das autoridades algum facto que envol-
va offensa real dos legilimos interésses de terceiro,

Quanto a inspeccdo, a autoridade deve ser licito exa-
minar o estado do material da marinha mercante , bem
como averiguar a capacidade d’aquelles que ahi preten-
dessem servir, afim de prevenir o publico contra os pe-
rigos a que se expoem , confiando os seos bens ou a sua
pessoa a impericia dos que fossem convencidos de in-
capacidade . devendo chamar a responsabilidade as pes-
soas que 0s houvessem empregado, ou que, advertidas
donao estado dos navios, servindo-se d’elles, tivessem ar-
riscado os-bens ou a vida das pessoas que houvessem
confiado na sua boa fé. Mas em quanto ndo houver pre-
juizos provados, ou delicto denunciado, a autoridade
ndo pode passar alem dos limites de uma simples ins-
pecedo (1).

(1) Droit publ., I, p. 250. — Proj. de I. organ., 1, p. 59; p. 282,
arl. 59-594, 1134; 1T, p. 140, —Proj. de ref., p. 189; p. 243, art,
780-707, 1282
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VIGESIMA TERCEIRA CONFERENCIA.
Dajunm suprema de estadistica.

Sem o auxilio da estadistica as medidas da

administragiu serio falsas ou incompletas,

850. P. Quaes sam as funccBes da junta suprema
d’estadistica ?

A&. Ellas consistem unicamente em colligir e classi-
ficar todas as informacdes de que o governo possa ter
precisdo para apreciar o estado,actual das diversas ori-
gens da riqueza publica e particular, dos obstaculos que
se oppoem ao seo desenvolvimento, e dos meios dispo-
niveis que se julgarem mais proprios para favorecer o
progresso da prosperidade nacional.

851. P. Essajunta he revestida de alguma jurisdiccdo ?

R. De nenhuma sendo a que lhe pode ser necessaria
para exigir ou dos funccionarios publicos ou dos indivi-
duos particulares as informacGes que por lei sam obriga-

dos a prestar. Alem d'isso a forma da organisacio d’esta '

junta,nesta parte semelhante 2 de instruccdo publicay
facilita muito a communicacio das luzes entre as au-
toridades que pertencem as diversas reparticdes.

852. P. Em que consiste essa facilidade ?

R. Em que todos os vice-intendentes d’esta junta de-

vem ser a0 mesmo tempo vice - intendentes de alguma

-
4




T EW Ly

4go  VIGESIMA TERCEIRA CONFERENCIA.

outra junta suprema, como dicemos na conferencia sobre
a junta suprema d’instrucciio publica cujos membros de-
viam ser distribuidos por diversas juntas, e ahi dirigir
tudo o que respeita aos estudos proprios da respectiva
reparticio.

853. P. Mas a junta d’estadistica ndo tendo de diri-
gir nenhum ramo de industria,, nem defender nenhuma

~sorte de interésses , que vantagens pode offerecer ao

estad o?
R. Quando se reflecte que, para chegar a provér de

remedio as necessidades do estado , o governo deve co-

mecar por haver d’ellas conhecimento , assim como dos
meios de que pode dispor para esse effeito, facilmente
se concluira a immensa utilidade que pode produzir a
junta d’estadistica, em tujo seio vem reunir-se todos os
esclarecimentos espalhados pelas numerosas reparticoes
de servico publico, assim como pelos diversos ramos da
industria particular.

854. P. Nao se poderia julgar escusada essa institui-
cdo, visto que ndo se encontra d’ella exemplo em parte
nenhuma?

A. Em nenhum paiz ou administracio se pode passar
sem as informacdes indispensaveis para se formar o qua-
dro, assim das necessidades sociaes como dos meios de
as satisfazer. Mas o que acontece em toda a parte he
que, por falta de um estabelecimento d’este genero, os
governos, cada vez que precisam d’esta casta de informa-
cbes; ajuntam a pressa e sem algum plano , nem mesmo
algum meio de se assegurarem da verdade dos relatorios,
‘quanto os chefes das diffeventes reparticdes recebem de
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seos subalternos, em cuja fé assenta toda a confianca que
se concede a taes informacdes. Assim por toda a parte se
observa que os calculos fundados sobre taes dados a cada
passo se acham desmentidos pelos faclos. As necessidades
sam sempre muito mais urgentes e mais numerosas do que
se havia previsto, em quanto os meios com que se julgava
poder conlar raras vezes a.ttingem ao ponto que se havia
imaginado.

Toda a gente se queixa da falta de informacGes in-
dispensaveis aquelles que dirigem os negocios , e todavia
ninguem até agora cuidou sériamente nos meios de re-
mediar este inconveniente (1).

(1) Droit publ., I, p. 52-56. — Proj. del. organ., I, p. 102, art.
58-162; 11, p. 131, — Proj. de ref., art. 392-418.
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Das garantias subsidiarias.

As associagdes de capitaes e de industria
sam garantias subsidiarias e indispensaveis

das institnicGes sociaes.

855. P. Em que consistem as garantias subsidiarias ?

R. Num complexo de institui¢ses , umas mandadas ,
outras simplesmente recommendadas pela lei por via de
precaucdo, a bem dos interesses d’ aque]les a quem ellas
possam ser uleis.

As primeiras consistem na nomeacdo que 0 cidadéo
deve fazer d’aquelles que o devem representar no exer-
cicio dos seos direitos civis, quando elle por si mesmo o
ndo poder fazer.

As da segunda ordem consistem em certas associacOes,
aque chamaremos gremios ou collegios destinados a pres-
tar aos consocios todos os auxilios de que possam precisar,
ndo s para o exito de suas emprezas, ‘mas tambem con-
tra qualquer adversidade proveniente de forca maior.

856. P. Quaes sam os representantes no exercicio
de direitos civis, que por via de precaucio a lei manda
estejam designados d’antemdo ?

R. Sam 1° os abonadores, que em certos casos pre-
vistos pela lei o cidaddo he obrigado a exhibir a respeito
do seo comportamento, ou da solidez do seo credito ;
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2° Os depositarios , de que poderia necessitar no caso
de arresto de bens em que a lei lhe permitte nomear ;

3° Os administradores de seos bens, nos casos em
que as leis os exigem;

4° Os curadores, para o caso de molestia ou inhibicio
judicial ;

5° Os testamenteiros , ou agentes da successéio para
o caso de fallecer sem testamento;

6° Os tutores para seos filhos no caso de os ndo no-
mear em testamento.

Por esta occasido lembramos que seria conveniente ao
cidaddo designar com anticipacio as pessoas que rejeita,
ou como testemunhas, ou como membros do tribunal
de justica onde haja de comparecer como autor ou
cOmoO réo, quer em seo Proprio nome, uer em nome
de um terceiro cujos interésses tenha de defender.

857. P. E essas nomeacdes devem ser indispensaveis
e irrevogaveis?

R. Ellas nio podem deixar de ser revogaveis a arbi-
trio do constituinte, ou por effeito de sentenca judicial ,
como qualquer outro mandato. Devem porem ser orde-
nadas pela lei, permittindo-se ao cidaddo louvar-se na es-
colha dos magistrados competentes; por quanto toda a
gente um pouco versada em negoeios ha de ter notado
0s graves inconvenientes que todos os dias se experimen-
tam por ndo se haverem tomado em parte nenhuma es-
tas saudaveis cautelas. _

858. Qual he o processo d’estas nomeacdes

R. No comeco de cada anno todo o cidaddo activo
deve enviar uma lista com estas diversas nomeacdes ao

o it et

"
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magisirado competente. Esse magistrado deve dar conhe-
cimento d’ella as pessoas escolhidas pelo cidaddo, por-
que ninguem he obrigado a subjeitar-se a esses cargos
pela simples designacdo do interessado.

85g. P. Mas se eslas nomeacdes interessam ndo so
ao particular mas a sociedade, como se ha de providenciar
no caso de o cidaddo nio achar quem voluntariamente as
acceite ?

R. Por maior que seja a utilidade proveniente ao es-
lado de que a probidade e solidez de credito de cada ci-
daddo sejam suflicientemente garantidas, a lei nio pode
constranger ninguem a conslituir-se abonador do cidadio
que em qualquer d’estes dois sentidos ndo inspirar con-
fianca.

Quasi se pode dizer outro tanto dos depositarios ,
administradores e curadores. Todavia entre estes e os
primeiros ha esta differencia que aquelles sempre sam
voluntarios, e estes ultimos devem ser nomeados ex-
oﬁicz’o pelo magistrado, quando o cidadio o ndo tivesse
feito, ou fazendo-o ndo achasse quem quizesse aceitar.

Com mais forte rasio o magistrado deve ser autorizado
para nomear ex-officio 03 testamenteiros , e agentes de
successio e tutores dos orphdos, quando o cidadio nio
tenha nomeado no comeco do anno, ou nio achasse quem
quizesse.

860. P. Que juizo se deve fazer do cidadio cuja pro-
bidade ninguem quer abonar ?

R. Se isso procede de ser desconhecido no paiz por
ahi haver chegado ha pouco, as autoridades devem-se

limitar a vigiar a sua conducta, sem com tudo o expor a
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alguma coaccio ou desagrado. Mas pelo contrario se he
por ser conhecido (ue os seos concidadios lhe recusam
a abonac#o pelo seo procedimento, elle deve ser chamado,
a pedimento do ministerio publico , perante o poder ju-
dicial, como vagabundo, afim de lhe ser applicada a dis-
posicdo do codigo penal.

861. P. E como ham de proceder as autoridades a
respeito do cidaddo que ndo poude achar quem abone
a solidez do seo credito, ainda que ndo se diga nada
contra a sua probidade?

R. Devem declarar o cidadio comprehendido na classe
dos ndo emancipados, e nomear-lhe um curador, cuja
inkervencio sera necessaria para qualquer transaccio ,
em que possam ser offendidos direitos de um terceiro.

862. P. Que pessoas devem entrar na composicio dos
gremios ? :

R. Todas as pessoas que exercitam a mesma profis-
sdo devem ser convidadas para se reunirem no mesmo
gremio,

863. P. Como se hade fazer constar que o cidadio
exerce uma profissio ?

R. Todo morador no fim de cada anno deve provar
quaes tem sido no decurso do anno os secs meios de
subsistencia,, ¢ matricular-se naquella classe de profis-
sio de que tiver tivado ao menos um lerco de sua
subsistencia , sob pena de ser havido por vagabundo.

864. P. Todas as pessoas matriculadas em uma pro-
fissio devem ser admittidas ao correspondente gremio ?

R. Nenhuma podera ser excluida, com tanto que nio
exija de parte do gremio maior abonacdo do que a que
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o gremio julgar corresponder, tanto i sua capacidade
como ao seo credito,

865. P. Como ham de proceder os gremios para con-
ceder ou negar estas garantias ? :

R. Fazendo as classificacdes pelo methodo que expo-
zemos na conferencia sobre o poder eleitoral. O resul-
tado serd que os admittidos serdio distribuidos em tres
classes, a saber : superior, msdia e inferior; e oresto
serdo excluidos como desconhecidos, duvidosos ou inad-
missiveis. Estes podem requerer exames que justifiquem
a sua capacidade, assim como devem ser admittidos a

fazerem constar a solidez do seo credito “por qualquer

outro meio independente do testemunho ou garantia do:
gremio a que prelendam ser incorporados. Em quanto
porem nido houver uma decisdo judicial, nos dois sen-
tidos de capacidade e credito, o gremio deve ser auto-
rizado para ndio admittir o candidato.

866. P. A quem deve ser confiada a {rerenma dos ne-
gocios do gremio? v

R. A uma direccio escolhida por todos os membros
do gremio segundo o methodo geral das eleicdes, de
que acabamos de fazer mencéio.

867. P. Como devem ser organisadas estas direccBes?

R. Tsso deve depender da vontade dos interessados ;
mas para facilitar a execucdo, as juntas supremas toma-
rdo a iniciativa a esse respeito, propondo aos gremios ou
collegios comprehendidos em suas reparticdes os projec-
tos de regulamento que julgarem mais convenientes.
O governo deve vigiar em que'hajaa maior uniformidade
possivel nos projectos propostos aos diversos gremios , e
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quanto seja possivel fundados nos regimentos das juntas
supremas administralivas, porque quanto mais unifor-
midade houver entre as diversas rodas da maquina so-
cial, mais unidade e equilibrio havera no andamento
des negocios e na gerencia dos interésses.

868. P. Como ham de as direccdes dos gremios de-
sempenhar suas funccoes?

R. Proporcionando todos os meios de instruccio e
conhecimento que possam ser necessarios aos producto-
res que ilZerem parte do gremio : facilitando-lhes os
adiantamentos de qualquer natureza que elles possam
precisar; contribuindo por meio de correspondentes, que
devem ter dentro e fora do reino, para a mais prompta e
proveitosa sahida dos productos ; e finalmente segurando
cada'um d’elles contra todos os sinistros de forca maior
que lhes possam sobrevir no manejo de seos negocios.

Por outro lado estas associactes devem fornecer ao
publico , assim dentro como fora do reino, todas as garan-
lias a que os membros do gremio tiverem direito, nos dois
sentidos de capacidade industrial e probidade mercantil.

869. P. Como poderdo as direccdes satisfazer a pri-
meira das mencionadas funccoes?

R. Procurando acompanhar o progresso das sciencias,
artes e officios, cujos interesses tem de proteger, por
meio de suas correspondencias, tanto nas diversas partes
do reino como em paiz estrangeiro ; adquirindo descrip-
¢Oes e modelos das novas invencdes, e fazendo viajar a
custa do gremio homens habeis incumbidos de recolher
os novos methodos , processos ; e meios de os comparar
com os que sam conhecidos nas officinas nacionaes.

32
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870. P. A mesma direccio he quem ha de fazer os
adiantamentos de que precisarem os membros do gremio,
ou deve limitar-se a garantir-lhes o emprestimo que con-

~ trahirem ?

R. Nada se pode estabelecer em geral a este respeito;
as direccbes devem tomar concelho do estado do seo
cofre. Entretanto o que se pode dizer em geral he que
se 0 gremio tem credito, o seo papel valera tanto como
dinheiro.

Alem d’isso as mais das vezes aquelle que toma ou
pretende emprestimo, so precisa de dinheiro para haver

materias primeiras, instrumentos, utensilios, etc. Ora a

garantia da direccdo respectiva, que nos suppomos bem
accreditada, bastara para esse effeito, sem necessidade
de nm intermedio que ndo faria mais do que aumentar
gastos,

871. P. Como podem as direccdes facilitar a venda
dos productos?

R. Por dois modos. O primeiro he proporcionando
aquelles membros do gremio, que exercem o commercio,
o conhecimento de tudo o que o pode favorecer ou es-
torvar. O segundo he incumbindo-se de dar saida aos
productos com condicdes mais vantajosas do que se pode
esperar dos meios ordinarios do commercio.

892. P. E podera indicar-se os principaes pontos
que as direccdes devem assignalar aos productores e
aos commerciantes, como capazes de facilitar ou de entor-

~ pecer as suas emprezas ?

R. As principaes informacdes que nos parece se lhes
podem fornecer sam as seguintes :
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1* Quaes sam os mercados onde se faz a demanda
ou se procuram os productos da respectiva industria do
gremio;

2* Quaes as qualidades e quantidades em cada mer-
cado;

3* Que concorrencia se pode temer das diversas fon-
tes que alimentam esses mercados ;

4* Quaes sam os precos medios que se podem esperar ;

5* Quaes sam as épochas em que se sabe ou presume
que as vendas ham de ter logar;

6° Quaes sam os retornos e a proporcio dos lucros
que se podem esperar, com as perdas que se podem te-
mer nas remessas ;

7* Quaes sam nas diversas pracas e negociagbes os
prazos do pagamento, liquidacBes ebalanco ;

8* Quaes sam os meios de transporte, e os direitos
que se ham de pagar.

873. P. As direcces poderdo sempre incumbir-se
da venda dos productos?

R. Isso depende da especial matureza do gremio; por-
que ha generos que o cidaddo ndo poderia fazer vender
por interposta pessoa, por ndo poderem com a despeza da
commissido. Mas seja o que for, he certo que o eidaddo
pode incumbir d’este cuidado a administracdo , taxando o
preco que lhe convem para a venda, salvo a adminis-
tracdo o direito de por as suas condicdes em conformi-
dade dos principios que devem achar-se estabelecidos no
regimente do gremio.

874. P. E quaes sam as vantagens que ham de re-
sultar para o cidadio?
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R. Sem fallar do credito aberto no cofre do gremio,
que desde logo se obriga a fazer-lhe consideraveis paga-
mentos por couta, nos faremos notar somente agora que,
tendo a administracdo a sua disposicdo capitaes mui con-
sideraveis, nio tem pressa de vender e por conseguinte
pode esperar que os precos convenham aos seos interes-
ses ¢ aos dos seos committentes.

Depois d’isso o credito da sociedade permitte que o
governo possa consenlir em que nio pague, senio a me-
dida que tiver vendido, os impostos de toda a especie
que recahem sobre estes objectos, e actualmente se per-
cebem antes da venda.

Sb esta mudanca, em que o fisco nada perderia, he de
uma vantagem immensa para a industria, porque os
seos productos chegariam ao mercado aliviados de toda
a importancia dos impostos, e poderiam concorrer
com objectos do mesmo genero procedentes de outros
paizes. Porquanto he geralmente reconhecido que os im-
postos nio devem recair sendo no beneficio ou luero real ,
e por outra parte he evidente que se vendera mais,
quando se poder vender mais barato; ora he certo que
tanto mais barato se podera vender, fazendo recair os
impostos sobre os lucros da venda effectiva, e ndo, como
actualmente se pratica, sobre a quantidade exportada ,
sem altencdo aos perigos que tem de correr até ao mo-
mento da venda , nem a extrema variacio dos precov. que
pode achar no mercado.

875. P. Como se pode realisar o seguro mutuo de
que se faz mencdo num. 868 ? _

R. Segundo os principios que regulam as compa-
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nhias de seguros em geral , e particularmente aquellas
que tem este mesmo nome de seguros mutuos, salva a ne-
cessidade de se corrigir um certo numero de abusos na
organisacdo d’estes diversos estabelecimentos, segundo
0s principios gue expomos no nosso tratado elementar de
chrematisticaa que remettemos o leitor, pornio podermos
dizer aqui sendo pouco sobre a natureza especial dos
seguros mutuos que se devem estabelecer nos gremios de
que tractamos (1).

Presume-se pois que todos os membros de cada gremio
garantem e abonam cada um de seos collegas contra to-
dos os sinistros de forca maior que lhe possam so-
brevir. Ora d’estes sinistros uns derivam da situacdo
geral do cidaddo, outros de tal ou tal situacio particu-
lar em que elle julgou conveniente collocar-se, e em
que ha riscos especialmente inherentes que se devem
contemplar, '

He segundo estas duas consideracdes que a direccio
do gremio deve abrir a cada um dos associados uma conta
corrente, a titulo de seguro mutuo, afim de ahi ser cred:-
tado para todos os sinistros que the possam sobrevir, e
debitado pela quota da sua contribuicdo na caixa da so-
ciedade, quota que deve ser aumentada na razio com-
posta dos valores de que seachar seguro, assim a respeito
dos riscos inherentes a sua situacdo geral, como aquella
que resulta da natureza especial dos negocios em que lhe
parecer conveniente empenhar-se.

(1) Nocares elementares de Chrematistica ou &conomia politica.
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876. P. Como se deve fazer o calculo d’esia especie
de seguros.

R. Nio ha nada tam facil, porque toda a gente co-
nhece os principios pelos quaes as companhias de segu-
ros calculam os riscos que correm as diversas empre-
zas que sam objecto d’ellas. Acontecendo pois o sinistro
a um socio do gremio, esle lhe deve pagar aimportancia
do ressarcimento que lhe he devido em virtude das con-
dicBes do contracto do seguro. Este embolso porem nio
deve ser considerado como donatiyo gratuito, mas como
um emprestimo debaxo das condigdes de embolco e pa-
gamento de juros, unico meio de remediar um numero
infinito de negligencias ¢ fraudes, que se ndo poderiam
prevenir e estabeleceriam uma desigualdade escandalosa,
tom grave detrimento dos homens probos e indus-
Lriosos.

877. P. E como se ha de determinar a quota de
contribuicio de cada um dos membros do gremio?

R. Cumpre distinguir os dois casos de que acabamos
de fazer mencdo, a saber : 1° o do cidaddo queja ex-
perimentou sinistros, e 2" aquelle em que os riscos ainda
estam pendentes. Por quanto, no primeiro caso, os fun-
dos seguros sendo aquelles que o gremio prestou ao
cidaddo para .o ajudar a rveparar revez experimen-
tado , o gremio nio pode esperar que o mutuado em-
pregue no manejo d'este fundo a mesma circunspecedo
que empregaria se se tractasse de um fundo que fosse
seo proprio. Assim a quota da contribuicio relativa ao
fundo Cll[l'eﬁuc d um Cidﬂdi‘io I)ill'il l'cpill'ill‘ um Silliﬁtrn
deve ser-mais considerayel do que aguella :que se tem
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'de pagar por um fundo que, bem que exposto a riscos se-
guros pelo gremio, ndo estando ainda experimentados,
pertence inteiramente ao cidaddos

878. P. Nio seria melhor, em vez de estabelecer tan-
tas companhias de seguro mutuo, quantossam os gremios,
fazer um so que abranja a totalidade dos gremios?

R. Cumpre distinguir a garantia offerecida aos asse-
gurados das operacdes necessarias para a fazer effectiva,
estabelecendo a propor¢do entre o aclivo e o passivo de
cada um nas suas duas qualidadés de assegurado e segu-
rador. Eslas operacdes ndo poderiam fazer-se em um
centro commum a todos os gremios, porque as bases ne-
cessarias em cada caso particular exigem conhecimentos

especiaes das coisas e das pessoas, o que uma adminis-
tracdo central ndo pode reunir.

Mas se nos comecamos’ por incumbir a direccio de
cada gremio de todos os pormenoves dos segurﬁs que
devem ter logar no seio do gremio respectivo, poderemos
conceber como em certos dias do anno uma commissio
composta de todos os gremios operara a liquidacdo, repar-
tindo todos os sinistros por todos os gremios, de modo
que aquelles que tiverem experimentado mais sejam em-
bolcados do resto, que sera distribuido prorata entre to-
dos os outros.

879. P. Como devem ser organisadas as direccoes
dos gremios?

R. Essas associacbes sam inteiramente livres, e as
pessoas que estam de accordo em as formar he que per-
tence fixar-lhes as condicdes e por as bases do seo com-
promisso. Entretanto, para facilitar este accordo de von-
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tades , conviria que a junta administrativa , a que esse
gremio pertence, de algum modo tome a iniciativa, in-
dicando as bases que julgar mais proprias para segurar
as vantagens da associacio; ao mesmo tempo lhe indi-
cara as relacdes que lhe sera mister estabelecer com ou-
tros gremios espalhados nas diversas divisbes, porque
quanto mais se multiplicarem as relacdes d’estas associa-
cbes, mais beneficios experimentara o paiz.

880. P. Esses gremios ndo se parecem com as cor-
poracdes mercantes ou industriaes que existem em al-
guns paizes?

R. Nio ha quasi nenhuma semelhanca entre os nos-
s0s gremios e essas corporagdes ; primeiramente porque
estas estam inficionadas do vicio do monopolio que
havemos cuidadosamente evitado; em segundo logar

porque nio prestam, nem ao publico, nem aos indus-

triaes , nenhuma das vantagens que nos entendemos de-
vem resultar da organisacio dos grémios, tal como nos a
concebemos e nos parece, ndo sd possivel, mas até mes-
mo de facil execucio.

881. P. Em que consiste o monopolio das corporacdes
industriaes actualmente existentes ?

£. Em que as pessoas aptas para exercer a mesma
profissio ndo fazem parte d’essas corporacbes, sendo
em quanto a mesa directora as quizer admittir; nem
a lei permitte o exercicio d’essas profissdes sendo
aquelles que tiverem sido approvados pelas juntas di-
recloras.

He reconhecido em economia politica que a concur-
rencia dos productores he uma das condicBes mais es-
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senciaes da prosperidade publica. Ora esta concurrencia
nio poderia deixar de ser muito imperfeitase um grande
numero de industriaes de qualquer profissio, reunindo
os seos meios, apresentar a qualquer outro individuo
que quizer exercer a mesma profissio uma opposicdo
contra a qual lhe he impossivel luctar. Mas como por
outro lado nenhuma lei pode inhibir aos cidaddos
formarem as associagbes que julgarem convenientes, he
mister conciliar os interésses diversos da sociedade e
dos particulares , ndo concedendo aos gremios o direito
de recusar a admissdo sendo nos casos em que um jury
especial , com as formalidades indicadas na conferencia
do poder judicial, tiver decidido que o aspirante nio
possue em nenhum grao os conhecimentos necessarios
para poder ser garantido no exercicio da sua profissio
pelo gremio a que solicita pertencer.

-Se porem o jury reconhece que, sem possuir os conhe-
cimentos que presume, todavia o aspirante nio pode ser
declarado absolutamente estranho a profissio, o gremio
deve ser obrigado a admitti-lo a participar das vantagens
e encargos da associacdo proporcionalmenteao grao de ca-
pacidade que a sentenca do jury lhe tiver reconhecido.

Entretanto como a garantia de que se tracta ndo
comprehende menos a probidgde do industrial do que
a sua capacidade, sera permittido aos membros do gre-
mio recusar-lh’a, entendendo que elle nio he digno
d’isso, com tanto que esse motivo seln e\pressamente
declarado no acto da rejeicio. :

Se o aspirante ndo obtem sendo os votos de um certo
numero de membros, sera admittide e creditado por

o
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aquelles que se houverem constituido abonadores de sua
probidade e de seo prestimo industrial.

882. P. Em que consiste essa garantia, e quaes po-
dem ser as vantagens que d’ahi resultam, quer para
os industriaes . quer para a nacio ?

R. A garantia do gremio consiste em este responder as
pessoas que tiverem contractos com o individuo ga-
rantido assim a respeito da bondade da obra, como do
cumprimento das condicdes do contracto , dentro dos
limites reconhecidos, tanto do prestimo como da probi-
dade. Ja se vé as immensas vantagens que devem resul-
tar para o publico de uma tal garantia, principalmente
nas profissdes em que he difficil ao consumidor julgar
da boa ou ma f& do vendedor.

Quanto as vantagens que devem resultar para os
mesmos industriaes, he evidente que uma semelhante
garantia, nio so ‘lhes assegura uma preferencia sobre
todos aquelles que nfio a tiverem podido obter, mas
que no, caso de precisarem de recorrer a emprestimos,
os poderdo conseguir com condicBes tanto mais van-
tajosas quanto 0s emprestadores, seguros por esta garan-
tia, ndo tem que recear perigo algum aos seos capi-
taes. Alem d’isso, segundo o plano de organisacdo que
offerecemos, os membrosglos gremios ou collegios indus-

‘{rines nio estardo na necessidade de recorrer a capita-

listas estranhos aos interesses da sua classe. Pelo mutuo
seguro que resuita da sua reuniio, ndo so se offerecem
um reciproco auxilio para o exito de suas emprezas,
mas ainda os preservam de muilos revezes contra os
quaes geralmente se deplora que, a bem do commercio e
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da industria, a sociedade em nenhum paiz tenha tomado
as medidas efficazes que altamente reclamam os inte-
resses das nacoes.

883. P. Nio he de recear que essas associactes, esta-
belecidas sobre massas consideraveis de capitaes e de
talentos, desanimem a concorrencia, de que depende toda
a prosperidade nacioual ?

‘R. Longe de desanimar a concorrencia, os gremios
nio podem deixar de promover o seo aumento, e de lhe
dar mesmo uma direccio mais vantajosa ; pois logo que
se veja que tal gremio prospera em suas emprezas, ou-
tros se formardio tanto mais bem combinados quanto
mais facil serd assignalar o que existir de vicioso em

‘cada gremio, por ser impraticavel no nosso plano o se-
gredo das operactes. Alem d’isso estes gremios nio
podem ser mais nocivos a concorrencia do que as socie-
dades de commercio, as companhias de seguros e outras
associacbes do mesmo genero, que, longe de desanimar
a concorrencia, pelo contrario sam os mais poderosos
motores da industria.

884. P. Como se pode pretender que as operacdes
d’estas sociedades se possam fazer sem segredo?

R. Seria absurdo pretender que a boa ou ma direc-
cdo de um negocio se deva furtar ao conhecimento dos
interessados.. Cada um dos associados he livre de conce-
der as pessoas incumbidas da gerencia o grao mais illimi-
tado de confianca; mais a lei deve provér a que elle
possa a cada instante verificar se a gerencia corres-
ponde ou ndo a sua confianca, o que nio tolhe ao
terceiro interessado o direito de averiguar o estado de
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seos negocios. A lei civil deve pois ser concebida de
modo que, deixando a cada um a liberdade de entregar
a sua fortuna nas mios de quem lhe inspirar mais con-
fianca, proveja ao mesmo tempo a que possa verificar a
cada instante se a gerencia corresponde ou ndo a essa
confianca , ¢ com mais forte rasio ao terceiro cujos
interesses se acharem expostos deve ser licito exercer
este direito.

885. P. As leis que debaxo d’este ponto de vista
regulam o andamento das sociedades, tanto anonymas
como em nome collectivo ou commandita, nio satisfazem
completamente a esse fim?

R. Bem longe d'isso, toda a legislacdo relativa as so-_

~ciedades anonymas e em commandita he o maior flagello
do commercio; e as sociedades em nome collectivo, ainda.
que fundadas sobre principios mais justos, ainda deixam
muito que desejar, porque o seo credito nio assenta
sendo em supposicOes gratuilas, e muitas vezes enga-
nosas, como mostramos no nosso tratado d’economia po-
litica.

886. P. Como se pode preservar os gremios d’esses
defeitos?

R. Pelo meio assaz simples de mappas sommarios e
demonstrativos das operacoes de cada semana, que as
pessoas incumbidas da administracdo devem fazer im-
primir e remetter a cada interessado, alem das contas
correntes e relatorios , que se lhes devem distribuir nas
épochas de estylo.

887. P. E como se pode compadecer essa pratica
com o segredo a cujo abrigo o emprehendedor arrisca os
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seos capitaes em emprezas, que deixariam de ser lucra-
tivas logo que fossem communicadas?

R. Nio ha duvida que se tornariam mui raros os
casos de riquezas colossaes adquiridas em pouco tempo;
mas tambem diminuiriam consideravelmente os casos
ainda mais frequentes de bancarrota em que assentam
essas rapidas riquezas; por quanto ndo se deve perder
de vista que ndo ha lucros excessivos de uma parte sem
que da outra correspondam enormes perdas, e todos
sabem que as numerosas fallencias, que todos os dias
assustam o commercio, lhe sam mil vezes mais nocivas
do que lhe pode ser vantajosa a repentina apparicdo de.
uma riqueza que as mais das vezes he fructo da ma fé.
Alem d’isso tambem ninguem ignora que os ramos de
commercio e industria em que o segredo he menos pos-
sivel sam aquelles que prosperam mais. Se ha um facto
constante em estad_istica, he que quanto mais publicidade
existe em tudo o que respeita ao commercio de um
paiz, entradas e sahidas, encommendas, precos corren-
tes, estado de credito de cada casa, etc., mais ahi pro-
spera o commercio.

888. P. Nio ha sociedades que a lei deve prohibir,
ou por serem nocivas, ou porque o podem vir a ser?

R. Dizer que se devem prohibir as sociedades noci-
vas he uma inepcia , por quanto, nio podendo ser quali-
ficadas de nocivas sendo depois de convencidas de ha-
verem offendido os legitimos interesses de alguem , nio
pode tractar-se de prohibir, mas sim de castigar, segundo
a gravidade do delicto provado e em conformidade das
disposicdes das leis penaes. '
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Qnuanto a prohibicdo com o pretexto de que a autori-
dade as cré perigosas, nos ja dicemos que os receios da
autoridade lhe impoem a obrigacdo de redobrar de vigi-
lancia sobre o procedimento dos cidadéos que lhe excita-
ram os receios, mas nio a autorisam a estorvar-lhes a livre
fruicio dos seos direitos, dos quaes qualquer constrangi-
mento ou estorvo he uma violencia ow um castigo, e néo
se castiga sendo delictos commettidos, e nio delictos pos-
siveis, ainda mesmo que fossem mui provaveis (1).

(x) Proj. de L. organ., I, art. 150-162, 170-155, 217, 492-495; 11,
P 202-206. — Proj. de ref., art. 392 & 418, 44q.

FIM DO DIREITO ADMINISTRATIVO.



TERCEIRA PARTE.

DO DIREITO DAS GENTES.

VIGESIMA QUINTA CONFERENCIA.

Dos direitos e devéres das nacées durante a paz.

Os direitos e devéres communs a todos
ns homens sam tambem os direitos e de-

véres de todas as nagdes.

88g. P. O queheo direito das gentes?

R. He o complexo dos principios por que se devem
regular os agentes dos diversos poderes politicos de cada
naciio, para que nenhum damno seja feito pelos seos
membros aos direitos das outras nacoes. Chama-se tam-
bem direito publico externo ou direito das nacdes, e di-
vide-se em direito das gentes positivo, e direito das
gentes philosophico, natural ou universal.

8go. P. O que he direito das gentes positivo?

R. He o complexo dos principios sohremencioqados
que as diversas nacdes sem quebra de sua independencia
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tem reconhecido, ou expressamente pelos tratados e
convencdes, ou tacitamente pelos usos e costumes.

8g1. P. O que he o direito das gentes natural ou
universal ? '

R. He o complexo dos principios mencionados num,
889, sem alguma relacdo com o que se pratica, ou se
acha convencionado entre os governos das diversas na-
coes (1).

892. P. Em que consiste a independencia das na-
coes?

R. Em nio haverem conferido a ninguem o direito
de exercerem a seo respeito algum dos direitos politicos,
bem como fizeram os homens que, nascendo independen-
tes, se reuniram em corpo de nacéo.

Tambem as vezes se di o nome de soberania a inde-
pendencia das nacoes.

893. P. E porque se lhe da esse nome?

R. Para evitar o equivoco que poderia resultar de que -
a palavra dependencia algumas vezes significa esse estado
de inferioridade de forcas que pde uma nacdo a mercé de
outra; mas nem por isso he menos soberana ou inde-
pendente no sentido dos publicistas , pois nem ella , nem
a que lhe he superior em forcas, tem constituido a nin-
guem arbitro commum das contendas ou differencas
que entre ellas viessem a suscitar-se. He so no momento
em que ellasse ligam por um semelhante pacto que deixam
de ser independentes (2).

(1) Droit publ., II, p. 1,219, {80.
(2) Droit publ., I, p. 3.
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894. Dois povos ligados a um governo commum por
um pacto social, e havendo por isso perdido a sua
independencia , podem recupera-la desistindo d’esse
pacto ?

R. Podem, uma vez que reciprocamente concedam
os ressarcimentos e compensacdes a que cada um tiver
direito pelos prejuizos que poderem resultar d’esta sepa-
racio. INos ja exposemos a razdo d’isto nos num. 78,
110, 116, pois os direitos das nacdes a esle respeito sam
os mesmos que os dos individuos.

895. P. E se um d'estes dois povos quizesse refer
por forca o outro povo na sociedade, seria licito a um
terceiro tomar parte na contenda? I

R. Isso ndo so he um direito mas um dever, porque

_desde que aquelle que se separa esta disposto a conceder
os ressarcimentos a que o seo associado tiver direito,,
toda a opposicdo da parte d'este he um attentado ao
direito imprescriptivel da liberdade individual. Neste
caso ha oppressio, e he do interesse de todos proteger o
opprimido contra o oppressor.

896. P. Essa questio ndo foi ja resolvida no
num. 499 e seg., onde se estabeleceram os principios
por que se devem guiar as terceiras potencias quando
se tracta de reconhecer a legitimidade de um governo
novo ?

R. Ndo. Isto sam duas questdes totalmente differentes,
pois no caso da legitimidade do governo comeca - se por
suppor que todos os individups de que a nacdo se compoe
querem continuar a formar uma so nacdo. Ndo se tracta
pois de opposicio de uma parte ; mas so se tracta de

5
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saber qual dos dois governos rivaes he mais convenients
aos interesses geraes da nacdo.

Nenhuma potencia estrangeira pdde ser competente
para decidir esta ultima questdo, pois governo legitimo

" sera so aquelle que for consentido pela nacdo, como ja

demonstramos. A cada um dos governos estrangeiros
he porem licito marcar o momento em que julga fora
de duvida o voto nacional, para o fim do poder tractar
com o governo que considera como consentido e esco-
lhido pela nacio. y

Ja se vé que em toda esta discussdo nio se tracta de
separacdo, nem de independencia entre as partes, em
quanto no primeiro caso bem pelo contrario nio se tracta
sendo de excluir a communidade de governo ; nessa hy-
potheseas terceiras potencias nfo tinham necessidade de
esperar a expressio do voto geral. Para a reunido em
um sb corpo de nacdo de certo he mister que haja accordo
de vontades; mas ndo para deixar de se unir ou para se
separar, pois basta ndo estar de accordo. Uma vez veri-
ficado este unico facto de nio haver consentimento, nio
resta sendo o direito de se separar, que he o da liberdade
natural, e entdo he licito as potencias estrangeiras sus-
tenta-lo ; nem ellas poderiam deixa- lo succumbir & forca
sem incorrer no crime de lesa-humanidade, como cum-
plices de ommissdo (1).

897. P. Sera licito ao governo, procedendo de, ac-

L
s

cordo com o poder legislativo alienar, por via de tracta-

2 "~dos uma porcéo de territorio macional ?

-

(1) Broit publ., IT, p. 5-15.
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R. De nenhum modo, porque essa alienacio en-
volve uma expulsio dos respectivos moradores, e
os agentes do poder legislativo ndo tem outros pode-
res sendo os que lhes sam conferidos por seos manda-
tos para assegurar a todos e a cada um a conservacio
do pacto social, e ndo para o romper e alterar a seo bel-
prazer. Elles podem resigna-los bem como qualquer pro-
curador ou mandatario , mas seria absurdo suppér que
a macdo ou algum de seos membros tenha tido ntinca a
intencdo de conceder aos seos mandatarios, quaesquer
que elles possam ser, o direito de transferir seos mandados
a quem bem lhes parecer, assim dentro como fora da
nacdo. Os governos, isto he lodas as autoridades pu-
blicas , sam feitos para os povos e pelos poves. e nio os
povos para os governos (1).

898. P. E quanto a nacdo mesma, ser-lhe-ha licito
rejeitar a unido de outro povo que quizesse fazer parte
della ?

R. Ninguem tem direito para se oppor as vontades de |
outrem, senio em quanto ellas podem offender scos le- |
gilimos interesses, como dicemos num. 43. Ora em geral
pode-se affirmar que a reunido de um povo a uma nacéo,
ou de duas nacdes em uma so , ndo pode deixar de ser
vantajosa a ambas as partes, pois ndo se pode imaginar
caso algum em que istv ndo possa ter logar com condi-
¢bes reciprocamente uteis. Todavia ndo se pode negar em
geral que circunstancias particulares se podem oppér a
iss0, taes por exemplo como a certeza de uma guerra

{1) Droit publ. II ,-‘p. 4.
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que se houvesse de sustentar, a obrigacio de partici-
par das condicGes onerosas que houvesse contrahido o
POVO que quizesse unir-se comnosco, elc.

Mas o que se pode affirmar a respeito de um povo
em totalidade ndo infirma os principios que acabamos
de mencionar relativos a liberdade de residencia dos
individuos, e de transito assim dos homens como das

mercadorias.

“789g. P. Se o estrangeiro que procura asilo entre nos

for um criminoso, e as autoridades do seo paiz pre-
tenderem que lhes seja entregue, sera mister entregar-
Ih’o?

R. Nunca. O estrangeiro, entrando no nosso paiz, ta-
citamente invocou as respectivas leis a seo favor; he por
ellas que elle entende se lhe fara justica contra quem
direito for, e por conseguinte obriga-se a responder em
conformidade d’ellas a toda a pessoa que delle tiver
de reclamar qualquer satisfacio ou reparacio de da-
mnos ; e aquelles que em nome do seo governo ou
das partes offendidas o vierem demandar nio sam mais
do que partes queixosas, que tambem, pelo facto de
virem ter comnosco, he visto contrahirem com o nosso
paiz as mesmas obrigaces, e por tanto nio tem mais
do que fazer citar o réo perante os tribunaes da mesma
nacdo onde elle se refugiou.

goo. P. Esses tribunaes ndo sam incompetentes para
tomar conhecimento de factos passados entre estrangei-
105, € em paiz estrangeiro ?

R. Em loda a parte a lei prohibe que cada um faca

justica a si mesmo, e esla prohibicdo nio abrange menos
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os estrangeiros do que os nacionaes : e enido he evidente
que ella nio pode negar aos primeiros a justica que elles
reclamam, quando ahi encontrem os seos devedores, e os
meios de haverem a reparacio dos seos prejuizos.

Os jurisconsultos que sustentam a opinido contraria
deveriam reflectir que a competencia dos juizes nas coffé
tendas entre os nacionaes nao deriva, nem da nacionali-
dade das partes, nem do logar onde se praticou o facto ,
mas da mesma prohibicdo de cada um se fazer justica a
si mesmo, bem como da confianca que as partes e os
cleitores tem posto na probidade e nas luzes dos mes-
mos juizes : ;

Esses mesmos jurisconsultos pres.tam homenagem a
esle principio, quando reconhecem os tribunaes do paiz
como compelentes para as causas entre um nacional e
um estrangeiro.

gor. P. Nio se poderia dizer que os tribunaes do
paiz, ndo podendo conhecer a legislacdo dos diversos po-
vos, sb por isso estam na impossibilidade de julgar com
conhecimento de causa?

R. Nio; primeiramente porque, se esta rasio fosse
valiosa, deveria ter applicaciio tanlo a0s casos em que uma
das partes he estrangeira, ainda que a outra seja nacio-
nal , como aquelle em que dois nacionaes tivessem con-
tractado em paiz estrangeiro e na forma das leis d’esses
mesmos paizes : 0 que ndo quereriam conceder os juris-
consultos de quem examinamos a opinifo. .

Em segundo logar, e he este o argumento mais termi-
nante;, o juiz ndo decide senfo a vista das provas do au-
tor, e da contestaciio doréo. Se estes, para sustentarem e
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seo direito, tem necessidade de invocar as leis do paiz es-
trangeiro, elles as fardo conhecer ao juiz que de nenhum
modo tem necessidade de as ter conhecido antes. Se a dis-
cusséo entre as partes induz no espirito do juiz a convie-
cdo da existencia da lei allegada , elle decide nessa con-
@rmidade , nio por ser lei do paiz onde a transaccio teve
logar, mas por se lhe provar que essa foi a lei do contracto.
go2. P. E quando se tracta de um delicto?

R. Nesse caso o qucixoso ndo he admittido a provar
sendo o facto e os damnos, e nada influe a lei do paiz
onde o delicto foi commettido.

9o3. P. Nio se seguiria d’ahi que um grande numero
de crimes seriam sem castigo, e somente ficaria salva a
reparacdo a parte civil ? '

R. Nio ; porque o facto uma vez provado pela parte
civil, assim como os damnos causados , cumpre que no
codigo penal do paiz esteja comminada alguma pena para
esta sorte de maleficio, a qual pena pode ser mais ou
menos giave do que a do paiz onde o crime fol commet-
tido, mas he-a sorte a que o culpado se expoz quando
se evadio. Portanto fica subsistindo que nunca ou ra-
. Tas vezes 0 crime ficarda impune, ou seja porque o mi-
nisterio publico do paiz do culpado o faz perseguir no
logar onde se refugiou, ou porque o do paiz onde a
parte civil vem pleisear a sua demanda invoca a vinganca
das leis sobre o réo logo que este for declarado delin-
quente.

‘goff. P. E sea parte civil ou o ministerio publico do
paiz onde o facto aconteceu se apresentarem com uma sen-
tenca que tiver passado em julgado, as autoridadesadmi-
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nistrativas do paiz ndo seriam obrigadas a faze-laexecutar?

A. Cumpre distinguir se as senlencas sam em causa ci-
vel , ou em causa crime. Quanto as primeiras nao ha du-
vida que o condemnado, deixando-as passar em julgado,
deu o seo tacito consentimento, o qual portanto vem
a ser para elle lei do contracto. Quando porem as sen-
tencas tiverem logar em causa crime, a legislacao da maior
parte dos paizes he tam monstruosa que he forcoso re-
conhecer que as mais das vezes sam injustas, ou seja
nas formas do processo, ou na natureza da pena.

A’ vista d'este facto incontestavel, nenhum governo
esta autorisado para considerar como lei do contracto
livremente consentido pelo condemnado a sentenca pro-
ferida contra elle em materia eriminal. E he so em vir-
tude da lei do contracto que o governo do paiz em que
elle se acha o pode constranger a cumprir a sentenca.

gob. P. O direito de livre transito deve extender-se
as tropas estrangeiras P

R. Ndo, porquearasioea experiencia mostram que
he impossivel evitar os graves inconvenientes que acem-

panham a passagem dos corpbs armados,

go6: P. E que deve fazer o governo quando uma |

polencia cujo ressentimento he temivel exigir essa per-
missdo?

R. Isso nio sera pedir permissdo, sera empregar a
forca e infringir os direitos da neutralidade, e entdo nio
se pode prescrever regras para a infraccdo dos direitos.
Tudo o que se pade fazer he mostrar ao invasor que a
bem de seos proprios interésses elle deve vigiar em que
as suas tropas observem uma exacta disciplina, se abste-
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nham de combater as forcas inimigas que encontrem no
territorio neutro, e paguem exactamente os generos de
que precisarem ; em uma palavra, que pratiqueo que he
costume quando navios de guerra de nacdes belligerantes
entram nos portos de nacies neutras.

O ‘governo do paiz pela sua parte deve tomar todas
as medidas de precaucdo para prevenir qualquer con-
flicto entre as tropas estrangeiras e os moradores, bem .
€Omo para assegurar a estes toda a proteccio de que
possam ter necessidade.

907. P. O transito das mercadorias ndo pode causar
grave detrimento ao paiz ?

R. Se a civilisacio tivesse feito os progressos que os
votos dos homens de bem chamam ha tanto tempo, ja

“existiria a liberdade geral e illimitada de commercio en-

tre todos os paizes sem o menor inconveniente, antes
com grande vantagem para todos. Mas no estado actual
das sociedades os governos sam forcados a tomar certas
precauctes para que o transito. das mercadorias estran-
geiras pelo seo paiz ndo offenda, nem a agricultura nem
as manufacturas nacionaes.

Entretanto esf%_‘_s precaucdes nem sam difficeis, nem
dispendiosas, de sorte que se pode proteger a industria
nacional sem contrariar o commercio, nem a industria
estrangeira.

Suppondo pois que a administracdo tenha tomado es-
tas precaucdes, o transito mais livre possivel sera uma
origem de prosperidade para o paiz, porque, abrindo
passagem ao commercio externo , proporcionara grande
consumo as produccdes do paiz. As estradas principaes,
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os canaes, todos os meios de transporle, e por conse-
guinte o numero infinito de profissdes que d’ahi de-
pendem, serdo conservadas em grande escala pelo effeito
necessario do immenso movimento a que esse transito
dara impulso.
go8. P. O direito de propned.}.de que cada macdo, . =
tem sobre o seo terrilorio ndo a autorisa para se DDPOI =

ao transito das pessoas?

R. Nos ja respondemos a esta perguntano num. 43 ,
onde dicemos que sempre he licito a qualquer estran- g
geiro vir estabelecer-se no paiz; e se nos reconhecemos
" o direito de residencia, com mais forte razio havemos
de admittir o de transito.

909. P. Mas competindo a qualquer particular o
direito de prohibir a passagem pela sua propriedade, por-
que ndo se reconhecera o mesmo direito a nacdo a res-
peito de seo territorio ?

R. Nas sociedades civis ninguem he obrigadoa sof-
frer a passagem pela sua propriedade em quanto. hou- fetic
oltver outros
qi1e o cercam, A% .
es, deve assegu- 4 s
rar-se a0 proprietario uma indemnisacdo proporcionada - S

ver meio de a evitar. Quando porem nao

meios de communicag:'io entre os teri
ou se offerecerem maiores inconve

ao sacrificio que d’ellese exige, e entdo impde-se essa |
servidio em proveito do publico. Ora tal he preciSa—‘
mente o caso de cada naco : em quanto 0s outros povos
- poderem ‘communicar entre si sem atravessar o ter-
rilorio, o interesse geral pede que se evitem as colli-
sdes prevenientes d'esse transito. Se porem o perigo nio
for real ou for facil de evitar, ou ndo sobrepujar ao
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inconveniente que resultaria da falta de communicacdo,
ndo ha molivos que autorisem a rejeitar, e enldo o que
resta he fixar bem os limites, assim da fronteira como
das estradas, rios, canaes, etc., abandonados ao uso ge-
ral, entendendo-se com os outros governos interessados,
tanto sobre os meios de occorrer aos gastos da conser-
vacdo , como sobre o modo de guardar o respeito devido
as pessoas e as propriedades (1).

gro. P. Quaes sam os principios porque se podem
fixar os limites territoriaes de um estado? '

.. R. Ainda que isso depende muito de circunstancias
locaes , podem todavia fazer-se algumas observacdes que

nio serdo inuteis, tanto para fixar a idea do que se com-
prehende debaxo d’esta expressdo de territorio do esta-
do, como a respeito da determinacdo das fronteiras.
Primeiramente ndo se entende por territorio de um
paiz so.0 que em um momento dado faz parte d'elle,
mas fambem o que com o andar do tempo se¢ lhe po-
der annexar ; taes sam as alluvides , os deposilos dos
s movamente formadas, etc., e mesmo os

rios; as il
como os restos de naufragio, ou
o que tiver sidoWbandonado sem se saber a quem per-
tence.

g11. P. O que se deve fazer quando os restos de

7 naufragio vierem a costa, ou se salvarem por esforgos

dos moradores ?
R. Se estiverem presentes as pessoas a quem esses

(¥} Droit publ., I, p. 154 48.
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objectos pertencem , devem lhes ser entregues sem mais
desconto do que o salario devido aquelles que concorreram
para o salvamento.

Nio apparecendo ninguem que tenha direito para re-
clamar a propriedade d’esses objectos, asautoridades lo-
caes devem avisar o consul da respectiva nacdo a quem
pertencer o navio naufragado, para que elle represente
os interessados. Finalmente ndo se conhecendo a que
nacio pertencem estes objectos, ou nio havendo agente
consular, as autoridades locaes devem fazer depositar es-
ses effeitos, ou proceder a leilio quanto aquelles que
nio se podessem conservar, ou exigirem consideraveis
despezas.

gr2. £. Porque principios se deve regular a deter-
minacdo das fronteiras ?

R. Quando o paiz he plano, sem montanhas, lagos,
rios, ou oulros accidentes naturaes, nada se oppoe a
que a divisdo seja feita segundo os interésses das muni-
cipalidades situadas de ambas as partes da fronteira.

Havendo porem accidentes naturaes, he mister que a
linha da fronteira faca cair estes diversos accidentes para

"o lado d’aquelle que n’isso for mais interessado, porque
o fim da fixacdo de fronteiras sendo principalmente pre-
venir altercacBes entre povos visinhos, nio se deve om-
mitlir nada que possa contribuir para este fim.

Assim, offerecendo as gargantas das montanhas facili-
dades aos malfeitores para se subtrairem as pesquizas da
justica, e aos governos visinhos para fazerem ataques
impreyvistos nas provincias limitrophes, devem as entra-
das d’aquellas gargantas de lado de cada um dos dois
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paizes ficar pertencendo ao respectivo governo. Do
mesmo modo lhe devem pertencer as escarpas e ver-
tentes, pois isso inleressa immediatamente a agricultura
do paiz. :

913. P. Como se pode regular o uso dos rios e
lagos?

R. Considerados relativamente ao uso que d’elles se
faz, convem que as nacdes a elles conliguas se ajustem
e se concedam reciprocamente a maior liberdade que for
compativel com os direito dos proprietarios littoraes cu-
jos estabelecimentos devem ser defendidos de todo o

~ perigo. Seria um attentado intoleravel se, debaxo de

Futeis pretextos de interésses privados, se impedisse a
livre navegacdo dos rios e lagos que devem servir para
a communicacio dos povos situados nas extremidades ou
nos interyallos. Nos ja exposemos a rasio d'isto no
num: 90" , quando tractamos da jurisprudencia que
respeila as serviddes ruraes.

g1r4. P. Como se podem determinar as fronteiras
maritimas ?

R. Depois de havermos examinado os differentes

~ projectos que para esse effeito se tem apresentado, nos

temos reconhecido que nenhum podia admittir-se como.
principio geral, vistaa variedade immensa das costas.
Assim he mister que cada nacdo maritima, de accorde
com as outras nacoes ciue estam no caso de se approxi-
marem das respectivas costas , trace uma linka de res-
peito dentro da qual o estrangeiro, ainda mesmo que
ndo haja alli forca que a faca respeitar, se devera com-
portar como se estivesse no territorio do paiz de que
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esta linha se considerara como fronteira maritima.
g15. P. Quaessam os devéres dos navios entrados
nesta linha de fronteira ?

R. Flles tem de conformar-se a tudo o que as leis do
paiz tiverem determinado para segurar a propriedade
real ea seguranca pessoal dos individuos nacionaes ou
estrangeiros que se acharem dentro d’esta linha. Assim
se por exemplo um navio periencente a uma nacéo bel-
ligerante fosse perseguido por navio inimigo, este deve
suspender a perseguicdo, logo que tenha entrado na li-
nha da fronteira.

Cumpre porem nio levar demasiado longe as preten-
cBes quanto ao respeito que se exige das outras nacdes
para com essas fronteiras, porque sendo exaggeradas
ndo se poderia obter o seo cumprimento senio pela forca,
isto -he, caindo no inconveniente que se pretendia
evitar. Tal he o caso das honras maritimas, que certas
potencias exigem dos mavios estrangeiros quando nave-
gam em suas agoas , ou seja a respeilo de seos navios de
guerra, ou de suas fortalezas ; taes sam certos direitos que
outras potencias exigem dos navios quechegam assuas cos-
tas. He verdade que este imposto he fundado as mais das
vezes sobre a necessidade de custear os faroes, as boias,
¢ outros meios de salvamento, ele.; mas ainda mesmo
que estes motivos existam, o bom direito e a consideracdo
que as nacdes se devem exigem que. o estabelecimento
d’estes direitos ndo tenha logar sem consentimento «das
partes interessadas (1).

(1) Droit publ., II, p. 50-83.

[9
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g16. . Como se pode fazer a applicacdo dos prin-
cipos geraes da jurisprudencia em materia de proprie-
dade ao direito que pertence a cada nacio sobre o ter-
ritorio que ella occupa?

R. Esta applicacio he mui simples, porque esse di-
reito, bem como na propriedade particular, consiste
em excluir qualquer individuo que quizesse ahi esta-
belecer-se com detrimento dos nacionaes, uma vez que
estes tenham fundamento para esperav lucros corres-
pondentes a sua industria e capitaes ahi empregados.
Mas aqui tambem procede a doutrina de que, em quanto
o estabelecimento do estrangeiro nio offender os inte-
résses effectivos dos nacionaes, ou a especulacio exija
mais industria e capitaes do que estes podem applicar,
ou quando os nacionaes se ndo aproveitam absolutamente
do paiz que dizem seo e so se contenlam com a posse
nominal, em nenhum d’estes casos os estrangeiro pode
ser excluido, pelas mesmas rasdes que expozemos nos
numeros 162 e seguintes.

g17. P. Como devera proceder uma nacio civilisada
a respeito de um paiz occupado por selvagens?

R. He certo que occupado por selvagens o paiz ndo
sera aproveitado como em geral convem ah umanidade ;
mas nio se segue d'ahi que todos os direitos dos indi-
genas devam ser considerados pelos advenas como abso-
lutamente nullos. Pelo contrario estas nacbes , por isso
que sam civilisadas, devem-se applicar a conciliar os seos
proprios direitos com os dos antigos possuidores. A ex-
periencia tem confirmado o que a rasio deixava entrever :
esta contemplacio da parte dos novos colonos tem sido
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sempre bem succedida, e quando elles tem seguido o
systema opposto, sempre tem experimentado conse-
quencias mais ou menos funestas. Primeiramente privam-
se dos soccorros importantes que podiam teceber d’estes
hemens habituados ao clima, e em estado de os aju-
darem a aproveitar as riquezas do paiz, e até de lh'as
fazerem. Depois porque maltratados se tornam em ini-
migos irreconciliaveis (1).

918. P. As doutrinas do num. 916 nio conducem
a concluir que o direito de prescripcio pode ter logar
a respeito das nacdes, bem como dos particulares ?

R. Sem duvida, porque sam applicaveis aqui todas
as rasbes em que havemos fundado a preseripcio. A
unica differenca entre as nacdes e os cidadios he que
as contendas que viessem a suscitar-se entre estes ulti-
mos podem ser decididas por autoridades a quem tenham

(1) Basta comparara prosperidade que brota das colonias estabe-
lecidas pela humanidade dos quakers na America do norte, e pela
sagacidade dos jesuitas na America meridional, com as desgragas
que a barbaridade dos aventureiros de quasi todas ‘as nagBes da
Europa tem atrahido sobre suas colonias : desgracas das quaes a
menor nio he certamente a necessidade em que se tem visto de sus-
tentar o primeiro crime por outro novo crime, introduzindo o trafico
infame dos escravos ; por que essa lie a causa vergonhosa do estado
de depravaciio e envilecimento em que se acham todas as colonias;
tal he o germe indestructivel da sua degeneracio sempre progres-
siva ; tal he o principio irremediavel da temerosa € proxima ruina
que as ameuca, e das longas angustias que as despedacam desde o
-golpho do Mexico até alem das costas dos vastos mares do sul: ruina

que as inconsequentes medidas das metropoles europeas nio tem
feito mais do que accelerar.



528 VIGESIMA QUINTA CONFERENCIA.
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conferido esse direito quando se reuniram em sociedade;
em quanto as nacdes, ndo havendo conferido mandato a
ninguem, reservam-se liquidar seos conflictos por via de
negociacdes, e (uando estas ndo sam bem succedidas pelo
emprégo da forca. Alem de qué, ndo he raro, neste ulti-
mo caso, que, antes de vir a essa extremidade, se escolha
um governo que se suppde imparcial para decidir como
arbitro; mas entdo mesmo os dois governos nem por
isso se obrigaram a cumprir a decisio do arbitro, bem
como o particular o pode fazer. Nos fallamos dos go-
vernos conslitucionaes, em que os agentes do poder
executivo, bem como os do poder legislativo, responsa-
veis para com a nacio, nio podem subdelegar o seo

mandato, e muito menos em um estrangeiro {1).

(1) Droit publ,, 11, p. 63-79.
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Dos direitos e deveres das nacées durante a guerra.

A guerra cuntra o governo aggressar he
justa; contra a propriedade particular he

iniqua.

g1g9. P. Por que principios se devem regular os di-
reitos e deveres das nacGes em tempo de guerra?

R. Para bem responder a essa pergunta cumpre
primeiramente rectificar a idea do objecto da guerra ;-
depois disso distinguir a guerra justa da injusta, e as
nacdes belligerantes das neatras; e finalmente por em
principio que a guerra so tem logar entre os governos,
e nao entre as nacoes.

g20. P. Qual deve ser o objecto ou intuito da
guerra?

R. Geralmente entende-se que he destruir as foreas
do inimigo, mas isso he um erro. Elle ndo consiste sendo
em paralysar aquellas forcas , porque para as destruir
as mais das vezes he preciso perder mais do que para as
paralysar. Portanto se, paralysando-as, forcamos o nosso.
adversario a satisfazer aos deveres cujo cumprimento
conslituia o motivo da guerra, seria pouco aviso fazer
mais sacrificios do que he mister para conseguir aquelle
fim,

Alem d'isso ndo se podem destruir as forcas e recursos

34
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do inimigo sem experimenlar uma grande carestia ou
falta de meios da mesma natureza, ou seja em viveres,
ou seja em objectos de guerra ; desorte que, continuando
esla, nos eslariamos na necessidade de soffrer, bem como
0 nosso inimigo, a lei do mercado. Ora nada d’isto acon-
tecera se, em vez de querer destruir as forcas do inimigo,
nos nos limitarmos a paralysa-las.

921. £. Quando se pode qualificar de justa a guerra
que um governo declara ao outro?

R. Quando, depois de haver esgotado todos os meios
da®persuasdo para o trazer a cumprir o que, segundo os
principios do justo, ha direito para se reclamar, nio
resta outro meio do que o da forca.

go2. L. O que se deve fizer quando se receia da

parte do inimigo um ataque ndo provocado?

R. Logo que um governo tem justos molivos de con-
ceber um tal receio, deve preparar-se para todo o acon-
tecimento, pedindo entretanto as precisas explicacOes.
Se ellas satisfazem, cessa todo o receio; e se nio, o mo-
narcha de accordo com o congresso nacional lomara as
medidas que parecerem mais prudentes.

¢23. P. E ao governo que julga ter ajustica da sua
parte sera licito comecar as hostilidades desde que nao
esperar nada das negociacdes, ou deve comecar por
um manifesto dos seos motivos?

R. 0O uso de fazer preceder o manifesto ndo pode
deixar de ser bem acceito por todo o coracfio generoso,
por ser um acto de lealdade ; mas esse uso, necessario
nos governos absolutos para prevenir, tanto os proprios
snbditos como a8 nacdes neutras, afim de nio serem
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expostos a0s inconvenientes d’'uma surpreza, em um
governo representativo he totalmente inutil, porque a
guerra ndo devendo ser decidida sendo pelo poder legis-
lativo depois de uma discussio mais ou menos prolon-
gada e sempre publica, toda a gente sera informadz da
épocha, e mesmo das consequencias provaveis da guerra,
muito melhor do que o seria por via d'um manifesto do
governo.

924. P. Em que se funda a assercdo de que as guer-
ras ndo tem logar sendo entre os governos, e nio entre
as nacoes ?

R. Em que, quanto mais graves sam as consequencias
de uma resolucio , mais necessario he que proceda com
conhecimento de causa aquelle que deve ser responsavel
por essa resolucio. Ora nas guerras mesmo gratuita-
mente denominadas niacionaes, porque se julgou reconhe-
cer um estado permanente de antipathia entre duas na-
cbes, a maior parte dos cidadios em ambas, ou pelo
menos em uma d’ellas, lamentario as deploraveis conse-
quencias da guerra, logo que ella tiver rebentado. Assim
pode-se estabelecer como principio que, se isso depen-
desse do voto nacional, as guerras ndo so seriam raras,
mas de curta duracdo.

925. P. A historia das guerras das republicas gregas
e romana nio depde conira essa opinido?

AR. De nenhum modo : nessas republicas ndo havia
volagdo nem deliberacio em regra. Eram massas igno-
rantes, que depois de haverem escutado discursos que
ndo podiam comprehender, e que a maior parte nem
mesmo tinham ouvido, votavam sem: conhecimento de
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causa, e a sabor da intriga. Este modo de representar
nacdo era infinitamente mais imperfeito do que o que
esta adoptado em nossos dias, mas tudo isso eram repre-
sentantes da nacio, e ndo a nacdo. Por uma ficcdo nio
sd illusoria, mas absarda, e calculada unicamente para
impér a multiddo, fingia-se acreditar que as decisGes eram
tomadas pelo povo, e por meio do voto universal (1).
g26. P. Quacs sam os deveres das potencias belli-
gerantes quanto ao modo de conduzir a guerra?
R. O primeiro, que deriva immediatamente do prin-
cipio acima estabelecido, de que a guerra nio tem logar
sendo entre os governos, he que as hostilidades devem
limitar-se aos meios de que o governo inimigo pode
_ disp6r para continuar @ guerra. Tudo o que constitue »
propriedade dos particulares, ou ainda mesmo perten-
cendo ao estados, mas ndo podendo contribuir para au-
mentar os meios de guerra, finalmente tudo o que por

- sua natureza se ndo comprehende na classe de munices
de guerra, deve ser poupado. i

O outro dever que se segue immediatamente he ndo
se propor destruir, mas tam somente paralysar as forcas
do inimigo , como ja mostramos.

927. P. Em que se funda essa doutrina?

A. A guerra ndo deve ser emprehendida sendo para
forcar o nosso adversario a cumprir os seos devercs
para comnosco; qualquer motivo de a levar mais longe
cessa , logo que se pde o inimigo na impossibilidade de

(1) Droit publ., IT, p. 85 i ga.
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empregar os meios de resistencia , e nds o constrangemos
a render-se.

928. P. Esse excesso de philantropia ndo seri pre-
judicial aquelle que a adoptar?

R. De nenhum modo : porque nisto como em tudo o
que respirar a verdadeira philantropia , isto he, respeito
para os direitos do homem, sempre s¢ lucrara em res-
peitar os principios. E porque ndo se faz a guerra
sendo para chegar quanto antes a uma paz solida e
honrosa, segue-se que se deve evitar tudo quanto a isso
podér pér obstaculo, Ora quanto mais perdas o inimigo
tiver experimentado durante a guerra, e mais des- |
gostos se lhe tiverem causado, mais obstinadamente elic

-proseguira na guerra, e mais (hfﬁml sera em se prestar
as condicdes da paz.

Mas ainda mesmo sem pensar nas facilidades que
uma conducta moderada pode trazer a bem da conclusio
da paz, he mister reflectir nas vantagens que o conquis-
tador pode tirar do paiz quando lhe liver poupado os
reeursos.

Tambem nio se deve perder de vista as consequencias
incalculaveis que sam para recear se, confundindo os mo-
radores pacificos com os soldados do governo, se provocar
a reaccio das massas. A historia nos ensina que ‘em tal
caso 0s exercitos mais aguerridos tem succumbido, poc-
que desde que a guerra ndo se faz entre soldados e
soldados, passa a ser uma lucta entre cidaddos e ban-
didos. Entdo a vinganca ndo tem limites, e a tropa que
invocar o direito das gentes a favor dos seos prisio-
neiros, lera em resposta que salteadores ndo devem inyo-
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car a seo favor um direito que elles foram os primeiros
a infringir,

929. P. E encontrando-se a propriedade dos sub-
ditos do governo inimigo aonde ndo houvesse re-

d = o . . e i
ceio de taes reaccBes, nio seria permittido apoderar-se

della?

R. O dever, que nos attribuimos as potencias belli-
gerantes de respeitar a propriedade dos particulares, nio
deriva do perigo que ellas podem correr atacando-a, mas
de que os particulares, sendo estranhos aos aggravos
feitos pelo governo, tem direito para exigir que as suas
propriedades , assim como as suas pessoas, sejam respei-
tadas, e ndo he por que atacando-as se autorisam a reagir
que os governos se devem abster de provocar essas
reaccoes. ;

930. P. Nio seria licito ao governo apoderar-se da
propriedade do inimigo que se achasse no paiz ao mo-
mento da ruptura , ou que podesse ahi sobrevir?

R. Nos tornamos a dizer que a obrigacdo de respeitar

a propriedade do cidaddo ndo deriva nem do logar em

que esta propriedade se encontra, nem da pessoa a quem

he confiada, nem do destino que se lhe pode presumir.

Essa obrigacdo subsiste em quanto o cidadio nio perdeu
o seo direito, e elle nio o pode perder sendo por alguma
offensa’ que fizesse aos direitos do governo que se acha
em guerra com o seo. Entdo, e so entdo, faz causa com-
mum com este, e com elle deve participar das conse-
quencias da contenda em que voluntariamente tomou
parte. 3

931. P. D'esse modo o commercio entre as duas
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nacdes que eslai em guerra pode continuar como em
tempo de paz?

R. Nio sb pode continuar, mas ha interesse em nio
o deixar esmorecer, tanto porque, fazendo-o cessar, a
industria e a fazenda do paiz receberiam um golpe fatal ,
como porque se privaria do mais seguro meio .de ver
acabar a guerra mais cedo, ou mesmo impedir que elia
venha a ter logar ; porque, este principio uma vez admit-
tido, os representantes das nacdes em seos congressos
difficilmente concederiam o seo consentimento s pro-
posicBes de guerra que a ambicdo dos governos quizesse |
fazer adoptar.

932. P. E como pode a interrupcio do commercio
entre as nacdes em estado de guerra offender a industria
e a fazenda do paiz?

R. He porque toda a produccdo que entre nos fosse |
alimentada pelas trocas com a outra nacdo vindo a cessar
em lodo ou em parte, desde enlio as importngﬁes nao
tem logar, ou sb se fazem por intervencdo dos neutros,
ou por contrabando; e a falta que por isso experimenta
a industria nacional ndo se pode encher, assim como. o
thesoiro publico ndo pode facilmente achar meios de
supprir o deficit que ha de experimentar este ramo do
rendimento publico.

933. P. Debaxo de que ponto de vista se pode con-
siderar a continuacdo do commercio entie os dois povos
como um penhor de boa harmonia entre os seos governos!

£, No estado actual das relacdes commerciaes de
todas as nacdes do universo, ndo ha nenhuma que
nio seja essencialmente interessada na prosperidade de
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todas as outras. D’esta intima ligacdo de interesses resul-
tara que, se o governo provocado se limita a fazer a guerra
ao outro governo, deixando livre curso ao commercio
com a sua nacdo, esta fara causa commum com aquella
que tem o bom direito, e se ndo tivesse podido oppor-

‘se a ruptura da paz, contribuira a0 menos para o
' seo restabelecimento (1). '

934. P. Que juizo se deve fazer do uso em que se

_esta geralmente de tomar os navios mercantes das naces

com quem se esta em guerra?

R. Que esse procedimento he de pirata, e tanto
mais revoltante quanto os governos que o autorisam, ou
antes o ordenam aos seos navios de guerfa, € 0 permit-
tem aos corsarios, prohibem severamente a seos exerci-

' tos que facam outro tanto nos paizes conquistados. O

cidaddo néio tem menos direito & sua propriedade quando
ella esta no oceano, do que quando ella se acha nos seos
armazens.

935. P. O que se entende por corsarios?

R. Sam armadores particulares, nacionaes ou estran-
geiros, a quem o governo concede a permissdo de parti-
cipar com a marinha nacional de todas as alternativas ou
probabilidades da guerra. Para esse effeito costuma ex-
pedir-se-lhes um diploma a que se chama carta de marca
ou de commissio, que os faz conhecer como auxiliares
do governo, afim de serem considerados como fazendo
parte da marinha de guerra, e ndo serem confundidos

(1) Droit publ., IT, p. g3 a 106.
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com os piratas, de quem ndo differem sendo porque os
governos tem convindo em os tolerar. Entretanto ja se
comeca.a reconhecer os inconvenientes, e he de esperar
que para o futuro se niio consintam.

936. P. Quaes sam esses inconvenientes?

R. Primeiramente a violacdo do. respeito devido a
propriedade particular; porque acabaria a pratica de
armar corsarios se fosse adoptado para o mar o principio
ja admittido nos exercilos de terra, isto he, de ndo
fazer a guerra sendo &s forcas do governo. Depois d'isso
he que, continuando mesmo em virtude d’essa tole-
rancia reciproca o uso das presas merecantes, 0s corsarios
ndo deixardo de causar dissabores entre as nacGes amigas,
porque com qualquer pretexto continuardo, como tem
alé agora feito, a tomar os navios d’estas nacdes; e de
duas uma, ou o governo tera de reparar esses prejuizos
a sua custa, ou provocara represalias da parte das na-
coes atacadas.

937. P. Nio seria possivel prevenir esse inconve-
niente exigindo do armador uma caucéo ?

R. He isso com effeito o que se pratica, mas essa
caucdo raras vezes basta para pagar as depredau:nes que
devia garantir. :

938. P. E o que he um pirata ?

R. He um navio armado em guerra que exerce hosti- -
lidades contra qualquer estado, sem poder mostrar-se
para isso autorisado pelo governc de outro estado actual-
mente em guerra com o primeiro, o que constitue um
verdadeiro caracter de salteador. Assim em todasas nacoes
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maritimas ha leis para serem julgados estes’ bandidos ;
e na falta de leis especizes devem ser punidos como os
salteadores em terra.

Entretanto campre evilar a errada doutrina recebida
pelos governos de considerar como pirata todo o navio
armado em guerra, que nio poder provar que pertence
a uma nacdo reconhecida por esses governos. Tem-se le-
vado o abuso até a condemnar, como laes, navios a quem
se ndo podia provar que livessem commetlido depreda-
cOes, mas que arbitrariamente se consideravam como sus-
peitos de as haverem commettido, ou terem tencio de
as commelterem, e muilas vezes mesmo sem estarem ar-
mados em guerra,

939. P. E como pode um navio provar a que nacio
pertence ?

R. He absurdo exigir que alguem pertenca forcada-
mente a uma nacdo, primeiramente porque cada um
he livre de pertencer a muilas ao mesmo tempo , ou
de nio pertencer a nenhuma, salvo o dever de respei-
tar todas, como mostrimos na conferencia em que trac-
|| tamos da liberdade individual. Depois d'isso porque a
-ninguem he dado decidir como juiz se tal sociedade de
homens por si so forma uma nacdo, e finalmente por
serem absurdos todos os meios de prova que até agora se
tem pretendido estabelecer. I com effeito nio se pode
determinar por quaes leis se ha de legalizar a nacionali-
dade de um navio. Seria sobremaneira absurdo dizer que
deve ser pelas leis do paiz do apresador, Tambem nio
pode ser pelas do paiz a que o navio pertence, porque ©
tribunal que se propde julga-la ndo he visio conhece-
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las. O ministerio publico do paiz ondea causa se tracta
pode affirmar , mas ndo pode provar.

g4o. P. Ndo se poderia chegar a estabelecer essa
nacionalidade por intervencio do consul ou enviado
d’essa nacio, ou por depoimento de pessoas d’esse paiz
ou que ahi tenham residido ?

R. Se nio se tractasse sendo de um facto, o depoi-
mento d’essas diversas pessoas seria admissivel ; mas
aqui agita-se uma questdo de direito. De que se precisa

“he de juizes, e nio de testemunhas.

g4 1. P.Quaes sam os usos mais geralmente recebidos?

R. Ordinariamente ica-se a bandeira nacioral ; mas
como a vezes acontece que para enganar o0 Inimigo se
tem icado a bandeira de uma naciio estrangeira, cos-
tuma-se salvar a bandeira que se acaba de icar, com
um tiro de peca, a que se chama firmar a bandeira, o
que sb se costuma fazer quando esta he verdadeiramente
da nacdo que representa. Todavia ja se vé quanto he in-
certo este meio. : .

Havendo necessidade de uma prova menos equivoca,
recorre-se aos papeis de bordo, isto he aos papeis que -
a lei em cada paiz manda tef a bordo, taes como o passa-
porie, a matricula da tripulacdo, o diario, etc. Mas ten-
do cada nacdo uma particular legislacdo, he evidente que
este modo de reconhecimento he inadmissivel, como di-
Cemos num. 93q.

Outro caracter adoptado em muitas nacdes he que o |
navio tenha sido construido no paiz ou conquistado ao - |
inimigo , e que o capitdo, bem como dois tercos da tri-
pulacio, sejam nacionaes.
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Mas ndo exislindo esla lei em todos os paizes, nio se
pode concluir que um navio nido pertence a tal ou tal
nacio, porque nio vem munido dos papeis que provam
a existencia d’estas duas condicdes.

Assim ndo havendo nenhum caracter derivado da
natureza das coisas , ou geralmente adoptado por
convencdo entre as nacbes , nio resta outro meio se-
ndo uma convencdo particular entre as nacdes a quem
importa fixar entre si alguma coisa a este respeito.

942. P. Que motivos podem induzir as potencias a
estabelecerem convencdes entre si sobre estes differen-
tes objectos ? :

R. Primeiramente he o de excluir as outras nacoes
da fruicdo de certos favores que tivessem estipulado con-
ceder-se reciprocamente. Desde entdo ja se vé que he
mister convir a cerca das provas que os subditos dos
dois paizes devem offerecer para mostrar a sua nacio-
nalidade afim de serem admiltidos a parlicipar d'essas
concessoes.

Quanto as duas condicdes referidas no numero ante-
cedente a respeito da nacionalidade do navio e da tripu-
lacdo, teve-se particularmeﬁtc em vista animar, tanto a
construccdo das navios no paiz, como a marinha nacio-
nal. Nos ja havemos assaz explicado a nossa opinido sobre
essas falsas theorias dos economistas dos dois ultimos
seculos. Por ndo saberem que o unico mobil nacional
da industria he o interésse privado, os governos com
- sua importuna intervencdo tem antes estorvado do que
favorecido a industria. ;

943. P. Quaes sam os deveres do apresador, quando
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se julga autorisado para apresar, quer seja um pirata , -
quer uma propriedade do governo inimigo ?

R. O seo primeiro dever he limitar a sua pesquiza -
s0 aos papers de bordo , e depoimento das pessoas pre-
sentes, sem locar na carga, nos fardos, ou outros effei-
tos que se acharem a bordo. Se as snas investliga-
coes o confirmam na presumpcdo que o navio ou os
objectos de que se tracta sam de boa presa, deve-o
conduzir como prisioneiro ou metter-lhe a bordo um
capitio de presa e equipagem que conduzam o navio a
um porto da nacdo do apresador, afim de ser ahi jul-
gado, deixando com tudo a bordo o capitdo, o sobre-
carga, ou emfim a pessoa autorisada para representar
os interessados nos objectos capturados.

Outra qualquer investigacio por elle praﬁcada a bordo
deve ser considerada como attentado ; porque nunca deve
ser permittido usar de forca, quando as pessoas jue sam |

victimas d’ella ndo tem meios de se defender, nem de

provar a offensa.

944. P. E como deve proceder o apresador, quando
The fér impossivel, tanto conduzira presa como privar-se
de numero de homens necessarios para completaraequi-
pagem da mesma presa?

R. Se os objectos se acham a bordo de um navio neu-
‘tro, deve-os passar a seo bordo, e deixar partir 0 navio a-
presado. Se o navio pertence ao inimigo, deve-o metter
a pique depois de tomar a seo bordo as pessoas e o que
houver de mais precioso. Quanto as pessoas, cumpre dis-
tinguir os simples passageiros e os militares, e homens
do mar em servico do estado, porque quanto aos
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primeiros, deve-lhes ser concedida plena liberdade ,
e os oulros devem ser tractados cemo prisioneiros de

945. P. Como se devem tractar os prisioneiros de

=5 D) :
guerra ! .

R. Os prisioneiros de guerra senda homens obriga-
dos a fazer guerra ou por forca maior, ou pelo dever de
cidaddos , ndo devem soffrer casligo algum , em quanto
o desempenharam com lealdade. Desde entdo todos os
direitos do governo, que os retem em seo poder, se re-
duzem a impedir que vam reforcar de novo o exercito
ou a marinha do inimigo, salvo o direito de os empregar
segundo a sua capacidade em obras publicas, para nio
serem pessados ao paiz.

Algumas vezes, ou seja por esta rasio, ou por gene-
rosidade, tem-se permittido aos prisioneiros voltarem
para suas casas sob palavra de honra de néo servirem
durante a guerra actual. Este uso, em geral mui' lou-
vavel, nio pode ser adoptado sendo a respeito dos offi-
ciaes; quanto aos soldados, a difficuldade de verificar a
infraccdo da palavra dada torna esta medida sobre modo
complicada, e por isso nem esta em pratica, nem ge
deve adoptar sendo quando seja de recear maiores in-
convenientes em os reter.

Cumpre advertic que, fallando dos prisioneiros de
guerra, nos entendemos tam somente o cidadio que, to-
mando as armas contranos, nio fez mais do que susten-

(1) Broit.publiy Ik, p. 166112, 128, 132, 134, 144
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tar a causa do seo paiz, ou obedecer ao seo governo ;
pois se o prisioneiro era um esirangeiro que, fazendo-
nos guerra , nio linha podido ter em vista o cumprimento
de algama d'estas duas sortes de deveres, elle nio deve
ser considerado sendo como pirata, nos termos do num.
938, e tractado como fal.

946. P: Quando o general, em cujo poder estam os
prisioneiros , ndo os pode reler, nem confiar na sua pa-
lavra , ser-the-ha licito faze-los morrer?

R. Seria mister para isso que factos incontestaveis
Ihe tivessem inspirado uma inteira certeza d’essa viola-
cio de sua promessa e infallivels consequencias da sua

. nova cooperacdo, mas consequencias immediatas e in-

falliveis, para que elle podesse justificar-se de um acto
qque revolta a humanidade.

g47. P. E se, nd momento de dar o assalto a uma
praca, a guarnicdo intimada para se render com a
cominacio de ser passada ao fio da espada, se recu- .
sasse , o sitiador ndo teria direito para a castigar da sua
obstinacio?

R. Nio. Primeiramente porque isso nfo he facto da
puarnicdomas sim doseo chefe ; depois d'isso porqueeste
nio faz senfio o que faria o mesmo sitiador no seo logar
sob pena de deshonra. Por tanto nio ha direito para fa-
zer-uma semelhante intimacdo, ¢ muilo menos para
cumprir a ameaca.

A barbaridade deentregar a cidade ao saque e com-
prehender o merador pacifico na intimacdo que acaba-
mos de stigmatisar, he uma d'essas infamias indeleveis

de que he de esperar que nos sejamos as ultimas teste-
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munhas na Europa civilisada. Nos nos lizongeamos que
as luzes do seculo ndo tardardo em proscrever o que ainda
nos resta d’esses principios immoraes, que os publicis-
tas ndo tiveram pejo de chamar direitos da guerra (1).

948. P. Quaes sam esses usos?

R. O de enviar espias ao paiz estrangeiro, bem como
o de sustentar ahi correspondencia com os moradores
afim de os excitar a revolta ou por qualquer modo trahi-
rem os seos deveres. Cusla a crér como generaes e gover-
nos, que julgariam cumprir o mais sagrado dos deveres
punindo taes maleficios quando lhes causam damno,
oisem anima-los e dar esse exemplo ao exercito e as
llzii;ﬁesa como homens capazes de avaliar o credito que
merecem o0s relatorios e informaces de um espia e
de um transfuga, podem dar alguma importancia as
narractes de tudo o que ha de mais despresivel sobre
a terra.

Outra vez diremos que he de esperar que a geracio
para quem escrevemos ha de contemplar semelhantes
praticas com o mesmo horror que nos experimentamos,
e que experimentaram as duas’geracOes que nos prece-
deram, u respeito do envenenamento dos viveres e bebi-
das , introduccio de molestias contagiosas, e morte de
pessoas importantes : meios esles que em épochas remo-
tas se julgavam licitos porque entdo se ensinava sem
disfarce que o fim justifica os meios. |

949. P. Pois ndo se ensinou em todos os tempos que

(1) Droit p!‘i})l,, IL; p. 1o0, 118,
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se nio devefazeromal comaesperanca deobter obem ?

R. Sim. Em nenhuma épocha a voz da verdade deixou
de se fazer ouvir, mas nem sempre se soube motivar os
preceitos da verdade. Assim a maior parte da gente ndo
via em tudo isto sendo uma divergencia de opinides, e
nio achando motivo para se decidir por uma parte an-
tes do que pela outra, acabavam por ndo ter principios
fixos. Para offerecer aos homéns alguma coisa de positivo,
afim de impedir que os entendimentos ndo fiquem no
vago onde ndo ha nada bom, he mister, nas sciencias
~.moraes, bem como nas physicas, traze-los a experiencia,
¢ habilita-los para por si mesmos poderem verificar a
exactiddo dos principios. Assim, em vez da maxima theo-
rica, alias mui verdadeira, que acabamos de citar, seria
preciso dizer : @ experiencia do genero hwmano prova
que certos actos , por meio dos quaes se esperava con-
seguir o bem , tarde ou cedo, em vez das vantagens
que se promitiam conduziram a consequencias funes-
tas. He mister aproveilar essas licdes da experiencia ;
cumpre assignalar esses aclos, e penetrar-se da idea de
que nunca por taes meios se chegaraa conseguir o bem!...
Mas o que ke o bem? Nosja o dicemos : he em cada
hypothese dada o que mais convem a todos em geral,
e a cada um em particular (1).

950. P. Quaes sam os direitos das potencias belli-
gerantes a respeito das nacdes neutras?

R. Todossereduzem a exigir que, durante a guerra,

(1) Droit publ., IT, p. g5-gg.
: 35
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se abstenham de introduzir nas suas relacdes com as
potencias belligerantes innovacBes que, favoraveis a
uma, se tornem prejudicizes & outra.

gh1. P. As polencias belligerantes tem direito para
por embargo sobre os navios nealros que estiverem em
seos portos !

A. Isto pratica-se para um de dois fins, ou de impe-
dir que sainde divulguem alguma noticia que a potencia
embargante importa conservar em segredo, ou com o finy
deosempregar en servico do estado. INdose pode contestar
o diveito que, sem offender aos legitimos interésses de al-
guem, pode ser de grande importancia para quem o
guer fazer valer. Mas tambem ja se entende que , tanto
em um como no oulro caso, o governo que pozer embargo
nos navios deve indemnisar os interessados.

952. P. Cada uma das polencias belligerantes ndo
tem o direilo de exigir que as nacdes neutras nio minis-
trem 20 inimigo meios de continuar a guerra?

R. Esse modo de péra questio he muito vago, e por
isso ndo se the pode dar uma resposta positiva. As na-

“cBes neatras podem fornecer ao inimigo duas sortes de

objeclos; uns que ndo tem outro uso sendo o da guerra,
e os outros que podem ser deslinados aos usos geraes
da nacdo.

- Quanto aos da primeira sorte , ndo ha duvida que assiste
1odo o direito para os apprehender onde quer que se en-
conlrarem , mesmo a bordo de um navio neutro, uma

“yez que os objeclos perlencam ao governo inimigo.

Quanto porem aqueélles que podem ser destinados para

ps usos gevaes da nacdo, seria contradictorio com: 0s prin-
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cipios que acima expozeios fuzer taes apprehensdes ;

seria fazer a guerra a quem nem no-la fez, nem -a |

provocou.

953. P. Nio seria permittido appresar objectos per-
tencentes ao governo inimigo ou i nacio. e 1ndo a par-
ticulares, ainda que ndo sejam objeclos de guerra?

R. Sim: mas como penhores, para serem contados
em liquidagdo, quando se tractar de arranjos definilivos
de paz, .

Por isso e pelo que se dice no numero precedente, ja

se vé que o axioma de alguns publicistas, @ bandeiia 1

cobre a carga, he tam falso em theoria como tem sido
rejeitado na pratica, sempre que uma forca maior ndo
constrangeu as polencias belligerantes a respeita-lo.

Se a carga pertence a particulares, nio precisa da pro-
teccdo da bandeira neutra para dever ser respeilada. Se
pelocontrario pertence o governo inimizo, a circunstan-
cia accidenlal de se achar em um navio reutro, nio a
tornando menos hostil, nio diminue o direito que nos -
assiste para a appresarmos.

954. P. E se as mercadorias a bordo do navio neu-
tro, sem pertencer ainda ao n0sSO inimigo, lhe sam com-
tudo destinadas ? ' _

R. Nio nos poderiamos apoderar d’ellas, porque isso
seria atacar o proprietario; mas podemos impedir que
_chcguem a0 seo deslino, pois lemos direito para remo=
ver tudo o que he destinado a prejudicar-nos.

. Ha comludo uma excepcio a esta regra geral, e vem a
_ser o caso em que necessitassemos de uma semelhante
cooperacao da parte da potencia neutra; porque , pard

]
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ndo se CG]'I‘II)!"O‘JTIB[[(!{‘ com O nesso imm:go comprazendo

«com nosco, he mister que nio faca differenca alguma

entre nos e elle.

955. P. Temos nos direito para impedir o commer-
cio dos peutros com 0 nosso inimigo?

R. Nio ha duvida, uma vez que se tracte de objectos
de guerra, :

956. P. Em tal caso o neutro tera direito para re-
pellir a forca pela forca?

L. Certamente. Sempre que elle julgar a nossa pre-
tencio injusta, ou porque ndo se tracla de objectos de
guerra, ou porque nos nos oppomos a que elle presie a
nosso inimigo um servico que reclamamos para nos
mesmos.

957. P. Temos nos direito de exigir por uma sim-
ples inlimacdo que as potencias neutras se abstenham
de sustentar relacdes de commercio com 0 nosso inimigo,
ou seja durante a guei"m , ou por um certo tempo, ou
com certos districtos do seo territorio?

R. Huma prohibicio absoluta de todo o commercio
tornaria impossivel a neutralidade : oppor-se a introduc-
ciio dos objectos que ndo sam exclusivamente destinados
para a guerra he em todo o caso um abuso de poder,
como ja observamos. A questdo ndo pode por tanto ver-
sar sendo & cerca de municdes de guerra propriamente
ditas , ou transporle de tropas, e entio a resposta he
facil, pois se nos temos direito para empregar a forea,
tambem o temos para ameacar. s

958. P. Essa ameaca ou intimacdo nio he incompa-
tivel com a i'ndcpendencia das nacbes ?



DIREITOS DAS NACUES DURANTE A GUERRA. 549

R. Nio; porque a polencia belligerante quando faz
uma semelhante intimacdo ndo pretende exercer alguma
autoridade sobre os neutros. Ella ndo faz mais do que
propér a bem de seos interésses a allernativa ou de se
abster de ministrar meios de guerra ao sco inimigo, ou
de correr com elle os perigos da guerra. Depende
do governo que faz esta declaracio caleular se val a
pena de ver os neutros passarem para o lado do seo ini-
migo ; bem como depende das polencias intimadas
decidirem se a intimacio que se lhes dirige he ou
ndo bem fundada, e neste ultimo caso, se he possivel
conformar-se com ella ou fazer opposicdo a todo o
risco ().

959. P. E se a intimacio fosse dirigida a um navio
neutro pelo commandante de um bloqueio, qual deve ser
o procedimento do neutro?

R. Se he navio de guerra, deve proceder em confor-

midade das ordens do seo governo. Se nio tem instruc-
* ¢des a esle respeito, e a pezar de haver feito a declaracio
de que ndo tem a seo bordo effeitos de guerra perten-
cenles a outra polencia, se exige que clle se retire , deve
ceder, deixando ao seo governo o cuidado de reclamar
a reparacdo que tiver logar.

Se he navio mercante , o capitio deve retirar-se,
ainda que nio fosse sendo para nio expor a vida das pes-
soas que estam a seo bordo, e os interésses que lhe

sam confiados.

g6o. P. O commandante do blequeio esta autorisado

(3) Droit publ., II, 102 a 106.
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para apprehender o navio mercante que, apezar da in-
limacdo , tiver inlroduzido municoes de guerra na praca
bloqueada ?

AR. Nio ha davida, referindo-se a decisio das auto-
ridades judiciaes compelentes perante as quaes deve en-
viar a présa, :

961. P. Qual deve ser a forma de processo nesta
sorte de negocios ?

L. He mister que o apresador prove 1° a introduccio
das municdes de guerra; 2° a importancia das muni-
cdes; 37 que o introductor fora advertido da opposicdo
que a potencia belligerante fazia a esta sorte de impor-
tacdo na nacds inimiga, ou que essa opposicdo se devia
subentender.

962. . Que penas deve o codigo comminar para es-
sas transgressdes ?

L. Quanto as pessoas, so o capildo, e 0s que se pro-
var serem seos cumplices , devem ser casligados , e como
o molivo de seo comportamento a nOSsO respeito nio
pode ser senio o engédo do lucro, o castigo deve con-
sistir em mulctas pecuniarias, e quando ndo tenham meios
de satisfazer a mulcta, devem ser condenados a obras
publicas. Pelo que respeita ao armador, os juizes podem
decidir que o governo faca requisitar as auloridades
competentes para o conslranger a completar a reparacio
que se ha de haver d'elle, no caso de ndo ser sufficiente
o producto do navio confiscado. Bem entendido que os
juizes devem moderar a pena, a proporcio das circun-
stancias allenuantes de que [or revestida a transgressio.

Entretanto, visto que o governo a que pertence o
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navio se presume nzfo RPPFO\'H.'P a conducta da capité'o,
serfa mais conforme as consideracBes que as potencias
se devem reciprocamente, que a questdo fosse tractada
perante os tribunaes do reo : salvo ao governo offendido
ndo se conformar com a sua decisdo se lhe parecer in-
justa (1).

963. P. A fora o caso do hlbhqﬁcio os n@vios das poten= "/ 7

cias belligerantes tem o direilo de visitar os das neutras P

R. Isso he uma consequencia do direito de impedir
que se levem municdes de guerra ao inimigo. Entretanto
nestas visitas devem-se gnardar todas as allencbes que
recommendamos num. g 3.

- 964. P. Esse direito de visita extende-se aos navios

de guerra das potencias neutras ?

R. Em regra geral he conveniente presumir que ellas
sam totalmente neutras ; mas havendo provas do contra-
rio, e lendo a sua disposicdo a forca necessaria para o3
constranger a deixar-se visitar, pode-se [azer, salva a
responsabilidade por esse procedimento, no caso em que,
nio se confirmando as presumpcdes, o governo do navio
visitado pedisse satisfaccio.

965. P. Como se deve proceder a respeito dos navios
mercantes que forem em comboio?

R. Emregra geral deve-se eslar pela declaracio do
commandante do comboio em como a bordo de seos navios
se ndo acha contrabando algum de guerra. Se todavia
houver poderosas rasbes para presumir o contrario,

(1) Droit publ., IT, p. 118,
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deve-se proceder como acabames’ de dizer a respeito
mesmo dos navios de guerra (1).

966. P. Que recompensa deyem ter o commandante
e a equipagem do navio apresador ?

R. Tendo-se sempre regulado as guerras maritimas
mais pelo codigo dos piratas do que pelas leis de uma
s politica, prgvaleceu o uso de repartir o valor da presa
entre o estado, o commandante e a equipagem, e isto
ou vendendo-a, ou tomando o governo a si entregar as
partes interessadas os scos respectivos quinhdes. Mas
nada ha mais absurdo do que esse privilegio concedido
as forcas de mar, quando se julgaria absono vender
em proveito do exercito de terra o que elle tivesse con-
quistado ao inimigo.

Nos ja notamos a immensa disparidade que se encon-
ira em todas as nacdes entre as leis da marinha e as do
exercito. INos mostramos que o motivo d’essa disparidade
ndo faz mais honra aos governos que a tem adoptado, do
que aos publicistas que a pretenderam justificar.

Tem-se levado o absurdo até ao ponto de considerar
como boa presa, em proveito da equipagem, aquella que,
tendo pertencido 4 mesma nacdo, foi capturada pelo ini-
migo, e retomada algum tempo depois de haver estado
em seo poder. |

967. P. Em que sec funda esse uso?

R. Funda-se em uma ficcdo, bem como a maior
parte dasdoutrinas dos publicistds da escola doultrinaria,

-I{|] Droit publ., II, p. 123.
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a saber : qu'e a presa, tendo estado um certo tempo em
poder do inimigo, poderia ter sido comprada em boa fé
por uma potencia neuf , e por conseguinte devia ser
considerada realmente como propriedade do apresador.
He certo que se viesse a ter logar uma semelhante
compra feita de boa fé, o que he tam difficil de presumir
como de demonstrar, seria mister resignar-se a consenlir
na perda consumada da nossa propriedade. Todavia d’ahi
nio se segue que se haja de fazer outro tanto, nio ha-
vendo molivo algum que a isso nos obrigue’; e tal he
com tudo a logica da jurisprudencia tradicional (1)!

(1) Droit publ., II, p. 138.
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‘Das relacbes diplomaticas entre as nacoes.
3
P

" .

As convenciies e os tratados entre os go-
vernns sam os eapitnlos da lei escripia
eatre as nagoes.

q68. P. Em que consistem as relagaes diplomaticas
entre as nacdes?

R. Consistem nas negociacdes e tractados passados en-
tre os governos pela intervencdo dos seos procuradores,
que se chamam ministros ou agentes diplomaticos e que
se costuma dividir em differentes ordens segundo a natu-
reza ou origem dos poderes de que estam revestidos.

969. P. Qualhe, em geral, o objecto d’essas nego-
ciacoes e tractados?

R. He remover tudo o que poderia fazer recear que
sejam perturbadas as relacdes de harmonia e boa intel-
ligencia das duas nacdes cujos governos entram em ne-
gociacio, ou, sobrevindo alguma desavenca, tentar os
possiveis meios de conciliacdo.

970. . E como se podem firmar essas relacdes de
boa intelligencia entre as nagdes ?

R. Por meio dos tractados, seja de commercio, seja
de allianca, seja de confederacdo, como outras tantas
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garanlias proprias para remover 0s conflictos que cos-
tuma trazer a ruplura da boa intelligencia e harmo-
nia entre 0s pOvOs ou @nireé OS GOVErnos; € uma vez
que tenha logar esta :'uplui"a, he por meio dos trac-
tados de paz que se pode chegar a reslabelecer as anti-
gas relacdes, procurando consolidar os lacos destinados a
preservar os dois povos de recairem em novas dissences.

g71. P. Como se pode compadecer a existencia dos
tractados com a independencia das nacdes?

R. Qualquer que seja a natureza do tractado, de
allianca , de paz , de commercio, ou de confederacdo,
para as nacbes que o livercm celebrado elle ndo he senfio

a lei do contracto. Os governos contraclantes, adoplail-‘

do-o livremente e de commum aceordo , néo fazem mais

do que exercer e por esse mesmo facto assegurar para o

futuro essa mesma independencia ; porque bem longe de
reconhecer por isso qualquer supremacia de algum povo
no mundo, ndo fazem mais do que fixar de igual a igual
principios proprios para guiar reciprocamente o $eo com-
portamente e o dos individuos dos dois povos em suas
mutuas relacdes. O fim he prevenirem-se desavencas

=

5}

que, se nio fosse isso, se suscitariam entre elles, |

o lerminarem-se amigavelmente as que se tiverem sus-
cilado.

Assim os governos, reservando-se compdr entre si as
suas differencas sem intervencdo de uma lerceira auio-
ridade constituida, ndo prejudicam em nada a suainde-
pendencia pela conclusio dos tractados, salve o caso
das confederacdes alé um certo ponto, como mostrare-
nos depois.
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972. P. Qual he o fim especial dos tractados de com-
mercio ?

R. Estes tractados sam de duas sorles : os da pri-
meira tem por objecto assegurar ao commercio de uma
nacio vantagens que nio se concedem a todas as outras;
os tractados da segunda especie sam destinados para
fixar entre os dois povos certos principios do direito das
gentes, a respeito dos quaes as differentes nacdes nio
estam de accordo.

Tanto he util e mesmo necessaria esta segunda sorte
de tractados, quanto a primeira he insensata e muitas ve-

'zes nociva.

973. P. E porque ?

R, Porque concedendo-se a nacdo contractante uma
excmpcedo de encargos que continuam a gravar as outras
nacdes , nos prejudicamos directamente os nossos con-
cidaddos na qualidade de compradores, fazendo-lhes per-
der a vantagem da escolha, bem como a do baxo preco
que so pode provir da concorrencia dos vendedores.
Ainda os prejudicamos mais na qualidade de vendedores,

porque removemos da concorrencia com a nacio mais

favorecida todas as outras nacSes que nio podem luctar
com ella. Com effeito, em virtude do tractado, ella nio
so da aleia respeito do preco, mas quanto as mercadorias
mesmas, porque nio compra sendo a qualidade e quan-
tidade que convem ao sco consumo e ao seo commercio.

974. P. Todavia as vantagens de que vam gozar o
nosso commercio e a nossa industria, em virtude do tra-
ctado com a outra nacio, nio podem compensar essas di-
versas perdas
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R. Essas vantagens sam illusorias, porque de duas
coisas uma : ou O governo com que traclamos nio se es-
queceu de contemplar os interésses da sua nacdo, ou os
sacrificou. Na segunda hypothese o tractado nio sera de
longa duracdo, porque a nacdo ndo deixara de advertir
que clla foi enganada, e entdo ou deixara de observar
uma convencdo iniqua, ou procurara illudi-la, ou em-
fim sera victima d'ella ; e nesse caso nos nio teriamos

feito mais do que arruinar aquelle que deveria ser o |

consumidor de nossas produccoes.

Se o governo soube contemplar os interesses da sua
naco, o seo commercio ganhara, e o nosso perdera, ou
havera compensacio entre os scos ganhos e 0s nossos.
No primeiro caso o tractado sera todo em nosso prejuizo ;
no segundo caso sera como se ndo existisse Esta ul-
tima supposicio porem nio he admissivel ; a rasio bem
como a experiencia o mostram, pois o mais forte dos dois
governos, ainda que ndo precisava de um tractado para
abusar da sua forca a nossa custa, achou todavia nisso
meio de dar aos seos abusos alguma apparencia de direilo
adquirido. Assim, sem servir de nada ao fraco contra as
invasOes do forte, esses tractados offerecema este continuos
pretextos, ou por interpretacdes, ou por via de recrimina-
cdes, para sacrificar aos seos inleresses do momento os

legitimos interesses da outra nacio , cujo governo teve
a imprudencia de crer que por meio de traclados se pode |

enfrear a injustica que he sustentada pela forca.

975. P. Como devem ser coordenados esses tractados
que no num. g72 dicemos podiam ser uteis?

R. Ainda que, ha mais de dois seculos, sabios publi-
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cistas tenham ‘posto em evidencia um grande numero de
principios de jurisprudencia proprios para formar o co-
digo das nagdes; estas nio os tem admittido em seos usos,
preferindo as inspiracdes do moﬁlento, debaxo do pre-
texto mut valido da ignoi‘aneia e da duplicidade, a saber:
J. | que os principios geraes ndo servem de nada, e que cada
:.”;""-;, caso particular exige uma solucdo particular. Entre tantoa
verdadeira rasdo he quecada um se lisonged de ser o nmais
forte ou o mais sagaz , e que nfo se quer ligar as' méos
por estipulaces claras de que cada um nos casos occur-
rentes possa fazer uma facil applicacio.
¢ Entre lantoa verdade ha de por fim prevalecer, por que
he abase do verdadeiro interesse ; assim dos individuos
~eomo das nacbes. Um certo numero de principios do di-
reito das genles, que oatrora foram rvelegados para o
| paiz das utopias ,-tem sido suceessivamente reconhecidos
com o andar do tempo, e hoje se acham convertidos
énm Usos geraes § outros tem sido sanceionados por con=
vencdes concluidas isoladamente entre diversas nacoes ;
de modo que a medida que essas convencoes se multi-
plicarem, esses principios, limitados no comeco a um pe-
' queno numero de povos que melnor souberem caleular
s ceos inleresses, entravfo por fim no dominio uni- '
versal (v).
+r “iu 976, P, Em que principios devem assentar os tracta-

\ ¢ A dos de allianca ?
R. Costumam-se distinguir muitas sortes de alliancas:
umas {ransilorias, oulras permanentes, e a estas ultimas

(1) Droit Ilugl;, H, p. b1, 159,
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di-se o nome de corifederacdes. As alliancas transitorias
tambens se distinguem em alliancas offcusivas e allian-
cas defeusivas, mas esta distincedo, ndo tem -utilidade
alguma.

977+« P. © que he all:anca offersiva 2

R. He uma convencao pela qual as potencias contrac-
tantes se obrigam a preslar-se soccorro muluo, todas as
vezes qué uma Liver justa rasio de queixa contra uma ter-
ceira, afim de obter satisfaccio.

978. P. E o que he uma allianca dcfensiva 2

R. Esla tem logar quando a convencdo, de que falla-
mos mo numero antecedente, se limity aos casos em que
uma tlesceiva polencia atacasse a mao armada 0 nosso
alliado.

979+ L. Porque se diz ser ociosa essa distineedo?

R. Porque aguelle dos dois alliados de quem o outro
reclamasse o soceorro, no caso-de umaallianca puramente
defensiva , ndo tem menos necessidace de examinar se
com effeito a justia esta da parte do seo alliado ou da
polencia que declara o guerra, porque sempre se suben-
tende que a allianca nio foi contractada para sustentar as |
injustas pretencdes do nosso alliado a respeito das outras |
polencias.

Mas, a distincedo de que nos fallamos torna-se contra-
ria mesmo aos interésses communs dos dois alliados ;
porgue de duas coisas uma, ou o nosso alliado tem jus-
tos molivos de queixa counlra uma lerceira polencia , ou
nfo. Se os ndo tem, nds ndo somos mais obrigados a
auxilia-lo , quando a allianca he puramente dcfensiva,
que quando ella he tambem offensiva. Se os seos aggra-
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vos sam justos e de natureza de arriscar 0s nossos pro-
prios interesses (unico caso em que nos he permittido
empenhar a nossa nacdo na lucta ), seria inepcia esperar
que o nosso inimigo commum leve a injustica ao seo
auge, atacando a méo armada o nosso alliado quando nos
podemos prevenir esse nevo insulto.

980. .P. E contraindo allianca com uma potencia ndo
nos constituimos so por esse facto em estado de guerra
com todas as que depois se acharem em guerra com o
nosso alliado ?

R. A maior parte dos publicistas ensinam que se a
allianca foi contractada em uma épocha em que ndo era
de prevér a ruptura do nosso alliado com uma terceira
potencia, nos ndo podemos ser considerados como inimigos
d’esta, porque ndo he para lhe fazer a guerra, mas so-

“mente para cumprirmos um dever, que fornecemos ao
nosso alliado o contingente convencionado, mas nada
mais do que este conlingente.

Mas a despeito da autoridade dos publicistas que, se-
gundo o costume, nio fazem mais do que repelir-se uns
aos outros, sem exame nem critica , esta doutrina he re-
jeitada tanto pelo bom juizo como pelo interesse ma-
terial das potencias belligerantes, que a isso nunca deram
attencdo. Com effeito seria um singular systema de guerra-
aquelle que poupasse alguma nacdo que nos fizesse hos-
tilidades, so porque nos ndo fez talvez tantas como pode-
ria fazer, mas quantas julgou de seo interesse fazer de
accordo com o nosso inimigo (1).

(1) Droit publ., II, p. 48-51,
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A prudencia pode aconcelhar-nos que o nio considere-
mos como nosso inimigo prineipal; mas se, para paraly-
sar o effeito da sua allianca, nos convem mais proceder de
outra maneira , nos usaremos do nosso direito repellindo
a forca pela forca, de qualquer parte que vcnha o ata-
que, e quaesquer que sejam 0s motivos que o /tenham
dictado. : 3
981. P." Que differenca ha entre as confederacies " rl
e as alliancas? Caasa
. R. As confederacdes sam especies de alliancas, e o seo
caracter particulag consiste em que o8 atlindos conferem
4 algum ou alguns d’entre elles poderes de os represen-
tar e promover o interesse g;::'ai de todos. Conhecem-se
tres sortes de confederacies. : =
982. P. Qual he a primeira sorte? ;
R. Aquella em que os estados federados, prevendo
o caso de guerra com um inimigo commum ou dis-
sencdes de alguns d’entre elles, convem em confiar a
direccio da guerra, ou a decisio da contenda, .aquelle
dos confederados que julgarem mais aplo para “preen-
cher tam importantes funcedes. Tal foi outrora a con-
federacdo das republicas da Grecia. \
983. P, Qual he a segunda sorte ? ;
R. He aquella ext que os estados federados delegam -
a gerencia dos interesses da unifio a uma assemblea com-’
pesta de representantes por elles escolhidos e presidida
pelo chefe do governo d'aquelle dos estados federados
que se julgar mais proprio para dirigir os trabalhos da
assemblea , e fazer respeitar, assim no interior como no
exterior, as decisdes que d’ella emanarem, A confederacac
36
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amphictyonica entre os antigos, e as confederacdes ger-
manica e helvetica nos tempos modernos, nos offerecem
eXempIos. . &

984 P. Qual he a terceira sorte de confederacoes :

R. He aquella em que o complexo da federacio lomg
um earacter de nacionalidade , em quanto os co-estados
escolhem d’entre si uma assemblea geral e um governo,
a quem mcumbem de tractar dos interésses communs a
todos os membros da unido, reservando-se todayia cada
um uma plena soberania e independencia para tudo o
que so diz respmlo aos seos inleresses particulares. 0Os
Estados-Unidos da_Ameri ica septentifonal sam o unico
exemplo que a historia nos offerece d’esta especie -de
confederacao. ' .

985. P. Quaes sam as vantagens d’estas differentes
sortes de confederacdes?

R. He que, prestando-se um soccorro mutuo, cada um
dos co-estados, demasiado fraco para resisiir aos seos ini-
migos se ficasse isolado , assim pode chegar a um estado
de virilidade que lhe permitta a sua inleira indepen-
dencia. _

986, P. Mas quande cada um d’esses cstados, quaes-
quer que sejam seos progressos pa carreira da civilisa-
¢do , he forcado, pelos limilesestrei‘os do seo territorio,

a ficar na dependencia de todos os outros , ndo resultard

d’ahi uma forma permanente de governo federatiyo?
R. Bem se comprchende a possibilidade de um tal
estado de coisa s; mas para clle ter alguma duracdo seri
misler que os progressos da ciyilisacio sejam mui lentos
em cada um d’eslses estados , efora do alcance de algum
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que seja mais poderoso , pois achando-se na vlsmhanca. '
d’este sera victima da sua ambicdo.

Do Mesno modo desembaracados de todo 0 recem da

avanta]ndo nio Jenarau de fazer sentir aos 0%
superioridade , e mesmo formardo pretencdes propormo
nados ao grdo de forca e prosperidade que os eleva acima
dos outros co-estados; porquese por uma partea justica dis-
tribuliva exige que os encargos sejam distribuidos segundo
0s meios dos contribuintes, por outro lado aquelles que so
M mais Ticos porque sam mais industriosos ndo pode-
riam subjeitar-se a esla regra, que com effeito para elles
seria injusta. E em geral ainda que, na qualidade de co-
eslados, todos deveriam ser iguaes, essa igualdade de di-
reito torna-se chimerica e absurda desde ‘que de uma
parte se acha actividade, riqueza e civilisacio sempr:e
progressivas ; ¢ da outra parte ndo se vé sendo indo-
lencia, pobreza, degeneracio. :

987. P. Como se devem pois caracterisar os govcrnoa
federalivos que se mculcam como modelos?

R. Se elles confinam com algumas grandes potencias,
serdo o ludibrio em quanto ndo forem preza d'ellas.
~Se ndo tem nada que recear do interior, um Iempo
vira em que pelas rasdes sobreditas a excessiva des;gual- |
dade de poder dos diversos co-estados ha de trazer'a sua |
reuniao em um o0 estado, ou a sua 5Bp:1mr_;§ﬂ absoluta Il
“em um certo numero d’estados independentes.

Portanto estas confederactes nio se devem conside-
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rar como gm‘ernos P(‘-I‘ﬂ]ﬂﬂcﬂtes, mas Sinl como gO\-‘ernOS
de transicdo (1).

988. P. Pode-se estabelecer alguns principios geraes
: nte aos tractados de paz?
e assumplo tambem o publicista tem mais
t o que se deve evitar do que o que se ha de
ﬂuer Se Ao fossem os erros que se tem visto commetter

em caso semelhante, tal vez néo se teria pensado em
accrescentar nada ao que se pode dizer a cerca de qual-
quer convencdo em geral.

Mas tem-se notado que de ordinario, em uma conclusio
de paz, aquelle dos belligerantes que se considera como
vencedor procura tirar partido da sua superioridade para
obter concessdes sobre arligos que nao faziam objecto da
guerra. Assim nio se faz mais do que complicar a nego-
ciacio, e pelo menos tornar mais difficil um arranjo
definitivo.

Entretanto néo se pode desconvir que, se o vencedor
previsse que a sua posicio actual lhe permitte forcar o
seo adversario a entender-se com elle desde logo, sobre
questdes que depois nio deixariam de trazer uma nova
ruptura, he lhe licito aproveitar-se a bem de seo commum

“interesse da influencia que a sorte das armas lhe pro-

porciona,, pois ndo se tracla somente de assentar a paz,
mas uma paz honrosa e permanente entre ambas as na-
coes.

O que pol‘cm'nﬁo se pode nunca approvar he o proce-

Droit publ., IT, . 55-63.
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dimento de alguns governos, que tem levado o abuso
até ao ponto de impor ao vencido condicdes, nio so hu-
miliantes, mas contrarias aos direitos mais evidentes da
defeza natural, ou da soberania e independencia das

nacoes. Taes sam as de néo construir, e mesmo arrasar - -,
as fortalezas de tal ou tal ponlo de seo lerritorio; nio ~+, <%

admiltir senio um numero determinado de foreas estran-
geiras em seos estados ; ndo entrar em tal ou tal sorte de
estipulacdes com outras polencias ; fazer tal ou tal mu-
danca em suas instituicGes, etc., etc. Semelhantes estipu-
lacbes , alem do grave inconveniente de irritar toda a
nacio, e tornar aos olhos d'esta despresivel o seo pro-
Prio governo , tem por infallivel resultado o odio geral
contra os autores de uma tal humiliacio. Toda a gente
he interessada em illudir taes condicées, e o governo
que as impde ndo recolhe d’ahi sendo a vergonha de
sua illiberalidade : arrancadas pela forca, so pelo uso
constante da forca se pode obter o cumprimento d’ellas.
Pretendeu-se firmar a paz por via dé um tratado, e niose
fez mais do que conslituir. um permanente estadp de

guerra.

A’ excepeio d'isto, o tralado que se destina a por um /7, /.
termo a guerra deve prever tudo o que podC trazer novas
dissences. Portanto deve-se inserir no lexto mesmo do _'
tractado todas as stipulacdes que se julgarem necessarias, |

ou revalidar-se expressamente os tractados que existis-
sem antes da guer'm entre as duas nacoes.

989. P. Mas s6 pelo facto do tratado que declara
acahadas as contendas ndo he visto ficarem revalidados os

antigos tratados?
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"Ry De nenhum modo, porque aquelle dos dois go-
vernos que tiver sido o aggressor, on seja com=
mettendo as primeiras hostilidades, oun recusando cum=
prir os contractos, abalou a confianca que o outro;
assignando esses tratados, tinha posto na sua boa fé
¢ desde entdo este tem dircito para se julgar deso-
brigado de cumprir o que nio prometteu sendo debaxo
da condicio d’uma reciprocidade que ja nio pode
esperar.

990. P. Atéque ponto devem subsistir depois da paz
os direitos adquiridos e os contractos anteriores & occu~
pacdo do paiz pelo inimigo?

JR. A maior parte dos publicistas pde como principio,
que o governo do paiz occupado algum tempo pelo con=
quistador ndo he obrigado a considerar como valioso
acto algum emanado do governo invasor em proveito,
quer de nacionaes, quer de estrangeiros. Mas esta dou-
trina ndo he.so iniqua, tambem he contraria aos inte-
resses da nacio em nome de quem os governos devem
tractar.

Todas as vezes que os direitos tiverem sido adquirides,
e os contractos celebrados de boa {6, ou seja cor o go-
verno do conquistador, ou entre particulares, e segundo
as leis vigentes, ndo se pedem annullar sem se commetter
uma flagrante iniquidade,

ggr. P/ Quando em tal caso se pode dizer que houve
boa fé? : '

R. Todas as vezes que se ndo poder convencer as
partes interessadas que ellas tem procedido com conheci-
mento de causa e liveemente afim de offerider aos Teghti~
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mos interésses , quer dos particulares, quer do es-
tado (1).
992. P. Quaes sam os principios que se devem 4. ...
observar nas negociacdes diplomaticas em geral, e nos / Y trvas

tratados em particular?

R. Sem fallar do que he commum a toda a sorte de
negocios, quer das nacdes, quer dos particulares, por isso
que esta sorte de principios pertencem ao senso com-
mum , nos indicaremos agui lam somente as observacdes
que a experiencia ‘dos megocios politicos tem dictado
eomo uleis para se seguirem nas negociacdes propria-
mente diplomalicas ; observaces de que uma parte se
poderia ommilttir, se graves erros nio se tivessem insi-
nuado na pratica, e mesmo nas obras didacticas dos co-
rypheos da’ diplomacia. ; 1

Por tanto d’estas observagdes umas dizem respeito a
toda a sorte de negociacBes e a todos os casos em que
estas se podem entabolar ; outras referem-se particular-
menle 20 €aso em (ue e reunem em congresso ministros
que representam os inlerésses de muitas potencias; pois
sam diversas as formalidades que se devem observar
nestes differentes casos.

993. P. Quaes sam as {ormalidades geraes ?

R. Primeiramente a troca dos titulos que verificam os
podéres coneedidos a cada nm dos negociadores pelo seo,
governo; depois as aclas e o5 protocolos d:.lfs (ici‘nf'eren-
cias em cue naturalmente devem' eserever os secretarios

1) j}roit publy, IT. p. 5o,

-
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addidos aos negociadores ; e finalmente as notas que estes
negociadores devem trocar entre si, quer seja para pre-
venir as supervenientes difficuldades de discussio nas
suas reunides, quer para fazer constar aos seos governos
o seguimento das negociacSes e 0 modo por que cada um
liver sustentado os interésses que lhe linham sido con-
fiados.

994+ Como devem ser redigidos os protocolos e as
actas ?

R. Segundo os principios que havemos estabelecido
no num. 3oy e segaintes em que tractamos do congresso
nacional.

995. P. I as notas?

R. Ellas ndo tem forma alguma determinada e essen-
cial. Nos mencionaremos aqui tam somente as chamadas
verbaes, e cujo objeclo he supprir o processo verbal
de_que failimos no citado numero. _

Aquelle negociador que julga necessario transmittir
ao s¢o governo o que se dice na reunido, lanca o sum-
mario. por escriplo e 0 communica ao oulro negociador
que, accusando a recepeio simplesmente e sem obserya-
¢io, ou so pelo facto de ndo contestar a-sua exactiddo,
Ihe sanceiona o contexto. Por quanto segundo o complexo
de todos estes documentos he que o diplomata pode jus-
tificar o ze¢lo e intelligencia que desenvolveu no decurso
da negociacio, quer ella acerte, quer se mallogre,
e no pf’iméiro caso devem ser esses documentos as
hases dos tractados que se ham de concluir e, depois de
assignados,, estas nolas e mais papeis da negociacio ser-
vem para se por de accordo a cerca do sentido: dag esti-
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pulacdes que fossem redigidas com menos clareza (1).

996. P. O que he um congresso diplomatico?

‘R. He o concurso dos ministros que representam
diversas nacdes para_conferirem juntos sobre interesses
, communs,

997- P. Podem-se estabelecer alguns prineipios sobre
o modo por que se ham de regular os congressos diplo-
maticos ?

R. Por mais simples que seja este objecto, os erros e
descuidos commettidos pelos publicistas que d'isso tem
tractado mostram a necessidade de estabelecer certos
principios cujo esquecimento ndo foi indifferente quanto
ao passado.

Estas notas podem-se referir ou ao logar do ajunta-
mento, ou as pessoas que ahi devem concorrer, ou is
materias que ham de ser tractadas na reunido, ou emfim
ao modo por que devem ser conduzidas estas malerias,

998. P. O que se deve observar quanto ao logar da
reunido?

R. Que deve ser fora da influencia de tudo o que por
qualquer modo pede tolher a liberdade das deliberacdes.
Assim quando se tractasse de reunir um congresso den-
tro das linhas de operacdes de dois exercitos inimigos,
seria mister declarar em estado de neutralidade, nio
so o logar escolhido, mas os seos arrcdores em um raio
determinado, afim de que nenhuma das polencias beli-
gerantes ouse approximar forcas que possam influir nos
debates do congresso.

(1) Droit pull, 11, p. 48, 150, 168, 180,
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99g. P. E quanto as pessoas dos negociadores?

£. Depois de convidadas expressamente ‘para ahi
emviarem ministros todas as potencias indubitavelmente
interessadas na discussio que se deve abrir, tambem
se devem admitlir todas as que se apresentarem para
fazerem valer . direitos que as decisdes do congresso
poderiam por em perigo. Sem isso ndo seria bem preen-
chido o fim do congresso, pois as polencias que ndo
fossem admittidas impugnariam a validade das decisBes
na parte que lhes diz respeito.

tooo. P. Que observacdes se podem fazer relativa~
mente as materias que se ham de discutir ?

R. Estas materias podem interessar todas as potencias
representadas no congresso, ou sbmente algumas.

As primeiras devem ser tractadas em commum sem
alguma differenca, pois cada nacdo, qualquer que seja
a sua graduacio, he tam soberana e independente coma
outra qualquer nacio. _

Quanto aos negocios que so interessam algumas das
potencias, nie devem ser discutidos sendo pelos repre-
sentantes d'essas potencias : salvo o caso em que ellas
mesmas conviessem de tomar outras como avhilras o
medianeiras. Sem isso ja se vé que estas ndo lem coms
petencia para fomar parte nas deliberacdes ¢ muito menos
nas decisdes. Mas as polencias, a quem estes: negocios
interessam exclusivamente , devem ter cuidado de nia
invocar uma semelhante mediacdo sem necessidade ;
porque a sua influencia em tal caso ndio pode: deixar de
ser nociva para alguma das partes interessadas (1)-

g T

" (1) Droit publ,, IT, p. 180-183.
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1601 2 Quaes sam as observacdes quanto ao modo
da deliberacdo? ' ;
. He pava estranhar que se tenha cxcllado queslau
a esle respeito; pois parece que hastava ter admitlido
que os representantes das diversas potencias ndq se
haviam reunido seniio para concordarem acerca dos ne-
gocios que interessavam a todas ao mesmo tempo, para
«que o simples bom juizo fizesse reconhecer a necessidade
«de uma deliberacio em commum. ,
Quando se examina pois:a historia dos congressos
diplomaticos, ndo se pode observar sem grande surpreza
que as polencias influentes tem sempre rejeitado este
methodo para lhe substituir o de debater e fazer discutir
as questdes de interesse geral pelos seos representantes,
salva a communicacdo mais ou menos incompleta aos
das outras po!enc_iaé, arrogando -se o direito de exa-
minar as suas impugnacdes e de as admittiv ou rejeitar, : ;
segundo convem a esta especie de junta dirvectora. e
Nao faz novidade que quem tem a forca na mio assim |
abuse d’ella; mas custa a erér como escriplores que nao
estam vendidos ao poder, unstem procurado justificar
semelhantes pretencdes , e outros the lem prestado conr
sentimento. Parece impossivel que nio se sentisse a
contradicedo que ha em reconhecer cada nma d'estas
potencias como independentes nmas das ouivas; isto he,
néo ob rigadas a acecitar as decisbes de ninguem; e depois
sustentar que so-as mais fortes tem diveilo para nio se
reconhecerem subjeitas is decisdes deoutra qualgquen.
1002. 2. Entretanto ndo existe uma distinecio de
jerarchia entre as diversas potoneias?
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R. Nio ha duvida; mas essa distinccio nio influe

' .nada sobre a sua independencia reciproca : ella so serve

‘para regular o ceremonial respectivo a precedencia doa
‘represen lantes d’essas polencias.

10063: P. E qual he o principio por que se ha de regu-
lar a distinceéio de jerarchias, bem comoa das preceden-
‘cias ?

R. A superioridade individual das nac@es deriva do
mesmo principio que a de cada homem a respeito dos
seos semelhanltes , a saber : 0 numero e o estado de per-
feicdo das qualidades tanto physmas como moraes que
«distinguem os individuos.

O desenvolvimento successivo e gradunal d’essas qua-
lidades conslitue o progresso da civilisagio : e quanto
maiores tiverem sido esses progressos, mais uma nacio
tera ganhado em superioridade de forca e poder.

Se compararmos debaxo d’esse ponto de vista as di-
versas nacbes , acharemos que, consideradas em massa,
umas ndo differem das outras senfio quanto & sua forca
numerica, ¢ quanto a diversidade de erros e preoccu-
pacgoes de que sam embaidas ; mas a classe civilisada, mais
numerosa em umas do que em oulras, em toda a parte
se acha elevada ao mesmo grio de civilisacdo , e por isso
se observa que, desde que em qualquer paiz se removem
os obstaculos que se oppunham ao desenvolvimento de
certas arles ou de certas sciencias , as pessoas que até alli
cultivavam essas artes ou sciencias logo se poem de nivel
com aquellas que em outros paizes e debaxo de condi-
¢bes favoraveis as cultivavam com bom exito.. .

Assim , no estado actual do mundo ciyilisado, ndo he
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pela forca numerica da classe cultivada, mas pela da
nacio em geral considerada no decarso de alguns annos,
que se ha de avaliar o seo poder. Uma nacdo que durante
um certo espaco de annos aumenta ou ao menos nio dimi-
nue sensivelmente em populacdo, encerra em simesmo um
principio progressivo de forcas physicas e moraes, e para
poder rivalisar em tudo com outras igualmente populo-
sas, ndo lhe falta senio um concurso de circunstancias
favora‘;eis que lhe permittam tirar todo o partido possi-
vel dos seos recursos,

A populn(_:ﬁ'o he por'tanto o principio o mais seguro/
e 0 mais facil de verificar para servir de base & determi-
nacdo da jerarchia das naches de que se compoe a
grande familia do mundo civilisado.

Ora a categoria da nacdo uma vez determinada, neces-
sariamente fica tambem determinada a jerarchia do mos
narcha, bem como do diplomata que o representa (1).

L
(1) Droit publ., 1L, p. 209, .
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gl - Dos agentes diplomaticos.”

Imparcialidade fundads no bom direito§
energia temperada pela dignid#e , sam as
unicas armns de que se deve usar em di-
plomacia,

1004 P. Quaes sam as funcedes dos agentes diplo~
malicos ? _

‘R, Lstas funccdes sam geraes ou especiaes: As geraes
sam de duas sories : porgue ou se pddem considerar
as nagdes como vivendo em estado depaz e hoa armonia;
ou em estado de desavenca por confliclo de interésses.
\oilnmmm caso os agenles diplomaticos sam chamados

‘am remover tudo o que possa pertarbar a boa intelli-
gencia entre as duas nacdes; no segnndo sam incum-
bidos de aplanar as dificuldades, e conciliar de um
modo tam honroso como solido os lacos de amisade entre
os dois governos e os dois povos.

1005, P. Quaes sam as funccdes especiaes dos agen-
tes diplomaticos?

R: Podem-se dividir em tres classes : umas respeitam
o corpo politico do estado; outras os interésses geraes
do commercio; e as terceiras referem-se aos interésses
dos concidadiios do agente diplomatico.
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1006. P. Quaes sam os negecios que dizem  res=
peito ao corpo politico do estado?

R. Todos os que interessam a sua independencia e
a sua propriedade ou a sua seguranca. Alem d’isso com-
pete-lhe observar os progressos da civilisagdo do povo
onde reside, afim de informar o seo governo, come
unieo micio de obier que as artes e as sciencias che=
guem no sco paiz 3 altura dos progressos que tiverem
feito nos paizes estrangeiros.

1007. P. Debaxo de que ponto de vista os interésses
commerciaes enlram na - competencia da diplomacia?

R. Os inlerésses commerciaes podem comprehender
o corpo inteiro da nacio em geral , ou somente um pe-
queno numero de cidaddos, ou ntesmo um so individuo
em- particular. O agente diplomatico de ordinario ndo
tem que se accupar sendo- dos interésses que respeitam
toda a nacio que clle representa; quanto aos interésses
pmddos , as mais ‘das vezes elles sam confiddos’ ao cni-
dado dos agentes' consulares. )

1008, .{ . Nio ha a'!mnm regra para se saber quando
os' negocios reclamam a intervencdo diplomatica, ou de=
vem: deixar-se a direccio dos agentes consulaves?

R. Determinando o que samios consulados ' teremos
respondido a esta pergunta. Na orvigem ¢ada ‘particular
que: tinha alguma contendaque fazer decidir em paiz
estrangeiro estava na necessidade de ir pessoalmente re=
elamar a proteccdo das autoridades locacs; mais tarde
pareceu melhor nomear procuradoves autorisados para
esse fim, Tendo-se poremmultiplicado o numero dos ne-
goeios com 0s progressos do commercio entre as duas
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nacdes, os negociantes de cada uma d’ellas foram natu-
ralmente induzidos a incambir alguem de promover em
commum os inlerésses de todos em qualquer occasiio
que se offerecesse, -

Entrelanto, ou porque o concurso para a nomeacio
de um tal agente commum apresentasse difficuldades,
ou porque se entendesse que convinha dar-lhe mais
colnsiderat;:‘in annexando-ogde um modo mais particular
ao governo do paiz cujos inierésses ja representava em
grande escala, conveio-se em deixar ao governo o cui-
dado de o nomear, e desde entdo os consules torna-
ram-se propriamente funccionarios publicos em paiz
eslrangeiro, ou O (ue ven a ser o mesmo', agentes di-~
plomaticos,

1009. . Nio ha distinccio entre os consules e o3
outros agentes diplomaticos, sendo a que deriva da diffe-
rente nalureza dos negocios ? 5

R. A natureza dos negocios nio induz aqui distinc-

ciio alguma , pois, como acabamos de dizer, os ministros
* diplomaticos muitas vezes estam no caso de os dever pro-
teger ; e os consules tambem da sua parte sam muitas
vezes encarregados de tractar negocios de interesse geral,
tanto politico como commercial. O que actualmente cons-
titue uma distincgdo real entre os agentes consulares e
os diplomaticos estrictamente ditos he que os primei-
10s nfio som unicamente acreditados junto ao governo
supremo do paiz, assim como os segundos, mas tam-
bem junto das auloridades administrativas e judiciaes
chamadas a decidir sobre as contestacdes mercantes ou
outras, que se suscitarem entre os concidaddos do con-

-
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sul, e os nacionaes, Alludindo a esta differenca he
que ordinariamente se diz que os consules nio tem
caracter diplomatico ; mas seria mais exacto. dizer |
que os agentes diplomaticos nfo tem o caracter consular. /!’

1009. P. Em que consiste o caracter diplomatico ?

R. O caracter diplomatico he considerado pelos pu-
blicistas umas vezes a respeito das altribuicOes essenciaes
do agente, outras vezes relalivamente as honras e pri-
vilegios que os govemds tem concordado em conceder
reciprocamente aos agentes acreditados por uns junto
dos outros, qualquer que seja a natureza dos negocios
de que possam ser incumbidos (1). '

1010.-P. Qual he debaxo do primeiro d’estes dois
pontos de vista o sentido d’esta expressio?

R. Ella designa simplesmente os poderes que 0 go-
verno representado pelo agente tiver querido conferir-
Ihe para defender os interésses do seo paiz junto das
autoridades constituidas do paiz estrangeiro.

10or1. P. E debaxo do outro ponto de vista?

R. Como nada pode limitar as differencas que os
governos quizerem estabelecer entre as honras concedidas
aos representanies de taes ou taes governose as que se re-
servam para os representantes de outros , tudo o que se
pode dizer a este respeito he que actualmente ha quatro
ordens de ministros diplomaticos conhecidos com os no-
mes de embaxadores, enviados, residentes, e encarre-

gados de negocios , cuja distincedo consiste nas honras

(1) Droit publ., IT, p. 159, 134, 161, 164.
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e diversas prerogativas concedidas a uns, e negadas aos
outros, segundo’ as convencdes, ou os usos adoplados
pelos governos na Europa.

1012. P. Em que se funda a distinccdo das quatro
ordens diplomaticas consideradas debaxo do ponto de
vista das honras?

R. Sobre os dois motives que dictam em geral o
pensamento de crear esta sorte de distinccdes em - qual-
quer outra occasido, a saber : por uma parte a intencio
de adquirir por esse modo um titulo a obter distinccdes
da parte d'aquelle a quem as concedemos ; depois d'isso
para obler por esse meio um ascendente nos negocios,
removendo os agenles que ndo esliverem tam elevados
na jerarchia diplomatica.

1013. P. Como depende a influencia d’esses agentes
da graduacao puramente convencional em que elles se
acham collocados ?

R. Nao ha duvida que a influencia nos grandes in-
terésses do estado deve assentar sobre alguma coisa mais
solida do que simples titulos ; mas, por mais poderoso
que se supponha um governo, 0s seos agenles [olgam
muito de poder afastar dos negocios os dos outros go-
vernos sem lhes fazer muito pesada a sua superioridade;
e he isso 0 que se consegue revestindo o proprio agente
de um caracter mais elevado.

As despezas muito mais consideraveis a que obriga
esta differenca de calegoria poem as poténcias de in-
ferior graduacio na necessidade de ndo dar aos seos
agentes senao um caracter menos elevado. So por esse
facto estes se acham afustados do circulo dos negocios
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que agrada aos agentes da primeira ordem arranjar en-

" tresi, e que ndo levam ao conhecimento dos seos collegas
de uma graduacdo inferior, sendo para obter um consen-
tinienm'que de alzum modo he forga(_lo, por assentar em
uma deliberacio ja vencida.

1014. P. Entretanto cada governo nio tem direilo
de revestir o seo ministro do caracter diplomatico que -
bem lhe parecer ? ' :

R. Ninguvem o estranharia hoje , e mesmo nio he raro
ver puizesﬁeqnenos que imaginam por este meio adqui-
rir mais consideracdo e mesmo mais influencia; mas o re-
sultado lie fazerem as despezas sem obter mais ascendente ;
porque he um meio de tornar menos aspera a supe-
rioridade do mais forte , mas nio he um meio de ser
mais forte (1).

1015. P. E o que se deve pensar desta inslituicio?

R. Que nio sendo fundada sendo sobre a organisa-
cio viciosa das sociedades, ella cadadia perde mais forea
e mesmo esplendor; que ha de vir a ser aniquilada, ¢
que em todo o governo francamente constitucional se
deve aspirar a honra de dar o exemplo de uma sabia re.
forma n'esta parte do servico publico.

1016. P. Qual deveria ser a organisacio do corpo
diplomatico seguhdo os principios do systema constitu-
cional ?

. Nio deveria haver senio enviados, residentes , e
agentes consulares. :

(1) Droit Ipul;l., I1, p. 203-20q.
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1017. P. Quaes seriam as funccdes dos enviados oa
residentes ? ;

R. Todas as que no num. 1001 dicemos pertence-
rem aos agentes diplomaticos.

1018. P. E quedifferenca haveria entre os enviados
e os residentes? .

R. Designar-se-la com o nome de enviados aquelles
gue s0 sam incumbidos de alguma negociacio especial ;
e dar-se-ia 0 nome de residentes aos que f058em destina-
dos para permanccer junto dos governos estrangeiros e
ahi desempenhar as funccdes indicadas no mesmo nu-
Mero 100l.

1019. P. Quaes seriam as funccbes dos agentes con-
sulares ?

. As de representar os interésses do commercio, quer
seja a favor dos particulares, se estes o requerem, quer
seja em seryico do estado e a requisicao das autoridades
competentes, ou de officio quando a octasido se offerccer.

1020. P. Quaes devem ser os tilulos proprios para
verificar a collacdo d’estas {unccoes ?

R. Os mesmos que actualmente estam em uso, a sa-
ber : as cartas credenciaes do monarcha para os residen-
tes e enviados, e as carlas-palentes, para os agenles
consulares , que ao mesmo tempo devem ser declarados
membros da legacdo que reside no mesmo paiz , debaxo
das ordens immediatas do chefe da missio ou legacio (1).

1o21. P. Em que differem estas duas sortes de ti-
tulos ?

(1) Droit publ., II, p. 6g, 162, 163-165.
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R. He que os primeiros sam dirigidos pelo monarcha
do diplomata ao monarcha junto do qual elle vae resi-
dir ; em quanto as cartas patentes sam dirigidas a todas
as autoridades do paiz em geral. D'onde se segue que,
estas presumindo-se nio terem os meios de verificarem
a_authenticidade do titulo em virtude do qual os con-
sules devem exercer seos podéres perante ellas, he mister |
que lhes seja isso affirmado pelo seo proprio governo. 1'
Isto mesmo he o que esta em pratica, porque as cartas
patentes tem necessidade de serem reconhecidas por acto
formal do governo do paiz, a que se da o nome de exe-
quatur (1).

to22. P. Quem deve substitair tanto os ministros
como os consules em caso de impedimento?

R. As cartas credenciaes de uns, bem como as cartas

(1) Os publicistas, bem como os governos, adoptando a doutrina
d’elles , tem commettido um erro grave quando tem consideradaio
exequatur como um aclo de consentimento da parte do governo do
paiz onde o consul deve exercer as suas funcedes, porque dahi con-
clutram que era licito a0 governo conceder ou negar este consenti-| |
mento , e por conseguinte retira-lo depois de o ter concedido. !

Causa surpreza que estes publicistas nio tenham reflectido que no
momento em que o estado ou os particulares tem direito para fazer
um requerimento perante as autoridades do paiz estrangeiro , com-
pete dquellus partes o direito de constituirem livremente os scos
procuradores. Essas autoridades devem sem duvida verificar a lega-
lidade da sna procuraciio, mas essa legalidade sendo uma vez reco-
nhecida, as autoridades do paiz nio tem direito para annullar a
escolha feita pelo constituinte.

He possivcl que tal individuo nomeado, quer seja como ministros
quer como consul, junto de um governo estrangeiro , seja precedido
de um conceito desfavoravel, e entfio nada ha mais natural e mais
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patentes dos outros, devem conter uma disposicio posi-
tiva a esle respeilo; afim de evitar as anomalias que or-
dinariamente se commeltem por nfo se haver regulado
de um modo bem‘posﬁlivo um arligo tam importante.

1023. P. Porque principios se deve governar o di-
plomata no exercicio de suas funccdes ?

R. Pelas instruccdes que ha de ter recebido do seo
governo , e com as quaes se deve conformar, salvo se
ellas ndo forem assaz explicitas, ou se forem incompati-
veis com as leis, as quaes o governo primeiro que lodos
deve obedecer.

1024. P. O que deve fazer o diplomata quando as
suas instruccoes nao forem assaz explicitas ?

R. Deve submetter a decisdo do governo as suas du-
vidas motivadas : e se as respostas que receber nao fo-
rem sufficientes para remover os seos escrupulos, deve
demiltir-se do seo emprego; porque presiar-se a ser
o instrumento passivo do governo, cujo systema elle re-
prova, nio sera o modo de se exemptar da responsabili-
dade pessoal.

1025. P. Podem-se prescrever a esle respeito al-
guns principios geraes por onde os agentes diplomaticos
se hajam de regular :

R. Depois do que nos levamos dito nio tem logar

licito para o governo do paiz do que dar parte ao ontro governo que
sem duvida fard justica prompta is suas reclamagdes.
Mas isso esta mui longe do direito de rejeitar arbitrariamente a
'l, pessoa nomeada pelo governo’ gsirangeiro on pelos particulares, em
tquan:o se ndo poder allegar um hem fundado molivo de rejriciio.
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mais pormenores, por quanlo estes agentes nio sendo
senio mandatarios incumbidos de tractar uma ceria gr-
dem de interésses, no se lhes pode prescrever em geral
sendo o que se houvesse de recommendar a outro qual-
quer mandalario; e quanto ao que diz respeito ao ne-
gocio especial de que podem ser incumbidos, nas suas
instruccdes he que elles devem achar as regras do seo
comportamento.

Entrelanto convem indicar e combater a‘guns graves
erros que tem prevalecido entre os publicistas a este
respeito.

Ordinariamente ensina-se aos diplomatas que se deve
- usar de estratagema , tanto para surprehender o segredo

d'aquelle com quem se tracta, como para o obrigar a fa-
zZer-nos 0s maiores sacrificios possiveis.

Quanto ao primeiro artigo, nio lem mesmo pejo de
aconcelhar que se deve subornar os subalternos.de ne-
gociador do governo com quem se tracta, para obter
d’elle a communicacdo dos negocios ¢ dos papeis mais
secretos que lhes fossem confiados, ou as noticias que
possam haver , sejam quaes forem os meios.

Taes doutrinas nio carecem de refutacdo; mas ndo
serd inulil talvez fazer notar a homens (jue nio recophe-
cem outra regra do justo do que o seo particular in-
terésse , que esse mesmo interesse condemna as suas dou-
trinas, porque convencdes fundadas em surpresa néo
podem ser mantidas sendo pela forca, isto he que, sendo
destinadas para evilar o uso da forca , nio servem sendo
para a tornar indispensavel.

Ndo he menos absurdo esperar que poderemos con-
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seguir vantagens permanentes esgolando os recursos da
outra parle contractante , e forcando-a a fazer sacrificics.

He insensalo o principio que impde ao diplomata
o dever de fazer todos os esforcos possiveis para sur-
prehender o seo adversario. He um erro considerar a
negociacio como uma lucta de interésses, em vez de
a considerar como o complexo dos esforcos destinados a
conciliar interésses. Debaxo do primeiro d’estes dois pon-
tos de vista, cada um dos negociadores, tentando fazer
pender a. balanca para a sua parte, ndo faz mais do
que perpetuar por todos os meios da chicana e da astucia
as dissencbes que se prelendia terminar, ou, o que vem
a ser o mesmo, essas negociactes ndo fardo sendo rom- -
per cada vez mais o equilibrio que deviam restabelecer.

As leis de uma discrela circunspeccio podem mandar
ao diplomala que nio diga o que pensa, mas nunca deve
dizer o contrario do que pensa.

Portanto ndo ha nada mais absurdo do que o uso de
dar ao negociador duas sortes de instruccdes , umas re-
servadas , e outras oslensiveis, mas umas ‘em contra-
diccdo com as outras. Uma tal duplicidade, pondo o di-
plomata em uma falsa’ posicdo, ndo pode deixar de ser
nociva mesmo ao objecto da negociacio. Quem assim
procede deve contar que a sua astucia ha de ser desco-
‘berta, e que por esse modo nio fard mais do que aumen-
tar a desconfianca que ja exisle contra todo o agente
estrangeiro. Pelo contrario, o fim que esle se deve pro-
por he attrair a confianca d’aquelle com quem tem de
negociar, e he so com lealdade e ndo com falsidade,
que cedo ou tarde sempre vem a descobrir-se, que o
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negociador se'péde lisongear de conseguir o seo fim.
O diplomata deve levar esse escrupulo de lealdade ate
a0 ponto de ndo consignar nada nos despachos dirigidos
ao seo proprio governo que possa offender aquelle junto
do qual reside ; porque se estes despachos ndo sam lidos
antes de deixarem o logar d’onde partem , de certo o seo
contexto serarevelado aos governos interessados, logoe que
cheguem a secrelaria do ministro a quem sam dirigidos.
1026. P. Nio se poderia evitar esse perigo fazendo
uso de cifra P
_R. Tem-se recorrido na verdade a esse meio, mas
elle offerece antes embaracos do que utilidade real : por-
que de duas coisas uma : ou 0 governo do paiz chega a
conseguir a chave da cifra, ou a forca de dinheiro ob-
tem copia dos despachos ja decifrados (t).

1027.. P. Como deve o- diplomata cumprir as outras
suas funcedes relativamente a informacio que deve dar
ao seo governo dos progressos da civilisacdo que suc-
cessivamente tiverem logar no paiz onde reside ?

R. Esta parte das attribuicdes do corpo diplomatico
he a que nos consideramos como mais importante, por-
que reclama todos os dias a attencdo e o zelo do diplo-,
mata, em quanto os oultros negocios sam tam raros que
por toda a parte se vé uma tendencia para abolir as mis-%‘:
soes diplomaticas permanentes, por nio serem senio u_mj./ :
objecto de luxo ruinoso.

Entretanto nods nio.conhecemos paiz algum onde a

(1) Droit publ., I, p. 239 4 246.
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reparticdo dos negocios estrangeiros esteja organisada do
modo que conviria para (ue as missdes possam [azer ao
estado os importantes servicos que seriam de esperar
d’ellas se fossenr incumbidas de informar com regulari-
dade ao governo acerca dos progressos da sociedade
nos paizes estrangeiros (1)

1028. P. E como se poderia conseguir isso ?

A. Mui facilmente, adoptando-se a organisacdo dos mi-
nisterios e juntas que lhes sam subordinadas, em con-
formidade do plano desenvolvido na decima conferencia
sobre o poder executivo. Nos fizemos ahi especial men-
cio da junta de estadistica onde serretinem todas as sum-
midades da sciencia, tanto pratica como theorica, de to-
dos os ramos do governo. He alli que nos assignalimos o
viveiro do corpo diplomatico (v. num. 575), e por con-
seguinte nio haveria mais do que compor as misstes de
individuos escolhidos na junta, estadistica, e pertencendo
aos diversos ramos de administracdo para que cada um
possa seguir na parte que lhe diz respeito, e debaxo da
direccdo do chefe da missdo, 0s progressos que as artes
¢ as sciencias da sua compelencia fizerem , e transmitlir
o resultado da sua investigacio a rospectlm junta su-
prema no seo paiz.

1029. . Essa organisacio ndo teria o inconveniente
de tornar demasiadamente numeroso o pessoal das missoes?

R. Nio , porque ndo he necessario que ahi haja cons-
tantemente delegados de todas as reparticdes. Cada um

(1) 'ﬂroltpuhl I, p. 1654 174.
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d’elles deveria ser incumbido de visitar um certo nu-
mero de paizes, depois do qué se recolheria, levando
conhecimentos que o tornariam habil para occupar com
maior vanlagem 0s empregos a que a sua vocacio o
tiver destinado; outros depois o substituiriam nos paizes
por elle visitados, verificariam as suas observacdes, e lhes
ajuntariam tudo o que tivesse sobrevindo no intervalo.

Nesta sorte de circulacio ainda haveria outra vanta-
gem, e vem a ser que, estabalecendo por via de promocio
a passagem da genle moca empregada na secretaria
d’estado para as missdes estrangeiras , e d’estas para a se~
cretaria d’estado ou para a junla de estadistica , se pro-
porcionariam aos diplomatas os conhecimentos estadisti-
cos que lhes sam tam necessarios, e que de ordinario lhes
faltam por haverem passado uma grande parte da sua
vida em paiz estrangeiro; e eis aqui o nieio mais proprio
para formar homens d’estado.

1030. P. Quaes sam as atlribuicdes do mlmstro di-
plomatico a respeito das pessoas da sua nacio?

A. Podem-se reduzir a duas a saber : reconkecimento
e proteccdo. I

1031. P. Em que consiste o recouhecimento?

R. Em certificar a identidade da pessoa todas as ve-
-2e$ que 0 ministro para isso for requerido, como, por
exemplo, quando daum passaporle , ou pde nelle o seo
visto.

1032. P. E em que caso tem logar a protecciio ?
R. Todas as vezes que o cidadao, havendo esgotado
todos os recursos legaes junto das autoridades subalter-

nas, nao tem ontro meio de haver justica do que recla-
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mar a intervencdo do governo supremo do paiz; o que
lhe lie permittido fazer por intervencio do ministro da
suanacio, afim de melhor apoiar as suas justas pretencdes.

1033. P. Porque se consideram os passaportes como
simples actos de reconhecimento nos termos do nu-
mero 1032 !

R. He porque o ministro ndo pode ter outra intencio
sendo affirmar o que lhe he possivel conhecer. Ora as
mais das vezes elle niio pode attestar sendo a identidade
da pessoa, e isso mesmo muitas vezes uiio he senio uma
presumpeio mais ou menos bem fundada. Quanto ao
que se pretende achar nos passaportes, isto he, um tes-
temunho de boa conducla, isso he um erro evidente, pois
0 ministro: que assigna ou pde 0 visio em um passa-
porte, ndo tem meios para affirmar nada a este respeito.
Assim aquelle ministro que recusasse passaporle ao con-
cidadio que IW'o pedisse commeltteria erro de officio por
denegncio de justica (1).

1034. P. Quaes sam as regras de precedencia, dis-
tinccbes, e honras inherentes as diversas jerarchias di-
plomaticas?

R. Nio se deve confundir o direito de precedencia
com as honras concedidas as diversas ordens ou classes
de agentes diplomaticos; assim como se deve distinguir
essas honras de certos privilegios de que gozam esses
mesmos agenles, qualquer que seja o caracter de que se

achem revestidos.
L]

(1) Droit publ.; II, p. 16, 174 a 180,
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1035. P. Mas a precedencia ndo se conta' no numero
das honras ?

R. Sem duvida , mas as honras de que aqui se tracta
variam segundo o titulo de que o diplomata esliver re-
vestido , qualquer que seja a categoria da sua nacdo, em
quanto o direito da precedencia tem logar entre os di-
plomatas que gosam do mesmo titulo , mas pertencem a
nacdes de uma diversa categoria.

1036. P. Em que consistem as honras concedidas aos
diplomatas das diversas graduacdes?

R. Isso varia muito segundo os paizes e os seculos;
alem de que a sciencia de mestre de ceremonias he muito
heterogenea ao espirito d’esta obra , e ndo entra no plano
da nossa occupacio.

1037. P. Os privilegios de que gozam os agentes di- (, _ ,
plomalicos sam compaliveis com 0s princ-ipius da monar-

e :_ -’:f;.
chia democratica ? By

-

R. Entre aquelles de que elles actualmente estam de
posse ha alguns que ndo podem subsistiv em um paiz
constilucional ; ha outros que sam licitos ; ¢ emfim outros
que ndo se podem negar a esses agentes sem offender o
seo caracler (1),

1038. . Quaes sam os privilegios inherentes ao ca~
racter diplomatico ?

: £. Ha em todos o0s paizes, sem exceptuar os que se
dizem conslitucionaes, un grande numero de leis ¢ de-
cretos offensivos da liberdade, seguranca, e propt‘ié-
dade dos moradores. A nacdo consente em se subjeitar

{1) Droit publ,, II, p. 200-216,
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a esse sacrificio , e ninguem tem direito para se oppor
a iss0 ; mas a nac¢io ndo tem direito para forcar o estran-
geirn que vem ahi residir a bem dos interésses dos dois
povos a soffrer esses sacrificios, e offensas de direitos
imprescriptiveis, quando elle recuse imitar nesse ponto
- asubjeicdo dos nacionaes. Taes sam as leis que respeitam
as visitas domiciliares ; as que ordenam ou permittem a
apprehensio de papeis; as que prohibem importar para
seo proprio uso certos productos do paiz estrangeiro; a
prohibicdo de tal ou tal calto; o moncpolio das cartas
do correio , ete., ete.

O niinistro estrangeiro deve pois ser exempto de todas
essas vexacdes , e he exprimir-se mui impropriimente
chamar privilégio a manulencdo dos direitos que per-
tencem a toda a gente ; mas emfim sempre sam exempcoes
da lei do paiz ; posto que injusta.

O oultro caso d’exempedo diz respeito as leis que, ainda
mesmo prohibindo aos agentes do poder executivo a ap-
prehensio dos papeis do morador, permittem com tudo
o exame d’elles, :

Incumbido da importante missio de pér um termo
aos desastres da guerra, e do cuidado n&o menos impor-
tante de manter a pazentre os dois estados, o enviado
provavelmente he objecto de intrigas e ciladas das partes
interessadas na continuacio da guerra ou na interrupcio
da boa intelligencia que subsiste entre ‘as duas nacbes.

Cumpre pois que a lei das nacoes cerque de uma par-
ticular proteccdo os agentes diplumaticos, para supprir
aquella que ndo podem esperar nem da lei civil, nem
dos magistrados, como se prova por innumeraveis factos
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tomados da historia de todos os tempos, e de todas as
nnr_:ﬁés.

Assim a pessoa do agente diplomatico, bem como o
segredo de scos papeis , devem ser inviolaveis.

Esta regra geral lodavia nfo deixa de ter uma ex-
cepedo.

Os publicistas e os governos , sympatisando mais com .
os agentes diplomaticos do que com os cidaddos, tem.

estabelecido em principio que esses agentes devem ser’

exemptos da jurisdiccdo das autoridades , tanto adminis-
trativas como judiciaes , do paiz onde tem de exercer suas
funccbes. 42

Por esta jurisprudencia, os ministros diplomaticos
nunca deveriam ser presos, nem seria licito visitar sua
bagagem, nem penetrar em seos domicilios.

Todas estas doutrinas porem sam falsas a respeito. das
acedes civis que alguem tivesse direito de Ihes intentar,
bem como nos casos de processo criminal, que as autori-
dades do paiz ex-officio, oua requerimento da parte civil,
houvessem de formar contra elles. Sam exaggeradas quanto

as causas crimes, porque ainda que em geral as conside~"

racdes que®0s governos devem fer uns com os outros
exijam que se deva esperar do governo do diplomata o
casligo do delicto, desde que este tiver sido devidamente
verificado pelo processo, entretanto ha casos em que he
forcoso por limites a essus altenc@es, e o ministro diplo-
malico , delinquindo, deve ser julgado immediatamente
no mesmo paiz onde tiver infringido as leis.

1039. P. Quaes podem ser esses casos?

R. Quando houver justa rasio para crér que o go-



592 - VIGESIMA OITAVA CONFERENCIA.

verno do ministro reconhecido culpado tem sido motor
ou cumplice do crime.

1040. P. Como se pode evitar o arbitrario em uma
tam grave imputacio contra um governo?

R. Seguindo-se exaclamente os caminhos constitucio-
naes, Se, no curso da averiguacdo criminal que se for-
mar, o governo dq ministro he comprehendido na sus-
peita, as autoridades do paiz devem redobrar de zelo

. para verificar o delicto com as mais minuciosas garan-
tias de imparcialidade, Uma vez prehenchida esta con-
dicdo, ja a execucio da sentenca proferida contra o mi-
nistro_diplomatico nido deve pertencer ao governo (ue
estiver reconhecido por seo cumplice.

1o41. P. E nio havendo alguma suspeita bem fun-
dada contra o governo do diplomata, em que épocha do
processo deve elle ser enviado as autoridades doseo paiz ?

R. Sera mister esperar que elle seja definitivamente
convencido, e que pelos desenyolvimentos do processo
se lenha posto o s¢o governo em estado de julgar da
gravidade do delicto, e da imparcialidade com que se
tera procedido. ! ;

.1042. £. Nioseria mais convenienle rémetler o réo
com 0 processo de averiguacdo criminal perante os tri-
bunaes do seo paiz ?

R. Nio. Primeiramente, porque esse processo e do-
cumentos , que o acompanham , nio bastam para a con-
vicgio do delicto, mas he mister que o ministerio pu-
blico e a parte civil os sustentem na discussio.

Depois d'isso a nacdo, bem como as partes queixosas,
nio conbecem oul{os juizes do que os do puiz; e 80 a
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estes he que ellas tem conferido o seo mandato.

Pode ser conforme a consideracdo que os governos se
devem uns aos outros remelter 0 Ministro depois de
processado as autoridades do seo paiz, para lhe infli-
girem a pena correspondente ao delicto de que for
convencido; mas obrigar as partes queixosas, ou o mi-
nisterio publico, air pleitear peranteas autoridades es~
trangeiras, seria postergar os direitos, tanto das mesmas
partes queixosas, como da nacdo.

Finalmente o réo tendo direito a uma satisfac¢io, quer
do queixoso, quer do ministerio publico, se as accusa~
cBes viessem a julgar-se calumniosas ou mal fundadas ,
he mister que a questdo seja decidida pelo jury nacional,
unico competente para condemnar os nacionaes, assim
postos em processo, a pena que lhes couber.

1043. P. Qual he o fundamento em que assenfa a |
opinido dos publicistas que exemptam os agentes di--;’I
plomaticos da jurisdiccio das autoridades locaes P f
. R. Em duas sortes de argumentos. Primeiramente
imaginam , por uma d’essas ficcdes usuaes entre os ju-
risconsultos , que o diplomam , em toda a parte em que
se achar, sempre esta no seo paiz; de sorte que o navio
em que elle estivesse embarcado, a sua carruagem e a
sua morada, devem considerar-se como fazendo parte
do territorio da sua nacdo. A esta propriedade singu-
lar de nunca deixar de estar no seo paiz, em qualquer
parte em que se acha, os publicistas tem dado o nome
de privilegio de exterritorialidade.

Dleste principio- tem-se concluido que o diplomata
ainda mesmo residindo entre nds, ndo esta comnosco,

38
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mas estd no seo paiz, e que seria violar esse paiz entrar
em sua casa, ou fazer alguma busca, quer sefa na sua car-
ruagem, quer na sua bagagem, por ser tudo isto porgdo
do territorio do seo soberano.

He de crér que estes sabios jurisconsultos,: quando
desenvolvem taes doutrinas, procedem de boa fé, e sem
tencdo de insuliar o bom juizo do publico; mas nés en-
entendemos que seria abusar da paciencia dos leltores se
entrassemos na refutacio de taes ficcdes. -

1044. P. Qual he a outra sorte de argumento-que
elles offerecem para sustentar a sua theoria?

R. He que sem-esta exempcdo os (iiplomatas seriam
expostos a distraccdo do cumprimento de seos importan-
tes devéres, nio so pela malevolencia dos particulares,
mas pela deslealdade dos agentes do podér.

1045. P. Esse argumento nio ceincide com o men-
cionado no num, 103q ?

A. De nenhum modo. Alli néo se tractava de privi-
legio, porque tudo o que merecer este nome ndo podera
nunca achar logar em um governo francamente consti-
tucional; o que nos ahi’fizemos notar he somente. que
o governo deve redobrar de cuidados para removera
suspeita de querer embaragar a missio do ministro di-

_ plomatico. Aqui he uma coisa bem differente, porque

\

tracta-se nada menos do que de despojar os cidaddos
que: contractaram com o diplomata em materia civil
do direito adquirido de o constranger a cumprir com
as suas convengdes, pelos mesmos meios que elle’da sua
~ parte poderia empregar se elles falt#ssem ao cumprimen-
to das obrigagdes com elle contrahidas. Em materia
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mas criminal nfo sam somente os dirertos da parte civil ,
he tambem a justica do paiz, que se pretende aniquilar.

1046. P. E com que fundamentos?

R. Porque umas vezes os particulares, outras o mes-
mo governo, poderiam, dizem os publicistas, distrair o
diplomata do exercicio de suas funcedes.

Mas nas causas civeis o di plomata ndo tem mais neces-
sidade de se incommodar do que qualquer outro indi-
viduo : elle pode fazer-se representar por um procurador.

He certo’que nas causas crimes as leis de todos os
paizes exigem a presenca pessoal de réo; mas essas leis
sam do numero d’aquelj@ de que fizemos mencéo no
num. 1037 como attentatorias contra os direitos im-
prescriptiveis do homem, ségundo demonstramos no
num. 373 € seg., e por consequencia tambem nestas o
diplomata pode confiar a sua defeza a um procura-
dor, e entregar-se inteiramente ao exercicio de suas
funccOes.

1047: P. Ese a condemnacéo por dividas envolvesse
prisdo, nio viria a realisar-se o receio das publicistas ?

R. A prisio por dividas he precisamente uma d’es-
sas leis absurdas, que se ndo devem citar, sendo para
provar quanto a legislacio dos povos, ainda os mais ci-
vilisados, estd atrazada da sciencia mesma.

1048. P. Quaessam os privilegios que no num, 103y
se dice podiam ser concedidos aos diplomatas sem pre-
juizo dos principios constitucionaes ?

R. Isso sam antes concesses do que privilegios, pois

se limitam a exempcdo do pagamento de alguns impos- -

tos. Ora esta exempedo, que nio pode ter para o estado

—_—
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outro inconveniefite do que a pequena diminuicio dos
direitos que o diplomata for dispensado de pagar, pode
e deve ser facil e sufficientemente compensada por con-
cessbes semelhantes, que nos poderemos obter do go-
verno eslrangeiro a titulo de reciprocidade, ou-por ou-
tra qualquer via (1).

{1) Droit publ., II, p. 183-200.

FIM.,
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gressivo como pode a junla
corhece-lo , 672.

Apssistracio das diversas di-
visoes territoriaes : como deve
ser organisada, 631, 632,
643, 653.

Apwixistravores dos bens do
cidadde': como e guando de-
vent ser nomeados , 856.

ApninisTRATIVAS (disposicoes)
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cora e porque ndo devem
confundir- se com o pensa-
mento do governo , 484,

AvpvoecApos : suas funcecoes ,
368.

Acentes do poder judicial : em
que classes se dividem , 228.

Acentes diplomaticos e consu-
laves : swas funccies, 1004
1008, 1028 - 1034, — Suas
differentes ordens, 1011,
1013 , 1022. — Como se de-
vem haver no exercicio de
suas funccoes, 102%.

Accravo ( recursos de) : em
que consistem e quando tem
lugar, 441, %45, nota.—ZLm
que differem da appellacio,
442. — Seo processg , 446,
447.

Acraciar (poder de) : porque

he inconstitucional , 781 -
T84,
Acnicoras (sciencias) : eomo

deve ser dirigido o seo estu-
do, 682.

AcricunTura ( junta suprema
d’) : sua organisacao e atiri-
buicoes, 668 e seg.

Avrcapas : como se devem de-
lerminar, 460. :

Aviexacio de territorio do esta-
do : como se pode fazer,
897. .

ALISTAMENTQ MILITAR : COMO; S€
deve fazer, 825 e seg.

ALLIANGAS @ 0 gue Sejan: e suas
especies , 976 e seg.

INDICE ALPHABETICO

ALMIRANTE GENERAL: suas atiri-
buicoes, 627.—Funccies da
misa respectiva, 628.

AnxisTiA ¢ quando e como po-
de ter logar, 785 - 788.

Axno FiscaL : em que differe
do anno civil |, T02.

Anpirros : swas attribuicées,
342. V. Juizes.

ARCHIYVOS PUBLICOS : @ quem com-
pete asua impecg'f&o , 618 e
SE‘;.

Anres ® oFFicios ( junila supre-
mas das ) : sua organisacio
e altribuicies, 654 e seg.

ASSEMBLEAS TERRITORIAES : Sua
composicio e atlribuicdes ,
658 e seg. 3

AssEsSoREs : suas altribufcoes.,
362 e seg, 417 e seg.

ASSIGNATURA DO MONARCHA : 0
que representa, 484, V.
Referenda.

Associacoes : V. Gremios in-
dusiriaes.

Asyro (diveito de) = como se de-
ve entender, 899-904,

ArraquEs directos ou indirec-
tos contra a seguranga : em
que consistem ¢ como se de-
vem qualificar, 121 e seg.

AUDIENCIAS JUDICIAES : Sua for-
ma, 389.

Avutos. po PROGESSO :
consistent , 391.
AVERIGUAGOES ‘E DEVASSAS @ @&
quem compete faze-las,359-

360.

eén que

B..

BEMEEITORIAS DOS PREDIOS : COMO
constiluem a base da pro-
priedade territorial , 163.

BENS INMOVEIS: porque 65 leis

0s dis!ii;gn_e}i;__ dos moveis 5
151, nota. '

Bexs onEnApos de pensdes ou

servidoes : como se pedem
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renur, 175 e seg., 670 e

seg.

BILHETES D'ALFANDEGA ;
vantagens , 107.

Brogurto : principios geraes
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sobre os direitos e deveres
do blogueio , 959 e seg.

suas Box FE (posse de) : como se

verifica, 167,

C.

Chaneas : V. Prisoes.

Carumyia (pena de) : comore-
cahe no gueixoso que nilo
prova o delicto, 436.

CAMARAS DO CONGRESSO : cOma
e quando pode haver duas
274-279, 522.

CanpmaTura aos diversos em-
pregos publicos : como se

régula, 222 e seg. V. Eli-»

gibilidade.

CixroEs (assembleas dos) : ‘co-
mo se devem regular, 645.
CABACTER DIPLOMATICO : €T qUe

consisie, 109-1012.

Cancerzs : V. Prisdes.

CARcos PUBLICOS : ' como O cidda-
. ddo.pode ser d'elles ea:emp«-
to; 113, 114 :

Cantas : V. Cor-respo:zd'encm.

GARTAS CREDENCIAES : V. Cre-
denciaes.

CARTAS-PATENTES (JUE SE passam
aos consules : o que sejam ,

£1021, 1022,

Carrontos: Y. Archivos.

Casa po. cipanio (inviolabili-
dade da): V. Fisitas domici-
liares.

Casas DE comrEcCio : V. Peni-
lenciarias.

CASAS DE PROSTITUICAO : como se
contaimn enire os atagues in-
directos a seguranca, 139.

Castico : V. Pena.

Causas : como se deiermina
a sua alcada , %9,

: Gma'r.iﬁrvns T quaes sqm, 333.

Cmsxs CRIMES : quaes sam, 334%.

Censonss : Y. Concelho supre-
nio.d'inspeccao,

CESS\D como ?!E NIEH} dadql{l—
rir propriedade, 145.

Cessio e sess obtidos por sim-
ples occupacio : como . pode
ser licite ,. 168. ,

Cessio n_u.uznu.
154,

Crssio craTUiTA & qual seja e

como pode ser. lu.:.fa, 153,
106. i 3

CEessio UNILATERAL : qual seja,
155,

CrssoEs, : como se distinguem
em perperuas e lemporarias,
146, 157 =459,

Cissors ONEROSAS:: quaes sejanm,
1521 :

CuaxceLuanis (mesa da) @ sua
organisacdoe funceies, 621,
CHANCELLER MR : Suas atiribui-

g:ocs , 618,

Croanios ACTIVOS : quem sam,
32, .4 ;

Cipanios 1MPEDIDOS = quem sam,

- 33. : .

Ciracio : como se deve fazer,
3.‘0 371

Cn"mm (nova) pela mesma
causa e pela mesma acciio :
como tem lugar, 438, 439.

Crassiricacio  dos moradores

_ seguudo suas graduacgoes :
como.se deve fazer, 45, 64.
— Segundo seo estado cwrl
31-48,—Segundo suas profis-

: qual seja ,
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sdes, 44, 862 , 865. V. Gre-
mios industriaes. — Segun-
dooserpzcomzhmr 8§25 eseg.

CDDIGDS C]lIM]'WAE‘i E PENAES : .s'ua
reforma, T35 - 790.

Corircios p’epucacio : V. Jns-
Zruccio pubhca.

CDLGNIAS em pa;zes OCCHp'\dDS
]30]:' rz&'llif_leb selvagens : Como
se podem fazer, 917.

CoMMANDO DA FORGA ARMADA : 7
quem compete , 836 e seg.

Conrarcas (assembleas das) -
sua composicio, 646.

Conmercio (juntasuprema do) :
sua organisagdo e altribui-
coes, 658.

Cmmmncm (estado do) : que
profissoes camprekendc, 236.

COMMERCIO INTERNACIONAL : COMO
deve ser respeitado durante
a guerra, 926 e seg.

CoMM15550 CENTRAL D0 GONGRES-
50 : sua composicdo e func-
f‘nes 296.

Comsuicagio dos presos com as
pessoas de fora : como sé de-
ve permiltir, 108.

Cowreerencia : V. Alcadas, ju-
ry especial.

ComrrA ® VENDA : mafuresa
d’este contracto, 149.

CoNCELHO D’ESTADO : Sua com-
posicio e aliribuicoes, 588
€ seg.

Coxcerno do governo nas di-
versas divisoes tlerritoriaes :
sua composicio e atiribui-
me.s‘, 635.-

CoNCELHO Dp0s MINISTROS @ quan-
‘do se deve reiinir, e qual
seja o seo ob;ecto 568 eseg.

ConceELHOS D'INSPECCRO € censura
constitucional : sua compo-
sicdo e funccdes, 610 e seg.

CongELEOS 'rsnmi'nnu-ns L sua

INDICE ALPHABETICO

composicio e funccies, 652.

Coxcrriacio (juizo de) : como
procede, 382 e seg.

ConFEDERAGOES : @ que sejam ¢
suas especies, 981-987.

Conrerexcras do monarcha com
os ministros d’estado : como
terdo logar, 562 e seg.

CoNnFLICTO DE JURISDICCRO : @
quem compete decidi lo, 458.

ConrLicTos entre as assembléas
territoriaes : como se resol-
vem , 638, 457, 461.

CoONGRESSO NACIONAL : Sua com-
posicio e funccies , 236, 269
eseg. —F poc!ms d.rz suareii-
niido, 280. ;

Co-mmsssos DIPLOMATICOS = qual
seja o seo fim e quaes devem
ser as suas formalidades ,
996-1003. ;

Conscrencia ( liberdade de) : V.
Liberdade de manifestacio
d'opinides , 67.

ConsentinesTo tacito da naciio :
como se verifica, 22.

ConsuLes : suas funccoes; 1007,
1008, 1011, 1020.—Seos po-
deres, 1021,1022.

Conravor MOR : suas attribui-
coes, 622,

CoxnTAvores : suas atiribuicies,
623 e seg.

Cownsucl\o DA LIDE : como lem
logar, 416 e seg.

ConTrapiTas as: testemunhas :
como tem logar, 414.

Coxrrarienane : V. Conteslacdio.

ConTRAVENGRO : como se quali-
fica, 749 e seg.

Coxrrinuicoss: em quedifferem
as directas das indirectas,
706, 710.— Como se deve
Juazer oseo lancamento,; 707~
715,

Coxvrnsacho :. porque Se con-
templa especialmente como

b
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wum dos modos de manifestar
opinides, T3, T4.

Conoa (perpetuidadeda) : o que
he, 480.

Gonoa ( privilegios da ) : sua ori-
gem e decadencia, 523-5217.

Conro pieLoMATICO : Y. Agentes
diplomaticos.

Corxglos : Y. Corresponden—
cia. :
Conrrsroxpencia (liberdade de) :

em que consiste, G6.
CoRSARIOS : 0 que Sejam e 5e0s

inconvenienies, 935-938.
Crear direitos e deveres : conio
< seenlende , 264, 265,

Gor

CrepENCIAES ( cartas) : o gue se-
jam, 1021, 1022.

Cnive : quando se verifica, T49
e seg.

CruzameyTo ou alternativa de
perguntas: o gue he, 411.
CULPA FORMADA : em Gue con-

siste, T4, § 1, 95.

Curro (liberdade de): V. Li-
berdade de manifestacio d'o-
pinides, 67. :

CurADORES DO CIDADRO : quando
e como devem ser nomeados,
8§56-860.

Custonias : V. Prisoes.

D.

DEBATES E VoTAchES : como se
Jardo publicos, 309.

DEBATES DO CONGRESSD : Guando
devem ser publicos, 389.

DEI’.EETOS DO MOXARCHA :parque
devem ser referendados pe-
los ministros d'estado , 484,

Dicrevo 2 V. Presidios.

Devicro.: quando se werifica,
748, T4D.

Deroxeas do processo dos pre-
s0s : como se podem evilar,
109.

DenmexTES @ como sam impedi-
dos de exercer seos direilos,
art., 34.

Desussio : como tem logar, 580
e seg.

Dexuxeis ou delagiio sobre um
simples projecto : porque le
immoral , 76.

DeroisenTo exigido pelas auto-
ridades : como e porque he
devido, T6.—Excepcoes da
regra geml em maleria de

__depoimento , 76, T7.

Dzrortacio : V. Presidios dex-
piacao. r :
DxrosiTARios bo cinaApio : como
equando devem ser nomea-

dos, 856-860, "

Drrurano : em que caso pode
abster-se de votar,. 300.

Drrutavo : quando pode re-
jeitar esse mandato ou de-
mittir-se do exercicio d’elle,
299,

Derutanos : como represeniam
interesses endo individuos ,
225.

Deruranos ao congresso nacio-
nal : quem os elege, 255.
DeruTanos : porque devem ser
escolhidos nas primeiras seis
ordens de graduacio, 224.

Depuranos : como se determina
0 seo numero , 226, 227.

Depuranos : porque devem per-
tencer as classes cujos in-
teresses tem de represeniar,
225. a

DeeuTAvos : como devem assis«
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tir effectivamente & sesséio e
se pode fiscalisar a sua ef-
Sectiva residencia, 282.

Deruranos : a sua residencia
Cﬂh’.n‘ﬁﬂﬂ no co;agr&'s‘s:r canen
se pode conciliar com os par-
ticulares interesses d'elles ,
281, -

Drruranos : porque devem ter
nem mats nem menos liber—
dade de manifestar opinides
do que qualquer outro cida-

0, BT i

Depuranos que quizerem fallar :

~ como ham de pedir a pala-
wra, e como se lhes ha de
conceder, 326.— Recusando-
se-lhes sem raz@o, como po-
dem neclamar, 327.

Dgesraciio no MONARGHA = Y. Con-
Jerencias. {

Dusreza e receita das divisoes
territoriaes :- comoy e por
quem devem ser decretadas,
704,705, 728.

Deseeza e receita do estado :
a quem campele decreta-las,
701. —Svbre gue bases de-

* vem assentar, T03. '

Desrora : em que differe do
tyranno, 499.

Desrord : em que differe do
monarcha absoluto , 498.

DesroTismo & TYRANNIA : porque
se consideram como dege-
reracoes, € nio governos,
hi2.

Destereo = V. Degredo.

Destirvicio = V. Demissao. -

Devassa : V. dverigudgées.

Dinagoes ¢ rrazos judiciaes : a
(quem compele’ determina-
los, 361, 387,

Dirromaras : V. Agenles diplo-
malicos.

_Direrrg estricTo (tribunaes de)

o oude equidade, 344, 55,

DingrTo DAS GENTES @ 0 qué Seja,
889.

DirEITO PUBLICO EXTERNO @ 0 qUE
seja, 888.

DIREITO MARITINO : Se0S princi~
pios, 929, 934 e seg.

Direiro ©¥IVERSAL ou da rasho :
V. Justo.

Dingrron pa rrisio : que forma-
lidades  deve preencher,
104, 105. :

Dingiros : V. Contribuicies,

DinEIwos E DEVERES : 0 que Se-
jam, 1.

DIREI'TOS CIVIS E POLITICOS : quem
os pode exercer, 81.
DIREITOS CIVIS : 0 gue sam, 30.
DIREITOS NATURAES : guaes se-
jﬂﬁ& ¢ parque se (z(.’flomf’na?n

assim, 9.

DIREITOS POLITICOS : quaes sam,
281

Direrros SoCIAES : quaes sam ,
10. !

Discunsos Escrieros : podem ler
os deputados segundo a im-
portancia das materias, 329.

Discussio : porque suppie pre-
sentes todos os deputados,
207, 298.

Discussio No coNGRusso :* como
se ha de regular; 288.

Disprxsa do servico militar :
quando e como pode ter lo-
gar, 828 e seg.

Disrosigio DA LEL : 0.quefie, 13.

Dissotvcio po coxeresso : V.
Suspensio.

Distivcgio dos poderes politi-
cos: em que consiste, 192.—
Base d'essa.distincedo , 193,

Disrricro (assembléasdo) como
se deve regular a sua reu-
nido , 644.

Doagio : o quehe, 147,

DocuMENTOS: coma se hade pra-

.
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ceder na sua legalisacdo e Domicinio ( escolha de ): como

verificacao , ¥15.

DamiciLio : em que consiste a
utilidadedese estabelecer do
modo que se propoe , 79 , 80.

Domicirio ouresidencia do cida-
dio relativamente & situagio
dos tribunaes da justica: co-
ma se entende, 454. Quando

. pode ser citado a compare-

* cer_fora do territorio de sua
‘residencia , 455-158,

ode compadecer-se com a

liberdade de residencia, 81.

Doracoes : como se calculam ,
81.

DueLo : como o pode a let cas-
tigara pezarda opiniao, 127.

DyNASTIAS REAES : como devent
a nobreza a sua elevacio ao
irono , 518,

Envcacio DA MOGIDADE : como d'esse exercicio quando a
deve ser dirigida : Y. In-  lei o exige, 218.

Strdcegopuplica.

ELEGER E NOMEAR : em que dif-
Serem, 207. .

Erecinininave ( condigies d’)

' para os empregos em geral :
quaes sant, 21y,

Erecivers paramembros do con-

" gresso nacional : quem sam,
236, 237.

Erzigoes ( processo das), 347-
255.

Ereigoss : como se ha de veri-
ficar a sua legalidade, 259.

EvLeicoes : diversos methodos de
proceder a. ellas e qual he

o melhor; 245, 246.

ELgicons : como se devem fazer
annualmente e em determi=
nada epocha sem inconve-
niente, 241-243.

Errigoes ¥AcloNAEs : quem deve
ter velonellas, 215.

ELerron do primeiro grao: que
requisitos dzve ter, 215.

Eieirorn definitivo ou do se-
gundo grio : que Tequisilos
deve ter, 217.

Evritor : nao pode absler-se

ELeiToR : em gue casos incorre
na responsabilidade judi-
cial, 258.

ELeiTonEs : ndo podem dar in-
struccies aos eleitos e por-
que, 187-191.

Evreirores : porque ham de sair
das des primeiras ordens de
jerarchia , 237,238,

Ecrirones do chefe do poder
executivo, do regente ou vice
presidente : guem sam, 239.

Evsrronss dos agentes dos po-
deres judicial e conservador :
quem Sam, 240.

Enmancieacio : como deve ter Ju-
gar oprocessod ella, 37,38,

Exparco (recurso de): em que
consiste, e em que differedos
ouiros recursos, 443.

EjpARGo N0S NAVIOS : em que
casos e com que condicges se
pode.por, 951,

Expaxanores : sua graduacio ,
1011, 1016.

EMBRIAGUEZ : como se compre-

hende debazxo da competen-
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cia da legislacio criminal,
126.

Emenpas em propostas no con-
gresso : como se devem faser,
291.

EMPREGADOS NAS PRISOES : @ que
responrsabilidade sam  sub-
jetios, 106.

YMPREGO PUBLICO : €m que casos
o cidaddo poderejeitar, 113,
114. : -

Tmprrcos subjeitos a eleigio :
quaes sam, 211.

EXCARREGADOS DE NEGOCIOS : Sua
graduacio, 1011, 1016,

ExvenenAR as aguas e comidas :
V. Hostilidades illicitas. .

Erivemias : V. Hostilidades il-
licitas.

Enviavos: sua gradacio, 1011,
1017, 1018.

Escoras : sua organisacio : Y.
Instruecio publica.

Escoras das artes e officios : ¢o-
mo se podem ligar a repar-
ticdo das obras publicas ,
698. ;

Esrecies clncULANTES, ;. V. Moe-
da,

ESTABELECIMENTOS INSALUBRES :
porque se consideram como
allentados indirectos contra
a seguranca pessoal , 135.

Esravisrica (junta supremade) :
swa organisacio e attribui-
coes, 8§50-854,

Estapo civis (registrodo) : V.
Classificacio dos cidadios.

EstAno soc1AL : como leva van-
tagem ao barbaro ou selva-

gem, 23. :
Esrapos (tres) : quaes sejam,
4.
ESTRANGRIRO : em gue caso se

INDICE ALPHABET1CO

Ihe pode prohibir a residen-
cia , art. 43. 3

Esrnancrinos : como podem ser
admittidos ao exercicio do
poder supremo sen quebra
do melindre nacional , 232.
238, 539, 540.

ESTRANGEINOS : como podem ser
julgadas as pendencias que
entre si liverem pelos tri-
bunaes do paiz, 900-905.

Esrupno: V. Instrucciopublica.

Estyro nimacrico : como o legis-
lador o deve evitar, 19.

Esryro do legislador e do juris-
consulto : em que differem,
17, 18.

Estyro e redacciio da lei : qual
deve ser, 16.

Exrcurrvo (poder) : objectos da
Sua competencia, 693.

Exemrcors do servico militar :
quando e como podem ler
logar, 828 e seg.

Exznciro ( junta suprema de) :
sua organisacio e attribui-
coes, 824,

Exencrro : qual deve ser a sua
organisacio, 825-841,

Exrepiente curaL = V. Secreta-
ria d'estado , 557.

Exronracio (premiosde) : coma
se devem considerar, 676.

LExrroprisgio por negligencia ou
abuso do proprietario : guan-
do tem logar, 671,

Exrnorniacio : como e quando
pode ter logar, 173 e seg.,
178-151.

Exruisio : V. Remocio, 420,
4§ 9 e seg.

Exrrapigio nos REFUGIADOS : co-
mo e quando-he licita, 899-
904.
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Facurpanss intellectuaes do ho-
mem (ataques contra as):
como pode a lei definir,
128.

FALSIDADE DA TESTEMUNHA : Y.
Perjurio.

FamLias (subsistencia das) : co-
mo se pode prover a ella,
151 e seg.

FAzexpA puBLICA : Sua fiscali-
sacdo ; T21-726.

Fazexoa : modo da sua admi-
nistracio, T16-733.

Fazexpa (junta suprema de):
su@ composiciao e atiribui-
coes, 700 e seg.

Fuavores : V. Abonadores.

Fuaxea & prisio ; como pode ter
logar, 98.

Hob

N :

FineEripADE ao rei e obediencia
a lei: porque he uma inver-
sio da ordem nalural das
ideas , 502.

FILBOS-FAMILIAS : como Se deve
prover- a sua subsistencia e
educacao, 51 e seg.

Fiscaes : V. Regedores.

Fonga arsama : V. Exercito.

Fonrcas ESTRANGEIRAS ( entrada
de ) : a quem compete per-
mitti-la, 607, §5.

Formarinapes indispensaveis na
prisio de qualquerindividuo,
94-97.

FRroNTEIRAS DOS ESTADOS : como
se devem fixar, 910-916.

Fuxccioxarios : V. Lmprega-
dos.

G.

Ganaxiss da liberdade indivi-
vidual contra os abusos do
poder discrecionario : guaes
sam, 93.

GARANTIAS LEGAES : como Se
mantem no sysiema consti-
tucional,, 322-323.

GARANTIAS INDIVIDUAES : porque
nio pode o congresso sus-
pende-las , 321.

GARANTIAS PRINCIPAES contra a
usurpaciodo poder supremo:
quaes sam, 53.

GARANTIAS : como as concedem
os gremios cadasiriaes aos
seos membros , 865, 8§81,
882.

GARANTIAS SUBSIDIARIAS = em que
consistenm , 855.

GoOVERNADOR DA PROVINCIA : quaes

' sam suas funccées, 633.

CGoveanagorss dos  districtos ,

municipalidades e bairros :
porque sam designados pe-
los eleitores ‘e nio pelo mo-
narcha, 650, 651.

Govervapores das divisies ter~
ritoriaes : quem os deve no-
mear, 650.

Governo, suas differentes for-
mas e condin;ées essenciaes :
gual das formas merece a
preferencia, 466-469, 470,

Goverxo : elementos de que se
compoe, 472.

Governo; sua divisaoem direc-
ciio e execucio , 472, —
Porque a direccio nio pode
pertencer senio a uma sé
pessoa , 4T3,

Goverxo (systema, ou pensa-
mentc do) : em que consis-
te , 473.
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GoverNo ®LECTIVO : rasées pro
€ contra, 527-529.

Govervo DE DIREITO : em que
differe do de facto, 500-502.

Govenno LEcITINO : V. Governo

de direito.

Goveerno : seo andamento du-
rante a suspensao-do minis-
lerio, b85-587.

Goveryo : como exerce o poder
conservador.

Gnraga (direito de fazer graca
ou d’agraciar os condemna-
dos da justica ) : como ke
opposto aos principios da
Jjurisprudencia constitucio-
nal, 781-784.

Gnavuagio : porque he uma
das condicoes da candidatu-
ra, 220. Excepcio da re-
gra, 221. :

INDICE ALPHABETICO

GRADUACGES MILITARES : Sud re-
lagio com as graduagoes
civis, 835.

GREMIOS INDUSTRIAES : Su@. nd-
lureza, seos fins e sua or-
ganisacao, 864 -888.

GREMIOS INDUSTRIAES : Sua uli=
lidade para o lancamento e
conirapeso dos imposlos;
T12-715.

Gremios ou collegios indus-
triaes : gue influencia podem
ter no progresso da indus-
iria nacional, 677.

GuErna : quaes sejam os direi-
tos e os deveres das nacoes
durante a guerra., 919, 9617.

— Como so tem logar entre os
g_overnos e nao enlre as na=
coes, 919, 924, 925, 928,

H.

Howmewm : fie 0 mais precioso de
lodos os elementos da ri-
queza nacional , 661.

Honras coneedidas aos agentes
diplomaticos : quaes sejam
e donde derivam , 1013~
1015 , 1037

HospiTALIDADE = como he dévi-
da .ao estrangeiro, 43.

HosTILIDADES : porque se devem
limitar aos meios de guerra
do governo inimigo, 926e
seg.

HosTILIDADES ILLICITAS : quaes
sejam, 947 e seg.

I.

IGNORANCIA DE DIREITO : porgue
se: deve entender quando
ella realmente se werifica,
375, 876.

Intrepinos ( cidadiios ) : quaes
san , 33.

InpepivENTO voluntario para o
exercicio dosseos direitos :

*  quando tem logar, 40.

direitos, como pena : que
Jundamento tem, 39.

Tnirostos : V. Contribuicbes,

Incexspios : V. Hostilidades il-
licitas.

InpEmmisacio de expropriagoes
por utilidade publica : come
se deve deterninar, 174 e
seg. 680.7 & ¥

MPEDIMENTO pa ici By DENCI/ oder -
In Nro para o exercicio de InpErExpexcia dos poderes po
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liticos : como se entende
1986.

InpErENDENCIA : em que differe
da irresponsabilidade , 197.

INDEPENDENCIA DAS NACOES : .em
que consiste, 892, 893.

INDISSOLUBILIDADE DO MATRIMO-
Nlo : como deve ser consi-
derada por direito civil ,
11

Ixpustria (liberdade de) : em
gque consiste, 118.

INDUSTRIA NACIONAL : ndo pre-
cisa ser prolegida com sa-
crificio da concorrencia es-
trangeira, 665.

INDUSTRIA NACIONAL : como ndo
se prejudica com a livre en~
trada dos produclos esiran-
geiros, GT8.

InFraccors do regimento do
€ongresso : como se avalia
a gravidade d'ellas , 324.

Imiciaziva dos projectos em con-

ressD’: a quem compele,
&on _

INIURIAS, LIBELLOS DIFFAMATO-
RIOS : porque ndo pode a
lei formular estes deliclos,
130.

Inquinigio DE TESTEMUNIAS : €O-
nio pode ter logar no pro-
cesso de conciliacdo, 384%.

Inseeccio sobre todos os pode-
ves politicos : queautoridade

6oy
a exerce privalivamente,
604-605.

IxspECCRO DO EXERCITO : COMO €
por quem deve ser exercida,
837-539.

InspECGRO DA SAUDE : como Se
pode compadecer com a li-
berdade d'indusiria, 817.

Instruccio rueLica (junta su-
prema de) : sua composicio
e atlribuicdes , 791-814.

Instrucglo rusLicA : até que
ponto he da compeiencia do
governo, 793 , 814.

INTENCKO CULPAVEL DO REO : Co-
mo se pode qualificar, 335.

INTERESSES GERAES E PARTICULA-
RES : como se devein con-

“templar na discussio de
qualguer prejecto de lei,
267, 268.

IncEneneTE : guaes sam suas

Sunceoes | 365. \

INTERVENGRO estrangeira nas dis-
sensoes internas : em que
casos he licita, 895-896. .

Inusoagows : V. Hostilidades
illicilas.

INVIOLABILIDADE DO MONARGHA :
Y. Irresponsabilidade.

IRRESPONSABILIDADE DO MONARCHA
seo fundamento e sua in-
compatibilidade com o sys-
lema constilucional , 482,
4817.

J.

JERARCHIA ADMINISTRATIVA : ‘CO-
mo he necessaria e em que
consiste, 45.

JERARGHIA CIVIL : COMO Se ajus-
ia com a administrativa, 46.

JERANCHIA JUDICIAL : em gque
principios deve assenlar
448,

Joco (casas de) = por que prin-
cipios se ha de regular sua
prohibicao, 137, 138.

Juizes : quem sam neste sys-
lema, 339.

Juizes (nomeaciio dos) : quando
tem logar, ¢ como se deve
Sazer , 317,
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Juizes DESIGNADDS PELA SORTE :
quando podem ser recusa-
dos pelas partes , 381.

Juizes DE DIREITO : porque he
ervado o principio em que
se funda essa instiluicio ,

434%.

Juizes : como e quando podem
ser recusados , 856-880.
Juizo bk concitisgRo : como pro-

cede.

Juizos p'EqQuIDADE : porgue se
da este nome as decisoes por
via-do jury , 343. :

JUNTAS ADMINISTRATIVAS : como
sepode determinar o seo nu-
mero , 545.

JUNTAS ADMINISTRATIVAS : suas
altribuicoes , 546-550. —Co-
mo deve ser a sua organisa-
cdo, 551.

JUNTAS ADMINISTRATIVAS : que
influencia podem ter na re-

Jforma e progresso Ssocial ,
677,

JUNTAS DE PROVINCIA : em que
proporcdo se devem estabe-
lecer, 636.

JunTas (sessdes das) : como
devem ser publicas , 553,

JURISDICQEO VOLUNTARIA E CON-

INDICE ALPHABETICO

TENCIOSA : O que sam, 387,
338,

Jumspicglo Do JURY : porque
deve ser prorogada expres-
samente depois da concilia-
¢io, 388.

Jury : 0 que he, 349,

Jury : guaes sam as causas da
sua competencia, 349, 350.
Juny : julga do facto e da in-

tenciio, 435,

JURY GERAL E ESPECIAL : em que
differem , 350, 351.

Jury : qual he a_forma de suas
deliberacbes , 419 ; — por-
que em sala separada, 420-
424. :

Juny : como pode ser informa-
do da disposicio das leis e
qual he o processo de sua
deliberacio, 432.

Juny (opiniio do) depois de fe-
chado o debate : como se de-
ve formar, 431.

Jury : como pode adiar a sua
deliberaciio, 428.

Jury : como he subjeito a rss«
ponsabilidade, 421.

. Justiga ( junta suprema da) :

sua composicio e atiribui-
coes, T34, T35.
Justo (leido): o que he', 2.

L.

Lacos , e mares adjacentes: co-
mo se deve regular o seo
uso enlre as nacoes, 315.

Lrcistamivo (poder) : objectos
da sua compelencia, 693.

Lz1po esTAno no sistema consti-
tuctonal : o quehe eemque se
distingue das decisoes admi-
minisirativas e judiciaes ,
261-263.

Lri mscuna : comio se qualifica

tal, e como aeve proceder o
congresso nesse caso, 185-
2817.

Lzt : quando se deve presumir
publicada , 881,

LEl sAvica : sees molivos, e
objeccies que contra ella se
JSfazem, 537, 538.

Lzis cwvis @ o que sam, 29.

LEIS CONSFITUCIONAES : O qué
sam, 25.



LEIS FUNDAMENTAES : 0 que sant,
25,

LE15 ORGANICAS : 0 que sam; 7.

LEis PoSITIVAS : quaes sejam, e
porque se lhes da este nome,
12

Lris posITIVAS : nito Se devem
abolir sem mudar ao mesmo
tempo o systema de organi-
sacdo sacial, 678.

LIS REGULAMENTARES: 0 g e Sam,
28.

LEIs S0CIAES : 0 que sam, 15.

LiBERDADE INDIVIDUAL : em gue
consiste, 65.

"DAS MATERTAS.
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LIBERDADES PUBLICAS : correm
perigo quando se confia a
um individuo physico ou
moral o exercicio de dois
poderes politicos na sua ple-
nitude , t’d, 4,

LICENCAS DO SERVIGO MILITAR :
como e quando se podem
conceder, 831 e seg.

Limites ou fronteiras entre
dois estados : como se podem
determinar, 910, 912.

Loucos : como sam impedido s
de exercer direitos, 34.

M.

MAroRIA LEGAL DE VOTOS : 0 Jue
he, 294.

MAIORIDADE : porque principio
se deve regular, 36.

ManpaTo especial das partes :
como se confere ao jury,
348. :

“MaxDATO GERAL : porque he
necessario para a legitimi-
dade do juiz, e como se con-
Sere, 346, 341. e

MANIFESTACAO DAS  OPINIOES :
quanto ao modo sd por st
niio pode ser considerada
como delicto, mas como cir-
cunstancia aggravante do
deliclo se existir, 2.

ManiresTagio de pensamentos e
opinioes : em que consiste ,
67. — Differenca entre opi-
nioes a cerca de douirina,
ou conceito de determinada
pessoq ; 68.— Limites d'esta
liberdade de opinides , em
pontos de doutrina, 89 ;—
e quanio ao conceilo sobre
determinadas pessoas, 70,
71, .

ManiFESTOS DE GUERRA @ gquando
sam precisos, 923.

MARECHAL GENERAL : suas allri-

buicées, 625, 837-839.

MAREGHAL GENERAL (mesa do) :
como deve ser organisada,
626.

Marinna (junta suprema da):
sua organisacio e attribui-
coes, 8§44, 845, Z

MARINHA MERCANTE : €omo se
pode_retinir em um so cor-
po com a de guerra, $46,
847.

MATRICULA DOS CIDADROS 3 como
se pode satisfazer a esta
condicdo, i4.

Marrivoxio ( perpetuidade do):
V. Obrigacoes perpetuas.
MATTAS E DOSQUES : porgue re-
querem uma vigilancia es-
pecial,, 675-677. .

MAXINO DE PENA : porque se cos-
{uma fizxar, 433,

MepiAgho ESTRANGEIRA mas dis-
cussoes internas :‘em gue
casos he licila, 895, 896.

Menicos : como sam considera-

39
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dos nagualidade de funvcio-
narios publicos , 817, 820-
8§22,

Mexores : eomo e gquando sam
impedidos, 35.

Mesas pos coxgir. oo vsercgXo:
sua composician e funocco s.

Minas : (junta suprema de) :
como deve ser organisada,
688. — Atiribuicdes d'esta
Junia, 689. i

Mingragio (trabalhos de) : co-
mo vieram a fuzer pante da
admi, istriedn publica, 683.

Misiso pE cASTIGO : porque nio
se pode fivar, 433,

MixisTenio puBLico : o que he,
356-259 , nota.

MiNISTERIO PUBLICO : nidn atlen-
dendo ao reyuenimento de win
cidadin, a quem pode este
recorrver, 537

MinistEerio : como deve ser-divi-
dido, 556.—U0 em que prin-
ciplos assenla essa divisao,
556.

MiyisTro (primeiro) ou presi-
dente do concelho dos mi-
nistros : porque he wma in-
sty cdo ncompativeleom as
attribuicies da realeza, 488,
4h1, 453, .

Ministro e subministros d’es-
tado : como devem ser no-
meadns , 575.

Ministro v’ESTADO : como €
quando incorrem demissio ,
6580, 581.

Mivisrro p’esyAano ( demissio
de ) por haver perdido a con-
fianga do monarcha ;: como
deve ter logar, 581,

MinisTros : como tem lugar as
suas conferencias coim 0mo-
narcha, 562-564.

Mintsmros : como exercem suas
atlribuicies, 569; == como

INDICE ALPHABETICO

recebem as ordens do mo-
narcha , e como as trans-
miitem aos subalternos, 660,
561.

MinisTrOS D’ESTADO : como de-
vem proceder em meleria de
Juzenda , 716, T21, 727,
729.

MinisTros D'ESTADO : quando e
como sam responsaveis, 571-
582,

Mixnistnos p’esTapo : porque lem
responsabilidade solidavia,
583.

Mokpas polro E PRATA : #dio de
vem ler preco fixo, T17-
719.

Moxanrcna, ou chefe do poder
execulivo, quem he, 473.
Monarcua ACTUAL : como lhe
prde ser revogado o seo
mandado a elle e a sua dy-

nastia, 503, 504%.

Mowarcia : quando se depe de-
elarar de maioridade, 530,

MonanciA DE FACTO : COMO PO~
de tornar legitima a desti-
tuicin do antigo, 508-511.

Monanena : por que modo pode
serrevogado o seo mandaio,
505.

Monancna ( irvesponsabilidade
doj, 481.— Como he con-
sequencia da perpetuidade
da coroa, 482.

Moxarcia : a sua destiluicdo
nitn pode considevar-se com-
plela e legitima sem o con-
sentimento nacional , 508.

Monancua : qguando porde a
autoridade judicial profe-
rir a swa desiiluicio nas
monarchias aristoeraticas ,
e quando nas democraticas,
506. !

Moxnancua (actos do) niio re-
vestidos da referenda e for-



DAS MATERIAS.

formalidades legaes : coma
se devem considerar, 485 ,
4806. .
Moxarciia =0 gue he, 476.
Mox\rcHIA ABSOLUTA : 0 gue he,
497. .
MoNARCHIA ARISTOCRATICA : 0 Gue
he, 476; — poryur he incom=
palivel com o syslema re-
presentativo, 494 ; — porque
se tem ahi adoptado a se-
gunda camara, 272, 273.
MoNaRCHIA DEMOCRATICA : O Gle
he, 474,
MonaRcHIA ELRCTIVA ¢ O gue he,
477,

55 8%

MonARcHIA HEREDITARIL @ O Gue

he, 478. ;

MoNARCHIA  REPRESENTATIVA : 0
gue he, 4790

Morcanos ( instituiciio dos) : o
qre he, 514. — Porque he
essencial a conservacdn da
nobreza, 515 : como devem
grlinguir-se com o pro-
gresso da industrna, 521,

MontE (penade) : por que ra-
sito deve ser abolida, 1%
7803 790, 791.

N.

NACIONAL E ESTRANGEIRO : que
d.t_'ﬁr-rengrz tem quanlo ao
exercicio dos diveitos, 41.

INAGOES LIMITROPHIS : cOmn se
pode verificar a reun do dus.
dois g- veinos no mesmo no-
narcha, 539, 542. ?

NATURALISAGAO : ent que consis-
le, 42.

NATURALISAR-SE em paiz estran-
geiro : guando fas perd-r
os direitos politicos, 86-89.

Naurnacios : 0 que se deve ob-
servar a respei'o dos nbjrc-
tos nafragados, 910-911.

Navecacio (liberdade da): cormo
he garantida.

Navios : como se pode wverifi-

carasua nacionalidade, 939-
942,

Necocragoes : como se devem.
condusir, 968, 988-1003.

NEUTRALIDADE : direiios el de-
ver-s das nas'acs neutras ,
950 e seg.

Nobaeza ( institnicioda ) ; como
sérve de garantia ¢ nira as
invasoes da corda , 5186.

Nosreza ( a abolicio dos privi-
legios da ) : como nflie nos
privilegios da coroa, 523,
524, =

Nomeagio para os empregos do
poder executivo : quem a
deve fazer, 213, 214.

Notas VERBAES : 0 que sam, 995,

0.

Obnas pusticas : como podem
servir de escolas das arlese
officios , 698.

Osras pusLicas : como offere-

cem empregos aos obreiros.
desoccupados e aos vadius,
637, 638. 3
OnRAS PUBLICAS : & guenv com-
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pete a sua proposia em con-
gresso, 634.

OnrAs PUBLICAS : quantgs sam
os methodos da sua execu-
can , e qual d’elles merecea
preferencia, 695, 696.

Ounnas rupricas ( junta das ) :
como deve ser organisada,

- 690.

OcericAcOEs pessoaes perpetuas :
porque sam illicitas, 1P5-
117. .

Occuragio : como pode confe-

-.nir dirveito de propriedade ,
160, 161. .

Occurante : deve exercer effec-
tivamente os direilos inhe-
rentes aideade propriedade,
162.

INDICE ALPHABETICO

OFFICIABS DEIUIZO : COMO € § et

_do podem ser recusados pre-
ventivamente , 856-860,

OFFICIAES DO TRIBUNAL : quermn
sam, 339, 340.

Ovuicanénis : o que he, 468, e
nota 1.

Oreranios : como se lhes pode
assignar trabalho sem offen-
der a sua liberdade nem a
dos preprietarios, 674.

Orcanento da receita e des-
pesa: a quem compete de-
«reta-lo, T01. — Quaes de-
vem ser as suas bases, 703.

Onpem do dia para as delibera-
coes do congresso : como se
deve determiinar, 284.

E:

Paczo sociAL : o que he, 21.
Paxs : sua autoridade sobre a
educacio dos filhos, 795 e
seg. - :
PApEiS DE BORDO : O Gue sejam,
940. s
PAret-MoEDA @ como deve ser
considerado, 723.
PassAroRTES : como Se podem
Supprir, 81-83.
Parentes : Y. Carlas patentcs.
Prio (ataques contra o) : por-
que sam vagamenie defi-
nidos pelos legisladores ,
129. _
Puna = valor d'esta expressao,
sua nalureza e seo fin, 736-
788; — como ¢ por guem
pode ser calculnda, 749 ,
750.
PexA (maximo de) : em que sen-
tido se pode fixar, 433, 779
‘e seg. 3
PENA DE MORTE : por qie razdo

deve ser abolida, T72-780,
790, 701,

PENITENCIARIAS : Seos fins e sua
organisacdo, T38-757.

PENSAMENTO DO GOVERND : como
0 pertence ao monarcha ,
484.

PexsioNARios : como devem ser
pagos, 9. :

Prnnio ( direito de) : como he
opposto. aos principios da
Jurisprudencia " constitucio-
nal, 782-784.

PERGUNTAS AS TESTEMUNIAS : co-
mo se devem fazer, 408 e
seg.

Prritnio: em que consiste, 103-
407.

Perigio (direito de) : em que
consiste, e comose deve re-
gular o.seo0 caso, 595-598.

PinATAS : 0 que sejam e como
devem ser traclados, 945,
958,
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PopER ADMINISTRATIVO : e que
differe do executivo , 544.
PoODER CONSERVADOR : suas aiiri-
buicdes , 593 ; —a quem per-
tenice o exer'cict'n este pﬂ—

der, 504. i

Poner cONSERVADOR que exercem
os eleitores : em gue consis-
te, 6OG.

Poper coxsesvanos que compete
a0 congresso nacional : em
qute consiste, 607.

PobER cONSERVADOR (ue compete
ao supremo poder executivo :
em que consiste, 609,

PUDII CONSER "ADDI.q'lle compqtﬂ
aos tribunaes : em que. con-
siste, 608,

Pober niscieciosanio do con-
gresso : quando tem logar,
320.

Ponl_u ELEITOBAL : em que con-
Siste, 2086.

Pobur ExrcuTivo : em que con-
siste, 264 3 — sua organisa-
can, 465; — condicaes que
the sam particulares, 472.

PopEr EXECUTIVO : como exerce
as suas_funccbes, 543.

Pongr suniciar : qual he o seo
objecto, 332.

Poner LEGISLATIVO :
260.

@Popez  LecisaTivo ( exercicio
do) : aquem pertence, 266.

Poner LEGIsLATIVO ¢ como deve
ser organisado , 269-271.

Povezres dos membros do con-
gresso ( verificacio dos j : por
quem e como se deve fazer,
250 e seg. |

Popkngs rovLiricos : quaes sam
18705

Popgres roLiTices : sua origem,
183.

Popenes roriticos : condicies
que lhes sam communs, 47.

o que he,

Poperes poLiticos = V. Direitos
paliticos.

Possg bE BoA FE : quando se ve-
rifica, 167.

Postos MILITARES : como se de-
vem prover, £42, 843.

Povo : que figura fas durante
as lutias da nobreza com a
corba , 519.

Paecepexcia entre os diploma-

ticos :: como se pode regular; .

1036.
Precos : quando e como se po-
‘dem taxar, 823.

Peepios (administragio dos)
como deve ser considerada,
672.— Interessados nesta ad-
ministraciio : guem sam , ibi-

‘dem.—Lucros eperdas: como
se devem reparlir entre os
interessados , 673. .

Presas manrrinas : como se deve
proceder aseo respeito, 943,
944, 953 e seg.

Pazscmirgio entre nacoes : como
pode ter logar, 918.°

Prescaiecio : em que consiste o
seo_fundamento, 164; 165. -

Pagsioexnte do congresso : quem
o deve nomear, 283.

Presipexte do concelho dos mi=
nistros : quem deve ser, 574.
Y. Ministro (primeiro ).

PresivexTE D0 JURY : quem o no-
mea , 431, .

Paesipexte do tribunal de jus-
tica : quacs sam suas alribu-
co+s, 361. ;

Presipextes das juntas super:
mas : quem sam, 552,

Paesinio p’xriagio dos delictos
e crimes ; sua organisacio
733, 756-769.

Paesos : como devem ser tra -
tados durante a sua deten=
cin, 107,

613
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Prisfo ou caneene : como @li
deve haver separacia dos
detidos e por que principios
se deve regular, 100-1038

Prisio ARBITRARIA ¢ cumo pode
ser prevenida, 93.

Prisio por medida de seguranca,
quando prde o governo man-
da-la_fazer, 92.

Prisioa requerimento de parte:
comn se pode verificar, 98,

Pusfoiem flagrante delicto : co-
mo pode ter logar, 98.

Parsioneinos de guerra : como
devem ser tratados. 944-946.

Prisogs 1 como e por quem se
deve fivar a sua ff.u‘!;ecy&g A
750=755, 770, T71.

PRIsoEs ILLEGAES @ como podem
ser contadus entre os alta-
gues conlra a Ssegurana pes-
soal, 131,

Privicecio : porgue he de swa
natur:za corromper 0§ pri-
vilog ados , 520,

Privitecios concedidos aosagen-
tes diplomaticos : gua s se-
jam e gral a sua origem,
1038 1048.

PROCESSO JUDICINL = S¢0s actos
principaes .. 369

Processo { ordem do ) depois do
depoimento dastestemunhas:
qual ki, 412 :

Processe { ordemn do ) depois das
provas : gual fie, 416,

Processo de conciliucio : porqgue
nifio deve ser iio poublico co-
mo o definiivo, 386

Processo (‘ordem do ) depois da
conciliagiio : gual ke 387,

Processo no pecaiko de agora-
VO : et hea sua ovdenn, 44 4.

ProcEsso YERBAL : 0 que deve
echriter, S11,

ProcoRaboR & comn representa
o seo constiluinte , 185.

INDICE ALPHABETICO :

Procunranor particulare manda-
tario de nagio : em yue dif-
Serem , 186.

Procuravon : porque se dis ler
bigar nas eawas civels e
.erimes , 372 374,

Procunavon geral da justica :
V. Ministerio publico.

Procuranores das partes ; quaes
sam suas_funecoas ., 3686.

Proressones : guem o pude ser,
792.

Prorussones das escolas do es-
tado : como se faz a sua
nomeacdio, 812-814.

Prorissoes : sua classificacéo,
44,

Proiecros emanados do con-
gresso: como se hamde apre-
senlar ao monarcha, 306,

Proiecros de lei da parte do go-
verno : coma ham de ser
apresentados ao. congresso
307.

Prosectos e contra-projectos
quando concorrem : como
se leve proceder, 295.

ProrLeranios : o qite sain, 519,
nota 1.

Prowogors das diversas jerar-
chias : como se devem fazer,
7.

ProMocoes : quaes perlencem
Qo grverno e guaes a nrzg‘&o,.
49, 842.

Promursacio pas Luis : como se
deve fazer, 330.

PhorostAs No conygresso nacio-
nal : erm queordem se ham de
apresentar, 28%.

ProrosTas EM conGRESSO : @ gcent
compele ainterativa, 693,
Proprieoane ( direito de) : em
que consisie e porque se dis-
lingue em real e pcssoa!,,
140, 141.—Por guanios mo-
dos se podle dispor dos ob-
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jectos de propriedade ¢ por
que modos se pode adquirir
a propriedade, 142, 143.
PRUPRIEDADE PARTICULAR : como
“dive serrespeitadapelas for-
cas ininigas ., 226 e seg,
PRroOPRIEDADK TEBRITORIAL : em
que consiste a sua e-pecia-
lidade, 770, 908-918, —
Qual scja a sua origem e
natureza, 171. — Como se
. pode perder, 173 e seg.'
PROPRIETARIO DE UM TERRENO :
como pode ser demittido, e
com que condicies,680; como
pode ser indemnisado , ibid.
PropuierARio EXPROPRIADO : por
quem deve ser substituido ,
687,

615

PRrOPRIETARIOS DE TERRAS : Sua
qualificacdao, 172,173,

Prorocoro das sessoes do con-
gresso: o que deve conter,
310.

Prorocoro do conselho dos mi-
nistros : como se deve publi-
car, 572 e 573.

Prorocoros das conferencias dos
ministros com o monarcha :
quem o deve redigir, 565, e
porque os devem enviar uns
ans oulros , ibid.

Provas judiciaes e extra-judi-
ciaes : como devem ser ava-
liadas pelo jury . b4, 355.

Pupricipans do voto nas deci-
SOES : cOmo previne @ corrups=
cio e seduccaes, 256,

'[_-1,

Rawvnas: V. Let salica.

Rasio oA LEI : 0 que he, 14.

Reateza (actos de) : quaes
sam, 183.

RECOMPENSAS : porque sendo als
tribue ao poder executivo o
direilo de as conceder, 208,
209.

RecompENsAs : em que casos de-
vem cessar e a quem per-
tence esta decisian, 210.

RECRUTAS DO EXERCITO : como e
em que epocha se devem for-
mar, 8§29,

Recunsos : guaes competem as
partes guando se sintam le-
sadas na senlenca, +40.

Recunsos contra os tribunaes
superiores da commarca :
Perante quem se devem in-
terpor, 456.

AECUSACXO DE JUIZES . €OMO po-
de ter logar, 857.
Recusagio b TEsTEMUNRAS : O

mo pode ter logar, 400 ,
857.

REFERENDA DOS MINISTROS : como
he indispensavel nos decre-
los reaes, 484.

Rervctanos : seos direilos e de-
veres , 143, §99-905,

REecevon mor : quem o deve
substituir em seus impedi-
menlos, G17.

Receporia Mok (meza da) : co-
mo. deve ser organisada,
615, — Funecbes de seos
membros quaes sam , 616.

Recescia (abusos da) na me-
noridade do monarcha : por-
que sam menos de recear
nas monarchias representa-
L vas, e como se previnent ,
351, 352.

Recexncid : @ quem compele du-
rante a menoridade do mo-
narcha , 532. — Diversos
systemas ., 534.
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RecentE : porque deve ser ina-
mavivel durante a menori-
dade nas monarchias aris-
tocraticas, 335, — L' por-
que deve gozar do privilegio
da irresponsabilidade e do
velo, 536.

Recente : como depende de
novas eleicées para.ser man-
tido a frente do governo,
234. — Porque se resiringe
esta escolha as duas pri-
meiras ordens de jerarchia,
231.

REecurLAmMENTOS : como se decre-
tam, 263, 550, § 2.

REINAR B GOVERNAR :
entende , 489, 490,

Rzivicizo (liberdade de) : V.
Manifestacio d'opinides
67.

RENDAS DE TERRAS : Sua origem
e naluresa, 177.—S8eo res-
gale, 178-181,

Respivento dos funceionarios :
como se deve fixar, 50.

Rko ApsoLvivo : como pode tor-
nar a ser accusado pelo
mesmo delicto, 438, 439,

Reo AusestE : como he repre-
sentado, 372 e seg.

RE0 DECLARADO INNOCENTE : que
direito tem contra o queiro-
s0, 436 e seg.

Reo, sua ixtengio : quando se
pode dizer culpavel, 335.
Reo (absolvicio do) : seos ef~

JSeilos, 436.

Rerresenraxtes de cada um dos
estados do commercio,indus-
tria, e servico publico : conio
se deve determinar o seo
numero, 226,

como se
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RESCATE DE PENSOESE SERVIDOES :
como se deve verificar.

RESIDENCIA E DOMICILIO : e que
differem, 79.

Resinexcia (liberdade de) : em
que consiste, 8.

Resienaia (liberdade de) : co-
mo pode ser limitada, 91,
110-112.

Resipencia em paiz estrangei-
10 : quando fas perder os
direilos civis e politicos do
cidadio , 85.

REsipexTes : sua graduacio ,
1011-1019.

RESISTENCIA LEGAL : em que con~
siste e como deve ter logar,
599, 601,

Resronsapicinank legal e moral :
em que differem, 197.

RESPONSABILIDADE LEGAL :
se werifica, 198.

RESPONSABILIDADE LEGAL : suas
diversas sortes e meio de se
Jazer effectiva, 202, 204,
205.

B ESPONSABILIDADE MORAL :

. se wertfica, 201.

Resronsasinivane dos  deputa-
dos: em que casos se wveri-
Siea, 317.

Resronsapininane da maioria do
congresso : quando tem lo-
gar e porque, 319, 320,

REsponsADILIDADE perante as au-
tovidades judiciaes : quando
se werifica, 199.

ResronsasiLinane no tribunal
da opiniio publica : corno se
verifica, 200.

Rios, lagoas e mares adjacen-
tos : como se deve regular
o seo uso enlre as nagoes,
915.

como

como
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S:

SALARIos : guando e como Se SESSOES DO CONGRESSO : como de-

podem taxar, 823.

Sancgio : 0 gue he, 15.

Sanccio pA LEl : como se deve
determinar, 20.

SAQUES Dos PoVOAGOES : Y. Hos-
tilidades illicitas. 2
Savne rusrica (junta suprema
da) : sua organisacio e al-

tribuicges, 815-823.

Secgors ( trabalho das) : como
se ha de regular, 289-201.
SECRETARIA D’ESTADO © qual deve
ser a sua organisacdo, 557,

558.

SzereTARio DO JUDICIAL : quaes
sam suas—_fum:g:ﬁes , 363 3 —
porque deve acompanhar o
Jurys; 422,

SEcunANCA PESS0AL ( direito de ) :
em que consiste, 119, 120.'

SEcuRo MUTUO : COMO Se veri-
Jfica, nos gremios indus-
triaes ,87T5-878.

SELvAGENS : como lhes compete
o direito de propriedade ter-
ritorial, 917.

SEPARACRO DOS POYVOS : COMO Se
pode fazer, 894-896. _
Servigo minirar : V. Exercilo.
SERVIDOES : porque se coplam
entre os altentados indirec-
tos conira a seguranca pes-

soal , 134,

TacnvcrArmos PUBLICOS : como
fazem parte da chancellaria
mor, 314.

‘Tacnverarnos : porque devem
assistir as deliberacdes o
jury, 423,

.'T. ; :

vem ser publicas , 308.

SESSOES RESERVADAS : porgue em
regra. nio devem ter logar,
315-316. ;

SOBERANIA DAS NAGOES : em que
consisle, 892-893.

SoCIEDADE CIVIL : como, e para
que fim se formou , 7.

Soricrrabor pA JusTICA : guaes
sam suas funceoes , 364,

SOI'I'I'EA MENTO DOH-JUIZKS s quﬂﬂ—
do tem logar e como se deve

. Jazer, 378-380,

SusLevacio e suborno dos vas-
sallos do inimigo: V. Hosti-
lidades illicitas.

SuBMINISIEROS  D’ESTADO perma-
nentes : porque se julgam
necessarios, 516,

SUBMINISTROS D'ESTADO : porque
rdo podem substituir os mi-
nistros que esliverem empro-
cesso, hi4.

SUBSISTENGIAS B VIVERES ( supe-
rintendencia de) : gue in-
vesligacdo deve fazer e para
que fim , 659-660.

Suseexsio dos empregados pu-
blicos : como pode ter lugar,
199, 609, § 2.

SUSPENSAO DO CONGRESSO @ como
pode ter logar, 609 ,§§ 4 e
seg. 2 7

TAxAs pos PREGOS : quando e
como se podem fizar, 823.
Trcuxorocia : V. Artes o ffe-

cios. 5
Tencas : qual he a base do seo
““arbitramento, 52.
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Texcas das familias de cidaddos
nido funccionarios : como se
devem provideneiar, 54, 58.

Texcas da mulher e dos filhos:

- como as administra o chefe

de familia, 62. — Em que
caso o pae de femilia per-
de o direito de as adminis-
trar, 63.

TENCAS DAS VIDVAS : como se de-
ve fazer o seo assentamento
provisorie, 57, 58.

TERMOS PROBATORIOS : €OmO Se
devem assignar, 892, :
Terurronio ( occupacio de) pe-
lo estrangeiro : como pode
ter logar a respeito dos na-

turaes, 917.

TEsSTAMENTEIRO DO CIDADIO : cO-
mo deve ser nomeado pre-
venrlivamente , 856-860.

Tasrar (direito de) : em qug
principios se funda, 169.

TestEMUNUA : porgue deve cor-
responderagraduacio della
com a do magistrado que
a ha de inguirir, 399.

TESTEMUNIA : @ que pergunias
deve responder, 409-410.

TESTEMUNIAS E DOCUMENTO :
quando se podem afferecer,
e comn, 393-305.

TrsTemunias ( processo da in-
quirigio de), 408,

TESTEMUNKAS : como devem obe-
deceracitacio, 396.— Quaes
tem legitimo impedimento
para depor em juizo , 397T-
398.

TesteEMuNuAS : como e quando
podem ser recusadas pre-
venlivamente , 856-560.

TESTEMUNHAS : porque se ha de
communicar ao reo o rol
d'ellas, bem como o leor
das pergunigs, 400, 401.

TesTeMmunnas : porque se lhes

INDICE ALPHABETICO

deve communicar o rol das

perguntas , 402.

Tesvemusuas @ porque devem
ser ouvidas somenle as que
Jorem necessarias para a
conviecdo dos juizes, 413,

Tanoxo vaco : quando o pode
ser declarado e por quem ,

~ 507. i i

Trnoxo (successio on heranca
do) : como contribuiu para
defender a corda conlra a
nobreza, 5117.

Taanaruo : guaes sam o0s ob-
jectos de jue se pode obter
a propricdude por esle meio,

TRANQUILIDADE PUBLICA : ¢omo
pode ser perturbada, 336..

Transito (liberdade de ) de
ENEros e pessoas : como po-
de ter f()gm'., 905-009.

Traranos : como se compade-
cemcom aindependenciadas
naco:s, 971.

Traravos p’arciangs : V. AL~
lianca. -

TRATADOS DE COMMERCIO : Sua
naturesa e especies , 972-
974,

Troca : em que differe da ven-
da, 148.

Trsuna : podem fallar d'ahi
ou dos seos logares os dc'pa-_
tados , segundo julgarem
mais convenienlte, 328,

Trisunaes de justica : sua com-
posicdao, 339. .
RIBUNAES DE JUSTICA : qual de-
ve ser @ sua organisacdo,
637.

Taipuxags pa jusTica de diver-
sas alcadas : comodeve variar
asuaorganisac@o segundoa
imporlancia das causas,
462,

.
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TaisuNazs : vanlagens que re-
sultam do seo numero , 460,
461.

Triegxar surrevo da justica :
quaes sam as suas at(ribui-
coes, 457.

TrieusaLt (escolha do) : como
he licita as partes, 459.

S e 2

619

TuMULTOS E ASSUADAS : porque
se conlam enire os allagues
directos conira a seguran-
ca pessoal , 125,

Turones : como e quando de-
vem ser nomeados prevenli-
vamente, 856.

TyRANNO : 0 que he, 499.

U.

Uniio DE POVOS : como se ha
de fazer, 898.

UsureAcio DO PODER SUPREMO :
como se pode prevenir, e
guaes sam as principaes ga-

raniias conira este abuso,
513.

Usuneavon : V. Tyranno.

UriL : como se pode conhecer,
3-6,

Vi

Vaniacio ou estado de vaga-
bundo : como pode a lei de-
fini-la, 136.

Vabios : como podem ser em-
pregados nas obras publi-
cas, 637. ;

Vicasunnos : quem sam e co-
mo  se dfl.’t'l"&n quafz_'ﬁca!‘
por taes , 136, 860, 863.

Yacon : 0 que se entende per
este termo, 150.

Vexaimknros d’empregados pu-
blicos : porque principio se
1_t')'rur.:.qu regular, 60 e seg.

‘!NDA E TROCA : PDI"’ qunn-
;rgs modos se podem fazer,

12

Veroave supiciar : o que he e
porque se diz que o jury
he chamado a decidir sobre
essa verdade, 352, 353.
ETO : em que se funda esie
direito , 303, 495, 496. —

Como se pode precaver ou
diminuir o abuso d'elle, 304,
305,

Vixcuros SOCIAES e reciprocos
entre o cidadio e a sna pa-
tia : porgee sam indisso-
luveis , 89, 90.

VISITAS DOMICILIARES : coma po-
dem ser aitentalorias da se-
guranca pessoal , 132, —
Como devem ser reguladas
em geral, 133,

VisiTAS DAS ¥avios em alto mar -
quando e comosam permitti-
das, 263 e seg

VisiTAS DO REGEDOR MOR € Ou-
tros membros dos concelhos
d’inspecciio : como se devemn
estabelecer e regular, 614,

Yoragio : como se drve proce-
der a ella, 292, 203.

Yoros Guniars E VIRIS : O que
sam, 42, 301, 302.

FIM DO INDICE ALPHABETICO DAS MATERIAS.




