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PROJECTO

SOBRE

A REFORMA HYPOTHECARIA

O Sr. Nunes Gonegalves : — Ve-
nho, Sr. presidente, ter a honra de submetter &
sabedoria do senado um projecto de lei sobre
materia que reputo de importancia capital, e
cuja utilidade eu n&o tenho necessidade de en-
carecer e de demonstrar, diante dos reclamos
gue surgem de todos os lados, pedindo prompla
satisfacfio a nma das mais instantes, indeclina-
veis e imperiosas necessidades que se fazem
sentir a bem da industria agricola entre nés.

V. Ex. me permittird que, dentro do limitado
tempo que o regimento me faculta, expenda
algumas consideracdes com o fim de justificar
as mais salientes disposi¢ges do projecto, que,
desde jd. declaro, se proptem 4 reforma da nossa
legislacio hypothecaria naquelles pontos, que
até hoje tém sido considerados embaragos graves
4 fundacdo do credito real e do credito agricola
no paiz.



O projecto que azora offereco, reproduz, na
maxima parte, as idéas consignadas em outro,
que o anno passiado apresentei ao senadoe que
aultima hora fui forgado a retirar por um
accordo, a que o nobre presidente do consellio
o eu tivemos de chegar com as commissoes de
fazenda e de commercio e agricultura, sobre as
emendas que deviam ser offerecidas ao projecto,
vindo da camara dos deputados, conhecido pela
denominagfio de — auxilios 4 layoura.

Além dessas idéas, abrange oulras muitas
que me foram suggeridas no infervallo da
sessio legislativa, por maior estudo e exame de
tdo difficil e complicada materia, e nfio poucas
das que foram aqui externadas por varios sena~
dores, a proposito do debate que teve aguelle
projecto.

@0 6 minha intencdo, Sr. presidente, fazer
agora uma descripedo da situaciio critica e ver-
dadeiramente afflictiva em que se acha a indas-
tria agricola no Brazil, por ser esse um facto
da maior notoriedade e que estd na consciencia
publica ; apenas observarei que, sendo ella com
razdo considerada a fonte mais fecunda da
riqueza publica e particular, e o mais poderoso
instrumento do progresso e da prosperidade
nacional, é facil de ver que os males que a
affligem e a opprimem nio se fazem sentir s6-
mente no estreito circulo dos interesses que lhe
gio peculiares ; bem diversamente, elles affe-
ctam profuniamente a toda a vila social, em
suas multiplas relacdes economicas, adminis-
trativas, industriaes, commerciaes e até indi-
viduaes, occasionando o declinio das rendas
publicas, o desequilibrio entre a exportagiio e a
importagdo, as erises do commercio e da indus-
tria e as constantes depressdes do cambio, com



todas as perturbacoes que ellas costumam pro-
duzir.

Si isto é verdade, e verdade que ndio pdde ser
contestada, é forgoso reconhecer que nenhum
assumpto se apresenta mais serio, mais grave
e maisdigno de occupar a atlencéio do senado
do que este.

E’ por amor destas consideragdes, que tanto
sobresaltam o espirito publico, que se tem le-
vantado e por muitas vezes agitado a eterna
questdo de auxilios 4 lavoura, questfio que vai
tomanlo o caracter de um problema intrincado
e que em meu conceito permanecera insoluvel,
emquanto ndo nos dispuzermos a encarar o
mal em sua origem e nos contentarmos com
medidas de simples expediente.

Podemos decretar quantas garantias de juros
guizermus, j& para as estradas de ferro,
Jé para as letras hypothecarias dos bancos de
credito real ; podemos reduzir discricionaria-
mente os impostos de exportaciio o as tarifas
de estradas de ferro ; podemos espalhar a man-
cheias subvengGes fs companhiag de navegagio
a vapor para salearem os nossos rios; tudo,
em minha opinido, serd inutil, tudo seri em
pura perla, nio tendo outro effeito mais do que
diminuir os recursos do thesouro e augmentar
as complicagies que ji nos assoberbam : o8
beneficos resultados destas e de outras medidas
serfio ephemeros e puramente transitorios, si
ndo forem ellns precedidas de uma ountra, sem
duvida mais necessaria, isto é, si nio tivermos
conseguido assegurar 4 layoura o primeiro
elemento de vida, a primeira condicfio de pros-
peridade, commum a todas as industrias, si
nio tivermos conseguilo assegurar-lhe o cre-



dito que lhe falta absolutamente, e de que ella
carece para poder viver.

Mas o credito, senhores, nfio é uma cousa que
possa ser creada arbitrariamente, porque eclle
nio se impde, nem se decreta por lei : con-
quista-se, e nio ha outro meio de conquistal-o
sendo a confianga, que, como todos sabemos, é o
producto de dous factores indispensaveis: a
moralidade e a solvabilidade do devedor.

Illudem-ge todos aquelles que pensam que o
credito agricola, pela especiulidade de sua na-
tureza, pode subtrahir-se a esta lei da con-
fianca, e aqui recordarei que jd4 o grande Du-
pin dizia gue ndo ha um credito agricela
differente do credito commercial e do cre-
dito industrial, porque o ecredifo é um sd,
regido pelas mesmas leis economicas, embora
sob differentes manifestagoes.

E’ do credito e s6 do credito que a lavoura
péde obter os recursos de que necessita; é do
eredifo e g6 do credito que ella péde esperar as
machinas, os instrumentos e os bragos de que
carece ; assim como 6 s6 pelo credito que ella
poderd attrahir os capitaes qus lhe sio absolu-
tamente indispensaveis, a prazos longos e a
Juros modicos, para libertar-se da enorme di-
vida que a acabrunha, abrir novos horizontes ds
suas exploracOes e augmentar a sua produccio.

V. Ex. sabe, Sr. presidente, que nio é de
hoje que se procura pintar com as mais ne-
gras cores a decadencia da lavoura, chamando-
se a attengfo dos poderes publicos para a inevi-
tavel ruina que a agunarda, si néio for prompta-
mente soccorrida, e manla a justica que se
confesse que nem o governo, na orbita de sunas
attribuicoes, nem o poder legislativo tém sido
surdos e indifferentes a esses clamores.



Recordo-me de que ja em 1857 ou 1858, no
ministerio do Sr. Marquez de Olinda, por oe-
casiio de uma assustadora crise que se mani-
festou com o extraordinario decrescimento da
producgdo agricola, principalmente, de generos
alimenticios, isto @&, de cereaes, recommen-
dou-se com a maior solicitude a todos os presi-
dentes de provincia que informassem sobre as
causas dessa crise e sobre 0s meios mais apro-
priados para obviar a reproduccio della.

Mais tarde, em 1874, durante o ministerio do
honrado Visconde do Rio Branco, diante das
queixas geraes que se faziam ouvir em todos
os angulos do Imperio, mandon aquelle exi-
mio estadista que em todas as provinecias se
nomeassem commissdes de inquerito, para se
averiguar qual o verdadeiro estado da lavoura,
determinar os embaracos com que ella luatava,
levantar-se nm cadastro da divida hypotheca-
ria, propOr asprovideneias conducentes a me-
lhorar a situagio que entfio sa desenhava triste
e cheia de apprehensGes.

Em 1878, no gabinete 5 de Janeiro, que tinha
4 sua frente o nobre senador pelas Alagdas,
querendo este ouvir por si mesmo as queixas e
as opinides dos homens mais interessados e
competentes, deliberou couvocar um grande
congresso agricola, que se reuniu aqui na corte,
e no qual tomaram parte os fazendeiros mais
importantes das quatro provincias do Rio de Ja-~
neiro, de S. Paulo, de Minas e do Espirifo
Santo, empenhados todos ém secundar os es-
forcos do governo e em offerecer elementos para
a conveniente solugdo do temeroso problema
que preoccupava todos os espiritos,

No mesmo anno, esse ministerio determinou
que se reunisse outro congresso agricola na



provincia de Pernambuco, e nesse congresso
fizeram ouvir as suas vozes nfo s6 propriamente
lavradores, mas outras classes a elles intima-
mente ligadas.

Por ultimo, todos nds temos visto a solicitude
& 0s constantes esforgos com que o governo tem
procurado obter das estradas de ferro a reduc-
cio de suas tarifas.

O poder legislativo, pela sua parte, tambem
nio se tem feito esperar em medidas de protec-~
¢iio. Nio fallando jd nas repetidas reduccgdes
dos direitos de exportagdo, que ainda o anno
passado foram decretados na proporgfio de 10 o/,
ahi estd em primeiro logar a lei do 24 de Se-
tembro de 1864, reformando a antiga legisla-
¢flo hypotheecaria, definindo e classificando as
differentes especies de hypothecas legaes, su-
jeitando-as todas & formalidade da insecripgio
e da especialisacgiio, ereando nova férma de pro-
cesso, regulando as relagies entre o devedor e
o credor hypothecario, decretando a creagio de
bancos de credito real e outorgando innumeras
privilegios ds letras por elles emittidas. Ahi
estdo a lei de 3 de Maio de 1873, decretando
em favor de todas as estradas de ferro plena
igencdo dos direitos de importagio para todo a
material importado por ellas, a lei de 17 de Se-
tembro do mesmo anno, que autorizou o gover-
no a innovar o contrato com o Banco do Brazil,
exonerando-o de certos encargos, e conceden-
do-lhe nio pequenos fayores em troca da obri-
gacilo imposta ao mesmo banco, de applicar
25.000:000$ de sua carteira hypothecaria a
emprestimos & layoura, sob a garantia de hy-
pothecas ruraes,

Ainda temos a lei de 24 de Setembro desse
mesmo anno, autorizando o governo a garantir



juros ds estradas de ferro que fossem con-
truidas, nas differentes provincias do Imperio,
até o capital de 100.000:000%, isto além das
garantias de juros j4 anteriormente dadas ds
estradas de ferro D. Pedro II, da Bahia, de
Pernambuco e 8. Panlo. Por ultimo ahi temos
a lei de 6 de Novembro de 1875, autorizando a
garantia de juros ds letras hypothecarlas de
um grande banco, com emissio nos paizes es-
trangeiros, até o capital de 40.000:0008, lei que,
a despeito de incessantes esfor¢os empregados,
felizmente nunca pdde ser executada,

Em resultado, porém, de tulo isto, o que
temos conseguido, Sr. presidente ? Nada, absolu-
tamente nada, porque sem medo ds errar
pode-se dizer que o mal subsiste com a mesma,
senfo maior mtenmdade, e a razio deste facto
que a tolos conirista, é porque os remedios até
hoje empregados tém sido, ndo os da medicina
espaculatwa, mas sim os do empyrismo, diri-
gidos somente contra os symptomas ¢ effeitos
da enfermidade, sem procurarmos conhecer e
debellar a causa que os determina, é porque
temos cerrados os olhos para nfio vermos que
emquanto nfo nos empenharmos em regenerar
a lavoura pelo credito, nada teremos feito em
seu beneficio.

Mas, por qua é que a layoara entre nds nio
goza de credito para attrahir os capitaes que
della fogem espavoridos ¢ Este ¢ que 6 o ponto
a averiguar e esta é uma interrogacio, a que
ninguem ainda respondeu com mais lucidez e
mais precisio, que o homem de mais senso pra-
tico e de mais profundos estudos sobre materias
economicas, que entre nés tenho conhecido.

Refiro-me ao fallecido Martinuz Hoyer, que
tanto soube assignalar-se pelo sen espirito 1n-



10

vestigador e reflectido e por seus diversos es-
criptos, por todos ndés bam conhecidos e devida-
mente apreciados.

0 Sr. MEmra pE VAscoNCcELLOS :—Era homem
de grande merecimento, incontestavelmente.

O Sr. Nuxes GoNgALvES:— Em um dos seus
escriptos, publicados n'um dos jornaes desta
corte, consignou elle estas palavras, para as
quaes peco a atlencio do senado (1) :

« O capital é cosmopolita, vai onde o chama
o interesse o sobretudo onde encontra a se-
guranga ; mas, na phrase do illustre Thiars,
costuma vingar-se da injustica por meio da
usura.

O juro ou aluguel de um capital decom-
poe-se em dous elementos distinctos : na renda
liquida a que tem jus a economia, sob pena de
niio realizar-se, estancando a fonte da riqueza
social ; e no premi» da seguro ou garantia.

Aquella, a renda liquida, tende a tornar-se
invariavel, ou quasi, qualquer que seja o em-
prego do capital; o premio de sezuro ou ga-
rantia, porém, varia necessariamente na
razio inversa do risco, que envolve a applicagio
dada ao ecapital.

Ora, evidentemente o risco que ha em uma
transacedo de credito, garantida por um immo-
vel, 6 nenhum ou quasi nenhum, porque o re-
embolso integral da somma mutuada estd ga-
rantida, uma vez que o mutuante tenha o
cuidado de verificar que o valor do immovel é
superior dquella, o que delle depende, e o mu-
tuario for coagido a cumprir religiosamente as
condigdes do contrato a que se sujeitou, o que
depende da lei.
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Segue-se dahi, que em todo o paiz ecivilisado,
o juro do eapital, confiado 4 industria agricola,
deve ser muito baixo, pois que apenas com-
prehende a renda liquida devida ao capital.

Como explicar, em face desta lei economica,
a elevadissima taxade jurcs que opprime aagri-
cultura brazileira ?

E' que o legislador, esquecendo a garantia
que deve dar aocredor, afim leque se torne o
menos exigents possivel, procurou cercar de
favores e garantias o devedor, que, entratanto,
estd garantido plenamente com a posse da pro-
priedade alheia, ou do capital que lhe foi con-
fiado. E como a solidariedade é uma lei que rege
fatalmente a humanidade, o que fez o legislador,
foi prejudicar o lavrador previdente e honrado,
porque paga o innocente pelo culpado.»

Nio se pode dizer mais nem melhor do que
se contém nestas memoraveis apreciagoes, nas
quaes se explica a verdadeira causa da falta de
eredito com que luta a lavoura,

Alludi ha pouco, Sr. presidente, ds commis-
stes de inquerito e aos congressos agricolas ; 08
trabalhos de umas e outros ahi estio impressos
em grossog volumes, que dei-me ao trabalho de
compulsar. Os relatorios das commissoes foram,
por ordem do Sr, Visconde do Rio Branco, extra-
ctados no thesouro pela .directoria geral de
contabilidade, formando uma synthese das
conclustes a que chegaram as diversas com-
missoes.

Desse trabalho destaguei duas conclusdes, que
sfio aquellas que mais interessam ab assumpto.

A’ pag. 12, diz a directoria de contabilidade,
referindo-se ao relatorio das commisstes (I€):

« Nilo dispondo de bancos proprios e encon-
trando pequeno auxilio nos commerciaes, re-
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corre a agricultura a particulares, que nio
dfio dinheiro sob hypotheca, mas simas mais
das vezes 4 vista de letras abonadas por duas
firmas. »

(Pag. 13) : «A taxa dos juros desses empres-
timos regula em algumas provincias de 7 a
12 ©°/,, em outras sobe de 18a 24, e ha exemplo
de se cobrar a de 48 e 72 9/, annualmente ! ! | »

Nada mais eloquente para demonstrar o esta-
do de desaspero a que tem sido levada a lavoura
no Imperio ; custando mesmo a comprehender
como tém havido homens que se sujeitem a
taes espoliagdes.

Mais adiante, na pag. 13, accrescenta :

« Reconhecendo que a falta de capitaes, a
taxa dos juros e as condigtes onerosas dos em-
prestimos sdao empecilhos aos melhoramentos
indigspensaveis a tdo importante fonte da ri-
queza publica, para obyial-os occorre desde
logo a fundagdo de bancos que fagam empres-
timos & layoura, a prazos longos e juro modico,
dando o layrador em garantia a sua pro-
priedade. »

De todos esses relalorios, nenhum, porém, me
pareceu mais digno de meditacdio e de estudo,
pela proficiencia e criterio com que foi eseripto,
e pela grande edpia de informacdes officiaes e
dados estatisticos, do que o da commissio da Ba-
hia, por V. Ex.mui dignamente presidida ; ahi
depara-se com um trecho que muito impressio-
nou o meu espirito, ® que ao mesmo tempo
constitue a prova pratica mais convincente de
que, ainda quando a garantia de juro nfo fosse
um grande mal, perturbando as financas do
Estado, ella por sisdseria inefficaz e insuffi-
ciente para determinar a fundaciio de bancos

territoriaes.
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N'um dos ultimos periodos desse importante
trabalho 1é-se 0 seguinte :

« A lei provincial de 23 de Maio de 1873
autorizou o governo a garantir o juro de 6°f,
a0 anno sobre a quantia de 5.000:000$ & socio-
dade que se formar para emprestar capitaes
aos proprietarios agricolas sobre hypotheca dos
immoveis ruraes, de conformidade com a lei
n. 1237 de 1864.

Até o presente nio tem apparecido socie-
dade alguma que se proponha a fundar bancos
para o referido fim, sobre ag bases decretadas! »

E note V. Ex. que este facto occorrido na
Bahia, ndo foi isolado, reproduziu-se tambem
na provineia do Espirito Santo, como se vé do
relatorio da respectiva commissio, onde se diz
que, a despeito de tolos os favores da lei pro-
vincial de 1871 e dos grandes esfor¢os empre-
gados pelo presidente de entdo, o Sr. Dr. Jodo
Thomé da Silva, nfo foi possivel organizar o
banco, mediante os favores para esse fim con-
cedidos.

Com relacdio aos congressos agricolas, la-
mento que aquelle que se rennin aqui na edrte
ndo tivesse determinado, por meio de votacdo,
as respostas que devia dar 4s theses constantes
do questionario que lhe foi apresent.a.do ; mas,
quem 8o der ao trabalho de lér os importantes
discursos que em grande numero sa proferiram,
ha de reconhecer, como eun reconheci, que as
opinides nelle dominantes, foram as mesmas
que prevaleceram no congresso que seé reuniu
na cidade do Recife, onde se proceden mais
methodicamente, precisando-se, por meio de
resolugdes tomadas depois de luminosa dis-
cussdo, a solugdo que devia ter cada uma das
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questdes propostas. Vou ler o que respondeu
esse congresso dcerca de alguns quesitos:

« Quesito 1.° Quaes as necessidades mais ur-
gentes e immediatas da grande lavoura ?

Resposta. 1%, meio circulante, cuja insuffi-
ciencia ¢ muito sensivel, por falta de bancos.
(Seguem-se outras.)

Quesito 5.° A grande lavoura sente carencia
de capitaes ? No caso affirmativo, é devido este
facto 4 falta absoluta delles no paiz, ou 4
depressio do eredit) agricola ?

Resposta. Sim ; senle carencia de capitaes
e esta falta é a que mais agorenta o regular
andamento e o desenvolvimento da lavoura.

Niio ha falta absoluta de capitaes no paiz ;
mas, 08 que existem siio insufficientes e ndo
aproveitam 4 lavoura, por falta de estabele-
cimentos de credito, existencia da leide 22 de
Agosto de 1860 e depressio do credito agricola,
para a qual concorrem poderosamente os de-
feitos da nossa legislagiio civil @ o complicado
systema de processo, etc. ete.

Quesito 6.9 Qual o meio de levantar o ere-
dito agricola ? Convem crear estabelecimentos
especiaes ¢ Como fundal-os ¢

esposta. Reforma dalei hypothecaria, sup-
primindo-se a adjudicacdo for¢ada, creacgdo de
bancos agricolas e hypothecarios, derogagdo da
lei de 22 de Agosto de 1860, para animar o es-
pirito de associacfio, facilitar as sociedades ano-
nymas e ampliar a liberdade de credito.

Quanto aos meios para fundar aquelles ban-
cos, somente aos poderes publicos cabe re-
solver, conforme os meios de que puderem
digpdr. »

« Confrontem-se, Sr. presidente, as medidas
suggeridas pelo congresso de Pernambuco, em
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tudo de perfeito accordo com as que foram lem-
bradas pelo congresso da corte, com as que
foram reclamadas pelas commissGes de inque-~
rito em 1874, com as que aponta o Centro da
Lavoura e Commercio, em uma representacio
recentemente dirigida ao corpo legislativo, e
bem assim a companhia Unido dos Lavrado-
res em seu relatorio de 1880, com as que tém
sido aconsclhadas em ambas as casas do parla-
mento e por todos os orgdos da imprensa, tanto
na corte como nas provincias, e forgosamente
se chegard ds seguintes conclusdes, em que
todos estdo de acedrdo: que o primeiro dos males
com que luta a lavoura, é a falta de capitaes,
que estes sb lhe podem ser proveitosos, sendo
obtidos a prazos longos e a juros modicos, que,
para obtel-os nestas condigtes, s6 por meio de
bancos de credito real eagricola, porém que,
para a organizacho de taes bancos, ndo ha outro
meio senio, ou garantia do Estado, ou garantia
da propriedade.

Ora, a garantia do Estado estd hoje reconhe-
cida, felizmente, como a maior das calamidades
que poderiam sobrevir-nos, em consequencia
dos onerosissimos encargos que faria pesar sobre-
o thesouro, além de que importaria ella um ver-
dadeiro contrasenso e una clamorosa injustica:
contrasenso, porque todos sabemos que o the-
souro nfo dispde de outros meios para fazer
effectiva essa garantia, senflo os que lhe provém
dos impostos, que, sendo na maxima parte pagos
pela lavoura, viria ella a ser auxiliada com os
seus proprios recursos, dando-se-lhe com uma
mio o que com a outra se lhe tirasse ; injustica,
porque, generalisando-se os impostos ds outras-
classes da sociedade, seria pdr todas em contri-
buicéo para o favor de uma sé.
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Accresce que o insuccesso da lei da provin-
cia da Bahia, da do Espirito Santo e da lei de
6 de Novembro de 1875, que nunca péde ser
executada, deve-nos convencer de uma verda-
de, e é que o espirito publico tem bastante
perspicacia para nfio ligar demasiada irmpor-
tancia 4 garantia official, senfo quando ella
assenta em uma justa apreciacio dos factos, e
nog elementos naturaes de prosperidade e de
bom exito para os interesses garantidos.

Arredada assim a garantia do Estado, 0 que
nos resta ¢ A da propriedade; mas, para chegar-
mos 4 esta, 6 temos um caminho a seguir, e
seguir fatalmente, a saber: a reforma da le-
gisla¢@o hypothecaria, em ordem a tornar a
hypotheca uma realidade.

Assim jd o comprehenderam os legisladores
de 1864, adoptando a lei de 24 de Setembro
daquelle anno, lei que honra a seas autores
pela sabedoria com que foi. elaborada, pelas
idéas novas e pelas conquistas do direito mo-
derno, que introduzin no mosso direito patrio.

Mas ainda assim, ella ficon mnito aquem de
seu objectivo, porque teve de contemporisar
com certos prejuizos da legislagio antiga, dei-
xando subsistir vicios que seus autores nio ti-
veram a coragem de afirontar resolutamente
para extirpal-os pela raiz ; e assim é que se ex-
plica o facto anomalo, e sorprendente que se
observa, isto é, que a despeito de tantas provi-
dencias e favores decretados para a organiza-
¢do das sociedades de credito real, no paiz, nio
‘passa isso ainda de um desideratum.

Nio quizeram comprehender que o capital é
por sua natureza timido e desconfiado, que o
capitalista nio arrisea os seus haveres e a sua
forfuna, senfio quando tem plena certeza do
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reembolso, e nfio quando, como acontece entre
nos, elle se vé obrigado a sujeitar-se s delon-
gas interminaveis de processos dispendiosos a
ficar com uma propriedade, que nao lhe con-
vem, & que nio sabe, ou que ndo péde admi-
nistrar, ficando exposto a ser sorprendido por
emboscadas de hypothecas occultas anteriores
ou mais privilegiadas que a sua.

Sdo estes os defeitos de que os legisladores
de 1864 ndo souberam expurgar a sua obra e
que, quanto antes, devem ser corrigides, si ndo
quizermos continuar a viver de illusdes, como
temos vivido até hoje.

Foi para alterar nos pontos indicados a lei de
1864, que eu me animei a confeccionar o pro-
jecto que ora trago ao conhecimento do se-
nado, sem me deter no empenho, que assumi, a
profunda convic¢iio que acompanha-me de que
outros poderiam fazel-o, com mais aptiddio e
mais proficiencia.

Feitas estas consideragdes preliminares, eu
desejava agora, Sr. presidente, entrar em uma
exposi¢do detalhada dos motivos que justificam
cada uma das disposi¢Ges do projecto ; mas vejo
que estd a terminar a hora, e V. Ex., como
fiel observador do regimento, nfio me deixaria
continuar, obrigando-me a cortar o fio de mi-
nhas idéas. Reservando-me pois para fazel-o
quando o projecto entrar em discussio, limi-
to-me apedira V. Ex. que, naférma do regi-
mento, digne-se remettel-o a uma ou mais com-
missfes da casa, como V. Ex. entender mais
conveniente.

Nao tenho o desvanecimento de haver apre-
sentado um trabalho perfeito, e para que tivesse
uma tal pretencgio fora preciso ndo conhecer
que, de todos os ramos do direito eivil, nenhum
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apresenta mais embaragos e difficuldades para
ser convenientemente regulado, que o direito
hypothecario, como o attesta a variedade de le-
gislagdo dos paizes mais adiantados e de opi-
nides entre os escriptores que se tém occupado
de t@o importante materia,

Em todo o caso, asseguro ao senado, que este
projecto ndo é fructo do improviso e sim o re-
sultado de estudos e de meditagdo.

O que peco ds illustradas commissdes, é que
nfio fulminem contra elle a peior de todas as
condemnacdes, isto é, a condemnacio do esque~
cimento nas respectivas pastas.

A materia é urgente e nfio péde por mais
tempo ser procrastinada. Si o trabalho for
agroveitavel, as nobres commissdes o apadri-
nhem com a autoridade que lhes di a confianca
do senado e o prestigio de cada um de seus
membros ; gi for defeituoso, corrijam-n'o, e si
for imprestavel, isto mesmo declarem,para que,
uma vez rejeitado, possa dar logar ao appare=
cimento de outro, que esteja mais na altura da
sabedoria do senado, mais digno de sua ap-
provagio e que venha melhor satisfazer as ne-
cessidades que eu procuro remediar. (Muito
bem ; muito bem.)

A assembléa geral legislativa resolve :

Art, 1.0 As disposigdes contidas no art. 14 da
lei n. 1237 de 24 de Setembro de 1864, com
relagdo ds acgGes hypothecarias, serdio obser-
vadas com as seguintes alteracbes :

§ 19 A assignagdio de 10 dias é substituida YBID
processo executivo, estabelecido nos arts. 310 a
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317 do regulamento n. 737 de 25 de Novembro de
1850, eflectuando-se a penhora no immovel ou
immoveis hypothecados, seja a ac¢fio intentada
contra o devedor, seja contra os terceiros deten-
tores.

§ 2.0 Para a propositura da ac¢do e effectivi-
dade da penhora, quando aguella for encami-
nhada contra o0s herdeiros ou successores do
originario devedor ; basta que o mandado exe-
cutivo seja intimado dquelle que estiver na
posse e cabeca do casal ou na administragio
do immovel, on immoveis hypothecados, po-
dendo a intimagfo aos demais interessados ser
feita editalmente com o prazo de 30 dias.

§ 3.0 Achando-se ausente ou occultando-se
o devedor, de modo que ndo seja possivela
prompta intimagiio do mandado executivo, se
procedera ao sequestro, como medida assecura-
toria dos direitos do eredor. Contra o sequestro
assim feito nfo se admittird nenhuma especio
de recurso.

§ 4.0 A expediciio do mandado executivo ou
do mandado de sequestro, nos casos em que este
tem logar, nfio serd concedida sem que a pefi-
¢iio, em que taes diligencias forem requeridas,
seja instruida com a escriptura de divida e hy-
potheca.

§ 5.0 A jurisdie¢io serda sempre a commer-
cial e o foro competents o do contrato ou o da
sitnagfio dos bens hypothecados & escolha do
mutuante.

§ 6.0 A adjudicaciio judicial em nenhum caso
serd obrigatoria. Servird para a base da hasta
publica a avaliagiio constante do contrato. Si os
bens penhorados nfo forem licitados com o aba-
timento de 20 °/o da legislacio em vigor, irfio
novamente 4 praca com abatimentos succes-



sivos de 10 9/,, até que sejam effectivamente
vendidos, ficando salyo ao credor exequente o
direito de requerer que lhe sejam elles adjudi-
cados em qualquer das pracas referidas, e ao
devedor, bem como a sua mulher, ascendentes
e descandentes, a faculdade de remil-os, antes
da expedicio da carta de arrematacdio ou adju-
dicagio.

§ 7.0 Verificada a adjudicagdio, a requeri-
mento do erador, ainda serd admittido o deve-
dor a resgatar os bens adjudicados dentro do
prazo de um anno, contado da adjudicacfo,
mediante o pagamento do valor por que esta
tiver tido logar, e bem assim dos juros estipn-
lados na escriptura de hypotheea vencidos até a
data do resgate, das bemfeitorias realizadas
nos immoveis adjudicados e custas do pro-
Cesgo.

Art. 2.° Ao devedor executado, além dos em-
bargos autorizados nos arts. 577 e 578 do reg.
n. 737 de 25 de Novembro de 1850, nio é permit-
tido oppor contra as escripturas de hypothecas
outros que nfio forem os de nullidades de pleno
direito, definidas no mencionado rezulamento
e das que silo expressamente pronunciadas
pela legislacio hypothecaria; subsistindo em
vigor, quanto aos credores, as disposig@es dos
arts. 617 e 686, §§ 5" e 62, ainda do dito regu-
lamento, sem prejuizo das prescripctes con-
tidas no§5° doart. 240 e § 3° do art. 292 do
regulamento n. 3453 de 26 de Abril de 1865,
para os casos que nfo forem de insolyabilidade
o de fallencia.,

Art. 3. Em guaesquer execugdes, promovidas
por credores chirographarios contra o devedor
commum, poderd o credor hypothecario de-
fender, por via de embargos, os seus direitos e



privilegios, para o fim de obstar a venda do
immovel ou immovyeis hypothecados.

Art. 4.0 As hypothecas legaes de toda e qual-
quer especie em nenhum caso valerdo contra ter-
ceiros,sem a indispensavel formalidade da ing-
cripefio, ficando designado o prazo de um anno,
da presente lei, para a inscripg¢io daquellas a
que se refere o art.123 do regulamento n. 3453
de 26 de Abril de 1865 e que anteriormente
constituidas, ndo tenhawn ainda sido ins-
eriptas.

Paragrapho unico. No regulamento que o
governo expedir para a execucdo desta lei, fi-
xard as formalidades e diligancias que devem
ser satisfeitas para a effectividade da inseripedo
ordenada, sob pena, para os interessados, de
caducidade de taes hypothecas, e para os func-
cionarios incumbidos de promovel-a e reali-
zal-a,a de multa até 500§,além das mais em que
possam incorrer pela legislag¢io em vigor.

Art. 5.0 E' da substancia das escripturas do
hypotheca, para que possam ter validade, a de-
claracio expressa que dellas deve constar, por
parte do mutuario, de estarem ou nio os seus
bens sujeitos a quaesquer responsabilidades por
hypothecas legaes, importando para o mesmo
mutuario as penas do crime de esfellionato a
inexactiddo ou falsidade d. deeclaracfo feita.

Art. 6.0 Os emprestimos hypothecarios serdo
feitos em dinheiro ou em letras hypothecarias,
pela cotagiio do dia, & escolha do mutuario,
quando a cotagiio for inferior ao seu valor no-
minal,

Art. 7.0 As letras hypothecarias, além dos fa-
vores decratados pela legisla¢iio em vigor, goza-
Tdo mais da isencio estatuida no art. 530 do re-
gulamento n. 737 de 1850, para o effeito de ndo
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/ /- poderem ser penhoradas sendo na falta absoluta
/55 = de outros bens, por parte do devedor.

=" = JArt, 8.2 0s bancos e sociedades de credito

<real poderdio tambem fazer emprestimos aos

| :Jz_t{.;-picultorea,a curfo prazo, sob o penhor de co-

¢ Jheitas pendentes, de animaes, machinas, ins-

‘5 trumentos e quaesquer outros accessorios nfo

‘eomprehendidos nas escripturas de hypotheca.

= § 1.0 Este penhor ficard em poder do mu-

~tnario, e a prelacio delle resultante exclua

Atodo e qualquer privilegio, devendo ser inseri-

~ pio no competente registro hypothecario, para
o que possa produzir os seus devidos offeitos.

§ 2.0 Serfio punidos com as penas do art, 264
do codigo eriminal a alienagdo sem consenti-
mento do credor, e os desvios dos objectos que
tiverem sido dados em penhor para a celebragio
de taes emprestimos e bem assim todos e quaes-
quer actos praticados em fraude das garantias
do debito contrahido,

§ 3.9 Na excussio deste penhor serdo obser-
vadas as preseripcoes dos arts, 10 e 2" guanto
a0 processo, julgamento e execugdo das acgdes
hypothecarias.

Art. 9.0 As disposic¢des desta lei n@io compre-
hendem os contralos de hypothecas celebrados
antes da data de sua promulgagfio, e 86 sfio ap-
plicaveis aos emprestimos hypothecariog, cujos
juros ndo excederem a 8 °/, a0 anno e com
amortizaciio realizavel entre 10 e 30 annos.

Art. 10. Fica revogado o art.1° da lei n.2687
de 6 de Novembro de 1875 e quaesquer dispo-
siges em contrario,

Paco do senado, em 9 de Junho de 1883, —
Antonio M. Nunes Gongalves.—Antonio Can-
dido da Crus Machado.— Bardo de Mamoré.
—Luiz Felippe.—Bardo de Mamanguape.
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