CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE OR(;AMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 832, de 27 de maio de 2018

Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n® 19/ 2018
Subsidios para apreciacdo da Medida Proviséria N°
832, de 27 de maio de 2018, que institui a Politica de
Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas,

guanto a adequacéao orcamentéria e financeira.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n° 832,
de 27 de maio de 2018, que institui a Politica de Precos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolugcédo n°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentéaria de medida

provisoria”.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposi¢céo de Motivos N° 34 MTPA/CC, de 27 de maio de 2018,
a Medida Provisoria N° 832/2018 tem a finalidade de promover condi¢cdes razoaveis a
realizacdo de fretes no territorio nacional, de forma a proporcionar a adequada
retribuicdo ao servico prestado.

Por conta da greve dos transportadores de carga, iniciada no dia 21 de

maio, com prejuizos sociais e econdmicos de grande monta e para o cumprimento de



um dos itens da pauta de reivindicagcdo do setor se mostra urgente e relevante a
edicado desta Medida Provisoria.

A Exposicéo de Motivos relata, ainda, que durante as negociacdes ocorridas
em 2015 com os caminhoneiros autbnomos que atuam no transporte rodoviario de
cargas, a tabela de frete minimo foi uma das principais reivindicagbes do setor.
Entretanto, essa demanda néo foi atendida na Lei n° 13.103, de 2 de marco de 2015,
que trata sobre o exercicio da profissdo de motorista e disciplina a jornada de trabalho
e o tempo de direcdo do motorista profissional. Contudo, atualmente, verifica-se um
descasamento entre a oferta de servicos de transporte de cargas rodoviaria e a sua
demanda, de tal forma que os precos ficam, por vezes, abaixo do seu custo.

Finalmente, a EM ressalta que embora a livre concorréncia seja um principio
previsto na Constituicdo Federal, a ordem econbmica € fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Nesse exato momento, por conta da situacao
atipica, se justifica que o Estado atue de forma excepcional, buscando atenuar as
distor¢des ocorridas no setor de cargas rodoviarias.

O art. 1°, 2° e 3° da Medida Provisoéria institui a Politica de Pregcos Minimos
do Transporte Rodoviario de Cargas, dispondo sobre sua finalidade e definindo os
tipos de cargas existentes.

O art. 5° remete para a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres- ANTT
a responsabilidade da publicacdo de tabela com os precos minimos dos fretes e com
as especificidades das cargas ja definidas no art. 3%, no prazo maximo de cinco dias.

O $4° do art. 5° determina que os precos fixados na tabela tenham natureza
vinculativa e a sua ndo observancia sujeitara o infrator a indenizar o transportador em
valor equivalente ao dobro do que seria devido, descontado o valor ja pago.

Finalmente, o art. 6° e o art.7° dispdem que o processo de fixacdo dos
precos minimos contara com a participacdo dos representantes das cooperativas, dos

sindicatos e dos transportadores autbnomos de cargas.
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lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O paragrafo 1° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe
sobre a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte

forma ao exame de adequacao orcamentaria e financeira:

“Art. 5°.

81° O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussédo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Unido”.

Do exame da referida Medida Provisoria, constata-se que, por ser uma
medida com a finalidade de normatizar servicos privados existentes, néo identificamos
nenhuma implicagdo orgamentéaria e financeira. A quase totalidade dos contratos de
fretes é feita com agentes privados e ndo constam, especificamente, nas despesas do
orcamento da Uni&o.

Com relacado a receita orcamentaria da Unido, a Medida Provisoria ndo tem
nenhum impacto, de sorte que nao havera nenhuma modificacdo no equilibrio
orcamentéario do Orgcamento da Unido vigente.

Portanto, do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentéria e
financeira, a MP cumpre 0s requisitos minimos previstos nas legislacdes vigentes.

Sao esses 0s subsidios que consideramos relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoria n® 832, de 27 de maio de 2018, quanto a adequacao orcamentaria e

financeira.

Brasilia, 29 de maio de 2018.

FABIO CHAVES HOLANDA

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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