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RESUMO

O objetivo principal desta pesquisa consistiu em analisar se o Supremo Tribunal
Federal vem cumprindo a sua fung¢ao social no que se refere ao controle concentrado
de constitucionalidade das emendas constitucionais. No decorrer do estudo foram
analisados os preceitos juridicos que determinam a funcdo do Supremo Tribunal
Federal como guarda da integridade constitucional. Também foram analisados os
pressupostos de admissibilidade de recursos extraordinarios no texto constitucional.
Por fim foram analisadas as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade julgadas pelo STF
entre o periodo dos anos de 2010 a 2015. No que se refere a metodologia utilizada,
foi feita uma pesquisa bibliografica, caracterizando este estudo como essencialmente
tedrico. Portanto, as informagdes aqui apresentadas sido procedentes da leitura
criteriosa de publicagcbes da area constitucional que foram consideradas mais
coerentes com o tema central abordado nesta pesquisa, de modo que, foram
identificados os principais conceitos e teorias pertinentes aos tépicos analisados
sistematicamente no respectivo estudo., Foi feito um recorte entre os anos de 2010 a
2015, em que houve decisdao monocratica ou colegiada sobre o mérito da agao, o que
totalizou 7 acdes. Essas ADI's foram selecionadas pelo site do Supremo Tribunal
Federal e pelo Anuario de Justica de 2010 a 2015.

Palavras-chave: Emendas constitucionais. © Supremo  Tribunal Federal.

Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze whether the Federal Supreme Court
has been fulfilling its social function in relation to the concentrated control of
constitutionality of the constitutional amendments. In the course of the study, the legal
precepts that determine the function of the Federal Supreme Court as custodian of
constitutional integrity were analyzed. Also analyzed were the assumptions of
admissibility of extraordinary appeals in the constitutional text. Finally, we analyzed the
Direct Actions of Unconstitutionality judged by the Supreme Court between the period
from 2010 to 2015. As far as the methodology used, a bibliographical research was
carried out, characterizing this study as essentially theoretical. Therefore, the
information presented here comes from the careful reading of publications of the
constitutional area that were considered more coherent with the central theme
addressed in this research, so that the main concepts and theories pertinent to the
topics analyzed systematically in the respective study were identified. A cut was made
between the years 2010 to 2015, in which there was a monocratic or collegiate decision
on the merits of the action, which totaled 7 actions. These ADI's were selected by the

website of the Federal Supreme Court and the Yearbook of Justice from 2010 to 2015.

Keywords: Constitutional amendments. Federal Court of Justice. Unconstitutionality.
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1 INTRODUGAO

O controle jurisdicional da constitucionalidade das normas editadas pelo Poder
Publico é um tema que vem sendo muito questionado nos ultimos anos, pelo fato de
gerar uma diversidade de controvérsias. Conforme o ordenamento juridico brasileiro

patrio sdo possiveis dois modelos de controle: difuso e concentrado.

Pelo primeiro, qualquer juiz ou tribunal esta autorizado a examinar a
constitucionalidade da norma necessaria a resolugdo do conflito submetido a
apreciagdo do Poder Judiciario. Pelo segundo, cabe exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal a afericdo abstrata, independente da existéncia de um caso concreto,

das normas, tendo por pardmetro a Constituicdo Federal.’

Considerando os aspectos mencionados anteriormente, ressalta-se que o
Supremo Tribunal Federal, na posi¢cao de érgéo de cupula do Judiciario e intérprete
final da Constituicgdo atua conforme os dois respectivos modelos. Pela vertente
recursal, conhece de norma reputada inconstitucional ante o caso concreto, ainda que
apenas como questao de direito, ndo se debrugcando sobre matéria fatica que deve
ser apreciada nas instancias inferiores. Pela via direta ou de acao, decide, em carater

definitivo, acerca da constitucionalidade da norma em tese.

Analisando, portanto, a importancia da atuagao do Supremo Tribunal Federal
(STF) nesse rol observado anteriormente, a problematica da presente pesquisa se
baseia em um texto do Arguilhes, em que o autor critica a atuagéo do STF, de modo
que o pleno se torna cada vez mais um tribunal monocratico. A critica se fundamenta
no fato de que o quorum especifico para analise de constitucionalidade e
inconstitucionalidade somente é de maioria absoluta, conforme o art. 97, da CF, bem
como a Lei 9868/99, art. 22 e também do arts. 35 a 41 do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, formulou-se a seguinte questao como problema orientador deste

estudo: o Supremo Tribunal Federal vem cumprindo seu papel constitucional no que

T SANTOS, Rivanda da Costa. O Supremo Tribunal Federal e o controle difuso da
constitucionalidade / Rivanda da Costa Santos. — Fortaleza: 2010.
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se refere ao controle concentrado de constitucionalidade das emendas

constitucionais?

Portanto, a partir do problema enunciado anteriormente, o objetivo principal
desta pesquisa consiste em analisar se o Supremo Tribunal Federal vem cumprindo
a seu papel constitucional no que se refere ao controle concentrado de

constitucionalidade das emendas constitucionais.

Neste sentido, para que o objetivo principal do presente estudo seja

devidamente alcangado serédo abordados os seguintes objetivos especificos:

» Analisar os preceitos juridicos que determinam a fungdo do Supremo
Tribunal Federal como guarda da integridade constitucional,

= Compreender os pressupostos de admissibilidade das acbes de controle
abstrato de constitucionalidade;

» Analisar as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade julgadas pelo STF entre

o periodo dos anos de 2010 a 2015.

No que se refere a metodologia utilizada, foi feita uma pesquisa bibliografica e
pesquisa empirica dos julgados do STF. Portanto, as informagdes aqui apresentadas
sao procedentes da leitura criteriosa de publicagdes da area tributaria, que foram
consideradas mais coerentes com o tema central abordado nesta pesquisa, de modo
que, foram identificados os principais conceitos e teorias pertinentes aos topicos
analisados sistematicamente no respectivo estudo. Por meio deste procedimento
metodoldgico pretende-se sintetizar as informagdes dos resultados destas pesquisas,

tornando as mesmas mais evidentes e passiveis de serem comparadas entre si.

Finalizando esta primeira etapa da presente pesquisa, na qual foram
informadas as principais diretrizes e problematica do estudo, no capitulo 2 sera
apresentada uma selecdo de textos pertinentes aos conceitos, principios e temas
apontados em nossos objetivos especificos. Portanto, esta segunda etapa da
pesquisa consiste na apresentacao de ideias de autores renomados na area do direito
constitucional com o intuito de melhor compreendermos os conceitos basilares que

servem de fundamentacao tedrica para discutirmos a analise das ADI’s no capitulo 3.
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2 O PODER CONSTITUINTE

O poder constituinte originario € convocado pela nagéo para, soberanamente,

elaborar e promulgar a sua Constitui¢ao.

No ensinamento de Paulo Bonavides?,

costuma-se distinguir o poder constituinte originario do poder constituinte
constituido ou derivado. O primeiro faz a Constituicdo e ndo se prende a
limites formais: € essencialmente politico ou, se quiserem, extrajuridico. O
segundo se insere na Constituicdo, € 6rgdo constitucional, conhece
limitacbes tacitas e expressas, e se define como poder primacialmente
juridico, que tem por objeto a reforma do texto constitucional .

Adverte, nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, na ementa do Mandado

de Seguranga n°® 21.747:

O Congresso Nacional, no exercicio de sua atividade constituinte derivada e
no desempenho de sua fungao reformadora, esta juridicamente subordinado
a decisdo do poder constituinte originario que, a par de restricdes de ordem
circunstancial, inibitorias do poder reformador (CF, art. 60, § 1°), identificou,
em nosso sistema constitucional, um nucleo tematico intangivel e imune a
agao revisora da instituicdo parlamentar.®

21 O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA GUARDA DA
CONSTITUICAO

O Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da Constituicio,
encontra-se na posigcao de aclarar o direito, quando nao de construi-lo propriamente,
de modo a possibilitar a efetivacdo das diretrizes e principios da Constituicdo. Orgéo
maximo da estrutura do Poder Judiciario, suas decisbes repercutem, direta ou
indiretamente, na sociedade, seja através de seu poder revisional pela via recursal,

seja através do controle de constitucionalidade dos atos normativos do Poder Publico.

As atribuicbes do Supremo Tribunal Federal encontram-se expressas no art.
102 da Constituicdo, podendo ser originarias, recursais ordinarias ou
recursais extraordinarias. O excessivo nimero de processos e a extensio da
competéncia do Supremo impedem que o classifiquemos como uma corte ou

2 BONIVADES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Malheiros, 2003. p. 125
3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5. ed. Revista dos Tribunais,
2009
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tribunal constitucional tipico. Muito embora n&o se restrinja a analise dos
conflitos de jurisdicdo constitucional, ndo se pode negar que compete ao
Supremo decidir, em Ultima e definitiva instancia, questdes de indole
constitucional, interpretando a Carta Maior e afastando as normas inferiores
a ela ofensivas.*

Nesse ponto, convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal exerce ambos
os tipos de controle. Pela via recursal, conhece de norma reputada inconstitucional
ante o caso concreto, ainda que apenas como questao de direito, ndo se debrucando
sobre matéria fatica, que deve ser apreciada nas instancias inferiores. Pela via direta
ou de acao, decide, em carater definitivo, acerca da constitucionalidade da norma em

tese.

2.2 EMENDAS A CONSTITUICAO

A Constituigdo, como manifestagao da soberania nacional e como organizadora
da vida politica, juridica, econébmica e social do pais, € um documento permanente.
Nao pode estar sujeita as agdes inopinadas de mandatarios que sao detentores
fugazes do poder. O poder e os mandatarios € que devem submeter-se a soberania

popular de que a Constituicao é depositaria.

A Constituicdo pode ser modificada, sim, por meio de emendas, possibilitando
a adequacgao de suas normas as novas realidades que se sucedem. A Constituicao
pode ser alterada por emendas constitucionais, mas nao pode ser violentada em seus
principios, em sua estrutura fundamental. E como leciona José Afonso da Silva: “o

processo de emendas se reserva a mudancas pontuais e circunstanciais™.

O principio da supremacia da Constituigdo e a consequente rigidez normativa
determinam que o procedimento de sua modificagdo tenha limitagdes juridicas

constitucionalmente definidas.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 60, trata do assunto, dizendo que ela
pode ser emendada mediante proposta de, no minimo, um ter¢co dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, do Presidente
da Republica e de mais da metade das Assembleias Legislativas das

4 SANTOS, Rivanda da Costa O Supremo Tribunal Federal e o controle difuso da
constitucionalidade / Rivanda da Costa Santos. — Fortaleza: 2010. p. 46.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5. ed. Revista dos Tribunais,
2009, p. 55
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unidades da Federagdo, manifestando-se cada uma delas pela maioria
relativa de seus membros. Numa interpretacao sistematica da Constituicdo
(paragrafo unico do art. 1°, in fine, art. 14, Ill, e § 2° do art. 61 da CF), ha,
como defende José Afonso da Silva, a possibilidade da iniciativa popular de
proposta de emenda constitucional, subscrita por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.®

A Constituicdo, também em seu artigo 60, estabelece os limites circunstanciais,

processuais e materiais para que seu texto possa ser modificado.

* Limites circunstanciais: a Constituicdo ndo pode ser emendada na vigéncia
de intervengéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, §
19).

* Limites processuais: a) a proposta de emenda constitucional sera discutida
e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros (art. 60, § 2°);

b) a emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem (art. 60,
§ 3%);

c) a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa (art. 60, § 5°).

* Limites materiais: ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separagdo dos poderes; e os direitos e garantias
individuais (art. 60, § 4°, I, II, lll e IV).”

A respeito dos limites estabelecidos pelo constituinte originario, sintetiza
Canotilho®: “Dada a existéncia de limites formais e materiais, as leis de revisdo que
nao respeitarem esses limites serao respectivamente inconstitucionais sob o ponto de

vista formal e material”.

2.3 AS CLAUSULAS PETREAS E O PODER CONSTITUINTE DERIVADO

E contundente a manifestacédo do Ministro Carlos Veloso, do Supremo Tribunal
Federal, em seu voto proferido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 926-5 — DF,

a respeito das clausulas pétreas e do poder constituinte derivado:

6 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra : Almedina, 2009, p.
1.143
7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5. ed. Revista dos Tribunais,
2009,
8 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra : Almedina, 2009. p.
1.145
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As matérias que se inscrevem nos incisos do § 4° do art. 60 sdo intangiveis
a mao dos congressistas investidos de poder constituinte derivado. Alias,
poder constituinte derivado, segundo o magistério de Canotilho, ndo passa
de uma parddia.

A respeito do cerne inalteravel da Constituicdo, assim se manifesta José Afonso

da Silva®:

E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente
declarem: ‘fica abolida a Federagao ou a forma federativa de Estado’, ‘fica
abolido o voto direto...’, ‘passa a vigorar a concentracédo de Poderes’, ou ainda
‘fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicagao..., ou o habeas corpus
ou o mandado de seguranga...’. A vedagao atinge a pretensao de modificar
qualquer elemento conceitual da Federagdo, ou do voto direto, ou
indiretamente restringe a liberdade religiosa ou de comunicagdo ou outro
direito e garantia individual. Basta que a proposta de emenda se encaminhe
ainda que remotamente, ‘tenda’ (emendas tendentes, diz o texto), para sua
abolicdo. Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados assenta
na capacidade de auto-organizagio, de autogoverno e auto-administragao.
Emenda que retire deles parcela dessas capacidades, por minima que seja,
indica tendéncia a abolir a forma federativa de Estado. Atribuir a qualquer dos
Poderes atribuicbes que a Constituigdo s6 outorga a outro importara
tendéncia de abolir o principio da separacéo dos poderes.

No exercicio do poder constituinte derivado, que, como diz Manoel Gongalves
Ferreira Filho, € um poder “subordinado, secundario e condicionado”, Deputados
Federais e Senadores ndo podem, portanto, desfigurar a Constituigdo, com propostas
de emendas constitucionais que agridam seus principios fundamentais e sua estrutura

de valores.

2.4 A INCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDAS A CONSTITUICAO

As emendas constitucionais, oriundas de propostas cujo processo de
elaboragao nao tenha cumprido o procedimento constitucionalmente estabelecido (§§
2°, 3° e 5° do art. 60 da CF) ou tenha infringido, mesmo que remotamente, o nucleo
intangivel da Lei Maior (§ 4° do art. 60), podem ser declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, em acdo direta de inconstitucionalidade. O
descumprimento das normas procedimentais gera inconstitucionalidade formal e a

ofensa as clausulas pétreas origina inconstitucionalidade material.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5. ed. Revista dos Tribunais,
2009, p. 59
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Em outras palavras, é o que defende José Afonso da Silva':

Toda modificagdo constitucional feita com desrespeito do procedimento
especial estabelecido (iniciativa, votagdo, quorum etc.) ou de preceito que
nao possa ser objeto de emenda padecera de vicio de inconstitucionalidade
formal ou material, conforme o caso, e assim ficara sujeita ao controle de
constitucionalidade pelo Judiciario, tal como se da com as leis ordinarias.

N&o é outra a posicdo da Ordem dos Advogados do Brasil, quando ressalta:

O art. 60 da Lei Fundamental da Republica constitui-se limite material e formal
a reforma constitucional, pelo que a inobservancia de seus preceitos macula
do vicio inconvalidavel de inconstitucionalidade os atos subsequentes,
inclusive a Emenda que venha ser promulgada em desrespeito ao quanto ali
disposto (Nota Oficial publicada na Folha de S&o Paulo, 18 abr. 1996. p. 10).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem consolidando tal

posicionamento doutrinario. Senao, vejamos:

* “As normas de uma Emenda Constitucional, emanadas, que sao, de
constituinte derivada, podem, em tese, ser objeto de controle, mediante agao
direta de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, quando
confrontadas com normas elaboradas pela Assembleia Nacional Constituinte
(originaria) (art. 102, I, a)” (Ementa da Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 926-5 - DF).

* “As limitacbes materiais explicitas, definidas no § 4° do art. 60 da
Constituicdo da Republica, incidem diretamente sobre o poder de reforma
conferido ao Poder Legislativo da Unido, inibindo-lhe o exercicio nos pontos
ali discriminados. A irreformabilidade desse nucleo tematico, acaso
desrespeitada, pode legitimar o controle normativo abstrato, € mesmo a
fiscalizagao jurisdicional concreta, de constitucionalidade” (Ementa da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 466).

* “Emendas a Constituigdo — que ndo sdo normas constitucionais originarias
— podem, assim, incidir, elas préprias, no vicio da inconstitucionalidade,
configurado pela inobservancia de limitagdes juridicas superiormente
estabelecidas no texto constitucional por deliberagao do érgao exercente das
fungbes constituintes primarias ou originarias” (Voto do Ministro Celso de
Mello, como relator, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 466).

* “Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada,
incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungao precipua é de
guarda da Constituicao (art. 102, |, a, da CF)” (Ementa da ADIN n°® 939-7 —
DF).

10 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5. ed. Revista dos Tribunais,

2009, p. 60
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2.5 A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE EMENDAS A CONSTITUICAO

O nao-cumprimento dos limites processuais, quando da apreciacao de proposta

de emenda constitucional pelas Casas do Congresso Nacional, gera a

inconstitucionalidade formal da emenda dela decorrente, podendo ser arguida perante

0 Supremo Tribunal Federal.

N&o cabe, portanto, acao direta de inconstitucionalidade contra proposta de
emenda a Constituigdo. Somente sera possivel legitima-la contra emenda
constitucional devidamente promulgada. Nao ha controle abstrato preventivo
de constitucionalidade incidente sobre proposicbes em tramitagdo no
Congresso Nacional. No transcorrer do processo legislativo, o congressista
tem legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranga contra possivel
inconstitucionalidade no préprio andamento procedimental a que se devem
submeter as propostas de emenda constitucional e os projetos de lei."

E o que tem entendido o Supremo Tribunal Federal, como podemos observar

nas seguintes decisoes:

* “A impossibilidade juridica de controle abstrato preventivo de meras
propostas de emenda ndo obsta a sua fiscalizagdo em tese quando
transformadas em emendas a Constituicdo. Estas — que ndo s&o normas
constitucionais originarias — ndo estao excluidas, por isso mesmo, do &mbito
do controle sucessivo ou repressivo de constitucionalidade” (Ementa da ADIN
n° 466).

* “Cabimento de mandado de seguranga em hipoteses em que a vedagéo
constitucional se dirige ao préprio processamento da lei ou da emenda,
vedando a sua apresentagéo (como € o caso previsto no paragrafo unico do
artigo 57) ou a sua deliberagao (como na espécie).

Nesses casos, a inconstitucionalidade diz respeito ao préprio andamento do
processo legislativo, e isso porque a Constituigdo ndo quer — em face da
gravidade dessas deliberagdes, se consumadas — que sequer se chegue a
deliberagéo, proibindo-a taxativamente. A inconstitucionalidade, se ocorrente,
ja existe antes de o projeto ou de a proposta se transformar em lei ou emenda
constitucional, porque o préprio processamento ja desrespeita, frontalmente,
a Constituicdo” (Ementa do Mandado de Seguranga n® 20.257 - DF — decisao
com base na Emenda Constitucional n°® 1/69).

* “Cabe mandado de seguranga, no curso do processo legislativo, contra
emenda constitucional que viole o art. 60, § 4°, da Constituicdo.

A legitimidade ativa é de congressista, cujo direito subjetivo é ofendido, e ndo
de partido politico.

Convém ressaltar, neste ponto, que mesmo as propostas de emenda a
Constituicdo nao estao excluidas, quanto a analise de seu conteudo material

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,

p. 76
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€ quanto ao exame dos pressupostos de sua formagao, da possibilidade de
controle pelo Poder Judiciario” (Mandado de Segurancga n° 21.747).

Para sintetizar o que abordamos neste item, nada melhor do que a ligdo de
Manoel Gongalves Ferreira Filho'?: “A violagéo de preceito constitucional, mesmo de
carater estritamente formal, importa em inconstitucionalidade e, portanto, seguindo a

doutrina classica, em nulidade do ato violador”.

2.6 ABSTRAGAO OU OBJETIVAGCAO DO CONTROLE DIFUSO

Com efeito, o método difuso ndo impede a afericdo de constitucionalidade de
atos e lei de forma abstrata, ou objetiva, isto é, no plano meramente normativo, sem
se ater ao caso concreto. E isto que se denomina a abstracdo ou objetivacdo do
controle difuso. “Nada impede, porém, que o controle de constitucionalidade seja
difuso, mas abstrato: a analise de constitucionalidade ¢ feita em tese, embora por

qualquer 6rgao jurisdicional’® .

A partir deste instante, impende explicar essa tendéncia, as suas
consequéncias para o ordenamento juridico, bem como analisar alguns &bices
levantados por especialistas. O fendmeno vem se apresentando na doutrina e também
na jurisprudéncia brasileira, mormente através dos expedientes processuais do

recurso extraordinario e do incidente de inconstitucionalidade.

A principal consequéncia € o fortalecimento do Supremo Tribunal Federal vez
que as suas decisdes teriam efeitos vinculantes e eficacia para todos ndo apenas no
controle concentrado que lhe é proprio, mas também nas suas decisbes em controle
difuso. Esse fato gera questionamentos como aquele relativo ao papel do Senado
Federal na emissao de resolu¢des, destinadas da dar eficacia erga omnes as decisdes

do STF em sede de recurso extraordinario, conforme dispde o art. 52, X, da CR/88.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 243

3 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Transformagbées do recurso
extraordinario: aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Coordenacgao
Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 10.
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Esse aspecto sera enfrentado quando da analise do recurso extraordinario, mais a

frente. 14

Outra consequéncia que se aponta € que havera um desrespeito a legitimagao
prevista constitucionalmente para o desencadeamento de um processo de controle
abstrato de normas. Esse é um ébice bastante sério que a doutrina (LIMA, 2007, p. 2)

aponta, visto que:

A CF/88 elencou em seu art. 103 os legitimados para a propositura das agdes
do controle abstrato de constitucionalidade, queria o constituinte que este tipo
de acdo nao fosse deflagrada por qualquer do povo, e admitindose a
abstracao dos efeitos da decisdo no controle difuso, teremos um desrespeito
a esta regra de legitimacdo, posto que qualquer pessoa que tenha
capacidade processual genérica, podera ensejar a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei.

Em que pese os impedimentos apontados, o fendmeno apresenta para o
intérprete algumas vantagens, como também algumas desvantagens. Invoca-se uma
manifesta economia processual que a tendéncia pode ensejar, pois se teria, como ja
dito, a declaracao de inconstitucionalidade de uma lei em sede de controle difuso, mas
com efeito erga omnes, ndo sendo exigido das pessoas que se encontrem na mesma
situacgao juridica, que estas ingressem em juizo para que obtenham o mesmo efeito

pratico ja obtido pelo primeiro demandante™®.

Acerca das desvantagens, Lima faz os seguintes apontamentos:

[A] primeira que vislumbramos é o desrespeito as competéncias
estabelecidas constitucionalmente, o que abriria um perigoso precedente em
que a jurisprudéncia estaria construindo um pensamento que contraria o texto
constitucional, e se isso for admitido, por via de conseqiéncia, a propria
Constituicdo estaria sendo fragilizada.

[...] a hipertrofia do poder judiciario diante dos outros poderes da Republica,
tendo em vista que praticamente o STF teria o poder de retirar do
ordenamento juridico uma proposicao legislativa que foi transformada em lei,
seguindo o devido processo legislativo constitucional, pela apreciagdo de
qualquer processo subjetivo, por inconstitucionalidade na via incidental.®

4 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Transformagdes do recurso
extraordinario: aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Coordenagao
Nelson Nery Junior e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 10.

5 LIMA, Jonatas Vieira de. A tendéncia de abstragdo do controle difuso de constitucionalidade no direito
brasileiro . Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1320, 11 fev. 2007.

18 LIMA, Jonatas Vieira de. A tendéncia de abstragdo do controle difuso de constitucionalidade no direito
brasileiro . Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1320, 11 fev. 2007.
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2.7 O INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO CPC:
MARCAS DA ABSTRAGCAO

O controle difuso enseja o exercicio da jurisdicdo constitucional por qualquer
membro do poder judiciario, tanto pelos o6rgaos singulares como pelos 6érgaos
colegiados. No que pertine a este ultimo, a Constituicdo Federal faz uma exigéncia
especifica, consubstanciada na chamada clausula de reserva de plenario, prevista no
art. 97, da CR/88. Por meio deste, exige-se a maioria absoluta dos membros
integrantes do tribunal pleno ou 6rgao especial para declarar a inconstitucionalidade

de leis e atos normativos do poder publico.

A regulamentacdo desta previsdo constitucional adveio com o chamado
incidente de inconstitucionalidade, delineado nos arts. 481 et seq., do CPC, cujos

contornos séo assim tracados:

Art. 480. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submetera a questdo a turma
ou camara, a que tocar o conhecimento do processo.

Art. 481. Se a alegacdo for rejeitada, prosseguira o julgamento; se for
acolhida, sera lavrado o acérdao, a fim de ser submetida a questéo ao tribunal
pleno.

Paragrafo unico. Os 6rgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao
plenario, ou ao 6rgao especial, a argligao de inconstitucionalidade, quando
ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal
sobre a questao.

Art. 482. Remetida a cépia do acdrdado a todos os juizes, o Presidente do
Tribunal designara a sessédo de julgamento.

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico
responsaveis pela edicdo do ato questionado, se assim o requererem,
poderao manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade, observados os
prazos e condi¢des fixados no Regimento Interno do Tribunal.

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da Constituicao
poderao manifestar-se, por escrito, sobre a questédo constitucional objeto de
apreciagao pelo 6rgao especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em
Regimento, sendo-lhes assegurado o direito de apresentar memoriais ou de
pedir a juntada de documentos.

§ 3° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagcao de
outros 6rgdos ou entidades.'”

Como se depreende da diccao legal, o referido incidente pressupde a cisdo da

causa. Com efeito, suscitada a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo

7 LIMA, Jonatas Vieira de. A tendéncia de abstragdo do controle difuso de constitucionalidade no direito
brasileiro . Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1320, 11 fev. 2007.
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perante um dos 6rgaos fracionarios do tribunal, cabe a este, caso entenda procedente
a arguicao, encaminha-la ao plenario ou 6rgao especial, para que este aprecie
constitucionalidade em tese do ato ou lei confrontado. Neste, se a maioria absoluta
entender pela desconformidade do ato ou lei com a Constituicdo, sera emitida
declaracédo nesse sentido, decisao esta que vinculara o 6rgao fracionario (turma ou

camara) na resolucao daquele caso especifico.

Sao evidentes as proximidades deste instrumento com o controle concentrado.
Nesse sentido, basta ter em vista que o exame levado a cabo pelo plenario em nada
se diferencia do exame procedido em sede de ADIn ou ADC, em ambos, o controle é
de carater objetivo, sem se importar com as circunstancias do caso concreto. Assim,

Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da Cunha ponderam:

Ademais, o disposto no art. 482, §§ 1° e 2°, denuncia esta tendéncia. Em tais
dispositivos assegura-se a intervengdo do chamado amicus curiae neste
incidente. No art. 481, paragrafo Unico, dispensa-se instauracdo de novo
incidente para decidir questdo ja examinada pelo tribunal em incidente
anterior."®

2.8 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INTERVENTIVA

A ADI interventiva foi introduzida no Direito Brasileiro na Constituicao de 1934,
art. 12 § 2°, quando a Corte Suprema, atual STF, era provocada “com o propdsito de
se obter a declaragao de constitucionalidade da lei federal que havia decretado a

intervencdo em negocios peculiares dos Estados” '°.

Ela foi suprimida na Constituicdo de 1937, retornou na de 1946, com a diferenga
em sua redacdo de que o decreto de intervencdo era mediante a suposta
inconstitucionalidade do ato sob os principios constitucionais sensiveis, texto que

orientacdo mantida na atual Constituicdo. Todavia:

Na Constituinte de 1891 ja se esbocara tendéncia no sentido de judicializar
os conflitos federativos para fins de intervengao [...] A reforma constituciona
de 1926 consagrou expressamente os principios constitucionais da Uniéo,

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de direito processual civil. 3.
ed. Salvador: Juspodivum, 2007. v. 3, p. 432.

19 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional — Teoria do Estado e da Constituigdo —
Direito Constitucional Positivo. 14. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 491
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outorgando ao Congresso Nacional competéncia privativa para decretar a
intervengéo.?.

A acgao direta de inconstitucionalidade interventiva, pois, visa reconhecer a
inconstitucionalidade da lei ou ato da esfera estadual que descumpra ou afronte a
Constituicdo Federal. E a prerrogativa que a Unido tem para intervir nos

estadosmembros?’.

Para que seja considerada violagdo a Magna Carta, o ato nem precisa ser
normativo, basta que seja um ato do Poder Publico Estadual que viole um principio
sensivel da Constituicdo. Sua abrangéncia limita-se a atos estaduais posteriores a

promulgacao da Constituicao de 1988.

A acgéo direta interventiva possui dupla finalidade, pois pretende a declaragao
de inconstitucionalidade formal ou material da lei ou ato normativo estadual
(finalidade juridica) e a decretagao de intervengao federal no Estado-membro
ou Distrito Federal (finalidade politica), constituindo-se, pois, um controle
direto, para fins concretos, o que torna inviavel | a concessao de liminar (grifos
no original)?> (MORAES, 2010, p. 774).

A acao leva o nome interventiva devido outra atipicidade presente nesse
instituto. Em regra geral, segundo o art. 18, caput, da CF/88, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, sdo autbnomos. Contudo, segundo Lenza??, na
mesma CF/88 nomeia situacbes em que pode haver essa intervencado, que estao
descritos nos artigos 34 e 35, como manter a integridade nacional; assegurar a

observancia dos principios constitucionais sensiveis (34, VI, a —e); etc (arts. 34 e 35).

A diferenga para o objeto da agao na ADI Interventiva federal e estadual, sera
que, na primeira, 0 parametro sera os principios sensiveis versados na Constituicao
Federal, ao passo que na ultima o critério € a Constituicdo do estado em questao. A

ADI Interventiva federal dependera de provimento do Superior Tribunal Federal, ao

20 FERREIRA MENDES, Paulo; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional.
8. Ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 1106

21 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. Ed. S0 Paulo: Malheiros Editores Ltda.
2010.

22 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 25. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 774
23 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012
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passo que a ADI Interventiva estadual sera de competéncia do Tribunal de Justica

local.

2.9 A INTERVENCAO DOS AMICUS CURIAE

Além dos argumentos trazidos pelo legitimado ativo, o questionamento da
constitucionalidade de determinado ato normativo perante o Supremo Tribunal
Federal contara também com as razdes apresentadas pelo Procurador-Geral da

Republica, o Advogado-Geral da Unido e o 6rgao que produziu o ato normativo.

Todavia, as decisdes da Corte podem ter sua legitimidade enfraquecida caso
a discussado restrinja-se aos temas suscitados por esses participes do
processo. Por essa razao, apesar de o caput do artigo 7° da Lei n° 9.868/99
(legislagdo que disciplina o procedimento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade) vedar a
intervengao de terceiros no processo de agao direta (pois se trata de processo
de natureza objetiva), o seu § 2° consagra, excepcionalmente, a intervencao
de quaisquer 6rgaos e entidades no processo (o que abrange, inclusive, os
demais legitimados ativos. A intervengcédo condiciona-se ao atendimento,
conforme juizo do relator, aos requisitos (a) da relevancia da matéria discutida
(congruéncia com os interesses envolvidos no feito) e (b) da
representatividade do postulante. Caminhase na esteira de que todos sao
intérpretes da Constituigdo?®*.

A participagdo dos interessados, chamados no singular de amicus curiae
(instituto originario do direito anglo-saxao), aperfeigoa o sistema de controle abstrato
da constitucionalidade, favorecendo sua democratizacdo. O processo é enriquecido
com elementos informativos e a experiéncia que os amigos podem transmitir a Corte.
Considerando que do controle abstrato de constitucionalidade decorrem implicagdes
politicas, sociais, econdmicas, juridicas e culturais, a abertura da discussdo adquire

grande significado.?®

A propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal indica a importancia
desse instrumento na solucao das lides constitucionais que, nao raras vezes, trazem

questdes de grande complexidade e especificidade, demandando andlise precisa e

24 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo:
contribuicdo para a interpretacédo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2007
25 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo:
contribuicdo para a interpretagdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2007



24

minuciosa. O pronunciamento do Ministro Celso de Mello na ADI-MC n° 2130/SC é
elucidativo a respeito da salutar contribuicdo dos amici curiae para a democratizagao

do controle abstrato de constitucionalidade:

A admissao de terceiro, na condigdo de amicus curiae, no processo objetivo
de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimagéo social
das decisbes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois
viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que
nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a
possibilidade de participacao formal de entidades e de instituicbes que
efetivamente representem os interesses gerais da coletividade ou que
expressem os valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos
sociais?®.

Permitido o acesso de entes e 6rgdos que, ao indicar interesses que serao
afetados pela decisédo a ser proferida, auxiliam os julgadores, o STF garante maior
legitimidade as suas decisdes, valorizando a perspectiva pluralistica do processo de

fiscalizagdo de constitucionalidade.

26 ADI-MC n° 2130/SC, rel. Min. Celso de Mello, DJ, 02-2-2001.
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3 ANALISE DAS AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE - 2010/2015

Como ja foi mencionado na introdugédo da presente pesquisa, a problematica
levantada por este estudo se baseia em um texto do Arguelhes e Rogério Arantes, em
que eles criticam a atuagao do STF, de modo que o pleno se torna cada vez mais um
tribunal monocratico. A argumentagdo dos autores leva em consideragdo o fato de
que o quorum especifico para analise de constitucionalidade e inconstitucionalidade
somente pode ser feito pelo voto da maioria absoluta ART. 97, 143 e 173 da CF. Bem
como a Lei 9868/99, art. 22 e também o Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal, que dispde sobre auséncias e licenca de Ministros.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. (Vide Lei
n° 13.105, de 2015)

Foram analisadas mais de 4 mil ADI’s no site do Supremo Tribunal Federal, em
termos de quantidades de ADI’s e folego de pesquisa, foi feito um recorte entre os
anos de 2010 a 2015. Essas ADI’s foram selecionadas pelo site do Supremo Tribunal

Federal e pelo Anuario de Justigca de 2010 a 2015.

As ADI’s selecionadas que foram analisadas pela presente pesquisa séo as

seguintes:

ADI 4801/2012
ADI 4803/2012
ADI 4887/2012
ADI 5017/2013
ADI 5058/2013
ADI 5296/2015
ADI 5316/2015

Foram determinados dois critérios para o desenvolvimento da analise dessas

ADI’s, que s&o os seguintes aspectos a serem analisados:

1. Andamento processual, para ver se houve liminar ou decisdo de mérito .

2. Que tipo de vicio foi levantada em cada agao.
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A partir das respectivas premissas mencionadas anteriormente, a seguir seréo
apresentadas as ADI’'s contempladas pelo nosso estudo, e a analise dos dois critérios

preestabelecidos em nossa metodologia.

Entretanto é preciso esclarecer que ndo s6 o Congresso Nacional possui
quérum qualificado para aprovacdo de Emendas Constitucionais, mas também o
Supremo possui quorum especifico para declarar inconstitucionalidade lei ou ato

normativo do poder publico, com a seguinte redagao dada pela Constituigao:

Subsecaoll

Da Emenda a Constituigao

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

CAP Il - DO PODER JUDICIARIO

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

O regimento interno do Supremo Tribunal Federal em seu artigo 143, paragrafo
unico e art. 173, também registra a importancia de quérum qualificado para declaragao

de norma inconstitucional:

Art. 143 - ...........

Paragrafo unico. O quérum para votagdo de matéria constitucional e para a
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, dos membros do Conselho
Nacional da Magistratura e do Tribunal Superior Eleitoral € de oito Ministros.
Art. 173. Efetuado o julgamento, com o quérum do art. 143, paragrafo Unico,
proclamar-se-a a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade do preceito
ou do ato impugnados, se num ou noutro sentido se tiverem manifestado seis
Ministros.

Ha também Lei 9868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da agao
direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de constitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal. Em seu art.22, e reafirmado a necessidade de quérum
especifico na corte:

Art. 22. A decisao sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
lei ou do ato normativo somente sera tomada se presentes na sessao pelo
menos oito Ministros.
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Esse breve relato constitucional e regimental da forma como se procede um
julgamento de ADIs, e a forma como se compde uma maioria para votagao e
julgamento, nos releve o ponto central de nossa pesquisa, que é a de avaliar a
importancia de se julgar uma Emenda Constitucional com agédo de

inconstitucionalidade.

Na pesquisa foram totalizadas 8 ADIs no periodo de 2010 a 2015 com o intuito
de analisar o cumprimento do rito regimental e constitucional no que tange a Emendas
Constitucionais suscitadas como inconstitucionais, bem como a analise dos vicios
constitucionais arguidas em cada agdo, juntamente com os fatores politicos

envolvidos.

3.1 ADI 4801/2012

Em, 2012 a Confederagédo Nacional do Municipios (CNM), ajuizou no STF, ADI
que pedia em carater liminar a suspensdo da Emenda Constitucional 63/2010, que
altera o § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre piso salarial
profissional nacional e diretrizes para os planos de carreira de agentes de saude e de
agentes de combate as endemias. A CNM, entendeu grave violagao dos principios da
autonomia administrativa, politica e financeira dos municipios, previstos nos artigos
18, 29 e 30 da Constituicdo Federal. Segundo a CNM, embora preveja assisténcia
financeira da Unido quanto a complementacdo do piso salarial dos profissionais
mencionados, atribui aos demais entes federativos, em especial aos municipios, a
responsabilidade de arcar com o énus financeiro, regulamentar e institucional acerca

das atividades de tais agentes.

Apos um de iniciada a tramitagdo processual, o Relator Ministro Dias Toffoli,
aplicou o art. 12 da Lei 9.868/99, artificio legal solicitando informagdes a AGU e PGR,
porém nao houve manifestagdo da AGU e nem tao pouco da PGR, entretanto houve
uma série de pedidos de intervengcdo de amicus curie feita pela prépria AGU.
Passados dois anos da data de publicagdo da agdo a matéria voltou a pauta e com
autos conclusos ao relator, e novamente sem apresentar relatério, sem decisdo mérito

e sem liminar.
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Fato intrigante, pois, no proprio andamento processual ndo deixa claro o porqué

do nao julgamento da acgao.

3.2 ADI 4803/2012

A referida ADI foi proposta pela Associagao do Magistrados Brasileiros-AMB,
protocolou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, contra a Emendas Constitucionais
20/98 na parte em que alterou a redagédo do artigo 93, inciso VI, da Constituicdo
Federal, bem como os paragrafos 2° e 3° do artigo 2° da EC 41/03, que versa sobre
aposentadorias de magistrados. Para a associagdo, esses dispositivos sao
manifestamente inconstitucionais na medida em que submetem a magistratura ao
regime geral de aposentadoria dos servidores publicos e, ainda, possibilita a extingao
da paridade entre proventos e vencimentos, “que é consequéncia infestavel da

vitaliciedade conjugada com a irredutibilidade de vencimentos”.

“A vitaliciedade é uma prerrogativa que o magistrado detém por toda a vida,
motivo pelo qual, salvo no que diz respeito ao cumprimento dos requisitos
previstos na redacao originaria do artigo 93, inciso VI, da Constituigédo, jamais
se poderia cogitar que os proventos fossem inferiores aos seus vencimentos
enquanto no exercicio do cargo. Acrescenta que, “sendo a vitaliciedade uma
garantia fundamental para a independéncia da magistratura e do préprio
Poder Judiciario, € inequivoco que nao poderia ser alterada pelo constituinte
derivado, sob pena de violagdo a separagdo dos poderes e aos direitos e
garantias individuais dos magistrados”?’.

A Magistratura alega, que houve erro na tramitagdo da proposta que resultou
na promulgacao da EC 20/98, portanto aduz que a mudancga néo foi aprovada em dois
turnos por cada uma das Casas do Congresso, conforme determina o artigo 60,
paragrafo 2°, da Constituicao Federal (CF). De acordo com a entidade, o Senado
Federal, votou a emenda apenas em segundo turno havendo para tanto em

desobediéncia ao dispositivo constitucional que regula a matéria.

A Associacdo sustenta, vicio de violacdo a autonomia e independéncia do
Poder Judiciario, uma vez que, o regime previdenciario dos magistrados deve ser

disciplinado pelo Estatuto da Magistratura, de iniciativa do STF, e ndo pelo Legislativo.

2Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=211056&tip=UN
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No pedido a AMB pede que seja declarada a nulidade, ex tunc (desde a sua
vigéncia) dos dispositivos impugnados, restabelecendo-se a redacéao original do artigo

93, inciso VI, da Constituicdo Federal.

A matéria foi distribuida ao Ministro Gilmar Mendes, em junho de 2012, tendo
também a AMB pedido de apensamento da ADI 3308 da parte da Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)) A ASSOCIACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.

Em 2015, os autos foram conclusos ao Relator Ministro Gilmar Mendes. O
julgamento chegou a ser marcado, porém nao ocorreu pela auséncia do Ministro Dias
Toffoli, 0 que ndo se justifica, pois de acordo com art. 97 da Constituicdo Federal e
art. 143 do Regimento Interno Supremo, naquele momento havia quorum para

deliberacao da referida ADI. A agao continua inerte até o fechamento deste trabalho.

3.3 ADI 4887/2012, 4888 E 4889

Estas ADIs foram protocoladas pela Associagdao dos Delegados da Policia
Federal-ADEPOL-BRASIL, pelo PSOL (Partido Socialismo Brasileiro) e Confederagao
dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) ajuizaram a  Agao Direta de
Inconstitucionalidade, contra a Emenda Constitucional 41/2003 conhecida como a
“‘Reforma da Previdéncia” com a se alegagao de que a matéria foi aprovada mediante
compra de votos de parlamentares que eram liderados por réus condenados pela
Corte na Agéao Penal (AP) 470. A trés ADIs foram distribuidas a Ministra Carmem

Lucia. Nao houve participagao de amicus curie nas agoes

A Acgao Penal 470 aduz sobre um esquema criminoso de compra de apoio
politico para o governo no Congresso, tendo sido comprovado o recebimento
pelos deputados federais (a época) acima arrolados, de valores para que
pudessem votar de acordo com a orientagdo do governo. Por sua vez, ficou
provado que esse esquema de compra de apoio politico para o governo no
Congresso ocorreu na mesma época da votagao da PEC 40/2003, de autoria
do Poder Executivo, que foi transformada na Emenda Constitucional
41/2003%8

28 Disponivel em : http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=226456,
acessado em 22/10/2018
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Os vicios alegados nas ADIs a emenda impugnada seria fruto de processo
legislativo em que violados os principios da representacdo democratica e falta de
decoro parlamentar 2°(art. 1°, paragrafo Gnico1, da CR) e da moralidade (art. 37, caput
2, CR).30

Nesse interim foi dado o direito de resposta ao Congresso que prestou
informacoes sustentando, preliminarmente, o ndo cabimento da agado sob o
argumento de que “eventual vicio do voto parlamentar € matéria interna corporis,
imune a sindicancia judicial’. No mérito, defendeu a constitucionalidade das normas
impugnadas (Petigdo 7.130/2013).3"

O direito regimental em questdo é detentor de parametricidade constitucional,
sendo, pois, tdo vinculante para o Poder Legislativo quanto a propria Constituicao.
Dessa forma, a violagdo das normas regimentais que cuidam do processo legislativo
da reforma constitucional significa a violagao da supremacia da propria Constituicao,
de modo que elas devem ficar a salvo de circunstancias politicas®? para oferecer
seguranga juridica aos cidadaos, que sao diretamente afetados pelas decisdes

legislativas.

Assim, nao é facultado ao Senado Federal dispor sobre o cumprimento ou n&o
das disposicdes regimentais que discorrem sobre a tramitagdo de PECs®. A
soberania da Constituicdo prevalece sobre a soberania do Parlamento. Nesses

termos, dispde José Afonso da Silva:

[...] os atos interna corporis j&4 ndo sdo mais aquele idolo da soberania dos
Parlamentos; seu prestigio de outrora se apaga diante de outros valores,

29 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia (...)

30 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
31Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
sf?seqobjetoincidente=4340897, acessado em 22-10-2018

32 BERNARDES JUNIOR, José Alcione. O Controle Jurisdicional do Processo Legislativo. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p.87.

33 SILVA FILHO, Derly Barreto e. Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 129.
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porque acima da soberania do Parlamento, que eles sinalizavam, esta a
soberania da Constituigdo, a que tém que prestar vassalagem.3*

A ultima movimentacao foi em 2016 com a manifestagao da Procuradoria Geral

da Republica sustentando na mesma linha do Senado Federal em resposta ao

Supremo, que o tema falta de decoro parlamentar é suficiente para impugnagao da

Emenda Constitucional 41, com as seguintes alegagdes:

Deve-se considerar, outrossim, que o nimero de parlamentares condenados
na Acao Penal n® 470 nao é suficiente para comprometer as votagdes que
culminaram na aprovagdo da emenda constitucional atacada. A propdsito,
confiram-se o seguinte excerto das informagdes prestadas pelo Senado
Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4887 (fl. 06/07):
Ademais, o nimero de parlamentares condenados na mencionada agao
penal nao foi suficiente para comprometer o quérum qualificado de trés
quintos dos votos para aprovagao da emenda constitucional (art. 60, § 2° da
Constituicdo Federal), n&o havendo que se falar, portanto, em
inconstitucionalidade formal, especialmente porque a sindicancia quanto a
eventual vicio de vontade de outros parlamentares nao poderia ser feita na
via do processo objetivo de controle de constitucionalidade. *

Porquanto o nosso Estado de Direito se sustenta na supremacia dessa Lei, 0

Congresso Nacional deve estrita observancia, acatamento e cumprimento irrestritos

das normas constitucionais.’® Trata-se esse poder ndo de mera faculdade

parlamentar, mas de obrigac&o.?’

A discussao sobre a inconstitucionalidade decorrente da quebra de decoro

parlamentar, € uma tematica que o STF tera que se manifestar, com o passar das

décadas o tribunal tera que se defrontar com questionamentos como o dessa ADI, que

confrontam dois poderes e que no sistema democratico sera necessaria uma

jurisprudéncia que atenda aos anseios do pais.

34 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 52 Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2007,

p. 411.
35

Disponivel em:

http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j

sf?seqgobjetoincidente=4340897, acessado em 22-10-2018

38 SILVA FILHO, Derly Barreto e. Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario. Sdo Paulo:

Malheiros, 2003, p. 63

37 SILVA FILHO, Derly Barreto e. Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 63-64.
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3.4 ADI 5017/2013

Ajuizada pela Associagdo Nacional dos Procuradores Federais (Anpaf),
contestando a criagdo de quatro novos Tribunais Regionais Federais (TRFs) pela
Emenda Constitucional (EC) 73/2013. Alegam que a emenda prevé um prazo muito
exiguo, de seis meses, para a devida estruturacdo da defesa das fundagdes e
autarquias federais, aponta vicio formal de iniciativa da proposta de emenda
constitucional, que decorreu de iniciativa parlamentar, e denuncia falta de prévia

dotacdo orcamentaria para criagao dos novos tribunais.

A relatoria ficou com o Ministro Luiz Fux, que em seguida a sua nomeacgao
como relator, invocou o art. 13, inciso VIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, pois o tribunal se encontrava em recesso, sendo que esse artigo esclarece

como deve proceder o0 magistrado nesses casos:

Art. 13. Sao atribuicdes do Presidente:
VIII — decidir questdes urgentes nos periodos de recesso ou de férias.

Diante do mandamento do art.13, inciso VI, coube ao Presidente do Tribunal

Joaquim Barbosa decidir a questao.

Em seu relatério o Ministro Barbosa resume sua decisao sobre a EC 73/13, que
no controle jurisdicional, € imprescindivel apontar o risco que correm as instituicbes
em caso de precedente que autorize hipoteticamente um Poder a modificar
unilateralmente a estrutura ou a competéncia de outro Poder. O Presidente do STF
ainda afirma em sua decisdo que sem o Judiciario, o Legislativo e o Executivo
independentes, € mera questdo de tempo a ocorréncia de algo que néo se deseja: a

supressao da competéncia de cada 6rgao formador da vontade do Estado. 38

Diante do carater excepcional, e sujeito ao referendo do colegiado do Tribunal,
o Presidente do STF concedeu medida cautelar, para suspender os efeitos da EC
73/2013.

E ainda argumenta sobre sua decisdo, que cabe lembrar que nos termos do

art. 10 da Lei 9.868/1999, a regra da colegialidade como requisito para concesséao de

38ADI 5017-2013 — Medida Cautelar, BArbosa Joaquim, pag 17
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medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade é postergada para referendo,
no periodo de recesso. E informa que o Regimento Interno do Supremo torna o
Presidente da Suprema Corte competente para, durante o recesso, apreciar pedidos

de urgéncia excepcional (art. 13, VIl do RISTF).

Durante a tramitacao da acao inumeras entidades peticionaram como Amicus
Curiae, entra eles o Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), Associacao dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE), Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR),
Associagao Paranaense dos Juizes Federais (APAJUFE), Associagdo Nacional dos
Procuradores Municipais (ANPM), Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e

Advocacia Geral do Estado do Parana.

Diante desses fatos, a ADI 5017, continua sem decisao final do plenario da
corte a mais de 4 anos, para nao parecer que a preocupagao com o andamento dessa

acdo é apenas mero acaso.

O tema tem grande importancia nacional e de direito do cidadao de ter seus
processos julgados com celeridade, no caso em tela os tribunais regionais federais
estdo abarrotados de acdes e precisam desse mecanismo de descentralizagdo por

parte da justica.

Essa Emenda Constitucional tem como objetivo principal ajudar a populagao
que precisa de ter seus processos resolvidos, esse € o papel do STF mais importante

o de contribuir para a melhora da qualidade de vida da sociedade.

E notdrio que mais uma vez a Constituicdo n3o é respeitada no ambito de uma
corte suprema em nao resolver tais questdes que advém de emendas constitucionais,
fato é, urgente uma solugdo. Como bem aduz o mestre Afonso Arinos ao citar as

constituicdes latinas:

as constituicbes latinas procuram mais génese dos principios genéricos do
que a sua justaposicao a situagédo concretas.

Quando os problemas se modificam, prefere-se adotar revolucionariamente,
um principio novo, em vez de adaptar, interpretativamente uma disposi¢ao
antiga. E claro que este método pressupde a mudanca frequente dos textos
constitucionais, e ndo induz a um respeito especial por nenhum deles.
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Houve alguém que, num deles disse que ndo guardava os textos
constitucionais porque ndo colecionava publicagbes periddicas. 3°

3.5 ADI 5296/2015

Trata-se de pedido de liminar contra a Emenda Constitucional 74/2013, que
estendeu as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal autonomia funcional

e administrativa que também é conferida as defensorias estaduais.

A ADI foi proposta pela Advocacia Geral da Uniao (AGU), que questionava a
autonomia das Defensorias e alegava vicio de iniciativa, pois tal prerrogativa é
conferida ao Chefe do Poder Executivo que pode propor qualquer tipo de alteracéo no

regime juridico dos servidores.

A relatora escolhida foi a Ministra Rosa Weber, que em seu relatério para

julgamento da ADI 5296 afirmou que:

Alegado risco de leséo aos cofres publicos sem relagéo direta com a vigéncia
da norma impugnada, e sim com atos normativos supervenientes,
supostamente nela calcados, é insuficiente para demonstrar a existéncia de
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, requisito da
concessao de medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade.
Eventual exegese equivocada ou abusiva ndo conduz a inconstitucionalidade
da emenda constitucional, somente inquinando de vicio o ato do mau
intérprete. Periculum in mora ndo demonstrado.*

A medida cautelar foi negada pela relatora e logo em seguida foi pedida vista

pelo Ministro Edson Fachin.

Em nova sessdo de julgamento além do voto contra a liminar da relatora,
votaram também negando liminar os Ministros, Edson Fachin, Roberrto Barroso, Teori

Zavasci, Luiz Fux e Carmem LUcia.

A favor da liminar votaram os Ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio.

39 Livro: Presidencialismo ou Parlamentarismo. Autor: Afonso Arinos e Raul Pila - Prefacio
4Disponivel em; https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/30927/DOC-20161111-

WA0000.pdf: pag. 4
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Mas apos os votos o Ministro Dias Toffoli pediu vista. Apés a devolugao do
pedido de vista do Minstro Toffoli, o tribunal por maioria manteve a deciséo de indeferir

o pedido de medida cautelar.

Durante a tramitacdo da ag¢ao houve varios pedidos de Amicus Curiae, que
citamos a seguir: Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil (UNAFE), Partido
Popular Socialista (PPS), Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional,
Defensor Publico-Geral do Distrito Federal, Associagao Nacional de Defensores
Publicos (ANADEP), Solidariedade (SD), Associagdo Nacional dos Advogados da
Unido, Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo, Procuradoria Geral do Estado do Acre e Defensoria Publica do Estado

do Amazonas.

Apesar do indeferimento de medida cautelar, a acdo continua a tramitar no
Supremo e aguardando solucéo sobre se realmente houve ou nao vicio de iniciativa

por parte do Congresso Nacional que promulgou a EC 74/2013.

Se tal vicio de iniciativa aconteceu cabe ao Supremo responder em tempo para
que futuras emendas constitucionais aprovadas pelo congresso possam ter esse

precedente resolvido pela corte maior do pais.

3.6 ADI 5316/2015

A Emenda Constitucional 88/15, trata do aumento da aposentadoria
compulséria no servigo publico de 70 para 75 anos para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
mas condiciona a hipotese a edigao de lei complementar. Contudo, foi no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) a previsao que, até o advento da lei
complementar em questao, aplica-se o novo limite aos ministros do STF, dos tribunais
superiores e do TCU, “nas condigdes do artigo 52 da Constituicao Federal”, dispositivo

que trata das atribuicdes do Senado Federal, no que tange a sabatina de Ministros:

Secéo IV

Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

lIl - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguliigao publica, a escolha
de:
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a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

O pedido de ADI foi feito pela Associagao Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (ANAMATRA), Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e
Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), que alegam que nova sabatina para
Ministro do Supremo, Tribunais Superiores e TCU introduzida por norma
constitucional pelo legislador constituinte derivado, viola clausulas pétreas da
Constituicao Federal, razdo pela qual, mostra-se essa parte da EC n. 88, suscetivel
de impugnacgao por meio de controle concentrado de constitucionalidade, conforme
assentado na jurisprudéncia pacifica do Tribunal, dada a vedagao contida no art. 60,
§ 4° 1l e IV da CF. “Ora, ao estabelecer que os ATUAIS membros do STF, dos
Tribunais Superiores e do TCU “aposentar-se-ao, compulsoriamente, aos setenta e
cinco anos de idade, nas condi¢gdes do art. 527, acabou o legislador constituinte
derivado por mesclar critérios de acesso com critérios de continuidade ou
permanéncia no cargo, criando uma norma manifestamente violadora da garantia da
vitaliciedade da magistratura™' Segundo os autores as ADI tal requisito é frontalmente
contrario as garantias da magistratura, especialmente na parte em que se projetam a

vitaliciedade e a imparcialidade do juiz.

O Ministro Luiz Fux foi designado relator da matéria em maio de 2015, em
menos de um més depois o julgamento foi marcado para o final do més de maio, que
produziu o seguinte resultado concedendo medida cautelar 8 ADI 5316/15, nos

seguintes termos:

O Tribunal, preliminarmente, por maioria e nos termos do voto do Relator,
assentou a admissibilidade da cumulacdo da acdo direta de
inconstitucionalidade com acao declaratéria de constitucionalidade, vencido
0 Ministro Marco Aurélio, que ndo admitia a cumulagédo. No mérito, o Tribunal,
por maioria e nos termos do voto do Relator, deferiu a medida cautelar para:
1) suspender a aplicagdo da expressdo “nas condi¢cées do art. 52 da
Constituicdo Federal” contida no art. 100 do ADCT, introduzido pela EC n°
88/2015, por vulnerar as condi¢des materiais necessarias ao exercicio
imparcial e independente da fungao jurisdicional, ultrajando a separacéo dos
Poderes, clausula pétrea inscrita no art. 60, § 4°, Ill, da CRFB; 2) fixar a
interpretacao, quanto a parte remanescente da EC n° 88/2015, de que o art.
100 do ADCT néo pode ser estendido a outros agentes publicos até que seja

4'Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?segobjetoincidente=4771054,
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editada a lei complementar a que alude o art. 40, § 1°, Il, da CRFB, a qual,
quanto a magistratura, € a lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal nos termos do art. 93 da CRFB; 3) suspender a tramitagédo de todos
0s processos que envolvam a aplicagdo a magistrados do art. 40, § 1°, Il da
CRFB e do art. 100 do ADCT, até o julgamento definitivo da presente
demanda, e 4) declarar sem efeito todo e qualquer pronunciamento judicial
ou administrativo que afaste, amplie ou reduza a literalidade do comando
previsto no art. 100 do ADCT e, com base neste fundamento, assegure a
qualquer outro agente publico o exercicio das fungdes relativas a cargo
efetivo apds ter completado setenta anos de idade. Vencidos, em parte, os
Ministros Teori Zavascki e Marco Aurélio, que davam interpretacdo conforme
a parte final do art. 100, introduzido pela EC n° 88/2015, para excluir enfoque
que seja conducente a concluir-se pela segunda sabatina, considerado o
mesmo cargo em rela¢do ao qual houve a primeira sabatina. Vencido, ainda,
0 Ministro Marco Aurélio, que nao conhecia da acgido declaratéria de
constitucionalidade e, superada a questao, indeferia a cautelar.

Durente a tramitacdo célere da agcao, apenas uma associag¢ao pediu inclusédo

como Amicus Curiae , a Associagao Nacional de Desembargadores (ANDES).

A agao continua em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, mesmo apds a

liminar concedida para suspender os efeitos da Emenda Constitucional 88/2015.

3.7 ADI 5058/2013

A referida ADI foi proposta pelo governador do Amazonas, com pedido de
liminar, contra a Emenda Constitucional 75/2013 (conhecida como PEC da Musica),
que concedeu imunidade tributaria a CDs e DVDs produzidos no Brasil que tenham
obras de autores ou intérpretes brasileiros. Conforme sustenta o autor da acao, a
emenda viola os artigos 40 e 92 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que garantem diferenciacao tributaria a produtos fabricados na Zona Franca
de Manaus até 2023.

O governador argumenta que a imunidade tributaria prevista na EC 75/2013
acarretaria diversos prejuizos na pratica: como a desestabilizagdo do modelo
destinado a reducédo de desigualdades sociais e regionais, saida da regido das

industrias fonograficas, causando grave desequilibrio no Estado.

No inicio de outubro de 2013, a agao havia sido distribuida ao Ministro Teori
Zavascki, porém decorréncia do seu falecimento, a matéria foi redistribuida ao Ministro
Alexandre de Moraes em 22 de margo de 2017. Desde entdo a agao continua sem

qualquer movimentacao processual, ndo havendo intervencao de amicus curie.
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4 CONCLUSAO

O objetivo principal desta pesquisa consistiu analisar se o Supremo Tribunal
Federal vem cumprindo a seu papel constitucional no que se refere ao controle

concentrado de constitucionalidade das emendas constitucionais.

Seguindo este eixo principal, no decorrer do presente estudo buscamos
demonstrar e analisar os preceitos juridicos que determinam a fungdo do Supremo
Tribunal Federal como guarda da integridade constitucional. A este respeito, ficou
evidente que o STF exerce uma fungado fundamental no carater de fiscalizador da
coeréncia constitucional no que se refere as propostas de emendas constitucionais

que sao emitidas e dos atos normativos do Poder Publico.

No que se refere, mais especificamente, as emendas constitucionais e aos
limites estabelecidos pelo constituinte originario, ficou claro que pelo fato de haver
limites formais e materiais bem definidos pela Constituicdo, as propostas
complementares que nao respeitarem os respectivos limites serdo categorizados

como sendo inconstitucionais, tanto no aspecto formal quanto material.

Em sintese, o preceito basilar que determina a (in)constitucionalidade de uma
emenda consiste em qualquer modificacdo executada que desrespeite o0
procedimento especial preestabelecido (iniciativa, votagdo, quorum etc.) ou que
apresente qualquer preceito incapacitado de ser objeto de emenda. Sob essas
caracteristicas, portanto, a emenda padece de vicio de inconstitucionalidade formal

ou material.

Apos a nossa revisao bibliografica, apresentamos a analise das ADI's
levantadas em pesquisa que sao referentes ao periodo entre os anos de 2010/2015,

na qual foram estabelecidos os seguintes critérios de analise:

1. Andamento processual, para ver se houve liminar ou decisdo de mérito .

2. Que tipo de vicio foi levantada em cada agao.

Considerando os respectivos critérios e os resultados obtidos no decorrer da

analise das respectivas ADI’s, concluimos, em sintese os seguintes resultados:



Quadro 1: Resumo dos resultados obtidos
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JULGAMENTO DE MERITO

ADI's viclo ANDAMENTO
PROCESSUAL
ADI 5058 SEM LIMINAR E SEM | NAO HOUVE INTERVENGCAO
JULGAMENTO DE MERTITO | DE AMICUS CURIE
ADI 4801 SEM LIMINAR E SEM | INTERVENGCAO DE AMICUS
JULGAMENTO DE MERTITO | CURIE
ADI 4803 SEM LIMINAR, SEM | NAO HOUVE INTERVENGAO

AMICUS CURIE

ADI 4887, 4888, 4889/2012

SEM LIMINAR E SEM

JULGAMENTO DE MERITO

NAO HOUVE INTERVENCAO
DE AMICUS CURIE

ADI 5017

TEVE LIMINAR
SUSPENDENDO OS EFEITOS
DA EC 73/2013. PENDENTE

DE JULGAMENTO

HOUVE AMICUS CURIE

ADI 5296

INDEFERIDA A LIMINAR.
PENDENTE DE

JULGAMENTO DE MERITO

HOUVE AMICUS CURIE

ADI 5316

LIMINAR CONCEDIDA
SUSPENDENDO OS EFEITOS

DA EC 88/2015

HOUVE AMICUS CURIE

Fonte: desenvolvido pela autora

Levando em consideragdo o0s

podemos resumir a analise das 7 ADI’'s da seguinte forma:

= Nenhuma teve julgamento de mérito;

resultados apresentados anteriormente,

» |dentificamos duas acbdes com liminares concedidas para suspender os

efeitos da referidas emendas constitucionais;

» Houve decisdo monocratica em uma das acgbes analisadas

5017/2015), cuja deciséo foi permitida via regimento interno do supremo;

(ADI

= Em quatro agdes houve participacdo do amicus curie, o que revela o

interesse da classe para demonstrar a necessidade de julgar a ADI’s
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Finalizando o nosso estudo, ainda é importante salientar que nas ADI’s
analisadas, ficou nitido que o STF nao se preocupou em jugar o mérito das acdes. Ao
analisarmos a justificativa das liminares concedidas ficou evidente a influéncia de
interesses corporativistas e, também, situacdes nas quais ndo foram identificadas
interferéncia nas decisées do Congresso Nacional, fator que demonstra nitidamente

que ainda ha falta de dialogo entre os respectivos poderes.

Cabe ainda apontar, que no caso de algumas ADI’s foram dadas liminares com
rapidez processual extraordinarias, enquanto outras estdo a anos adormecidas no
tribunal. Tal situagcéo nos leva a refletir o fato de que, se a fungéo do Supremo ¢é julgar
essas demandas, ha evidéncias que demonstram que a corte ndo quer resolver tais

temas de relevancia para o pais.

Ainda acrescentamos que nas situagdes que envolvem liminares dadas em
temas corporativistas, atendendo associagdes de classe, séo preocupantes, pois se o
Congresso que representa o povo decidiu tal mudanga, a principio deve ser respeitado

ressalvado se ferir clausulas pétreas.

Concluindo, conforme a perspectiva levantada em nosso estudo, sugere-se que
se faz urgente que a corte julgue os méritos das acgdes, e seu dever constitucional e
que também o proprio tribunal estabelega um calendario de julgamentos e uma nova

metodologia para dar celeridade dessas agoes.
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