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SECRETARIA DO SENADO FEDERAL

Ato do Presidente do Senado

PORTARIA N.° 2, DE 1963

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigcées, resolve:

1) T6da a matéria referente a Reforma Agraria e a Reforma Bancéaria
existente no Senado e na Caimara dos Deputados serd reunida em publicacdes
homogéneas, para constituir elementos de informacéo, confronto e dedu¢do dos
legisladores, autoridades do Poder Executivo e das instituicées e pessoas que por
sua natureza ou funcio, devam tratar désses assuntos ou para as quais essa con-
tribuigdo possa ser util.

2) As publicagles conterio:

— os pronunciamentos ocorridos em debates parlamentares ou de outras
autoridades do pafs;

— 0s projetos de lei existentes nas duas Casas do Congresso;

— os documentos mais importantes formulados nas entidades de classe
e nos centros de estudo, pesquisa e investigacio, universitirio ou néo;

— trabalhos publicados na imprensa;

— monografias e teses;

— mensagens do Executivo;

— legislacio vigente;

— decretos e atos governamentais, incluindo, sempre que possivel as dis-
posigdes existentes sObre essas matérias nos Estados da Federacio.

3) Para a organizacio désse trabalho que sera feito sob a supervisio da
Diretora de publicagées, Dona Gléria Fernandina Quintela sfo designados os
seguintes funcionirios:

— para o da Reforma Agraria a Redatora, PL-4, Leyla Castello Branco
Rangel;

— para o da Reforma Bancaria o Redator, PL-3, Mauro Cunha Campos de
Morais e Castro.

4) Poderdo ésses funcionarios solicitar ao Sr. Primeiro Secretario por
intermédio do Diretor-Geral, a colaboracio de outros servidores do Senado, se
a julgarem necessaria. :

5) Os grupos de trabalho constituidos em 'decorréncia do item anterior
poderdo recorrer, para a obtencdo dos elementos indispensaveis ao desempenho
da sua missdo, a quaisquer servicos do Senado, os quais ficam obrigados a pres-
tar-lhes assisténcia. :

_ 6) Os funcionarios integrantes dos mesmos grupos de trabalho ndo pode-
rao ser chamados a qualquer outra atividade, no Senado ou fora déle enquanto
n&o dispensada a sua participacdo nesses 6rgaos.

T) Os servicos estabelecidos pela presente Portaria sio considerados de na-
tureza relevante e distinguem, para todos os fins administrativos e funcionais,
0s coordenadores dos mesmos e os servidores que vierem a integrar os respectivos
grupos de trabalho.

Senado Federal, 14 de junho de 1963. — Auro Moura Andrade.

Publicado no Diario do Congresso Nacional (Seccédo II) — de 13 de junho
de 1963 — pagina 1.258.
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NOTA EXPLICATIVA

1.° volume da obra “Reforma Agraria” contém as principais leis em

vigor sobre o problema rural e os projetos de lei ¢ de emenda & Cons-
tituicio, em tramitagio na Ciamara dos Deputados e no Senado Federal, em
maio de 1963. Siao ainda incluidas nesta publicagio as duas Mensagens Presi-
denciais enviadas ao Congresso Nacional, em 1948 e 1963, referente; & questio
agraria.

A intencao da equipe encarregada desta tarefa foi a de fornecer, dentro
do menor prazo, uma coletinea de projetos em andamento no Congresso, com
respectivos pareceres e leis citadas. Sem pretender apresentar um trabalho des-
tinado a Histéria ou ao Arquivo, mas compreendendo a premente necessidade de
facilitar o estudo da controversa e atual reforma agraria, trés Redatores organi-
zaram e prepararam o material déste volume, em apenas oito dias de expediente.
Para tanto, utilizaram o seguinte plano de trabalho:

I — Levantamento das proposi¢des apresentadas nas duas Casas do Con-
gresso Nacional e sua tramitacio.

. na Secao de Sinopse da Camara
I
nformages obtidas { na Secio de Protocolo do Senado

II — Coleta do material. Revisdo.

Valeu-se a equipe de avulsocs e publica¢ées do Diario do Congresso. Apesar
de rever cuidadesamente, corrigindo e anotando os textos, julga por bem escla-
recer que as falhas porventura encontradas devem-se a impossibilidade de
confronto com os originais, em estudo nas Comissoes Técnicas e distribuidos a
Relatores.

III — Legislacao.

Além da legislacio citada nas proposi¢oes compiladas, a equipe utilizou
0 roteiro organizado pela Secio de Referéncia Legislativa da Biblioteca do
Senado Federal.

Leis, decretos e decretos-leis foram copiados da colecao de Diarios
Oficiais.
Os demais volumes de “Reforma Agraria”, ja em preparo, reunirio debates
parlamentares, manifestos, pronunciamentos, leis estaduais e bibliografia.
Brasilia, em 21 de maio de 1963

LEYLA CASTELLO BRANCO RANGEL
Coordenadora
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2.132, de 1960 (do Sr. Marcial Terra)

3.875, de 1962 (do Sr. Leite Neto)

3.935, de 1962 (do Sr. Mario Tamborindeguy)
4.225, de 1962 (do Sr. Osvaldo Lima Filho)






PROJETO
N.?2 4.389 - 1954

Institui a Reforma Agraria

(Do

O Congresso Nacional decreta:

PARTE PRIMEIRA
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO I
Da Politica Agraria

Art. 1° Politica Agraria é o con-
junt> de medidas governamentais que
tem por fim resolver os problemas
agropecuarios, regulando, dentro de
principios de justica social e de um
plano econémico organico, a distri-
bui¢do, o uso e a exploracio da pro-
briedade agricola, assistindo ao agri-
cultor e amparando o trabalhador
rural, no interésse da producdo e do
bem-estar social.

Paragrafo Unico. O instrumento de
realizacdo. da Politica Agraria é a
Ref:rma Agraria.

SECAQ II
Da Reforma Agraria

Art. 2.° Reforma Agraria € a revi-
S840 e 0 reajustamento das normas
juridico-sociais e econdmico-finan-
ceiras que regem a estrutura agraria
do Paifs, visando a wvalorizagio do
trabalhador do campo e o incremen-
to da produgio, mediante a distribui-
G0, utilizagdo e exploragdo sociais e

Sr. Coutinho Cavalcanti)

racionais da propriedade agricola, a
melhor organizacdo e exXtensédo do
;rédito agricola e o melhoramento
das condicbes de vida da populagdo
rural.

Paragrafo unico. Os fins Dbésicos
da Reforma Agraria sio econdmicos.
Toéda atividade governamental nesse
sentido devera ser realizada de modo
a nédo acarretar prejufzos ao erario
publico.

Art. 3.° Constituem ramos da Agri-
cultura a lavoura, a pecuiria, as in-
dustrias rurais e as indastrias rurais
extrativas.

§ 1.° Lavoura é o ramo da Agricul-
tura que cuida do cultivo da terra
visando a producdo vegetal.

¥ 2.° Pecuaria é o ramo da Agricul-
tura que se ocupa da exploracdo da
terra, tendo em vista a produgido ani-
mal.

§ 3.° Industria rural é o ramo da
Agricultura, que transforma, em fase
primaria de industrializa¢ido, a maté-
ria-prima de origem agricola, dentro
das proprias regides de cultura.

§ 4° Industria rural extrativa é o
ramo da Agricultura que utiliza a
matéria-prima de origem agricola,
que existe naturalmente independen-
te de cultura prévia.



Art. 4° Para os fins da Reforma
Agraria a propriedade, o uso e a ex-
ploracdo das terras e das aguas fi-
cam sujeitos as limitacoes e condi-
¢Oes estabelecidas nesta lei e em re-
gulamentos que venham a ser expe-
didos pelo Instituto Agrario, pelas
Comissdes Agrarias estaduais, terri-
toriais e municipais.

Art. 5.° Sdo condi¢cbes para a ple-
na propriedade do imdvel rural:

a) justo titulo, na forma do direito
comum;

b) exploragio de acdérdo com suas
possibilidades econdémicas;

¢) conservacgio adequada de seu solo
e dos demais recursos naturais reno-
vaveis.

Art. 6.° Imével rural é o que, si-
tuado fora dos limites tracados as ci-
dades e vilas, se destina ou pode se

destinar & explorag¢éo agricola.

Art. 7.° Para os efeitos desta Lei,
considera-se o imével rural situado
no Municipio onde esteja localizada
a sede do imével.

Art. 8° Os iméveis rurais deverdo
ter, tanto quanto possivel, uma 4rea
continua, econémicamente exploravel
e de conformacdo favoravel para os
trabalhos de combate e contrdle da
erosio.

Paragrafo Unico. Os érgdos incum-
bidos de execucdo da Reforma Agra-
ria adotardo providéncias no sentido
de serem progressivamente atendidas
as condigbes déste artigo.

Art. 9.° Considera-se econdmica-
mente exnloravel o imével rural cuja
area baste, pelo menos, para ocupar
o tempo integral do agricultor e de
sua familia, assegurando-lhes estabi-
lidade e possibilidade de desenvolvi-
mento.

Art. 10. Compete as Comissdes
Agrarias Estaduais e Territoriais,
tendo em vista as peculiaridades re-
gionais, definir:

a) 4rea minima econdémicamente
exploravel;

b) conformacdo favoravel para os
trabalhos de combate e contrdole da
erosio;
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¢) imoével rural intensiva e racio-
nalmente explorado;

d) conservacdo adequada do solo;
e) praticas comprovadamente con-

trarias & conservacéo do solo;

f) imével rural manifestamente
mal explorado.

Paragrafo Unico. Para realizar os
fins previstos neste artigo as Comis-
s0es levardo em conta:

1 — a qualidade das terras.

2 — a situacdo e extensio do imé-
vel;

3 — os tipos de cultivo e formas de
exploracio; .

4 — os recursos técnicos e finan-
ceiros de que dispuser o agricultor.

Art. 11. A exploragio do imovel
rural far-se-4 associada, obrigatoria-

mente, & conservag¢io do solo.

Art. 12. Os imdveis rurais que, in-
dependentemente de seus titulos e
em virtude de tradi¢cdo ou costume,
estejam destinados & lavoura coleti-
va e assim sejam trabalhados ou ve-
nham a sé-lo, serdo declarados, pelas
ComissOes Agrarias Municipais, bens
comunais, tornando-os insusceptivel
de apropriacao individual, permane-
cendo objeto de exploragio de quan-
tos queiram néles cultivar lavouras
de estacdo, concedendo-se prioridade
aqueles que ja o venham fazendo ha
mais tempo.

Paragrafo unico. Nesses irhéveis
rurais € proibida a criagio & s6lta,
cumprindo aos proprietarios lindei-
ros, quando criem, cercar as divisas
de suas propriedades.

Art. 13. Nas regides semi-aridas, a
serem delimitadas pelas Comissdes
Agrarias Estaduais e Territoriais, em
areas de solo adequado a exploragéo
com lavoura, fica proibida a criacdo
de animais, salvo a daqueles que se
mantiverem fora do regime de cam-
po e a de aves domésticas présas.

Paragrafo unico. Nas regides em
que vigorar o sistema de campo aber-
to, com criacdo de animais & sélta, a
obrigagdo de tapumes ou cércas cabe
a0s gque, nas areas adequadas, prati-



quem qualquer tipo ou espécie de la-
voura.

Art. 14. Os poderes publicos reco-
nhecem como formas de propriedade
agraria privada:

a) a pequena propriedade;

b) a média propriedade;

¢) as emprésas agricolas ou grande
propriedade técnicamente exploradas;

d) a propriedade agraria coopera-
tiva;

e) as propriedades comunais;

f) os bens das comunidades abori-
genes.

\ 1.‘_’ Pequena propriedade € aquela
Cuja area nio excede do débro da
area minima econémicamente explo-
ravel (art. 9.2).

§ 2.° Média propriedade é a que,
excegendo dos limites da pequena, até
20 vézes a extensao desta, melhor as-
segura o uso e a administragdo efi-
cxhente da terra, proporcionando mé-
Xlma producio agricola, melhor apro-
ve_:ltamento dos recursos e a maior
distribuicdo das rendas liquidas.

N 3_.“ Emprésa agricola ou grande
propricdade técnicamente explorada é
a que,.ocupando extensas areas, uti-
Liza, meétodos modernos de exploragao
racional e mecanizada, permitindo
408 qu2 nela empregam seu trabalho,
como assalariados, um padrio de vi-
da condigno (Capitulo IX da Parte
Segunda) .

) Art. 15. Nao sio reconhecidas como
Iurmas de propriedade o latifundio e
0 minifundio ou parvifundio.

'I”aré}grafo unico. Considera-se la-
tifundio a grande propriedade in-
culta ou manifestamente mal explo-
r:‘:da e'miniﬁlndio aquela cuja Aarea
lav seja econdmicamente exploravel
(artigo 10).

CAPITULO 11
DO INSTITUTO AGRARIO
SECAO 1
Dos fins e carater do Instituto
Agrario
Art. 16. Com o fim de realizar a
politica agraria nacional, consubs-

ténciada na presente Reforma Agra-
ria, fica criado o Instituto Agrario,
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6rgdo autarquico, dotado de persona-
lidade juridica e autonomia financei-
ra, vinculado ao Ministério da Agri-
cultura.

Art. 17 Ao Instituto Agrario, que
tera sua sede na Capital da Republi-
ca, compete:

a) promover a progressiva articula-
¢io e cooperacdo das trés ordens ad-
ministrativas da organizacao politica
da Republica com o objetivo de exe-
cutar a Reforma Agraria;

b) orientar e fiscalizar a execug¢do
do plano geral da Reforma Agréria,
prestando a necessaria  colaboragao
das Comissdes Agrarias Municipais;

¢) orientar, fiscalizar e colaborar
na cxecucdo dos plancs parciais da
Reforma;

d) realizar a Convengido Nacional
da Reforma Agraria;

e) cooperar e¢ colaborar com as Co-
missdes Agrarias Estaduais, Territo-
riais e Municipais em tédas as utili-
dades determinadas por esta lei e, em
geral, em tdédas aquelas que se fagam
necessarias para a completa execucic
da Reforma Agraria;

f) declarar de utilidade publica, ou
social, desapropriar, comprar, vender,
doar e arrendar propriedades agri-
colas;

g) Dprestar assisténcia técnica e fi-
nanceira as Comissdes Agrarias Mu-
nicipais;

h) efetuar a coleta sistematica e a
divulgacio de dados e informagdes
referentes & lavoura, pecuaria, indas-
trias rurais e industrias rurais extra-
tivas;

i) propor ao Govérno tanto as al-
teraces que convierem @& presente,
comd as leis complementares que f6-
rem necessarias 4 sua execugdio € ao
aperfeicoamento dos meios de reali-
zagao da Reforma Agraria,

j)  formular, executar ou fazer exe-
cutar a politica de pregos agricolas;

1) exercer quaisquer outras ativi-
dades compativeis com as leis e que
se relacionem com o desenvolvimen-
to do programa de execug¢do da Re-
forma Agraria.



SECAO 11
Da organizacio do Instituto
Agrario
Art. 18. O Instituto Agrario tera
8 seguinte organizacio:
I — Orgédo Planejador e Delibera-
tivo
Comissdo Agraria Nacional
II — Orgdos Executivos
a) Presidéncia;
b) Secretaria Geral;
¢) Divisdo de Prote¢io e Conserva-
¢do do Solo;
d) Divisao de Lavoura;
e) Divisio de Pecuiria;
f}) Divisdo de Industrias Rurais;
g) Divisio Técnica e Econdmica;
h) Divisio de Financiamento
Compra da Produgdo Agricola;
i) Divisao Financeira;
j) Divisao Juridica;
1) Distritcs Regionais.
IIT — Orgéo Fiscal
Departamento de Contréle.
SECAO III
Da Comissao Agraria Nacional
Art. 19. A Comissio Agraria com-
por-se-a4 dos seguintes membros:

I — Um representante do Ministé-
rio da Agricultura, que seria seu Pre-
sidente;

II — Um representante do Insti-
tuto de Imigragdo e Colonizagio, que
sera seu vice-presidente;

I;I - Um representante do Minis-
térlq da Educagio, especializado em
materia de educagio rural;

IV — Um representante do Minis-
tério da Saude;

V — Um representante do Minis-
tério do Trabalho, Industria e Co-
mércio;

VI — Um representante do Minis-
tério da Viacio e Obras Publicas;

VII — Dois representantes da Fe-
deragdo das Associagbes Rurais;

VIII — Um representante dos Sin-
dicatos dos Trabalhadores Rurais (ar-
tigo 20, 1);
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IX — O Presidente do Instituto
Agrario.

Paragrafo unico. Os membros men-
cionados nos itens I a VIII serio no-
meados pelo Presidente da Republica,
mediante indicagdées dos 6rgios e en-
tidades representadas, terdo mandato
de trés anos e deverio ser pessoas
de reconhecida capacidade nos assun-
tos relacionados com a agricultura.

Art. 20. A Comissdo Agraria com-
pete, além de outras atribuicdes
determinadas pelo Regimento Interno
do Instituto, as seguintes:

a) as atribuigbes definidas nas alf-
neas b, ¢, h, i, e j do art. 17;

b) deliberar sébre os assuntos que
lhe sejam encaminhados pelo Presi-
dente do Instituto;

c) elaborar o regimento interno do
Instituto;

d) aprovar os programas e orgamen-
tos anuais propostos pelo Presiden-
te;

e) elaborar os anteprojetos de lei
relativos & Reforma Agraria;

f) aprovar os relatérios e as pres-
tagdes de contas anuais do Presiden-
te e encaminhar estas ultimas ao Tri-
bunal de Contas;

g) tomar conhecimento do anda-
mento geral dos trabalhos do Insti-
tuto, mediante exposi¢ho do Presi-
dente, pelo menos uma vez em cada
semestre;

h) aprovar os planos parciais da
Reforma Agraria elaborados pelas Co-
missdes Agrarias Municipais;

i) elaborar, em cooperagio com o
Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, um anteprojeto de Sindi-
calizacdo rural, que deverd ser en-
viado ao Congresso Nacional no prazo
maximo de um ano a contar da data -
de aprovaciao da presente lei;

j) executar ou fazer executar as
atribuicées que lhe competem, se-
gundo as determinac¢fes da presente
lei.

Pardgrafo unico. O Regimento In-
terno do Instituto, apés elaborado
pela Comissdo, devera ser submetido
a4 aprovacido do Ministro da Agricul-
tura.



Art. 21. As reuniges da Comisséo
Agraria Nacional e 0 quorum para
votacdo serdo estabelecidos no Regi-
mento Interno.

Art. 22. Os membros da Comissio
perceberdo a gratificagdo de Cr$ ...
300,00 (trezentos cruzeiros) por ses-
sS40 a que comparecerem, até o ma-
ximo de Cr$ 36.000,00 (trinta e seis
mil cruzeiros) anuais.

SECAO 1V
Dos Orgaos Executivos

Art. 23. O Presidente do Instituto
sera de livre nomeagao e demissao do
Presidente da Republica, devendo ser
pessoa de ilibada conduta moral e de
reconhecida capacidade nos assuntos
referentes & agricultura.

Art. 24. Ao Presidente incumbe,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) promover a execugdo das atri-
bui¢cdes previstas nas alineas a, d, e,
f, g el do art. 17;

b) dirigir e fiscalizar o programa
de trabalho do Instituto;

¢) participar da Comissao Agraria
Nacional;

d) representar ativa e passivamen-
te o Instituto, em juizo e fora déle;

e} designar os diretores de divisao,
chefes de secdo, de servigos e de dis-
tritos regionais;

f) movimentar, juntamente com o
Tesoureiro, as contas bancarias do
Instituto;

g) assinar escrituras de compra e
venda, de doacdes e contratos de ar-
rendamento, devidamente processados,
ou delegar poderes para tal fim a
funcionarios ou servidores prévia-
mente designados;

h) encaminhar & Comissio Agraria
Nacional, ao Ministro da Agricultura
e ao Presidente da Republica todos
0s assuntos da competéncia respec-
tiva de cada um;

i) nomear, contratar, exonerar e
demitir o pessoal do Instituto e ela-
borax: as tabelas de gratificacdo de
f‘m%‘oeS, com a aprovaciao da Comissio
Agraria Nacional;

_ §) exercer quaisquer atribuigées do
interésse dos servigos a cargo do Ins-
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tituto ou que lhe forem cometidas
pclo Regimento.

Art. 25. Compete & Secretaria Ge-
ral cumprir e fazer cumprir as de-
cis0es da Comissdo Agraria Nacional
e da Presidéncia, e controlar, com
a supervisdo dos Diretores, os servi-
¢os das Divisoes.

Art. 26. As Divisdes de Protegac
e Conservacao do Solo, de Lavoura,
de Pecuaria, de Industrias Rurais,
Técnica e Econdémica e Juridica te-
rao a organizacdo e competéncia que
lhes forem estabelecidas no Regimen-
to Interno.

Art. 27. A Divisdo de Financia-
mento e Compra da Produgio Agri-
cola visa formular, executar ou fa-
zer executar, por intermédio das Co-
missdes Agrarias Municipais, a polf-
tica de pregos agricolas, mantendo os
precos minimos por meio de financia-
mento, compras, subven¢des, paga-
mentos e outras operagdes necessarias
a realizacdo désse objetivo.

§ 1.° Para realizar ésse fim po-
dera o Instituto Agrario contratar
empréstimos com os Bancos do Bra-
sil e de Desenvolvimento Econémico,
até a importancia de Cr$ ............
200.000.000,00 (duzentos milhdes de
cruzeiros) .

§ 2° O Instituto Agrario, em seu
Regulamento, dispor4 s6bre as nor-
mas e condigées que presidirdo e nor-
teardo a politica de precos.

Art. 28. Os Distritos Regionais se-
rao criados e organizados segundo as
necessidades do desenvolvimento dos
trabalhos da Reforma Agraria e te-
rido suas localizacbes nos Estados ou
nas regides geo-econdmicas, de acor-
do com as deliberagdes da Comissio
Agraria Nacional.

SECAO V
Da Divisio de Controle

Art. 29. A Divisio de Contrdle tera

a seguinte constitui¢éo:

I — Um contador da Contadoria
Geral da Republica;
II — Um funcionario do Departa-

mento do Ministério da Agricultura:
1IT — Um funcionario do corpo ins-
trutivo do Tribunal de Contas.



§ 1° O Presidente do Instituto so-
licitara da Consultoria Geral da Re-
publica e do Tribunal de Contas a
designacfo dos funcionarios de que
tratam os incisos I e III.

$§ 2° O Ministro da Agricultura
designara o funcionirio referido no
inciso II.

Art. 20. A Divisio de Contréle
compete exercer a mais ampla fisca-
lizagdo sdbre a administracio finan-
ceira do Instituto, incumbindo-lhe,
dentre outras atribuigdes estipuladas
no Regimento, as seguintes:

a) examinar os balancetes mensais
e as prestacdes de contas anuais apre-
sentadas pelo Presidente do Institu-
to, emitindo parecer sobre o0s mes-
mos;

b) exercer contrdle sobre as escri-
turas e contratos de compra e venda,
doagdes e arrendamentos de terras, re-
gistrando os que estiverem de acdrdo
com as prescricoes legais;

¢) responder a tédas as consultas
gue a Comissdo Agraria e a Presidén-
cia lhes formular sbbre assuntos de
contabilidade e administracdo finan-
ceira;

d) colaborar com todos os 6rgaos
do Instituto para a sua boa adminis-
tra¢do financeira e, visando melhorar
os trabalhos técnico-financeiros da
Reforma Agraria, prestar assisténcia
as Comissbes Agrarias Municipais.

Art. 31. A Divisio de Controdle
comunicara, por escrito, ao Presidente
do Instituto, qualquer irregularidade
que encontrar, ficando éste obrigado
a dar-lhe conhecimento, dentro de
15 dias uteis, das providéncias que
tiver tomado para sani-las ou punir
0s responsaveis.

Paragrafo unico. Se as irregulari-

dades relacionarem-se com o Presi-
dente, & comunica¢ido sera feita &
Comissao Agraria Nacional.

Art. 32. As decisbes e delibera-

¢oes da Divisdo de Contrdle serdo
tomadas por maioria absoluta de vo-
tos de seus membros.

1§

SECAO VI
Da Receita

Art. 33. Constitui a receita do
Instituto:

I — O Fundo Agrario Nacional, ins-
tituido e regulamentado por esta Lei;

II — As dotacdes orgamentarias
votadas pelo Congresso;

IIT — Os produtos de juros de de-
positos bancarios pertencentes ao Ins-
tituto;

IV — Produtos de rendimento ou
venda de bens patrimoniais;

V — Legados, donativos e outras
rendas que por natureza ou férca de
lei The devam competir.

Paragrafo unico. O Instituto tera,
anualmentz, no Or¢amento da Unido,
pelo Ministério da Agricultura, uma
dotacdo de Cr$ 100.000.000,00 (cem
milhoes de cruzeiros) durante cinco
anos.

Art. 34. COs recursos referentes &
dotacio orcamentaria, considerar-se-
40 registrados pelo Tribunal de Con-
tas, independente de qualquer forma-
lidade, a 1 de janeiro de cada anc e
ser2o automaticamente distribuidos ao
Tesouro Nacional, que os depositara
no Banco de Desenvolvimento Econ6-
mico, até o dia 15 do mesmo més, a
disposicdo do Instituto Agrario.

Art. 35. As prestagdes de contas
das verbas orcamentarias serdo efe-
tuadas, anualmente, perante a Divi-
sao de Contrdle, que, apés emitir
parecer, as encaminharid ao Tribunal
de Contas.

Art. 36. Os saldos verificados no
final de cada exercicio nio prescre-
vem, devendo continuar sua aplica-
¢Ao nos exercicios seguintes, até con-
clusao do trabalho ou operagio pre-
vista. quando entdo devera ser Tes-
tituido o saldo existente ao Tesouro,
mediante recolhimento, que servird
para documentar a prestacdo de con-
tas final.

Art. 37. As demais rendas e recei-
tas serdo arrecadadas diretamente
pelo Instituto ou por outra forma
permitida nesta lei e serdo aplicadas
segundo O programa que O mesmo
estiver realizando.



Paragrafo Unico. As prestacdes de
contas referentes a essas rendas e
receitas processar-se-dc pela forma
geral estabelecida na presente lei.

SECAO VII
Do Fundo Agrario Nacional

Art. 38. Fica instituido o Fundo
Agrario Nacional na forma e com as
finalidades estabelecidas nesta YLef.

Art. 39. Constitui-se o Fundo
Agrario Nacional:

a) de 209 (vinte por cento) sdbre
0 aumento da Receita da Unido ve-
rificado a partir do exercicio finan-
ceiro imediato a4 aprovacio desta 1lei,
até atingir a Cr$ 500.000.000,00 (qui-
nhentos milhdes de cruzeiros):

b) pelo adicional ao impdsto que
incide sébre os rendimentos origina-
rios da exploracio agricola e pastoril
e das industrias extrativas vegetal e
animal.

Art. 40. O § 1°do art. 24 do
Decreto n.® 24.239, de 22 de dezem-
bro de 1947, passari a ter a seguinte
redacio:

“Art. 24 oL

§ 1.° O impésto cedular inci-
dir4 sébre os rendimentos clas-
sificados nas cédulas A, B, C, E,
G e H, e 0 complementar s6bre
a renda constituida pela soma
désses rendimentos e dos classi-
ficados na cédula F”.

Art. 41. Para efeito do pagamento
do impésto adicional a que se refere
o art. 39, as propriedades agricolas

serdo classificadas e taxadas dentro
do seguinte critério:
Taxa
Area Adicional
1 — Pequena propriedade (§
l°doart. 14) .......... isentas
2 — At2 50 ha. além da area
da pequena propriedade 2 %
3 — Até 100 ha. além da
area da pequena pro-
priedade ............ 3%
4 — Até 200 ha. além da
4rea da pequena pro-
priedade ............ 4%

19

5 — Até 500 ha. além da 4rea

da pequena propriedade 6%
6 — Até 1.000 ha. além da

drea da pequena pro-

priedade .............. 12%
7 -— Até 2.000 ha. além da

area. da pequena pro-

priedade .............. 17%
8 — Até 5.000 ha. além da

adrea da pequena pro-

priedade ............... 25%
9 — Mais de 5.000 ha. além

da area da pequena pro-

priedade .............. 40%

§ 1.° As propriedades assim clas-
sificadas quando situadas dentro de
um raio de 10 (dez) quilémetros a
contar do perimetro urbano das cida-
des de mais de 10.000 e menos de
100.000 habitantes, ou as margens de
estradas de rodagem estaduais ou fe-
derais sofrerfio um acréscimo de ....
10% (dez por cento) sdbre o res-
pectivo adicional. Quando as cidades
possuirem mais de 100.000 habitantes,
o acréscimo serd de 15% (quinze por
cento).

§ 2° Essas mesmas propriedades
quando estiverem sendo intensiva e
racionalmente exploradas (alinea ¢ do
art. 10), até o limite de 20 (vinte)
vézas a area da pequena propriedade,
estardo isentas do pagamento de que
trata o paragrafo anterior, e acima
désse limite, gozario, sobre o mesmo,
um desconto de 509 (cingiienta por
cento). As que nio estiverem sendo
racional e intensivamente exploradas,
ngo gozario de isencdo ou desconto,
e as incultas pagardo um acréscimo
de 30 (trinta por cento).

Art. 42. A receita oriunda da co-
bran¢a désse adicional sera recolhida,
anualmente, ao Banco do Brasil ou
a0 Banco de Desenvolvimento Eco-
ndémico, segundo determinacio do Re-
gimento Interno do Instituto, a cré-
dito e conta do Fundo Agrario Na-
cional, que sera livremente movi-
mentado pelo Instituto Agrario.

Art. 43. Do Fundo Agrario Nacio-
nal, 409 (quarenta por cento), no
minimo, destinar-se-8o0 aos Muni-
cipios, para os respectivos Fundos
Agrarios Municipais.



Art. 44. Os 40% (quarenta por cen-
to) pertencentes aos Municipios, de
acordo com o artigo anterior, serdo
partilnados dentro do seguinte crité-
rio:

a) nos primeiros dois anos:

1) Uma terga parte proporcional a
superficie do territério rural;

2) TUma terca parte proporcional
a populacdo rural,

3) Uma terca parte proporcional &
producgio agricola municipal.

b) Depois dos dois primeiros anos:

1) TUma terca parte proporcional &
produgdo agricola;

2) Duas tercas partes proporcio-
nais ao montante financeiro total em
emprégo na execugio dos programas
de reforma agraria.

Art. 45. O Fundo Agrario Nacio-
nal, descontada a parcela destinada
aos Municipios, serd aplicado na exe-
cucido dos programas geral e parciais
da Reforma Agraria, de acbérdo com
a presente lei e as determinacgdes do
Presidente do Instituto, devidamente
aprovadas pela Comissdo Agraria Na-
cional.

SECAO VIII
Disposi¢oes Gerais

Art. 46. Sao isentos de direitos de
importacdo e demais taxas aduaneiras
os veiculos e maquinas agricolas, adu-~
bos, inseticidas, produtos em geral
de wuso agricola e reprodutores que
o Instituto, por si ou por solicitacdo
das Comissdes Agrarias Municipais,
adquirir, para atender & execugio dos
programas de trabalho da Reforma
Agraria.

Art. 47. As transag¢des do Instituto
far-se-4o0 mediante os mesmos instru-
mentos e formalidades, perante os
mesmos oficios e registros publicos e
sob os mesmos regimentos de custas
e emolumentos aplicAveis aos atos de
idéntica natureza praticados pela Fa-
zenda Nacional, com relacdo ao De-
partamento Nacional de Estradas de
Rodagem, ao Departamento de Cor-
reios e Telégrafos e Servigos de uti-
lidade publica.
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Art. 48. Para as causas judiciais
em que for parte o Instituto, sera
competente o mesmo foro dos feitos
da Fazenda Nacional.

Art. 49. A aprovacdo, nos térmos
desta lei, de um plano de desapro-
priacdao pelo Instituto, importa, satis-
feita a condi¢do de publicidade, em
automatica declaracio de utilidade so-
cial.

CAPITULO III

DA CONVENCAO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA

Art. 50. Para o fim de realizar
a Reforma Agraria sera convocada
uma Convencan Nacional de Reforma
Agraria, através da qual se estabele-
cerda o snlene acérdo entre os Pode-
res Executivrs da Unido, dos Estados,
dos Territérins, dn Distrito Federal
e dos Municipios. destinado a regular
a criacio dos Orgios que executario
a Reforma Agraria, bem como o re-
gime de cooperacio e harmonia em
que os mesmos devem trabalhar.

Art. 51. Fica o Presidente do Ins-
tituto Agrario autorizado a, em nome
da Unido, convidar os governos dos
Estados. dns Territérios, do Distrito
Federal e dos Municipios a participa-
rem da Convencdo Nacional de Re-
forma Agraria.

Art. 52. Serao delegados diretos do
Govérno Federal 4 Convencéo, o Pre-
sidente do Instituto e os membros da
Comissdo Agraria Nacional.

Art. 53. A cada Estado, Territo-
rio, Distrito Federal e Municipios ca-
bera participar da Convencdo fazen-
do-se representar por uma alta auto-
ridade de sua administracao, de pre-
feréncia;

a) Quanto aos Estados e Territ6-
rios: Secretario da Agricultura ou
um membro da respectiva bancada
parlamentar;

b) Quanto ao Distrito Federal:
Secretario da Agricultura ou um mem-
bro da Edilidade;

¢) Quanto aos Municipios: Prefeito
Municipal ou um Vereador.

Art. 54. Os delegados serdo acre-
ditados por um Decreto do respectivo
Govérno.



Art. 55. Dos Decretos-credenciais
de que trata o artigo anterior de-
vem  constar, expressa e taxativa-
mente, os poderes para vincular os
respectivos governos ao compromisso
de executar ou fazer executar, em
toédas as suas consequéncias, as clau-
sulas da Convenc¢io que disserem res-
peito 4 sua competéncia, bem como
de solicitar dos respectivos Poderes
Legislativos as providéncias que a
Convencao estabelecer e forem da
competéncia déstes.

Art. 56. As deliberacdes tomadas
na Convencido serio consideradas as-
sentadas, apenas, entre os governos
que as aprovarem, permanecendo na
dependéncia, para seu prevalecimento
quanto aos demais compactuantes, de
ulterior e especial ato de adesio, rea-
lizadvel a qualquer tempo.

Art. 57. A Assembléia dos delega-
dos & Convencdo se instalara em data
a ser marcada pelo Presidente do
Instituto, em comum acérdo com a
Comissdo Agraria Nacional, devendo
encerrar-se com a S5essdo solene de
assinatura da Convencédo.

Art. 58. A “Convencio Nacional de
Reforma Agraria”, além de outras dis-
posi¢bes e clausulas pelas quais as
entidades convencionadas queiram fa-
cilitar os seus objetivos, contera nor-
mas que vinculem o Govérno Federal
e os Governos de tédas as Unidades
da Federac¢io aos compromissos espe-
cificados nos artigos seguintes:

Art. 59. O Govérno Federal com-
promete-se a:

I — Adotar tédas as providéncias
necessarias a realizacdo da Reforma
Agraria;

II — Cooperar, estreitamente, com

0os Municipios, prestando as respecti-
vas Comissbes Agrarias Municipais
assisténcia financeira e técnica;

III — Elaborar planos e estabelecer
normas gerais e parciais para a exe-
cucdo da Reforma Agraria;

IV — Aprovar os planos e progra-
mas municipais, bem como orientar e
iiscalizar a execucdo dos mesmos;

V — Cooperar com as ComissGes
Agrarias Estaduais e Territérios nos
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trabalhos de levantamento agrolégi-
co-cadastrais das propriedades ru-
rais;

VI -— Aprovar os planos de desa-
propriacdo de terras elaborados pelas
Comissbes Agrarias Municipais;

VII — Assistir as Comissdes Agra-
rias em seus trabalhos de superinten-
déncia da exploragiao dos lotes agri-
colas.

Art. 60. Os Estados, Territérios e,
no que couber, o Distrito Federal, se
comprometem:

I — Alterar a legislacdo sbébre o
impésto territorial rural, de maneira
a desencorajar a posse improdutiva da
terra, adotando, tanto quanto possivel,
0s seguintes critérios:

a) o impdsto devera ser langado em
proporgio progressiva ao valor venal
das terras, nas bases que se seguem:

Valor Imposto
1) Valor da pequena proprie-
dade (§ 1° do art. 14) 5%

2) Até dez vézes o valor da
pequena propriedade 8%

3) Até vinte vézes o valor da
pequena propriedade 10%

4) Até trinta vézes o valor da
pequena propriedade 13%

5) Até cingiienta vézes o va-
lor da pequena propriedade 18%

6) Até cem vézes o valor da
pequena propriedade 23%

7) Mais de cem vézes o valor
da pequena propriedade.. 30%
p) As propriedades assim classifi~

cadas, quando situadas dentro de um
raio de 10 (dez) quilémetros a con-
tar do perimetro urbano das cidades
de mais de 10.000 e menos de 100.000
habitantes, ou as margens de estra-
das de rodagem estaduais ou federais,
pagardo um acréscimo de 5% (cinco
por cento). Quando as cidades fo-
rem de mais de 100.000 habitantes,
o acréscimo serd de 10% (dez por
cento) .

¢) Essas mesmas propriedades
quando estiverem sendo intensiva e
racionalmente exploradas (alinea ¢ do
art. 10), até o limite de 20 (vinte)
vézes o valor da pequena propriedade,



estario isentas do pagamento de que
trata a letra b, e, acima désse limite,
gozario, sbbre o mesmo, um desconto
de 509 (cinqiienta por cento). As que
nio estejam sendo racional e intensi-
vamente exploradas nao gozario de
isencao ou desconto e as incultas pa-

gardo um adicional de 30% (trinta
por cento).
ITI — Aplicar o impdsto territorial

rural da maneira seguinte:

a) 607 (sessenta por cento) em
seus fins proéprios;

b) 20% (vinte por cento) em tra-
balhos de levantamento cadastral
agrologico das propriedades situadas
em seu territério e na execugdo de
outras atribuicdes de competéncia das

respectivas Comissdes Agrarias Esta-
duais e Territoriais;
¢) 20% (vinte por cento) entre-

zaria aos Municipios, destinados 208
respectivos Fundos Agrarios Munigl-
pais, observando-se, na distribuicéo,
o seguinte critério:

1 — uma térca parte proporcional
a producido agricola;

2 — uma térca parte proporcional
ao numero de propriedades agricolas;

3 — uma térga parte proporcional
a popula¢io do municipio.

III — A instituir um adicional de
107 (dez por cento) sdbre o impdsto
de transmissdo da propriedade rural,
“causa mortis” e “inter-vivos”, isen-
tando-se a pequena propriedade (§ 1.°
do art. 14). O produto désse adiclo-
nal seri empregado na execucdo da
parte da Reforma Agraria que com-
pete as Comissbes Agrarias Estaduais
e Territoriais.

IV — Colaborar com o Instituto
Agrario na execugido de seus progra-
mas de assisténcia as Comissbes
Agrarias Municipais.

V — Envidar esfor¢os no sentido de
incentivar os Municipios a cumprirem
suas respectivas atribui¢ées dentro do
plano geral e dos parciais da Reforma
Agraria;

VI — Criar as Comissfes Agrarias
respectivas (Estaduals e Territoriais)
e fornecer-lhes os melos para adequa-
do desempenho das atribuicées que

22

ilhes sdo conferidas por esta lei e
regulamentos que em virtude dela ve-
nham a ser expedidos;

VII — Proceder, auxiliadas pelo
Instituto Agrario, a levantamentos de
mapas agrolégicos cadastrais das pro-
priedades rurais;

YIIT — Conceder desconto nos fre-
tos dos adubos quimicos e fertilizan-
tes em geral, nas estradas de ferro
d= sem patriménio (art. 246).

Art. 61. Os Municipios comprome-
tem-se a:
I — Criar e manter a Comissio

Agraria Municipal, sob a presidéncia
do Prefeito Municipal e composta de
um vereador designado pela Camara,
dois funciondarios municipais, um re-
presentante designado pelo govérno
do Estado, dentre os seus funciona-
rios lotados no municipio, um repre-
sentante do Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais (art. 20, i) e um repre-
sentante das classes rurais, tomando
as providéncias para que a mesma
execute as atribuictes que lhe sio con-
ieridas na presente lei;

I — a instituir o Fundo Agréario
Municipal, incorporar ac mesmo 50%
(cingiienta por cento) da cota do im-
posto de renda que lhe cabe na forma
do § 4° do art. 15 da Constituicao
Federal, geri-lo e aplicd-lo de acéordo
com as determinac¢des constantes da
presente lei;

IIT — cooperar com os Governos
Estadual e Federal em tudo quanto
se relacione com os trabalhos da Re-
forma;

IV — superintender a exploragio
agricola dos lotes;
V — executar as determinagdes es-

tabelecidas nesta lei e nas normas,
planos e programas elaborados e ex-

pedidos pelo Instituto, referentes a
Reforma.
Art. 62. Fica o Presidente do Ins-

tituto Agrario autorizado, se julgar
conveniente e de mais simples exe-
cugdo, a realizar a Convencido Nacio-
nal de Reforma Agriria, parcelada-
mente, em cada Estado, ou grupo de
Estados pertencentes a uma regiio,
desde que sejam observados, em cada
instrumento convencional parcial, os
principios bésicos definidos nesta lei.



Art. 63. No caso de serem reali-
zadas, na forma permitida no artigo
anterior, diversas convencdes parciais,
em cada uma delas devera constar
uma cldausula especificando essa con-
dicdo de ser parcial, mas com a fi-
nalidade de constituir parte integrante
da Convencido Nacional.

Art. 64. Apébs a assinatura de t6-
das as convengbes parciais, serdo elas
englobadas em um instrumento Unico
que € o da convencio nacional de
Reforma Agraria.

Paragrafo unico — Nesta hipétese,
quando as convencdes parciais con-
signarem normas especiais, apliciveis,
apenas, ao respectivo Estado ou re-
gido, o instrumento Unico que as deve
englobar teréa uma parte denominada
“das clausulas especiais’, onde as
mesmas serdo incluidas.

Art. 65. Depois de firmada a
Convencao Nacional, quer pela forma
do art. 62 ou pela do art. 50, dois ou
mais Estados situados em uma mesma
regiio geo-econdmica e dois ou mais
municipios dentro de um ou mais
Estados, ligados por idénticos inte-
résses agro-econdémicos, poderdo cons-
tituir, respectivamente, Associagdes de
Estados ou de Municipios, através da
assinatura de convénios especiais,
para a execucdo da Reforma Agraria.

Art. 66. Esses convénios especiais,
referidos no artigo anterior, uma vez
obedecidos os principios fundamentais
constantes da Convencido Nacional,
poderio adotar normas especificas que
visem a contemplar as peculiaridades
regionais e locais.

Paragrafo tnico. Os convénios es-
peciais, para efeito de validade, de-
verao ser ratificados pelo Instituto
Agrario.

Art. 67. Em cada Associacio de
Estados ou de Municipios seri for-
mada uma Comissdo Interestadual ou
Intermunicipal de Reforma Agraria,
com o fim de coordenar os trabalhos
gerais e representar a Associagdo pe-
rante o Instituto Agréario.

Art. 63. Os Fundos Agrarios Mu-
nicipais, dentro das Associagdes, serfo
constitufdos da maneira prevista nesta
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lei. Poderdao os convénios estabelecer
a formacio de Fundos Agririos In-
terestaduais e Intermunicipais, me-
diante uma parcela, até de 50%
(cinqlienta, por cento) dos Fundos
Agrarios dos Municipios compreendi-
dos na Associagio.

PARTE SEGUNDA
Do Plano Geral da Reforma
Agraria
CAPITULO 1
DAS FINALIDADES

Art. 69. O plano geral da Reforma
Agraria objetiva:

a) condicionar o direito de proprie-
dade a produtividade econémica do
imovel, de acérdo com sua capacidade
¢ destino;

b) promover a
da propriedade;

¢) eliminar os processos rotineiros
na agricultura, atualizando-os de
acordo com a técnica moderna;

d) Dproporcionar aos nédo proprie-
tarios maior estabilidade e seguranca;

e) elevar os indices de produtivi-
dade da terra e aumentar o volume
geral da produgio, quantitativa e
qualitativamente;

f) estimular as diversas formas de
associacio;

g) proteger os recursos e as ri-
quezas naturais do solo;

h) dar combate ao latifundio e ao
minifundio;

i) eliminar progressivamente, subs-
tituindo por formas racionais, o sis-
tema feudal de explora¢io e ocupagio
da terra;

i) melhorar e introduzir novos
métodos de assisténcia técnica e so-
cial aos agricultores;

1) adotar normas
trabalho rural;

m) incentivar o uso de praticas
conservadoristas;

n) melhorar a organizacdo e ex-
tensdao do crédito agricola;

o) promover tédas as medidas no
sentido de evitar que o proprietario

justa distribuigac

protetoras do



rural, principalmente o pesqueno, se
proletarize.

CAPITULO II
DAS TERRAS

Art. 70. As Comissdes Agrarias
Municipais procederio ao imediato le-
vantamento das terras susceptiveis de
desapropria¢do social, na seguinte
ordem:

1 — as incultas, susceptiveis de um
cultivo permanente em extensio su-
perior a 309% (trinta por cents) de
sua area total;

2 — as manifestamente mal cultiva-
das (alinea e do artigo 10):

3 — as beneficiadas por obras pu-
blicas ou sociais;

4 — as exploradas sistematicamente
em regime de arrendamento ou renda
fixa, em dinheiro ou em espécie, du-
rante um periodo minimo de 5 (cinco)
anos;

5 — as situadas nas proximidades
dos centros populosos e que nao es-
tejam sendo intensiva e racionalmente
exploradas (art. 10, alinea ¢), de
acordo com as necessidades do abaste-
cimento local;

6 — as destinadas a edificacbes de
armazéns, silos, instalagées industriais
de conservacio e beneficiamento da
producdo, de colfnias-escolas, de es-
tagGes experimentais, de postos agro-
pecuarios e de outras obras e ser-
vi(l:os de interésse para a economia ru-
ral.

§ 1.0, Excetuam-se, no inciso 11, as
terras pertencentes a vitvas, desqui-
tadas, menores e incapazes.

§ 2.°. As terras destinadas as re-
servas florestais nio sdo passiveis de
expropriacio.

Art. 71. A Unido, os Estados e os
Territérios doario as terras de seus
respectivos patriménios, que nao es-
tejam sendo utilizadas para fins pu-
blicos ou sociais, aos Municipios de
suas respectivas localizacées.

Paragrafo unico — Sao considera-
das utilizadas as terras onde uma
obra publica ou social esteja, pelo
menos, em inicio de execugio.
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Art. 72. Procedido o levantamento
de que trata o art. 70 e recebidas as
terras referidas no artigo anterior,
quando as houver, a Comissio Agra-
ria Municipal elaborara planos pro-
gressivos de desapropriacio e lotea-
mento, tendo preferéncia, para éste,
as terras que lhe forem doadas.

Art. 73. As terras adquiridas no
regime desta lei destinam-se, exclusi-
vamente, aos diversos tipos de explo-
racdo agricola.

CAPITULO III
DA DESAPROPRIACAO

Art. 74. As Comissdes Agrarias
Municipais, na medida de suas pos-
sibilidades financeiras ¢ de ac6rdo
com as necessidades do andamento
dos trabalhos da Reforma Agraria,
formulardo planos de desapropriacio
das terras referidas no art. 70, com
o fim de:

a) promover a
da propriedade;

b) promover o povoamento e cO-
lonizacdo de regides desabitadas;

¢) obrigar a exploragio racional
da terra, segundo as possibilidades
econémicas e as necessidades sociais.

Art. 75. As terras serio expropria-
das segundo a ordem de preferéncia
estabelecida no art. 70, salvo condi-
¢Oes excepcionais que justifiquem ou-
tras normas.

Art. 76. Nos planos de que trata
o art. 74, entre outros esclarecimen-
tos, constarido os seguintes:

a) situacido legal das terras;

b) sistema de exploragio vigente;

¢) qualidade do solo e possibilida-
des de cultivo;

d) localizagido do imovel;

e) valor;

f) planos de loteamento e distri-
buicdo das terras.

Art. 77. Os planos referidos nos
artigos anteriores serdo enviados ao
Instituto Agrario, importando a apro-
vagcdo por éste, ohservada 2 condi¢io
de publicidade, em automética de-
claragdo de utilidade social.

justa distribuicéao



Art. 78. Aprovados os planos e
declaradas de utiliGade social as ter-
ras, as Comissdoes Agrarias Munici-
pais procederio a desapropriacio.

Art. 79. Considera-se justa inde-
niza¢do, para os fins de desapropria-
¢dao do imovel rural, por utilidade so-
cial, o valor declarado pelo proprie-
tario (capitulo IV), mais os juros le-
gais.

Art. 80. Nenhuma desapropriagio
parcial sera feita quando a parte res-
tante do imdvel se tornar insuscep-
tivel de exploragio econdmica.

Art. 81. Tratando-se de imovel
inculto ou manifestamente mal ex-
plorado, de 4rea pequena ou média
(8§ 1.2 e 2° do art. 14), a Comissiao
Municipal, antes de formular o plano
de desapropriagdo, notificara o pro-
prietario, concedendo-lhe o prazo de
1 a 3 anos para, de uma sé vez ou es-
calonadamente, ajusti-lo ao regime
de produtividade econémica de acédrdo
com as suas possibilidades préprias
e as necessidades sociais a atender.

Art. 82. Nao sdo expropriaveis as
terras necessdrias para as atividades
de minera¢io e para a instalacio de
obras e servigos publicos e sociais.

Art. 83. Antes de proceder a de-
sapropriacdo, as Comissbes Agrarias
Municipals procurariao, por todos os
meios, um ajuste amigavel, ficando a
avaliacio do imével, em qualquer
caso, sujeita, 4s normas do artigo 79.

Art. 84. As terras que as Comis-
sOes Agrarias Municipais adquirirem,
para os fins da Reforma Agraria, de-
verao ser econdmicamente explora-
veis. Nenhuma aquisi¢io a tftulo one-
roso sera feita sem que preceda o de-
vido estudo técnico, que comprove
ésse requisito.

CAPITULO 1V
DO VALOR DO IMOVEL RURAL

Art. 85. Para efeito de lanca-
mento do impdsto territorial rural e
de indenizacbes por desapropriagio
ou outra modalidade de aquisi¢ido fei-
ta pelos poderes publicos, o valor do
imével rural sera o declarado pelo
proprietario, na forma déste capitulo.
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Art. 86. As ComissOoes Agrérias
Estaduais ou Territoriais em coope-
racio com as Municipais distribuirdo
aos proprietarios de iméveis ruralis,
para serem por éles preenchidos, for-
mularios em que constem, dentre
outres, os seguintes quesitos:

a) 4darea da propriedade, em hecta-
res e localizacido do imével;

b) tipos de cultura;

¢} qualidade das terras que o com-
poe.

d) produtividade apreciada em

um periodo de trés anos imediata-
mente anteriores ao recebimento do
formulario;

e) valor oficial para efeitos fiscais;

f) preco de aquisicdo do imével ng
ultima transmissio de dominio;

g) valor venal do imoével para
todos os fins estabelzcidos nesta lei;

h) data e assinatura.

Art. 87. As Comissfes Agrarias
Municipais prestardao, em suas respec-
tivas sedes, todos os esclarecimentos
que forem solicitados pelos proprie-
tarios.

Art. 88. Dos formularios a que se
refere o art. 86 constardo clausulas
esclarecendo que o valor nos mesmos
declarados servirio de base para o
lancamento de impostos e indeniza-
¢oes por desapropriacéo.

Art. 89. O proprietario do imével
que no prazo de 3 (trés) meses, a
contar da data de recebimento, nio
preencher o formulario, arcari com
as despesas da avaliacdo oficial, que
serd procedida imediatamente, ainds
que a titulo precario.

Art. 90. De cinco em cinco anos
o proprietario podera  solicitar, por
escrito e fundamentadamente, a reti-
ficacdo do valor declarado do imével.

Art. 91. As Comissboes Agrarias
Estaduais e Territoriais, auxiliadas
pelo Instituto Agrario, fardo levantar
mapas agrologicos cadastrais das pro-
priedades situadas nas suas respecti-
vas jurisdigbes, & base dos quais irdo

procedendo a avaliagdo oficial das
mesmas.
§1.° Se entre a avaliagio oficial

e a declarada pelo proprietdrio resul-



tar uma diferenga superior a 40%
(quarenta por cento), o proprietario
sera condenado a repor a diferenga
do impdsto territorial que houver
pago a partir da data em que o langa-
mento foi feito com bhase em sua de-
claragio.

§ 20°. Na hipé6tese do paragrafo
anterior podera o proprietario solici-
tar a reconsideracdo e, no caso de ser
confirmada a avaliacdo, cabera re-
curso a avaliagdo judicial.

Art. 92. Verificada a situagio de-
finida no § 1.2 do art. 91, ao invés
de ser lancada a diferenga de impdsto,
padera a Cumissdo Municipal, devida-
mente informada pela Comissio Esta-
dual ou Territorial, proceder & ime-
diata desapropriacio do imoével, pelo
valor declarado.

Art. 93. Uma cépia dos mapas e
demais documentos cadastrais, levan-
tados na forma do art. 91, serdo en-
tregues ao Oficial do Registro de
Iméveis do Municipio respectivo, que
as arquivara, anotando o arquiva-
mento a margem da transcri¢do do
imével.

Paragrafo tnico. Os desmembra-
mentos ou acréscimos serdo anotados
no arquivamento e averbado 4 mar-
gem das novas transcricées de modo
a manter sempre atualizada a iden-
tificagdo do imével.

CAPITULO V
DO LOTEAMENTO

Art. 94. A Comissdo Agraria Mu-
nicipal, preferencialmente sObre as
terras recebidas em doacdo (art. T1)
ou sbbre as que pretenda adquirir, por
compra ou desapropriagdo, formula-
ra planos de loteamento e distribui-
¢Ao, de acoérdo com as normas e con-
di¢cbes estabelecidas nesta lei.

Parigrafo uUnico. Esses planos de-
vem ser elaborados concomitantemen-
te com aquéles a que se refere o ar-
tigo 74.

Art. 95. Cada lote terd, de acdrdo
com a qualidade das terras, localiza-
¢ao do imével e tipo de exploragio
indicado, uma é&rea que baste, pelo
menos, para ocupar o tempo integral
do agricultor e de sua famflia, asse-
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gurando-lhes estabilidade e possibill-
dade de desenvolvimento.

Art. 96. A Comissio Agraria Muni-
cipal, assistida pelo Instituto Agrario,
superintendera a exploragido agricola
dos lotes, adotando tédas as providén-
cias para que cada um dos seus de-
tentores, proprietarios, promitentes
compradores ou arrendatarios, cum-
pra, socb pena de expropriagio ou ca-
ducidade do contrato, respectivamen-
te, além de outras, as seguintes obri-
gacoes:

a) cultivo racional e intensivo das
terras;

b) conservagido das obras publicas;

¢) manutencido da produtividade do
solo;

d) cbservagdo das instrugdes técni-
cas e regulamentares.

Art. 97. No loteamento de imével
rural, promovido pelo poder piblico
ou por particular, far-se-4, obriga-
toriamente, a reserva de um ou mais
iotes para:

a) reflorestamento para defesa de
mananciais;

b) formacdo de parques florestais
e abrigos para a fauna silvestre;

c) localizagdo de escolas, postos
agropecuarios, cooperativas ou outra
obra publica ou social julgada neces-
saria pela Comissdo Agraria Munici-
pal ou pelo Instituto Agrario.

Art. 98. Os lotes adquiridos do
poder publico s0 podem ser alienados
dentro das seguintes condigbes:

a) a outro agriculton que satisfaga
as condi¢des gerais estabelecidas nesta
lei e em normas regulamentares;

b) pelo pre¢o de compra, mais os
juros legais;

¢) mediante autorizagdo da Comis-
sa0 Municipal;

d) quando se tratar de promessa de
venda, o noévo promitente devera re-
ceber o contrato na situagio em que
se encontra, quanto a prazos e paga-
mentos.

Art. 99. A transferéncia de arren-
damento obedeceria, no que couber,
as condigdes estabelecidas no artigo
anterior.



Art. 100. Nenhuma divisdo, por ato
“inter-vivos” ou transmissio “causa-
mortis”, poderid reduzir a 4rea do
imével considerado minimo a explo-
ra¢do econdmica (art. 9.9.

Parigrafo Unico. A extingdo e a
administracdo do condominio resul-
tante do disposto néste artigo obede-
cerdo aos processos estabelecidos na

legislacdo comum para os imoéveis
indivisiveis.
Art. 101. Em qualquer das hip6-

teses resultantes da aplicacdo do dis-
posto no artigo anterior, sera asse-
gurada preferéncia para adjudicacéo
a0 conddmino e, no caso de transmis-
sdo “causa-mortis”’, ao herdeiro que
com morada habitual no imével a
requer, repondo aos demais a dife-
renga do préco aceito por todos, ou,
em caso de desacérdo, avaliado ju-
dicialmente.

Art. 102. Quando, na vigéncia de
um arrendamento, o imével rural fér
objeto de um plano de loteamento e
venda a prestacles, & inscricdo déste
no registro de iméveis antes do tér-
mino daquele contrato, elidird a reno-
vagdo do mesmo.

Art. 103. Todo e qualquer plano
de loteamento por particular devera
ser aprovado pela Comissdo Agraria
Municipal.

CAPITULO VI
DA DISTRIBUICAO DE TERRAS

SECAO 1

Normas Gerais

Art. 104. ¥ dever do poder publico,
pelo Instituto Agrario e pelas Comis-
sfes Agrarias Municipais, incentivar
e facilitar a aquisicio e a explora-
¢do econdmica da pequena proprie-
dade.

Art. 105. S6 poderdo adquirir lotes
0s agricultores que nio possuam ter-
ras ou que as possuam em extensio
antieconémica para a exploracio agri-
cola.

Art. 106. Nio podem adquirir nem
arrendar lotes os que exercem qual-
quer funcido publica.
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Art. 107. Terao preferéncia para
aquisicio ou arrendamento dos lotes,
sucessivamente:

1 — O proprietario do imével desa-
propriado;

2 — Os que nele trabalham, quer
como arrendatarios, parceiros ou as-
salariados;

3 — Os que tenham completado pelo
menos um ano em escolas de agricul-
tura ou em Centros Agricolas, quer
como trabalhadores cu arrendatarios;

4 — Os que trabalham em outro
imoével rural;

5 — Os que, a qualquer titulo, te-
nham pratica em trabalhos agricolas.

Paragrafo iunico. Dentro de cada
classe enunciada terdo preferéncia os
chefes de familia numerosa.

Art. 108. Quando se tratar de ter-
ras doadas as Comissbes pela Unido
e pelos Estados, a preferéncia sera
assegurada com prioridade aos pos-
seiros que nelas tenham morada ha-
bitual. )

Art. 109. Os proprietarios, promi-
tentes compradores e arrendatarios,
sob pena, respectivamente, de desapro-
priagho e rescisio de contrato, obri-
gam-se:

a) a iniciar, no prazo de trés meses,
as atividades agricolas;

b) a residir com sua familia nos res-
pectivos lotes e cultiva-los, podendo,
quando necessario para suprir as de-
ficiéncias do trabalho familiar, contra-
tar assalariados;

¢) a apresentar, no fim de dois anos,
todo o lote racional e intensivamente
explorado.

Art. 110. Todo lote deve ser explo-
rado de modo a permitir uma produ-
¢ao correspondente as suas possibili-
dades, atendidas as condicées natu-
rais de seu solo e a sua situacio em
relagio aos mercados.

Art. 111. Quando se tratar de venda
de imovel rural feita por particular
terdo preferéncia para aquisicio da
propriedade, os que, a qualquer titulo,
trabalhem no imoével, devendo a no-
tificacio para o exercicio do direito, a
ser feita por intermédio da Comissdo



Agraria Municipal, partir do primeiro
para os ultimos.

Paragrafo unico. Havendo mais de
um pretendente, graduar-se-4 a pre-
feréncia pelo valor das respectivas
benfeitorias e, na falta destas, pela an-
tiguidade no trabalho, salvo se a venda
féor de parte do imével, caso em que
prevalecerdo as benfeitorias levantadas
nessa parte, independentemente de seu
valor.

Art. 112. As Comissées Agrarias Mu-
nicipais logo que estejam constituidas
darao publicidade, no meio rural, das
possibilidades de aquisicdo ou arrenda-
mento de terras, informando que as
inscri¢es poderao ser feitas em suas
respectivas sedes, mediante o preen-
chimento de um formulario, em duas
vias, que desde logo serid distribuido.

Paragrafo Unico. Esse formulario
conterd, dentre outros, os seguintes
quesitos:

a) nome, idade. nacionalidade, sexo,
estado civil e nrofissio do pretendente
e de seus familiares;

b) quais os familiares que ja traba-
lham;

¢) onde e em que situacio frabalham
(arrendatario parceiro ou assalaria-
do);

d) pratica em atividades agricolas:
nuimero de anos e espécies cultivadas;

e) situacao financeira;

f) objetivo: aquisi¢io ou arrenda-
mento.

Art. 113. A medida que os formula-
rios forem sendo preenchidos a Comis-
sdo Agraria Municipal ird registrando
o nome dos pretendentes em livro pré-
prio e apés arquivar a primeira via do
formulario, enviard a segunda ao Ins-
tituto Agrario.

Art. 114. A Comissio Agraria Mu-
nicipal, ao elaborar os planos de dis-
tribuicdo de terras (art. 93), selecio-
nara dentre os pretendentes inscritos,
obedecendo a ordem de preferéncia es-
tatuida no art. 104, os que devem ser
contemplados.

§ 1.° O Instituto Agrario ao aprovar
ésses planos podera, com base nos
dados de que dispuser (art. 109), im-
pugnar a ordem de preferéncia con-
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templada, devolvendo-os & reconside-
racao da Comissao.

§ 2.°. Na hipétese da Comissdo con-
cordar com a impugnag¢ido, procedera
a devida retificacdo. Em caso contra-
rio, fundamentara sua solucido, poden-
do o Instituto aceitd-la ou designar
umn funcionario para proceder a uma
sindicancia.

§ 3.° Resultando da sindicincia que
a impugnacio tem procedéncia, a re-
tificagio sera feita.

Art. 115, Todo aquéle que, nac
sendo proprietario rural nem urbano,
ocupar per dez anos ininterruptos, sem
oposi¢io nem reconhecimento de do-
minio aitheio, trecho de terra néo su-
perior a vinte e cinco hectares, tor-
nando-o produtivo por seu trabalho
e tendo néle sua morada, adquirir-
lhe-4 a propriedade, mediante sen-
tenca declaratéria devidamente trans-

crita (Constituicio Federal, art. 156,
§ 39.
Paragrafo unico. O posseiro que

tiver ésse direito recorrera & assistén-
cia judiciaria publica, ficando isento
de tédas as custas, selos, taxas, hono-
rarios e emolumentos decorrentes da
marcha judicial do processo e final
registro da propriedade.

Art. 116. Na hip6tese do artigo an-
terior, quando as terras ocupadas nas
condigbes aludidas passarem 3 proprie-
dade das Comisses Agrarias Munici-
pais, por doagdo, desapropriagio ou
compra, estas poderdo, independente-
mente do processo judicial, expedir os
respectivos titulos de propriedade.

Art. 117. Nenhum lote poderd ser
vendido pelo poder publico a quem
nio tenha pratica anterior de agri-
cultura, em exploracdo prépria ou de
outrem.

Paragrafo unico. Aquele que, nio
atendendo a essa condicdo, deseje se
iniciar nos trabalhos agricolas, sera
facilitado o arrendamento.

Art. 118. Cada pretendente podera
adquirir um lote.

Paragrafo unico. Se tiver mais de
quatro filhos maiores que o ajude, ou
capacidade econdémica e financeira
para mais, a Comissdo Agraria Muni-



cipal podera ceder-lhe, em venda ou
arrendamento, até trés lotes.

Art. 119. Os produtos das operagoes
de venda, arrendamento, aluguel e ou-
tras realizadas com o Fundo Agrario
Municipal e com o Fundo Agrario Na-
cional, aos mesmos, respectivamente,
reverterao.

Art. 120. Ficam isentos de selos e
quaisquer emolumentos federais os
contratos, térmos e ajustes que forem
lavrados em conseqiiéncia das dispo-
sigbes déste capitulo.

SECAO II
Da Venda das Terras Publicas

Art. 121. Os lotes poderdo ser ven-
didos & vista ou a prazo.

Art. 122. Os precos dos lotes serdo
fixados pelas Comisstes Agrarias Mu-
nicipais, obedecidas as seguintes con-
digoes:

a) quando as terras forem adquiri-
das por compra ou desapropriacio:

1 — preco de custo;

2 — parte proporcional das despesas
de aquisicio e do valor das benfei-
torias.

b) quando recebidas em doacio:

1 — valor das terras, segundo ava-
liacdo oficial;

2 — valor proporcional das benfei-
torias.

Paragrafo tUnico. Em casos excep-
cionais, a jufzo da Comissio Agraria
Municipal e mediante a aprovacgido do
Instituto Agrario, os precos dos lotes
poderdo sofrer reducdes até de 30%
(trinta por cento).

Art. 123. A venda a prazo sera
efetuada com observancia do seguinte:

a) prazo: até 30 (trinta) anos;
b) pagamento: prestacoes semes-
trais;

c) juros: 3% (trés pcr cento) a. a.;

d) forma: escritura de promessa de
venda.

§ 12 O inicio do pagamento sera
estabelecido pela Comissdo Agraria
Municipal de acérdo com a natureza
do cultivo, ndo podendo, em qualquer
caso, ser fixado para antes do primeiro
e depois do terceiro ano.

§ 2.° O prazo sera dividido em trés
etapas iguais, sendo que as prestacoes
serdo, na primeira delas, um térco
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menores do que as da segunda e estas
um sexto menores do que as da ultima
etapa.,

§ 3.° As prestacbes em atraso pa-
gardo 3% (trés por cento) de multa
e 0 nao pagamento de 5 (cinco) pres-
tacées consecutivas importa em resci-
880 da promessa de venda.

Art. 124. Os lotes adquiridos de
conformidade com esta Lei sdo isentos
de penhora nas execug¢des judiciais.

Art. 125. Quando o Poder Publico
realizar cobras publicas nas terras a
serem loteadas, o preco de venda sera
acrescido da taxa de melhoria corres-
pondente.

SECAO III
Do Arrendamento das Terras Piublicas
Art. 126. O arrendamento sera
feito:

1 — aos agricultores que, na forma
do art. 112, o solicitem;

2 — aos agricultores que pretendam
adquirir, mas que ndo disponham de
recursos financeiros para tal opera-
¢ao, a juizo da Comissdo Agraria Mu-
nicipal;

3 — as pessoas que desejem se ini-
ciar nas atividades agricolas (art. 117,
paragrafo nico).

Art. 127. Os lotes serao arrendados
por trés anos, mediante contrato, re-
novavel por mais trés anos, desde que
o arrendatario ou seus sucessores cum-
pram as obrigagdes constantes desta
Lei e de regulamentos e instrucdes
baixados pelo Instituto Agrario e pela
Comissao Agraria Municipal.

§ 1.° Com a assinatura do contrato,
o arrendatario adquire o direito de
opcdo de compra do lote.

§ 2.° Decorridos os dois prazos no
total de seis anos, se a ocupa¢ao da
terra tiver sido satisfatéria:

a) nos casos dos numeros 1 e 3, o
contrato serd renovado, nas mesmas
condicdes, por mais trés anos, ou o
lote sera vendido, segundo a preferén-
cia do arrendatario;

b) no caso do n° 2, se a situacéo
financeira do arrendatario permitir, a
juizo da Comissdo, a venda sera efe-
tuada; do contrario, o contrato sera
renovado nas mesmas condi¢des ante-
riores.

Art. 128. £ expressamente proibida
a sublocacdo dos lotes, cujo cultivo



deverd ser feito diretamente pelo ar-
rendatirio e seus familiares, ressalva-
da a hip6tese do art. 109, alinea b,
2.* parte, sob pena de rescisdo do con-
trato.

Art. 129. O primeiro ano de con-
trato de arrendamento é considerado
de instalacdo e preparo das terras para
a lavoura definitiva e os arrendatarios
nada pagarao durante o mesmo. Nos
ancs subseqiientes, a taxa de arrenda-
mento serad fixada pela Comissdo Agra-
ria Municipal e aprovada pelo Insti-
tuto Agrario, nio podendo exceder de
15% (quinze por cento) do valor da
propriedade (Capitulo IV da Parte
Segunda).

Art. 130. Para os efeitos de prorro-
gac¢do de contrato e venda do lote, os
sucessores legais do primeiro arrenda-
tario sdo a éles equiparados.

Art. 131. A taxa de arrendamento
ser4a paga semestral ou anualmente,
de acordo com os tipos de lavouras
e segundo critério a ser estabelecido
pela Comissdo Agraria Municipal.

§ 1.° As prestacbes em atraso pa-
gardo 5% (cinco por cento) de multa.

§ 2.° O atraso de quatro prestagoes
semestrais ou duas anuais importa
em rescisio do contrato.

Art. 132. Em beneficio da produ-
¢Ao agropecuaria em grande escala,
as Comissées Agrarias Municipais,
mediante aprova¢io do Instituto Agra-
rio, em cada caso, poderio arrendar,
por prazo até 30 (trinta anos), gran-
des extensdes de terras a companhias
agricolas que desejem estabelecer ex-
plora¢des racionais e mecanizadas.

Paragrafo unico. O arrendatario fi-
cara sujeito, dentre outras, as seguin-
tes condicgbes:

1 — construgio de casas para os
trabalhadores, de acérdo com as nor-
mas das Comissdes Agrarias Munici-
pais;

2 — observagdo dos planos e regu-
lamentos referentes & racionalizacio,
classe e qualidades de cultivo:

3 — ceder, sem qualquer o6nus, a
cada trabalhador, meio hectare de
terra, devidamente cercado e situado
préximo & sua moradia;

4 — prestar assisténcia social aos
trabalhadores segundo as normas es-
tabelecidas pelas Comissdes.
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Art. 133. Aos pretendentes & aqui-
si¢do ou arrendamento de terras, desde
que sejam em numero suficiente para
a ocupacgdo de todo o imével arren-
dado a Companhia, é facultado o di-
reito de se oporem a ésse arrendamen-
to, mediante peticio enderecada a Co-
missido Agraria Municipal.

SECAO 1V
Dos Centros Agricolas

Art. 134. O Instituto Agrario e as
Cumnissdes Agrarias Municipais, isola-
demente ou em regime de cooperagio,
estabelecerdo Centros Agricolas em
areas de terras de mais de duzentos
hectares.

Art. 135. Os Centros Agricolas vi-
Sam:

a) educar e habilitar a popul&pﬁo
rural a se tornar proprietaria da terra
e adquirir capacidade produtiva e in-
dependéncia econémica;

b) a produgio em grande escala de
acérdo com as necessidades do consu-
mo das cidades préximas;

c) a racionalizacdo da lavoura,

d) a industrializagao agricola;

e) a mecanizacio progressiva,

f) a formagao de nucleos de experi-
mentagao;

g) a melhoria das condi¢des de vida
do trabalhador rural,

h) a povoagdo de regibes desabita-
das.

Art. 136. Os Centros terao diregéo
e organizagio proprias, regendo-se por
estatutos especiais a serem elaborados
pela entidade que os estabelecer.

Art. 137. A exploragdo do Centro
podera ser feita mediante contrato de
trabalhadores assalariados ou pelo lo-
teamento e arrendamento, segundo re-
solucio da entidade responsavel.

Art. 138. O Centro sera adminis-
trado por um Diretor Técnico e um
Conseliho Administrativo.

§ 1. O Diretor Técnico ser4 nomea-
do pela entidade responsavel, sendo
que, quando vigorar o regime de co-
operacdo entre o Instituto e a Co-
missdo, o estatuto estabelecera a quem
cabe fazer essa nomeagao.

§ 2° O Conselno Administrativo
compor-se-4 do Diretor Técnico e de
mais oito membros eleitos pelos tra-
balhadores ou arrendatarios do Cen-
tro.



Art. 139. Ao Diretor Técnico in-
cumbe a dire¢io técnica, econdmica
e financeira do Centro.

‘Art. 140. Ao Conselho Administra-
tlyo compete, além de outras incum-
béncias que lhe sejam atribuidas pelo
Estatuto, as seguintes:

a) administracio dos interésses co-
muns;

b) defesa dos direitos dos membros
do Centro;

¢) estudo das normas de trabalho
mais compativeis com o progresso do
Centro;

d) decisdo s6bre dispensa de traba-
lhadores e rescisio de contratos de
arrendamento;

e) julgamento dos recursos inter-
postos dos atos do Diretor Técnico;

1) deliberar sébre a criacic de co-
operativas de consumo, produc¢io, in-
dustrializa¢io, venda de produtos do
Centro, e mistas;

g) decidir sbbre a instalacdo de nu-
cleos de demonstragio agropecuaria.

Art. 141. % obrigatéria a criagédo,
em cada Centro, de uma escola rural.

Art. 142. Os Centros podem ser or-
Sgnizados e dirigidos por administra-
¢a0 contratada, desde que o propo-
nente tenha idoneidade técnica e fi-
nanceira necessaria ao desempenho
das obrigacdes estatutarias.

Paragrafo unico. Neste caso a ad-
ministragiao contratada dara ao Centro
& organizacio que melhor lhe aprou-
ver, competindo & Comissdo Agraria
Ml.micipa.l os trabalhos de fiscalizacao,
principalmente no sentido de fazer
com que sejam observados os direitos
€ vantagens assegurados aos trabalha-
dores e arrendatarios.

Art. 143. Da area de cada Centro
l(_)% (dez por cento) no minimo se-
rao destinados a4 reserva florestal,
com replantio de espécies adequadas.

SEGAO V
Do Arrendamento Especial

Art. 144. A propriedade rural ex-
plorada com a pecuaria, situada den-
tro de um raio de 10 (dez) quiléme-
tros, a contar do perimetro urbano
das cidades de mais de cingiienta mil
habitantes, se ocupa mais de cin-
qlienta hectares, fica obrigada a de-
dicar & lavoura pelo menos 5% (cin-
co por cento) de sua 4rea. Tendo a
cidade menos de cinqiienta mil habi-
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tantes, s6 as propriedades de mais de
cem hectares estardo submetidas a
essa obrigacao.

§ 1° A propriedade que, ap6s dois
anos, a contar da data de publicagho
da presente Lei, ndo tiver dado cum-
primento ao disposto neste artigo, co-
locar4 a mesma area & disposicio da
Comissao Agraria Municipal, para ser
arrendada na forma da Se¢do III
déste Capitulo.

§ 2.° Na hipétese do paragrafo an-
terior, a taxa de arrendamento serad
paga & Comissio, que, apés descontar
uma percentagem entre um e trés por
cento, referente #s despesas de admi-
nistracio, a entregari ao proprietario
do imével.

Art. 145. O proprietario de imével
rural de area igual ou superior & cinco
vézes a pequena propriedade (art. 14,
§ 1.° e situado dentro de um ralo
de vinte quilometros a partir do perf-
metro urbano das cidades de mals
de dez mil habitantes, devera ceder a
Comissao Agraria Municipal o arren-
damento de uma parcela até de 20%
(vinte por cento) de sua &rea total,
quando, pelo menos, metade da mes-
ma nio estiver sendo intensiva e ra-
cionalmente explorada (art. 10, ¢).

Art. 146. A localizagdo da 4rea ar-
rendavel sersd feita pela Comisséo
Agraria Municipal, cabendo recurso
para o Instituto Agrario, caso a mes-
ma venha acarretar prejufzos & livre
circulacio ou a exploragido produtiva
da 4area restante.

Paragrafo unico. Essa 4rea devera
ser agriculturavel e de preferéncia
nao cultivada.

Art. 147. O aluguel sera arbitrado
e pago na forma e condigbes estabe-
lecidas nos arts. 129 e 131.

Art. 148. As terras assim arrenda-
das serdo subarrendadas, cobrando a
Comissdo Agraria Municipal 1% (um
por cento) a mais no aluguel do sub-
arrendamento, por conta dos servicos
de administragao.

Art. 149. A Comissdo Agraria Mu-
nicipal, de acoérdo com as necessida-
des de execucdo da Reforma Agraria.
ira formulando planos de arrenda-
mento dessas terras.

§ 1. O arrendamento considera-se
constituido pela notificagdo escrita da
Comissdo ao proprietario, com ante-



cedéncia de seis meses da data do ini-
cio da ocupacgao.

$ 2° Da notificagdo constarao:

a) condi¢bes de arrendamento;

b) localizacdo e extensdo da area
arrendada.

§ 3.° A prorrogagao do arrendamen-
to dependeria de notificagdo da Co-
missdo ao proprietario, com antece-
déncia de, pelo menos, seis meses da
data do térmo do mesmo.

§ 4.° Nio promovendo a Comissio
a prorrogacao do arrendamento e de-
sejando o subarrendatario continua-la,
podera fazé-lo dentro das normas re-
guladoras da Loca¢io Rural (Parte
Segunda, Capitulo VID.

Art. 150. Aplica-se ao arrendamen-
to especial, no que couber, as normas
referentes ao arrendamento das ter-
ras publicas.

Art. 151, A Comissdo Agraria Mu-
nicipal e os subarrendatarios tém pre-
feréncia, em igualdade de condigdes,
para a aquisicio das terras que lhe
estdo sendo arrendadas.

§ 1° A Comissdo e os subarrenda-
tarios serao notificados pelo proprie-
tario da sua disposicdo de alienar.

§ 2.° A preferéncia serda exercida:

a) pela Comissao, dentro de trinta
dias da notificagio;

b) pelo subarrendatario, dentro de
trinta dias, a contar da data em que
se vencer o prazo da alinea anterior,
ou daquele em que a Comissdo anteci-
padamente declinar de seu direito de
wreferéncia.

§ 3° A preferéncia considerar-se-a
exercida pelo dep6sito do preco em
poder do Cficial do Registro de Imé6-
veis, que 0 entregara ao proprietario,
mediante recibo, com os requisitos de
ns. 1 a 7, do art. 247, da Lei de
Registros Publicos, ap6s verificar que
o bem se encontra livre e desonerado.
O recibo valera como titulo de trans-
missdo e sera transcrito no livro com-
petente.

Art. 152. A venda do imodvel ou
apenas da area arrendada nao resolve
o arrendamento. Quando do exercicio
do direito da prorrogag¢do, que néo
se afeta, se procedera ao ajuste da
area arrendada em face da redugio
sofrida pelo imovel,
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CAPITULO VII
Pa Locacao Rural

Art. 153. A locacdo de iméveis ru-
rais destinados & produgio agropecué-
ria, cujo aluguel seja pago em dinhei-
ro ou em espécie. é regulada pelas
disposicbes déste Capitulo VII.

§ 12 O contrato de locacéo
sempre escrito.

§ 2.° Em casos excepcionais, quando
ambas as partes contratantes forem
analfabetas, sera permitido o contrato
verbal, feito perante a Comissdo Agra-
ria Municipal. que o reduzird a térmo
e o registrara.

§ 3° Ao locador cabe a responsa-
bilidade pelo cumprimento da exigén-
cia de forma escrita para o contrato,
aplicando-lhe a Comissdo, no caso de
inobservincia, uma multa correspon-
dente a uma sexta parte do valor da
locacio.

Art. 154. Os contratos de locagio
rural serio lavrados em trés vias, des-
tinando-se uma delas 4 Comissdo
Agraria Municipal, que a registrara
em livro proéprio.

Art. 155. Os prazos minimos de lo-
cagiao rural, irrenuncidveis pelas par-
tes, sdo os seguintes:

a) trés anos quando especificamen-
te dedicado a lavoura ou & invernada
de bovinos;

b) cinco anos quando destinado a
pecuaria em geral.

Paragrafo unico. O contrato prorro-
ga-se automaticamente por igual pra-
zo se 6 (seis) meses antes de seu tér-
mo nio houver notificacio em con-
trario de qualquer uma das partes con-
tratantes.

Art. 156. Quando, por motivo de
forca maior, a conclusido da colheita
exceder o prazo de locagio, o mesmo
seri prorrogado por tantos dias quan-
tos forem necessarios para ésse tra-
balho. Da mesma forma, ser& man-
tido no imével o gado que, em vés-
peras de paricdo ou atacado de doen-
¢ca grave, nao deva ser movimentado.

Art. 157. Dos contratos de locagédo
de imével rural constario, além de
outras clausulas ajustadas pelas par-
tes, os seguintes requisitos:

1) caracterizacio das partes;

2) local e data;

3) descricio do imével locado;

sera



4) aluguel, condic¢oes e local do pa-
gamento;

5) duracdo do contrato, sistema de
renovacido e rescisio;

6) praticas de conservacio do solo
a serem obrigatoriamente seguidas, sob
pena de multa ou rescisio;

7) estipulagio das obrigagbes de
cada parte com relacio ao uso e ma-
nuten¢io do imével locado;

8) discriminacfio quanto as benfei-
torias ja feitas e a serem feitas, fa-
cultativa e obrigatdriamente, previstas
as respectivas indenizagbes ao arren-
datario no térmo do contrato;

9) assinatura das partcs contratan-
tes e das testemunhas.

Art. 158. O responsavel pelos tra-

balhos de conservacio do solo saréa
[ ‘locador ou o0 locatario, conforme
clausula contratual.
__§ 1° Competindo ao locador, fica
éle na obrigacdo de entregar o imé-
vel devidamente planejado do ponto
de vista conservacionista e ja protegi-
do, segundo as exigéncics da técnica
de conservagdo do solo.

§. 2.° Competindo ao locatario, szra
estipulado um prazo, até seis meses,
dentro do qual os trabalhos conser-
vadoristas deverdo ser efetuados.

'Ar't. 159. O planejamento conserva-
clonista, deve ser aprovado pela Co-
missao Agraria Municipal.

Art. 160. A alienagio da proprie-
t}adp na vigéncia da locacio nao pre-
Judica os- direitos di. locatario com
contrato devidamente inscrito no re-
Bistro de iméveis e registrado na Co-
missao Agraria Municipal.

Art. 161. No térmo da locagio €
assegurada preferéncia ao locador
para, em igualdade de condigbes, con-
tinuar explorando o imoével, sob qual-
auer forma de contrato.

Parsgrafo unico. Essa preferéncia s6
nao cabers quando o proprietario pre-
tender explorar o imével por sua con-
ta ou por seus descendentes.

Art. 162. O pre¢o anual das locagoes
nao poders exceder dos seguintes li-
mites:

) terras a serem exploradas exclu-
sivamente pela lavoura, até 20%
(vinte por cento) do valor da co-
lheita. Existindo benfeitorias direta-
mente aproveitaveis pela exploracéo,
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tais como casas, galpdes, agudes, irri-
gacdo, depé6sitcs e outras, até 30%
(trinta por cento) sbbre aquéle valor;

b) nos demais casos, até 20% (vinte
por cento) sébre o valor das terras
(Capitulo IV da Parte Segunda),
acrescidos de 10% (dez por cento) do
valor das benfeitorias aproveitaveis na
exploracéo.

Paragrafo linico. A Comissdo Agra-
ria Municipal, tendo em vista as pe-
culiaridades locais, poderd autorizar
a aplicagdo exclusiva de um ou outro
critério a tédas as locagles.

Art. 163. Salvo disposi¢cdo contra-
tual em contrario, presume-se a auto-
rizacAo para a sublocagdo total ou
parcial, ficando o locador, em qual-
quer das hip6teses, responsavel pelo
cumprimento das clausulas do contra-
to de locacdo. .

Paragrafo tinico. O preco da sublo-
cacdo nio pode exceder de 20% (vinte
por cento) do preco da locagdo, sob
pena de rescis@o do contrato de loca-
¢do ou de acréscimo ao prego desta da
diferenca cobrada além do limite per-
mitido, segundo preferéncia do pro-
prietario.

Art. 164. Os contratos de locagdo
celebrados por quem explora direta-
mente a terra, em area nio exceden-
te & da pequena propriedade (art. 14,
§ 1), sao isentos de selos, taxas e
emolumentos.

Art. 165. O locador de imdvel rural
é obrigado a entrega-lo com uma casa
de morada higiénica, construida de
acordo com as normas e condigbes
estabelecidas pela Comissdo Agraria
Municipal.

Paragrafo unico. Se o locador nio
der cumprimento a essa obrigac¢ao, po-
dera fazé-lo o locatario, garantido-
-se-lhe o direito & indenizagio.

Art. 166. No térmo da locagéo, o lo-
catario tera direito & indenizac¢io, pelo
custo, com a deprecia¢gio do uso, das
benfeitorias introduzidas no imoével as
suas expensas.

Art. 167. O locador deve ser ouvido,
préviamente, pelo locatario que pre-
tende construir benfeitorias, podendo
autoriza-las ou nao.

Paragrafo Uunico. No caso de nao au-
toriza-las, poder4d o locatario recor-
rer a Comissao Agraria Municipal, que
proferird a decisdo final.



Art. 168. Darfo direito a indeni-
zZacao:

a) benfeitorias de carater perma-
nente e semi-permanente, tais como:

1 — edificacfes permanentes, in-
clusive casa de morada para o loca-
tario;

2 — tapumes, pontes e estradas;

3 — obras de irrigac¢do e drenagem;

4 — reflorestamento, formacgio de
cafézais, pomares e cultura de cara-
ter permanente;

5 — destocamento de
veis;

6 — as relacionadas com as prati-
cas permanentes de contrble da ero-
sao.

b) as praticas de conservagio do
solo de carater transitdrio, tais como:

1 — adubacido quimica e calagem;

2 — adubacio orginica e adubacao
verde.

Parigrafo tnico. As benfeitorias re-
feridas na alinea b independem de au-
toriza¢do do locador.

Art. 169. Quando se tratar de ben-
feitoria removivel, sem prejuizo do
imével, o locador poderid optar, na
época da devolucio do imdvel, por
sua retirada ao invés da indenizacio.

Art. 170. Recebendo o locatario,
do poder publico, auxilio, subvengio
ou qualquer outra compensacio pe-
cuniaria pela benfeitoria, a impor-
tdncia correspondente seria deduzida
da indenizacao.

Paragrafo tunico. Neste caso, ocor-
rendo a hipétese do art. 169, ao loca-
tario caberia optar pela indenizacao
ou retirada da benfeitoria.

Art. 171. O locatario podera reter
0 imével até ser indenizado ou ser
depositado, na Comissdo Agraria Mu-
nicipal, para discussio, o valor da
indenizagao.

Paragrafo unico. Da decisdo da Co-
missdo cabe pedido de reconsidera-
¢80, cujo resultado seri irrecorrivel.

Art. 172. No fim de cada ano da
locacdo o locatario comunicara ao lo-
cador e & Comissdo Agraria Munici-
pal, em relatério escrito, quais as
benfeitorias realizadas e respectivos
custos, sob pena de perda do direito
a indenizacgao.

Paragrafo unico. Quando o locata-
rio for analfabeto, o relatério poders
ser feito verbalmente perante a Co-

terras ara-
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missdo, que o tomara por térmo, do
qual enviard uma co6pia ao locador.

Art. 173. O total do custo das ben-
feitorias ndo podera exceder de um
térco do valor do aluguel do imével
na vigéncia do contrato, importancia
essa que limita o maximo indeniza-
vel, salvo se no contrato as partes
ajustarem acérdo diverso. )

Art. 174. O locatario utilizara o
imével rural para os fins a que se
destina, de modo a nio o danificar.

Art. 175. No térmo do contrato,
desde que explicitamente estipulado,
0 locador tem direito & indenizacdo
pelos seguintes danos:

1 — queimadas da matéria organi-
ca superficial de solo e dos restos de
cultura, salvo caso comprovado de
infestacio de moléstias ou pragas;

2 — distribui¢Ao da cobertura ve-
getal em desacordo com as normas
de combate & erosio;

3 — destruicio continua da maté-
ria organica do solo por plantios su-
cessivos de culturas esgotantes;

4 — depauperamento das pastagens
de modo a facilitar a agdo da erosio;

5 — derrubada ou queimada de
matas ou capoeiras, além daquelas
permitidas no contrato;

6 — desgaste ou deterioramento
de benfeitorias, além dos limites na-

“turais resultantes do uso regular.

Parigrafo tinico. De um modo ge-
ral, tem o locatario direito a indeni-
zacd0 por todo dano causado pelo
locador em resultado da nio obser-
vancia das normas sébre praticas de
conservagio do solo, tipos de cultu-
ra e exploragdo racional da terra,
expedidas pelas Comissbes Agrarias
Estaduais, Territoriais e Municipais.

Art. 176. As indenizagdes por da-
nos, salvo as que de outra forma fo-
rem estipuladas no contrato, corres-
ponderdo ao que fOr necessario para
repor o imével no antigo estado.

Pardgrafo tunico. Provando o lo-
cador que, em conseqiiéncia do dano,
ficou o imével com seu valor locati-
vo reduzido ou anulado por um certo
tempo, a indeniza¢do devers cobrir
o lucro cessante.

Art. 177. A falta de pagamento do
aluguel, nos prazos fixados, dé ao lo-
cador direito a pedir a rescisio d
contrato. :



Art. 178. Nas locagdes rurais ¢
proibido o recebimento de pagamen-
to adiantado.

Art. 179. Sdo nulas as estipula-
¢des nos contratos de locagio rural
que obriguem:

a) a vender os produtos ao locador
ou a determinada pessoa;

b) a beneficiar os frutos e produ-
tos exclusivamente em maquinaria
do locador ou de pessoa determina-

c) a prover-se de magquinarias e
outras utilidades, artigos alimenticios
ou roupas em estabelecimento co-
mercial do locador ou de pessoa por
éste indicada;

d) a renunciar os direitos, vanta-
gens e beneffcios que esta lei confe-
re aos locatarios.

CAPITULO VIII
Da Parceria Agricola

Art. 180. Parceria agricola é c
contrato pelo qual uma pessoa cede
um imével rural a outra, para ser por
esta explorada, repartindo-se os fru-
tos entre as duas na propor¢ao ajus-
tada.

Paragrafo (nico. O parceiro ce-
dente denomina-se proprietario e o
outro, simplesmente parceiro.

Art. 181. Salvo estipule¢io con-
tratual em contrario:
a) o proprietario
encarges do imovel;
b) os parceiros correm oS mesmcs
riscos de casos fortuitos ou de férga

maijor,

Art. 182. A parceria aplicam-se as
normas reguladas nos §§ 1°, 2° e 3°
do art. 153 e nos arts. 154, 158 e pa-
ragrafos, 159, 160, 161, e paragrafo,
166, 167 e paragrafo, 169, 170 e para-
grafo, 171 e paragrafo, 173 e 179, ca-
bendo ao proprietario as obrigacgdes e
direitos do locador e ao parceiro os do
locatario.

Art. 183. O prazo minimo do con-
trato de parceria é de dois anos.

§ 1° Tratando-se de lavoura, éste
prazo seri ajustado ao ciclo natural
mais longo da cultura prevista.

§ 2° Tratando-se de pecuaria, c<ste
prazo serid ajustado ao término das
parigbes ou das safras de animais
gordos.

responde pelcs
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Art. 184. No fim do prazo da par-
ceria, continuando o parceiro no imé-
vel sem oposi¢do do proprietario, con-
piderar-se<a4 prorrogado o contrato
por igual prazo.

Art. 185. Na parceria o proprieta-
rio ndo pode, direta ou indiretamen-
te, fixar a sua parte nos lucros de
parceria em percentagem superior a:

1 — 20% (vinte por cento) dos fru-
tos, caso ndo haja concorrido com as
benfeitorias consideradas necessarias
a4 conveniente exploragio do imével,
tais como casa de moradia, galpdes,
banheiros para o gado e outras;

2 — 30% (trinta por cento) no caso
de concorrer com as benfeitorias
aludidas na segunda parte do inciso
anterior;

3 — 50% (cinqilenta por cento) se
a cooperagdo do proprietario se es-
tender até o amanho da terra, ao for-
necimento de maéquinas e implemen-
tos, sementes, animais de trag¢do ou,
no caso de pecuaria, de animais.

Paragrafo unico. Quando houver
duvidas sObre quais as benfeitorias
consideradas necessirias & conveni-
ente exploragdo do imoével, & Comis-
sa0 Agraria Municipal caberi decidir.

Art. 186. O parceiro tera ampla li-
berdade de dispor da parte que lhe
cabe nos frutos e produtos.

Art. 187. Salvo estipulagdo em
contrario, o proprietario tem penhor
sObre a parte que lhe cabe nos pro-
dutos da parceria.

Art. 188. O falecimento ou a in-
validez do parceiro nao implica nha
rescisio do contrato, que continuara,
desde que os membros da familia que
ja trabalhavam na parceria desejem
continua-la.

Art. 189. Dos contratos de parce-
ria constardo, além dos requisitos
enumerados nos incisos 1, 2, 3, 5, 6,
7, 8 € 9 do art. 157 e das clausulas
ajustadas pelas partes, os seguintes:

1 — estipulagdo da participacio do
proprietario e do parceiro nas des-
pesas e encargos da exploragio e nos
frutos;

2 — discriminacio dos direitos e
das obrigacdes do parceiro com refe-
réncia ao uso do solo, benfeitorias e
pertences do imével rural.

Art. 190. Cada parceiro deve re-
ceber do proprietdrio uma casa de



moradia nas condi¢des estipuladas no
art. 165 e uma area de terra suficien-
te para manter cultura de subsistén-
cia indispensavel ao seu sustento e de
sua famfilia.

Parigrafo Unico. Essa 4rea tera
extensdo nunca inferior a uma dé-

cima parte daquela que fér objeto
da parceria.
Art. 191. A cessdo da parceria e

a subparceria dependem do consenti-
mento escrito do proprietario.

Art. 192. Em caso de comprovada
falta de cumprimento do contrato,
incapacidade, incuria ou desonesti-
dade por parte do parceiro, o proprie-
tario pode, a qualquer tempo, rescin-
dir o contrato e promover a acdo de
despejo contra aquéle.

Art. 193. Qualquer que seja o tipo
de contrato, o proprietario tem sem-
pre o direito de intervir por inter-
. médio da Comissdo Agraria Munici-

pal, nas normas de exploragcio em
parceria, para evitar praticas con-
trarias & conservacido do solo e & ra-
cionaliza¢io da exploracéo.

CAPITULO IX
DOS TRABALHADORES RURAIS

Art. 194. Trabalhadores rurais, pa-
ra os efeitos desta Lei, sdo todos os
que recebem, pela prestacio de servi-
¢os agricolas, um pagamento em di-
nheiro, espécie ou em um e outra,
combinados, estabelecido na base de
diaria, quinzena, més, tarefa ou em-
preitada, sem uma participacio dire-
ta e substancial no resultado da pro-
ducdo.

Paragrafo Unico. Os colonos, para
os fins desta lei, sdo considerados
trabalhadores rurais.

Art. 195. O trabalhador rural tem
direito irrenunciivel a:

I — salario minimo;

II — descanso semanal remunerado
e perfodos diérios de descanso;

IIT — férias remuneradas;

IV — indenizagées por despedida
injusta;

V — estabilidade;

VI — assisténcia médica e farma-
céutica;
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VII — condi¢des higiénicas de tra-
balho, alojamento e alimentacio.

VIII — sindicalizacéo.

Art. 196. O salario minimo sera or-
ganizado e estabelecido de acérdo com
as normas constantes do Capitulo III,

do Titulo II, da Consolidacido das
Leis do Trabalho.

§ 1.° As retribuicées de trabalho
feito por tarefa ou empreitada néo

podem ser inferiores ao salario mini-
mo.

§ 2.° Tratando-se de trabalhador
parcialmente incapacitado pode ser
admitido ac servico com um salario
até um térgo inferior ao minimo.

Art. 197. O descanso semanal re-
munerado e os periodos de descanso
regulam-se pelas disposi¢oes da Se¢io
III, Capitulo II, do Titulo II da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 198. Por cada ano de servigo
c.ntinuado tera o trabalhador rural
direito a 10 (dez) dias de férias re-
muneradas, em época determinada pe-
lo empregador.

Art. 199. Ao trabalhador rural de-
mitido do servigo sem justa causa é
assegurada uma indenizagdo corres-
pondente a meio més do maior sala-
rio por ano de servigo, ou fragido de
ano superior a seis meses, contada a
antiguidade desde a data de sua ad-
missao, mesmo que esta tenha ocor-
rido em época anterior & publicagio
desta Lel.

Art. 200. Constitui justa causa de
demissdo do trabalhador rural:

I -— falta de assiduidade ao traba-
lho sem motivo justificado;

II — desidia no desempenho das
respectivas fungdes;

III — embriagués habitual ou em
servigo;

IV — abandono do emprégo;

V — danos intencionais ou danos
caracterizados por culpa grave no

exercicio de suas respectivas fungdes;

VI — ato de improbidade.

Art. 201. Para efeito de estabilida-
de aplica-se ao trabalhador rural, no
que couber, o dispdsto no Capitulo
VIII do Titulo IV, da Consolidagédo
das Leis do Trabalho.



Art. 202. Ao empregador compete
realizar seguro contra acidentes do
trabalho e invalidez permanente de
seu trabalhador rural, bem como pres-
tgr-lhe, gratuitamente, assisténcia mé-
dica e farmacéutica.

Art. 203. O trabalhador rural com
familia, quando residente na proprie-
dade do empregador, tera direito a
casa de moradia higiénica, bem como
area de terra para horta, pequeno po-
mar e criagdes domésticas.

A'rt. 204. O alojamento e a alimen-
tagfo, quando fornecidos pelo empre-
gador, devem obedecer as boas normas
de higiene, salubridade e abundincia.

Art. 205. Aplicam-se ao trabalho
rural da mulher e do menor as nor-
mas reguladas, respectivamente, nos
Capitulos III e IV do Titulo III da
Consolidacio das Leis do Trabalho,

com as alteragfes introduzidas por
esta lei.
SEGCAO I
DA ASSISTENCIA
SEGCAO I

Disposigoes Gerais -

Art. 206. A Comissdo Agraria Mu-
hicipal incumbe a organizagio e
€xecuco dos servigos de assisténcia
social e técnica, bem como a coorde-
nagdo désses servicos com os de as-
sisténcia financeira.

Art. 207. Para a organizagao,
€Xecugdo e coordenagdo dos servigos
assistenciais as Comissbes Agrarias
Nfunicipais poderdo criar subcomis-
S0es, 0rgfios ou cooperativas especiais.

.Paragrafo unico. Em qualquer das
hipéteses, a despesa maxima permiti-
da com o pessoal désses 6rgios sers
de 1% (um por cento) sébre o total
da receita destinada a ésse fim espe-~
cifico.

Art. 208. Nenhum servi¢go assis-
tencial sera executado sem um plane-
Jamento prévio, devidamente aprovado
pelo Instituto Agrario.

.Art. 209. Quando a Comissao Agra-
Tla Municipal, pelos estudos e tra-
balhos preliminares, chegar a con-
clusdo que, devido & boa distribui-
¢a0 local da propriedade, apenas a
melhoria dos recursos técnicos, atra-
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vés um plano assistencial intensivo,
resolvera um dos objetivos basicos da
Reforma Agraria, poderi, mediante
aprovacao do Instituto Agrario, em-
pregar nos trés primeiros anos, até
80% (oitents por cento) do fundo
agrario municipal, na execuciao désse
plano de assisténcia técnica.

Paragrafo unico. Para tanto, a Co-
missdo enviard ao Instituto, acompa-
nhando o plano, uma detalhada ex-
posicdo de motivos.

Art. 210. Ocorrendo a hipétese
prevista no artigo anterior, a par-
cela do fundo ndo aplicada, de no
minimo 20% (vinte por cento), sera
integralmente destinada & assistén-
cia social. -

SECAO II
Da Assisténcia Social

Art. 211. A Comissdo Agraria Mu-
nicipal, de acérdo com suas possibili-
dades financeiras e tendo em vista as
necessidades de maior urgéncia a
atender, formularda um plano de exe- -
cucao dos servicos de assisténcia so-
cial no meio rural, visando o hem-
estar social e a melhoria das condi-
¢bes de vida de sua populacgio.

Paragrafo Unico. Este plano abran-
gera, dentre outros, os seguintes pon-
tos:

a)
¢ao;

b)

g)

alimentacdo, saude e habita-
assisténcia sanitaria;
instrugdo: — escolas
e de alfabetizacéo;

d) medidas de defesa do salario do
trabaihador rural;

e) incentivo e amparo a criagio
das diversas espécies de associagdes e
clubes recreativos;

f) promocio e divulgagao de pes-
quisas sociais e econdémicas.

g) assisténcia juridica.

Art. 212. A Comissio Agraria Mu-
nicipal destinara  pel> menos 20%
(vinte por cento) do respectivo fun-
do agrario aos servigos de assisténcia
social.

Art. 213.
trucdo serdao sempre
ragime de prioridade.

primarias

Os setores ligados & ins-
atendidos em



Art. 214. Os empreendimentos de
cunho social, espontineamente reali-
zados pelos ruralistas, serdo ampa-
rados e subvencionados pela Comissao
Agraria Municipal. .

Art. 215. Para atender aos ser-
vigos de saude no meio rural, pode-
rdo os municipios circunvizinhos de
populacdo rural nido superior a vinte
e cinco mil habitantes, assinar con-
vénios, por intermédio das respectivas
Comissdes Agrarias, com o fim de or-
ganizarem um .Servico Sanitario Am-
bulante.

§ 1.° Cada Servico Sanitario Am-
bulante podera atender uma popula-
¢ao rural maxima de cingiienta mil
habitantes.

§ 2° O Servico Sanitario Ambu-
lante, por meio de Postos Ambulan-
tes, prestara assisténcia médica, den-
taria e farmacéutica diretamente aos
agricultores.

§ 3.° No convénio estipular-se-a o
, sistema de rodizio para atendimen-

to das 4reas dos Municipios signa-’

tarios.

§ 4.° Junto a cada Pésto Ambulan-
te sera mantido um corpo profissional
habilitado para difundir nog¢ées de
higiene, sobretudo quanto & alimenta-
¢Ao e habitacho.

Art. 216. Tendo o Municipio uma
populagio rural igual ou superior a
cinqiienta mil habitantes, ou a pos-
suindo abaixo désse limite e nio ado-
tando a providéncia referida no ar-
tigo anterior, fica a Comissdo Agra-
ria local obrigada a instituir e man-
ter o aludido Servico Sanitario am-
bulante.

Art. 217.
tro do prazo de

O Instituto Agrario, den-
dois anos a contar
do inicio de execucdo da Reforma
Agraria, em cooperagdo com o De-
partamento Nacional de Previdén-
cia Social, elaborar4 um anteprojetn
de lei de criacao do Instituto de Ap-~-
sentadoria e Pensdes dos Agrarios,
qual, depois de aprovado pelo Presi-
dente da Republica, serd enviado ao
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. O Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Agra-
rios serda financiado pelo produto das
contribuicées do empregado, do em-
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pregador, da Unido e, nos cinco pri-
meiros anos de funcionamento, de
uma parcela até de 5% (cinco por
cento) dos fundos agrarios munici-
pais.

SECAO 111
Da Assisténcia Técnica

Art. 218. A Comissdao Agraria Mu- "'
nicipal, auxiliada pelo Instituto Agra-
rio e pela respectiva Comissao Agra-
ria Estadual ou Territorial, promo-
vera toédas as medidas para que os
agricultores recebam continua e ade-
quada assisténcia técnica, com o ob-
jetivo de melhorar, aumentar e de-
fender a producio agropecuaria.

Art. 219. A Comissdo Agraria Mu-
nicipal formular4 um plano de as-
sisténcia técnica, no qual contempla-
r4a, dentre outros, os seguintes pon-
tos:

a) mezanizacdo e melhoria progres-
siva dos métodos de producio agri-
cola;

b) ensino especializado: — escolas
de preparagio profissional, de apren-
dizagem e aperfeicramento das téc-
nicas de trabalho agricola;

¢) fomento as atividades da peque-
na e média propriedades;

d) defesa e conservacido do solo;

e) assisténcia ao cooperativismo;

f) experimentacéo e pesquisas e di-
vulgacédo agricolas;

g) defesa sanitiria vegetal e ani-
mal.

Art. 220. O Ministério da Agri-
cultura, através seus servi¢cos especia-
lizados, assistira as Comissbes Agra-
rias Municipals, possibilitando-lhes tn-
dos 0s meios necessirios & execugio
de seus respectivos planos de assistén-
cia técnica.

Art. 221. A Divisio dz Protecdo
e Conservacio do Solo do Instituto
Agrario determinara as linhas bésicas
da Dpolitica conservacionista que de-
vem ser observadas pelas Comissoes
Agrarias Municipais, -realizadas as
adaptacoes em fun¢do das peculiari-
dades locais.

Art. 222. As Comissées
Municipais, em regime de

Agrarias
coopera-



¢4o com as Estaduais ou Territoriais,
na medida das possibilidades técnicas
e financeiras, promoverdo levantamen-
tos e estudos aerofotogramétricos, —
agro-geolégicos e econdmicos indispen-
sdveis 4 execugdo dos programas con-
servacionistas.

Art. 223. O 1Instituto Agrario em
cooperagdo com o Ministério da Agri-
cultura e com as Comissdes Munici-
pais, contribuindo o primeiro com
equipamentos e maquinarias, o se-
gundo com o pessoal especializado e as
Ultimas com as despesas de instala-
¢80 e manutencgio, instalardo um Pés-
to Agropecuario em cada regifo com-
preensiva de dois ou mais munici-
pios circunvizinhos, cujas populagdes
rurais somadas niao sejam superiores
a cinglienta mil habitantes.

§ 1° Para ésse fim a Comisséo
Estadual ou Territorial dividird o res-
pectivo territério em regides de apro-
Ximadamente cingiienta mil habitan-
tes rurais, respeitando, tanto quanto
possivel, a continuidade de territé-
rio e a integridade dos municipios.

§ 2° Enquanto nféo for possivel,
por falta de recursos técnicos ou fi-
nanceiros, a instalacio de um Posto
em cada regido, o Instituto Agrario
estabelecera o regime provisério que
devers vigorar.

Art. 224. Em cada Poésto Agrop=2-
cuario serfo instalados, na ordem de

preferéncia que se segue, os seguin-
tes servigos e cursos:

1 — servico de orientagin técnica
das Comissdes Agrarias Municipais;
2 — servigos e cursos de c¢mserva-
¢ao do solo;

3 — cursos praticos para formagio

de tratoristas e mecanicos especiali-
zados no manejo e na montagem de
tratores;

4 — servico de fiscalizacio da con-
servacdo do solo e da defesa sanita-
Tla vegetal e animal;

5 — servigos de combate a pragas e
moléstias;

6 — organismos para armazenagem,
conservacdo e distribui¢do da produ-
a0 agropecufria e venda de adubos,

N
fertilizantes, mudas e sementes sele-
cionadas e forragens.
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Art. 225. Terdo preferéncia para
recebimento de assisténcia técnica:

a) os agricultores fixados @ terra
nos térmos desta Lei;

b) os pequenos e médios proprieta-
rios (§§ 1.° e 2° do art. 14).

Paragrafo Unico. Dentro de cada
classe terdo preferéncia os associados
das cooperativas agricolas (art. 230,
b).

Art. 226. A Comissdo Agraria Muv-
nicipal, por intermédio do Instituto
Agrario, importara maquinas, veiculos
e equipamentos agricolas para serem
alugados ou vendidos aos agriculto-
res.

Paragrafo unico. A venda sera sem-
pre pelo custo e podera ser a prazo,
com facilidades de pagamento e s6
poderd ser feita com referéncia as
maquinas, vefculos e equipamentos
excedentes das necessidades a atender
pelo sistema de aluguel.

Art. 227. Quando nio forem cria-
dos Centros Agricolas (art. 134), as
Comissbées Municipais fardo estabele-
cer, em pequenas 4reas, nucleos de
experimentacdo e demonstragdo, com
fins instrutivos e de propaganda dos
principios conservacionistas.

Art. 228. As$ ComissGes Agrarias
Municipais concederdo holsa de es-
tudos aos agricultores e filhos de agri-
cultores para a realizacio drs cursos
mantidos nos Postos Agropecuarios.

Art. 229. A Comissdao Estadual ou
Territorial, imediatamente apés ins-
lada, mediante auxilio das Comissders
Municipais, elaborara e fara executar
um plano cooperativo estadual ou ter-
ritorial, que compreenderi a organi-
zagao e instalagdo de cooperativas
agricolas municipais e regionais.

§ 1° As cooperativas serdo mistas
de producéo, consumo, venda e crédito
agropecuario.

§ 2.9 A cooperativa regional, qu» s-
perintendera as atividades das muni-
cipais, tera sua localizagio na Capi-
tal do respectivo Estado ou Territ6-
rio.

§ 3.° A organizagido, as fontes de
receita, o sistema de contribui¢do dos
associados, a constituicio das Direto-
rias e as normas de atividade serédo



regulados no Estatuto Cooperativo,
que a Comissio Estadual ou Territo-
rial, no prazo de seis meses a contar
da respectiva instalacdo, devera ter
elaborado.

Art. 230. No Estatuto Cooperativo
se estabelecerd, dentre outras, as se-
guintes medidas:

a) a Comissdo Agraria Municipal
emprestari todo apoio a cooperativa
local, destinando-lhe, pelo m~nos,
2% (dois por cento) do respectivo fun-
do agrario;

b) os associados gozarao vantagens
especiais tais como, preferéncia para
assisténcia técnica e prioridade para
aluguel, compra e venda de magquina-
ria e outros produtos.

Art. 231. O Instituto Agrario, de-
pois de organizados os planos coope-
rativos estaduais e territoriais, adota-
r4d as providéncias necessdrias para
que ©0s mesmos sejam entrosados,
constituindo uma sistema nacional, su-
pervisionado por umao Cooperntiva
Central, a ser criada. pelo Instituto,
na Capital da Republica.

Art. 232. As cooperativas agricolas,
em tddas as suas formas, sdo decla-
radas de utilidade publica.

SECAO 1V
Da Assisténcia Financeira

Art. 233. E’ dever dos Poderes Pu-
blicos prestar assisténcia financeira
especializada, direta ou indireta aos
agricultores.

Art. 234.
tera por fim:

a) facilitar a fixa¢io do homem ao
campo;

b) dar maior estabilidade as ativi-
dades agricolas;

¢) melhorar as condi¢ées de vida e
métodos de trabalho do agricultor;

d) racionalizar e intensificar a ex-
ploracéo agricola;

e) incentivar e garantir estabilidade
a0 regime cooperativo.

Art. 235. A assisténcia financeira,
para os fins desta lei, ser4d dividida
em duas categorias:

I — especial;

IT — geral.

A assisténcia financeira
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§ 1.2 A assisténcia fiianceira espe-
cial sera prestada as cooperativas e
as associag¢bes rurais, por intermédio
do Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo.

§ 2.° A assisténcia financeira geral
sera prestada aos agricultores pela
Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial do Banco do Brasil, enquanto
néy estiver operando o Banco Rural,
e por outros estabeleciiaentos de cré-
dit> oficiais ou particulares.

§ 3.2 Em qualquer das hipé6teses dos
paragrafos anteriorcs, a assisténcia
pode ser prestada diretamente ou por

intermédio das Comissoes Agrarias
Municipais.

Art. 236. Para melhor atender as
necessidades do crédito cooperativo

cujo volume devera ser consideravel-
mente acrescido em virtude desta Lei,
podera o Poder Execuiivo providen-
ciar o aumento do capital do Banca
Nacional de Crédito Ccoperativo até o
débro do atual, desde que as Comis-
sOcs Agrarias Municipais se compro-
mctam, através a assinatura de con-
vénios especiais, a subscreverem, den-
tro do prazo de cinco anos, pelo me-
nes metade do referido aumento.

Art. 237. O Banco Nacional de Cré-
dito Cooperativo descentralizara pro-
gressivamente suas operacdes, distri-
buindo-as no interior por intermédio
das cooperativas agricoias.

Art. 238. A assisténcia financeira
sera prestada preferentemente:

I — aos agricultores fixados & ter-
ra nos térmos desta Lei;

II — aos pequenos e médios pro-
prietarios (8§ 1.2 e 2.° do art. 14);

III — as emprésas agricolas (§ 3.°
do art. 14).

Art. 239. Nenhum empréstimo sera
feito sem que seja ouvida a Comissao
Agraria Municipal sob cuja jurisdi-
¢do se encontre o agricultor.

Art. 240. Os empréstimos agricolas,
para os fins desta Lei, sdo de trés
espécies:

a) de producio;

b) fundiarios;

c) de investimentos.



_Art. 241. Empréstimos de producdo
540 os que, direta ou indiretamente,
Visam atender a producdo agricola em
tédas as suas formas, tais como os
destinados a:

1 — custeio e formacdo de lavouras
temporarias e permanentes;

2 — conservacdo, transporte e ar-
mazenagem de produtos agricolas em
fase de escoamento e a espera de
venda;

3 — levantamentos e planejamentos
conservadoristas;

4 — contréle de erosdo, irrigacio,
drenagem e obras contra inundacéo;

5 — compra de méiquinas e aparelha-
gem para beneficiamento de produtos
agricolas, veiculos, equipamentos, adu-
bos, sementes, mudas, fertilizantes, in-
Seticidas e fungicidas;

6 — custeio da extracdo, colheita,
breparo e transporte dos produtos re-
su}tantes das atividades das indus-
trias rurais extrativas (art. 3.2, § 5.°);

1 — aquisicio de gado para engor-
da, inclusive custeio desta;

8 — aquisi¢io de animais para cria-

¢80 e recriacio e seus respectivos
custeios;
9 — aquisi¢io de gado leiteiro, re-

produtores e vacas de raca;

10 — melhoria das condigées do ren-
dimento de explorages agricolas.
_Art. 242. Empréstimos fundiarios
520 0s que objetivam a formagio e
ampliagio da propriedade rural, tais
como os destinados a:

1 — compra de imével rural por
agricultores nio proprietarios, de area
econémicamente exploravel (art. 9.9)
Ou, em casos excepcionais, justificado
pelo interésse coletivo, mediante pare-
cer favoravel da Comissio Agraria
Municipal (art. 239), de Area até mé-
dia (§ 2° do art. 14);

2 — ampliagio de imével rural até
alcangar uma 4rea igual a da peque-
na propriedade (art. 14, § 1.°);

3 — reposicio de um dos herdeiros
ou de um dos conddminos da diferen-
¢a de preco, na hip6tese do art. 101:

4 — solugdo de débito de imével ru-
r511,.onde o proprietario tenha morada
habitual, para prevenir execugio con-
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tra o referido imovel, quando, median-
te atestado fornecido pela Comissao
Agraria Municipal, e outros documen-
tos, ficar provada a sua capacidade de
reabilta¢io econdémica.

Art. 243. Empréstimos de investi-
mentos sdo aquéles destinados a:

1 — construcdao de casa de moradia
higiénica para os proprietarios, ar-
rendatarios, parceiros, locadores e as-
salariados de imével rural;

2 — florestamento e reflorestamen-
to de imével rural;

3 — construcdo de agudes e barra-
gens;

4 — construgdo de armazéns, gal-
poes, banheiros e silos;

5 — construcdo de benfeitorias ne-
cessarias para aparelhamento da pro-
priedade rural.

Art. 244, As condig¢des gerais do
financiamento sio fixadas pelo Regu-
lamento da Entidade que o conceder.

Art. 245. Fica o Poder Executivo
autorizado a providenciar a reforma
do Regulamento da Carteira Agricola
e Industrial do Banco do Brasil, in-
troduzindo normas facilitadoras dos
empréstimos agricolas, mediante a di-
latagio de prazos e reducdo das taxas
de juros, normas essas que integraréo
o Regulamento do Banco Rural, a ser
criado.

PARTE TERCEIRA
Disposicoes Especiais e Finais

Art. 246. A Unido e os Estados
(art. 60, inciso VII) concederdo o des-
conto de 507 (cinquenta por cento)
nos fretes dos adubos quimicos e fer-
tilizantes em geral, nas estradas de
ferro de suas respectivas propriedades.

Pardgrafo Unico. Quando o produ-
to transportado pertencer i Comiss&o
Agraria Municipal ou & Cooperativa
Agricola, o desconto sera de 5% (se-
tenta e cinco por cento).

Art. 247. TPFica instituido, em todos
os cursds de grau primario, o ensino
de nocdes basicas de agricultura, a ser
ministrado a partir do terceiro ano.

Paragrafo unico. O Ministério da
Educa¢do e Cultura adotari as pro-
vidéncias necessarias para que, no



prazo de dois anos a contar da data
de publicacdo desta Lei, seja executa-
do o disposto neste artigo.

Art. 248. Os Poderes Publicos,
através do Instituto Agrario, e das Co-
missdes Agrarias Estaduais, Territo-
riais e Municipais, adotarido e fario
adotar tddas as providéncias necossa-
rias no sentido de facilitar e incen-
tivar a instala¢ido, no pais, de indus-
trias de adubos e fertilizantes em
geral.

Paragrafo Unico. Em casos de es-
necial interésse nacional ou regional,
poderdo o Instituto e as Comissées
tornarem-se acionistas das companhias
que visem explorar essa industria,
desde que isto nio prejudique a nor-
mal execucdo dos programas geral e
parciais da Reforma Agréaria.

Art. 249. Os estabelecimentos ban-
carios particulares ficam obrigados a
conceder empréstimos agricolas até
um montante nunca inferior a 30%
(trinta. por cento) dos depésitos, de
qualquer natureza ou espécie, realiza-
dos na respectiva localidade ou regido
em que operar.

§ 1° Semestralmente cada estabe-
lecimento bancario remetera ao Ins-
tituto Agrarin uma demonstrac¢io de
contas provando que foi dado cumpri-
mento a essa obrigacdo.

§ 2.2 O estabelecimento que se ne-
gar a cumprir ésse dispositivo tera
suspenso o0 seu funcionamento por
trinta dias e, na reincidéncia, tera sua
carta patente cassada.

Art. 250. Essa lei entrara em vig-r
180 (cento e oitenta) dias apéds a data
de sua publicacdo, prazo dentro do qual
o Poder Executivo a regulamentara.

Art. 251. Revogam-se as disposi-
¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em 12 de maio de
1954. — Coutinho Cavalcanti.

JUSTIFICACAO
CAPITULO I
O PROBLEMA AGRARIO

Integrado por fatéres econdmicos,
sociais, politicos, financeiros, técnicos,
juridicos, geograficos, educacionais e
tantos outros, apresenta-se o proble-
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ma agrario como um dos mais im-
portantes, mais complexos, mais con-
trovertidos e mais arredios as inves-
tidas dos estudiosos de que se tem
conhecimento nos dias que compdem’
a histéria contemporanea. Forma um
verdadeiro amaélgama, cujos fatores
componentes sofrem profundas va-
riagbes em funcdo do espaco e do
tempo, de modo que nao é possivel
ce obter um denominador comum que
sirva de nédulo de apreciacdo geral
sequer em um pafs, quanto mais no
mundo. N&o obstante, € um problema
universal, que tanto mais se torna
presente quanto faz sentir em cada
regido, em cada Estado e no con-
junto de todos, as suas inconfundi-
veis necessidades.

De algum tempo para cd o pra-
blema, ou melhor, a reforma agraria
mesma vem dominando a primeira
linha da pauta dos grandes problema-
mas econdmico-sociais do mundo in-
teiro. A Organizacdo das Nacdes Uni-
das dedica-lhe atengio especial e per-
manente. Pafses de todos os conti-
nentes que ainda nio a inauguraram
no terreno da pratica, jA cogitam de-
linear os primeiros esquemas inicia-
dores de sua aplicagio. Ha uma ver-
dadeira corrida no sentido da refor-
ma. Mas, como dissemos, o problema
se apresenta dominado por uma com-
plexidade intricada, fato que vem
criando dificuldades interminaveis ao
equacionamento de sua solugdo. Em
tais circunstiancias, justo sera inda-
gar a que conta se deve levar essa
complexidade, que tantos obstaculos
vem erguendo a aplicacio do instru-
mento reformador.

Em analise ultima, nao passa de
uma medida semelhante a reforma
eleitoral ou & reforma financeira.
Como tal é, apenas, uma revisio e
um reajustamento. Evolucao social,
multiplicagdo das necessidades, pro-
gresso em suma, tornaram obsoleto
o sistema que regia e impulsionava a
estrutura agraria. Daf nasceu um ini-
cial desentendimento, que se agra-
vando criou o conflito presente. Os
fatos adiantaram-se de muito ao di-
reito que os deve disciplinar. As ne-
cessidades sociais romperam a estru-



tura agraria, eis que esta ndo mais
dispunha de meios para as atender,
quer qualitativa quer quantitativa-
mente. H4 mister, portanto, e ape-
nas, um acertamento, um processo de
sincronia que venha cadenciar o ritm»
de desenvolvimento de ambos, fatos
€ normas, necessidades e direito.
Onde, entio a complexidade? Evi-
dentemente, nio pertence & reforma
€m sl, mas sim & qualidade, & es-
bécle, ao tipo de reforma, ou seja,
a0 problema. O circulo das ativida-
des agricolas, de um modo geral no
mundo e em esperial entre nés, si-
tua-se no campo d» mais imnenitente
conservadorismo. Setor impermedavel
as manifestagcdes mais avancadas das
conquistas sociais, s6 vagarosa e pau-
IaFinamente se deixa envolver pelas
teias do progresso.

A agricultura ocupa na tabua de
V?ﬂ_ores das formas de atividades so-
Clails um lugar de destague e absolu-
tamente singular. Quando tratamos
dos problemas que lhe sio afetos, te-
mos que adotar estratégia especial,
tgmos que empunhar armas especi-
ficas. Nas manifestacées ciclizas que
caracterizam os perindos da histéria,
Ja ocupou o treno e ja foi maiestade,
Dr{ncipalmente sob o reinado fisio-
cratico, e j4 foi reboque, figura de
menor importancia em diversas ou-
. No Brasil, antes do infcio do cicl»
lr}dustrial, que ainda atravessa esta-
g10S primérios, a agricultura ocupava
lugar de notavel proeminéncia, em
térno da qual girava o centro das
atengdes governamentais. Depois, o
nicleo das mesmas deslocou-se para
0S primeiros passos da inductrializa-
¢a0. Hoje é comum atribuir-so a
culpa da crise que nos assola a ésse
desvio de politica econémica. A ver-
dade é que, na primeira ou na sec-
Bunda linha da agenda das preocupn-
¢0es governamentais, a agriculturs,
Sempre constituiu o eixo de nnssa vida
eccndmica, o fiel de nossa ba'anca
de comércio extericr.

Caracteristicas personalissimas em-
prestam & agricultura singularidades
marcantes. Como escreveu Antonio
Gongalves de Oliveira em “Diretrizes
de uma Reforma Agraria”, “nio
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pode ser aumentada (a terra) ou des-
truida, nem levada de um lugar para
outro, 4 vontade do homem, como 0S
outros bens. E’ 1til e torna-se cada
vez mais rara nos velhos paises, ou
densas aglomeragdes humanas. A li-
mitada capacidade de serem modifi-
cadas as condi¢bes naturais e a sua
quantidade fixa determinam, de modo
geral, as suas caracteristicas. Esta
sujeita ao determinismo geografico,
as conjunturas naturais”. Mais adian-
te diz: “A quantidade dos produtos
agricolas é limitada pelos elementos
minerais indispensaveis & vida, e,
ainda, pelas condi¢bes de espago e
tempo, muito mais rigidas ou menos
modificaveis do que na producao in-
dustrial. Dificil é reduzir a 4rea des-
tinada a certas culturas, assim como
apressar a época das colheitas. Umas
plantas duram seis meses, outras um
ano e algumas sdo perenes. HA os
periodos de semeadura, cultivo e co-
lheita, fixados pela natureza, bem
como existem as épocas de pequena
atividade, por isso a periodicidade de
ocupagdes € a regra, enquanto que,
nas grandes industrias as atividades
sdo continuas, meses a fio, durante
v dia e até nas horas caladas da
noite. Por estas e outras razdes, a
técnica de produgio agricola é me-
nos suscetivel de melhoramentos do
que a de outras atividades econbémi-
cas. A industria supera, econémica-
mente, os empreendimentos rurais
porque pode racionalizar c¢om mais
facilidade, o trabalho, dividindo as
funcdes e padronizando os produtos.
Nio tem contra si, com um carater
decisivo, os agentes climaticos e bio-
légicos. Possui facilidades de cré-
dito, produz em grande escala, prevé
o volume da producfo e transporta.
facilmente, os produtos manufatu-
rados”.

Podemos somar, ainda, a ésses ele-
mentos de caracterizacdo, o0s seguin-
tes: necessidade de armazenagem, em
condigbes dispendiosas, dos produtos
agricolas, instabilidade de pregos,
maior intervengio de intermediarios
gananciosos, o0 perecimento, a ausén-
cia de uma organizacao técnica para
orientacdo da producdo, distribuicéo



e venda, as maiores dificuldades
transportadoras, as dificuldades de-
correntes da variabilidade da locali-
zacdo das lavouras, a inelasticidade
da capacidade de producio, que nio
se compadece com as variacbes do
mercado, ndo ha uma correlagio en-
tre abundancia de safra e melhores
pre¢os, ocorrendo, via de regra, jus-
tamente o inverso, inexiste, mesmo
empiricamente, um equilfbric entre a
oferta e a procura, o que, pratica-
mente, impossibilita a paridade de
pregos, a procura nio goza os favo-
res da elasticidade, de modo que o
aumento ou diminuicio do consumo
independe, dentro de certos limites
minimos, da baixa ou alta dos pregos,
as dificuldades de crédito, a desorien-
tacdo oficial, as praticas rotineiras,
a maior impermeabilidade as con-
quistas técnicas e muitos outros. No
que tange ao agricultor, singularida-
des inconfundiveis talham a sua per-
sonalidade e a sua vida: conserva-
dorismo exacerbado, isolacionismo,
insulamento dentro de sua proprie-
dade e de seus conhecimentos, com-
portamento especifico e mentalidade
prépria talhados pelas influéncias
ecolégicas e sociais do seu meio am-
biente, apégo as rotinas e descon-
fiang¢a para com a técnica, educacio
inferior, comércio e industria em es-
tagio absolutamente primaéario, loca-
lismo acentuado, condi¢des higiénicas
precarias, densidade demografica
muito baixa, dominio dos contatos
primarios entre os parentes ou com-
panheiros mais achegados, em geral
devido ao trabalho, maior resistén-
cia moral, individualismo t{pico, au-
séncia de traquejo social, espirito
hospitaleiro, baixo nivel de capaci-
dade mental devido & permanente fuga
dos elementos mals capazes para os
centrcs urbanos, proles numerosas,
quase auséncia do espirito de com-
peticdo, insensibilidade classista, apa-
tia politica, sedentarismo.

Encontra raizes em tais condigdes
grande parte das dificuldades que se
levantam & prossecucio da reforma
agriria. O préprio meio rural, em
suas camadas beneficiadas pela re-
forma, nio apresenta maior recepti-
vidade sequer a idéia reformista, de
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modo que o movimento tendente a
alcanga-la se origina, em regra, na
cidade. Ademalis, ergueu-se um imen-
so tabu em térno do problema refor-

mista, tingindo-o em céres alar-
mantes.
Ben-Hur Rapéso  (“Dificuldades

para a Reforma Agraria” — in “O
Observador Econdmico e Financeiro”,
fev. de 1952), depois de acentuar
que, ‘‘se 0 govérno nio enveredar cl-
vicamente pelos rumos de uma sau-
davel reforma agraria, a agricultura
se transformar4 em wum mundo &
parte dentro do Brasil, talvez um
mundo de péirias e talvez um mundo
de rebelados”, arrola as principais di-
ficuldades para a sua realizacio, na
seguinte ordem:

A — Complexidade social e econd-
mica da massa rural;

B — Disparidade das condi¢Ges de
trabalho em varias regides ecolégi-
cas”.

C — Pluralidade do regime de ex-
ploragdo da terra;

D — Superioridade cultural dos
empregadores sObre os empregados;
E — Amorfismo dos sentimentos

reivindicatérios do proletariado agro-
pecuario, onde vigoram, ainda pode-
rosos resquicios do coronelato;

F — Multiplicidade da 4rea das fa-
zendas, com o advento de sitiantes e
latifundiarios;

G — Diversidade das condig¢ées de
vida e de trabalho;

H - Coexisténcia dos processos ro-
tineilros ao lado do mais atualizado
regime de motomecanizagdo agricola;

I — Conflito de atribui¢des legislati-
vas entre os Estados e a Uniao;

J - Orbita constitucional dos re-
gimes de propriedade e de posse da
terra”.

Apenas em parte concordamos com
ésse arrolamento efetuado pelo dlus-
tre estudioso, eis que as causas no-
meadas nas letras B, C, F, G e H
nio podem ser consideradas como en-
traves, propriamente. Até pelo con-
trario, de um modo geral, facilitam
a instauracdo da reforma. Assim €
que a“pluraridade do regime de ex-
ploracido da terra”, a “multiplicidade



d_a area das fazendas” e a “coexistén-
cia dos processos rotineiros, ao lado
do mais atualizado regime de moto-
mecanizagio agricola”, agravam o de-
sequilfbrio  social, que precipita ©
advento da idéia e da propaganda re-
formista. Sio essas as condicdes, jus-
tamente, que déo origem ao problema
e forcam sua solugio. Sem elas néo
ha px:oblema agrario e, por conseguin-
te, nio ha que se cogitar de reforma.
{\s disparidades, os desajustes e as
Instabilidades é que geram e mantém
0 desequilibrio; para eliminar éste e
reencontrar a linha da normalidade

ftf Que se reclama o remédio reformis-
a.

As outras causas, aludidas nas de-
mais letras, separando-se aquelas de
cunho juridico-constitucional, refe-
rem-se a situagio que caracteriza a
vida agricola, social e econdmica, con-
f.orme tivemos oportunidade de aludir
linhas antes.

No correr desta justificacdo, quan-
do abordamos os diversos angulos pe-
195 quais se apresenta a reforma agra-
la, indicaremos os meios e modos
bara combater e elidir tais dificulda-
d.es e, assim, aplainar o campo de in-
cidéncia da reforma.

Desde logo convém, entretanto, jo-
gar por terra as fantasias, os tabus,
as barreiras psicolégicas que enclau-
Suram a reforma, lan¢gando-a no pal-
co ’da vida como um personagem de-
letério, desagregador, infestado de
Subversio material e moral. Estas e
outras fantasmagorias de idéntico ca-
libre s@o produtos do desespéro rea-
clonario, que, na impossibilidade de
C{)nter a avalanche reformista, remé-
dio heréico para uma situagdo heroéi-
ca, levantam o véu da mistificacdo.
culdadosamente tecido pelo tear da
Mmentira, da intriga e do desvirtua-
mel}to. Da reforma, constroem um
Perigo, e do perigo fazem uma amea-
¢a. Désse modo as fércas do conser-
vadorismo extremado conseguem con-
ter o impeto das correntes reformado-
ras, erguendo-lhes diques psicologi-
€os de grande efeito. Tudo em vAo.
O método ¢ até perigoso. As aguas
Tepresadas, quando se alimentam em
fontes perenes, mais cedo ou mais
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tarde rompem as barragens e levam
de roldio a prépria estrutura, rom-
pendo-a em tdda extensdo ao invés
de, apenas, reformé-la. Teri miximo
proposito lembrar aqui as palavras do
Ministro Jodo Cleofas, quando disse:
“As esperancas descabidas e os temo-
res, também descabidos, que se pren-
dem a expressdo, vém do fato de ha-
ver um sistema violento, além do sis-
tema normal de efetuar uma reforma
agraria. O primeiro é o sistema dos
paises que sdo contra qualquer re-
forma agraria e que de repente
tém de fazé-la por meio de uma re-
volucao tal como aconteceu no Mé-
xico e principalmente na Russia. O
segundo, 0 normal, natural e sensato
é 0 dos paises que adotam, por assim
dizer, uma reforma agriria permanen-
te, isto é, que tém sempre debaixo da
revisio e aperfeicoamento as relacoes
entre a terra e o homem”.

Destaquemos nesse trecho o triné-
nio, “normal, natural e sensato” e a
seguir, como alternativa, atentemos
para a reforma violenta. O Brasil
possui tdédas as condigbes histéricas e
presentes, materiais e morais, técnicas
e sociais para adotar o processo ‘‘sen-
sato”. Os grandes eventos de nossa
histéria estdo registrados em pagi-
nas virgens de sangue. A bandeira do
pacifismo sempre tremulou no mas-
tro das nossas “revolugdes”, com ra-
ras excegdes. Tivemos a independén-
cia em um brado, chegamos & Repu-
blica depois de um passeio militar e
assim por diante. A nossa notavel
legislagdo trabalhista veio de cima
para baixo, isto é, antes de existir,
como em outros pafses, um movimen-
to compacto e irredutivel, exasperado
e frenético, e até revolucionario, o ato
legislativo, de um s6 golpe, postou por
terra qualquer possibilidade de vio-
¢ncia. A estrutura social evolucio-
nou e o ideal foi o grande motor; nao
féra issp, ésse mesmo ideal, exacerba-
de pela férga, traria a revolugdo
(consoante a férmula do emérito fu-
rista Edmond Piccard, segundo a qual
a revolugio é o ideal exasperado pela
forca) .

No que pése ao meridianismo dessa
verdade, grupos saudosistas insistem



em tumultuar o normal encaminha-
mento da reforma agraria. Armam
a opinido publica com argumentos
falsos, mas bem engendrados, explo-
ram o baixo nivel mental das massas
campesinas, plantam obstiaculos em
todos os caminhos que levam 3 re-
forma, invertem a sinalizagio que
indica o rumo certp, cavam abismos,
torcem os principios, subvertem os
fins... Em resultado obtém a con-
fusdo e o eterno adiamento da solu-
¢do do problema. Realizam o “ga-
nha — perde”, ja que, adiando, ga-
nham tempo, mas perdem na intensi-
dade do movimento reivindicatério,
que se avoluma pari passu, com a
agravaciao da crise, arma superior dos
reformistas.

No Brasil, 4 conta déstes e de ou-
tros fatéres, a reforma agraria esta
em gritante atraso. No campo, vi-
vemos em pleno regime de explora-
¢io feudal da terra. O eminente
jurista B. Mirkine-Guetzévitch ‘“Les
Nouvelles Tendences du Droit Cons-
titucionnel”, depois da primeira gran-

de guerra (1914-18), escreveu: “As
privacbes econdmicas dos anos de
guerra e a experiéncia da revo-

Iucdo russa apresentam o problema
social em téda a sua plenitude. Como
veremos mais adiante, porém desde
ja assinalamos, a questdo agraria to-
mou a atencio de todos os autores
das novas Constituicdes, e tragos des-
sa preocupa¢do acham-se em diver-
sos textos constitucionais e nas quais
se encontram novas formas de li-
mitacio do direito de propriedade,
o que corresponde ao interésse poli-
tico de resolver, o mais depressa pos-
sivel, o problema agrario. Esta li-
mitagdo ndo se produz por acaso.
A proépria vida exige dos novos go-
vernos a consolidacio rapida do Es-
tado, e a reforma agraria, introdu-
zindo uma limitacdo do direito de
propriedade, devia figurar igualmen-
te nas Constituicoes da Europa de
apds guerra”. Vejamos alguns exem-
plos para bem ilustrar a assertiva
do renomado mestre.

Constituicdo Alema de 11 de agos-
to de 1919:

46

“Art, 155. ................ O pro-
prietario territorial tem, em face
da comunidade, o dever de cul-
tivar e de explorar o solo. Os
aumentos de valor que nio fo-
rem devidos ao trabalho ou apli-
cados a despesas devem aprovei-
tar a coletividade.”

Constitui¢do Polonesa de 17 de mar-
¢o de 1921:

“Art. 99, ...l

............ Dada a importincia

da terra para a vida da nacédo e

do Estado, a lei podera submeter

o0 seu comércio a certas restricoes.

As leis determinardo a medida

em que o Estado tem o direito

de proceder ao resgate forgado

da terra e de lhe regular a trans-

feréncia, inspirando-se no prin-

cipio de que a estrutura agraria

da Reptblica da Polénia deve ser

fundada sobre as unidades agri-

colas capazes de apresentar uma

producio normal e constituindo a

propriedade individual dos cida-
déos”.

Constituicio do Reino dos Sérvios,

Croatas e Eslovenos, de 28 de junho

de 1921:

“Art. 42. As relacOes feudais sdo
consideradas como juridicamente
abolidas a partir do dia da liber-
tagdo do dominio estrangeiro. Se,
antes desta data, foram cometidas
injusticas na supressdo das rela-
¢oes feudais, ou em sua trans-
formacio em relagdes de direito
civil, a lei deve reparar essas in-
justicas. Os Kmetes (tchivtchis),
e os cultivadores que trabalham a
terra em condi¢des idénticas as
dos kmetes, sio confirmados como
livres proprietarios das terras que
detinham, e sem pagamento de
indeniza¢io alguma serdo inscri-
tos no registro da propriedade ter-
ritorial.

Art. 43. A expropriagio das
grandes propriedades territoriais
e sua partilha entre os que tra-
balham a terra -serio reguladas
por lei. A lei determinara igual-
mente a natureza da Indenizagio
que sera abonada pelos dominios



expropriados. Nenhuma indeniza-
¢io ser& abonada pelos grandes
dominios que pertenceram aos
membros das antigas dinastias
estrangeiras, nem pelos que foram
doados a terceiros pela domina-
¢do estrangeira.

O povoamento se fari de pre-
feréncia sob os cuidados de co-
operativas de povoamento livre-
mente organizadas, cuidando-se
de que os colonos sejam dntad-s
de meios indispensiveis ao su-
cesso da produgdo. Quando do
povoamento e da partilha das
terras expropriadas, a preferéncia
dever4 ser dada aos soldados que
combateram para a libertacdo dos
sérvios, croatas e eslovenos e suas
famflias. A lei determinarad o
maiximo da propriedade territo-
rial, bem como o0s casos em que
um minimo de terra nao podera
ser alienado”.

De um modo geral, todos os paises,
no perfodo que se seguiu ao término
da guerra 14-18, cuidaram do proble-
ma agrario, sob o guante da questéao
social, que aflorava & flor da pele da
O_Diniéo publica, através constantes,
sistematicas e neurasténicas manifes-
tagdes. De entdo para ca, cuidou-se,
tao-sdmente, do desenvolvimento e
aperfeicoamento das solugdes apresen-
tadas, as quais passaram e passam
bor substanciais alteracdes nestes
tempos que se seguiram ac grande
segundo conflito mundial. No ultimo
trinténio, a maioria dos pafses civili-
zados experimentou a aplicacio das
idéias reformistas no setor agricola;
déste rol fazem parte pafses novos e
velhos, pafses densa e escassamente
povoados, pafses democriticos e dita-
toriais, comunistas e fascistas.

Entre nés o problema pouco cami-
nhou. Partindo do regime instalado
na Coldnia, muito bem definido pela
assertiva de alguém, segundo a qual
“0 que o portugués vinha buscar era,
sem duvida, a riqueza, mas, a riqueza
que custasse ousadia, nio riqueza que
custasse trabalho”, passando por téda
a Republica velha chegamos aos dias
bresentes sem anotar profundas e ra-
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dicais transformagdes. As notas SoO-
nantes 14 e aqui sdo o empirismo, a
economia predatéria, o extrativismo,
a auséncia de qualquer forma de ati-
vidade racionalizada, a devastacio dos
recursos naturais, o bandeirismo, a
desmatacio impiedosa e outras carac-
teristicas que emprestam & nossa es-
trutura agraria uma feicao nega-
tiva.

Nossos Diplomas Constitucionais re-
gistram, a partir da Carta Politica
do Império, de 25 de marco de 1824,
com excecao do de 1934 e do atual,
uma evolugio timida, um andar em-
perrado e descontinuado, que reflete
ora o dominio, direto, trangiiilo e os-
tensivo, ora o dominio indireto, dis-
creto e bem engendrado das férgas
conservadoras nas diversas consti-
tuintes.

A Carta Imperial dispunha:

“Art. 179. A inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos ci-
dadaos brasileiros, que tém por
base a liberdade, a seguranga in-
dividual e a propriedade, é ga-
rantida pela Constituicio do Im-
pério pela maneira seguinte:

22 — E’ garantido o direito de
propriedade em téda a sua pleni-
tude. Se o bem publico legalmen-
te verificado exigir o uso e em-
prégo da propriedade do cidaddo,
sera éle préviamente indenizado
do valor dela. A lei marcard os
casos em que tera lugar esta
unica exce¢do, e dari as regras
para se determinar a indeniza-
¢ao.

Dai para o texto da Carta Magna
de 1891, no que pése & modificacdo
substancial da esséncia politica do
regime, nenhuma altera¢io, quer evo-
lutiva, quer involutiva, se processou.
E’ de se notar, entretanto, que o pro-
blema agrario, entre nés, ainda néo
se havia manifestado. O art. 73 dessa
Lei Suprema estava assim redigido:

“A Constituicdo assegura a bra-
sileiros e a estrangeiros residen-
tes no pafs a inviolabilidade dos
direitos concernentes & liberdade,



a seguranca individual e & pro-
priedade, nos térmos seguintes:

mantém-se em t6da a sua pleni-
tude, salvo a desapropriacio por
necessidade, ou utilidade publi-
ca, mediante indeénizacio prévia”.
A reforma constitucional de 1926,
neste aspecto, limitou-se a repetir
agora no art. 72, conservando o mes-
mo numero do paragrafo, o dispo-
sitivo consignado em 1891, ou seja,
involuimos. Tal regressdo se deu eis
que, j& existindo o problema agrario,
frenéticamente agitado no mundo
todo, por influéncia do clima social
criado pela guerra, nido poderiamos
encara-lo e enfrentd-lo sem uma ar-
ma de estirpe constitucional.

A Constituicao de 1934, duplamente
pressionada por circunstincias nacio-
nais e internacionais, nédo poderia
permanecer indiferente a agitados
problemas, que ja sacudiam os ali-
cerces de nosso edificio social. Con-
servando o mesmo enunciado geral
referente aos direitos e garantias in-
dividuais (art. 113), modificou, atua-
lizando, o texto do inciso disciplina-
dor da garantia do direito de proprie-
dade: “17 — E’ garantido o direito
de propriedade, que nio podera ser
exercido contra o interésse socfal ou
coletivo, na forma que a lei deter-
minar. A desapropriagdo por neces-
sidade ou utilidade publica far-se-4
nos térmos da lei, mediante prévia
e justa indenizagdo...”

As malores conquistas, porém, vi-
nham consignadas num t{tulo ndvo,
que as exigéncias da questio soclal
impuseram fdsse inserido na “Lex”
Suprema, denominada “Da Ordem
Econémica e Social”. Assim rezava
seu dispositivo fundamental:

“Art. 115. A ordem econdmica
deve ser organizada conforme os
principios da justica e as necessi-
dades da vida nacional, de modo
que possibilite a todos existéncia
digna. Dentro désses limites, é
garantida a liberdade econdmica”.

Logo a seguir, determinava:

“Art. 121. A lei promover& o
amparo da produc¢do e estabele-
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cer4d as condigbes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em
vista a protecio social do traba-
lhador e os interésses econdmicos
do pais.

§ 4.° O trabalho agricola sera
objeto de regulamentagdo espe-
cial, em que se atenderi, quanto
possivel, ao disposto neste artigo.
Procurar-se-a4 fixar o homem no
campo, cuidar da sua educacgio
rural, e assegurar ao trabalhador
nacional a preferéncia na coloni~
zacdo e aproveitamento das ter-
ras publicas.

§ 5° A Uniao promoveri, em
cooperacio com os Estados, a
organizacdo de coldnias agri-
colas, para onde serio encami-
nhados os habitantes de zonas
empobrecidas, que o desejarem,
e 05 sem trabalho.

Art. 126. Todo brasileiro que,
ndo sendo proprietario rural e
urbano, ocupar por dez anos con-
tinuos, sem oposi¢Aio nem reco-
nhecimento de dominio alheio,
um trecho de terra até dez hec-
tares, tornando-o produtivo por
seu trabalho e tendo néle a sua
morada, adquirird o dominio do
solo, mediante sentenca declara-
téria devidamente transcrita.

Art. 126. Serdo reduzidos de
cingiienta por cento os impostos
que recaiam sObre imével rural,
de 4area nfo superior a cinglien-
ta hectares e de valor até dez
contos de réis, instituido em bem
de famflia.

Art. 139. T6da emprésa indus-
trial ou agricola, fora dos cen-
tros escolares, e onde trabalhem
mais de cinglienta pessoas, per-
fazendo estas e o0s seus filhos,
pelo menos, dez analfabetos, seré
obrigada a lhes proporcionar en-
sino primArio gratuito”.

Tomando como nédulo de aprecia-
¢io a Carta de 1891, reformada em
1926, temos que o Diploma de 1934
registrou verdadeira revolugdo, no
melhor sentido do térmo, através



indmeros  preceitos, principalmente
daqueles reunidos sob o tftulo “Da
Ordem Econémica e Social”. Em
sentido absoluto, abandonando o
campo do relativismo, espelthava, sim-
plesmente, a tendéncia geral da épo-
ca. Inspirara-se, fundamentalmente,
na anstituigﬁo de Vaimar, honroso
paradigma que consagrava, & dian-
teira de diversos outros Estatutos
europeus, preceitos de natureza eco-
n_t’)mlco-sociais avancados, em aten-
dimento a um incontrolavel movi-
mento reivindicatério, j&4 de bandel-
ras e armas desfraldadas, que mi-
nava as bases das institui¢bes polf-

(tiico-juridicas da Europa e do Mun-
o.

A social democracia ocupara 0 qua-
dro constitucional brasileiro. O Es-
tado de direito, operando com dila-
tada margem intervencionista, ins-
talara seus alicerces em nossa Repii-
blica federativa.

Em 1937, nio obstante o ditato-
riglismo que presidiu a confeccio do
Diploma Constitucional, no que se re-
fere ao problema agrario, especifi-
camente, registrou-se um recuo. As
breocupacdes sociais trabalhistas, per-
tinentes aos trabalhadores urbanos,
rr}pnopolizou sua atencio; a conse-
Quencia foi o descuido no setor das
institui¢Ges rurais.

qu a rubrica “Dos Direitos e Ga-
rantias Individuais”, preceltuava o
art. 122 — “A Constituicfio assegura
a0s brasileiros e estrangeiros resi-
gientes no pafs o direito A liberdade,
a4 Seguranca individual e 3 proprie-
d'ade nos térmos seguintes”, cujo in-
ciso 14, modificado pela Lel Consti-
tucional n° 5, de 10 de margo de
1942, rezava: “O direito de proprie-
dade, salvo a desapropriacio por ne-
cessidade ou utilidade ptblica, me-
diante indenizacio prévia, ou a hi-
Détese prevista no § 2.° do art. 166.
O seu conteido e os seus limites se-
rao os definidos nas leis que lhe re-
gularem o exercicio”.

No Capitulo “Da Ordem Econémi-
ca”, com major especificacdo, cui-
da Unicamente do usucapido espe-
cial, no art. 148.
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No regime de 1937 o problema ru-
ral foi superado pelo problema urba-
no. Cindiu-se a estrutura econémico-
social, destacando-se a parte urba-
na, para efeito de tratamento gover-
namental.

A Constituicio de 18 de setembro
de 1946, no assunto em foco, retor-
nou a 1934, perfilhando a doutrina
acertada. O problema agririo, sa-
crificado em 37, voltou a merecer o©
desvélo do legislador constituinte.
Com felicidade, precisio e senso de
oportunidade foram escandidos os
textos disciplinadores da politica
agraria. A divida, em gritante atra-
so desde o término da primeira guer-
ra mundial, cuja promessa de paga-
mento f0ra tio bem equacionada em
1934, volta a ser amplamente reco-
nhecida pelo Instrumento Supremo
de 1946, inclusive juros de mora.
Cumpre esquematizar a forma de seu
pagamento através um esquema 1db-
neo e exeqilivel.

Déste Diploma referem-se a0 pro-
blema rural, com mais estreita re-
lacdo de causa e efeito, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. 141

$ 16. & garantido o direito de pro-
priedade, salvo o caso de desapro-
priacio por necessidade ou utilidade
publica, ou por interésse social, me-
diante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

Art. 145. A ordem econdmica deve
ser organizada conforme os principios
da justica social, conciliando a liber-
dade de iniciativa com a valorizacio
do trabalho humano.

Art. 146. A Unifo poders, me-
diante lei especial, intervir no domi-
nic econémico e monopolizar deter-
minada industria ou atividade. A in-
tervencio ter4d por base o interésse
publico e por limite os direitos fun-
damentais assegurados nesta Consti-
$uicdo.

Art. 147. O uso da propriedade
sera condicionado ao bem-estar so-
cial. A lei poder4, com observincia
do disposto no art. 141, § 16, promo-
ver a justa distribui¢io da proprie-



dade, com igual oportunidade para
todos.
Art. 156. A lei facilitard a fixa-

¢a0 do homem no campo, estabelecen-
do planos de coloniza¢do e de apro-
veitamento das terras publicas. Para
ésse fim serdo preferidos os nacio-
nais e, dentre éles, os habitantes das
zonas empobrecidas e o0s desempre-
gados.

§ 1° Os Estados assegurario ao0s
posseiros de terras devolutas, que ne-
las tenham morada habitual, prefe-
réncia para aquisi¢io até vinte e
cinco hectares.

§ 3.° Todo aquéle que, nao sendo
proprietario rural nem urbano, ocupar,
por dez anos ininterruptos, sem opo-
sicio nem reconhecimento de domi-
nio alheio, trecho de terra néo supe-
rior a vinte e cinco hectares, tornan-
do-o produtivo por seu trabalho e
tendo néle sua morada, adquirir-lhe-&
a propriedade, mediante sentenca
declaratéria devidamente transcrita.

Art. 168.
III — as emprésas industriais, co-
merciais e agricolas em que traba-

lhem mais de cem pessoas, sio obri-
gadas a manter ensino priméario gra-

tuito para os seus servidores e os
filhos destes”.

Destacando-se ésses preceitos, or-
denando-os e coordenando-os me-

diante normas suplementares e com-
plementares, teremos a base funda-
mental de uma reforma agraria. O
mesmo ocorria em 1934, Este Esta-
tuto teve vida extraordinariamente
curta, de modo que se justifica a nio
regulamentacdo das normas aludidas.
Tal nao acontece com o Diploma vi-
gente, que ja entra em seu oitavo
ano de vida. E, no entanto, a reforma
permanece retida no circulo da letra
constitucional, registrando-se, apenas,
no terreno da legislagdo ordinaria,
algumas tentativas louvaveis, porém
completamente frustradas.

Afranio de Carvalho, justificando
seu anteprojeto de lei agraria, teve
oportunidade de acentuar: “Conquan-
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to muito se haja falado e escrito
no pafs, nestes 1ltimos tempos, em
térno da matéria, essa contribuicio,
pelo seu tom vago e indefinido, ape-
nas denuncia uma brilhante, mas in-
fecunda curiosidade intelectual pela
reforma, cuja benemeréncia se exalta
a priori, sem se saber bem ao certo
em que ela vai consistir...”

Disto tudo deduz-se que nosso le-
gislador constituinte ainda tem sido
mais corajoso e mais compreensivo
de nossas reais necessidades do que
o legislador comum.

Matéria que mantém contato intimo
com o direito de propriedade, para
que pudesse evolucionar teria que,
preliminar e basicamente, ser inse-
rida no texto da Lei Suprema. Isso
foi feito. A porta constitucional esta
aberta. O problema dia a dia ganha
mais corpo, se denunciando através
necessidades multiplas e incontrola-
veis.

Enquanto isto, o Brasil, conforme
acentua Rolfs, “est4d pagando um tri-
buto muito pesado com a demora em
estabelecer  principios econdmicos
acertados, quanto a sua riqueza prin-
cipal, que é a agricultura”.

Domina o arcabougo do sistema
agrario nacional um c~njunto hirto e
obsoleto de normas costumeiras e le-
gais, de natureza prevalentemente
feudal. A vida do campo ainda nfo
se conseguiu libertar do século pas-
sado. =20 qual, direta ou indireta-
mente, se mantém fiel. Poder-se-ia
dizer, evocando os costumes de entio,
que a sua intangibilidade, ou melhor,
que a sua pureza se mantém gragas
ao cinto de castidade, que o conser-
vadorismo lhe colocou. Nio foi por
menos que o eminente Deputado Nes-

. tor Duarte, em seu interessante livro,

“Reforma Agraria”, que deveria ser
dedicado “aos que tém o sentido poé-
tico de crer e realizar...”, escreveu:
“A propriedade agricola no Brasil
nasceu sob o regime feudal e vive
nessa tradicio”. E mais adiante:
“Tem-se discutido sébre o regime
feudal do Brasil. Houve quem Ilhe
negasse a prépria historicidade, como



Roberto Simonsen, nesse excelente li-
Vro que é a “Histéria Econémica do
Brasil”, e para cuja opinido devem
ter influenciado certos aspectos iso-
lados de inversiao de capitais préprios
da emprésa moderna. Nao ha fato
que deva ser mais indiscutido, quer
Se encare o feudalismo sob o aspecto
politico, juridico ou econémico”.

_Realmente, o jlustrado e saudoso
hl_storiador e economista bandeirante
nado foi feliz em suas aprecia¢des no
que diz respeito & origem e desenvol-
vimento das formas de propriedade
rural. Transplantando da Europa,
Onde. J4 caminhava arquejante, bem
préximo do tumulo, enfiou raizes pro-
fundas nesse receptaculo magnifico,
0 Gigante desconhecido, e até hoje
bor razio e favor de uma série de
condi¢bes peculiares, mantém-se, em
Seus nprincipios béasicos, o sistema
feudal.

Uma anilise cuidadosa revela ao
estudioso que, justamente af, se iden-
tifica a causa primeira responséavel
pela formagio e manutencio de um
Brosso cinturio de resisténcia 2 re-
{Orma agraria. O regime feudal criou,
2 sua imagem e semelhanca, uma
Mmentalidade feudal, da qual a nossa
bopulacdo rural é perene tributéria.
Em analise tltima, todos os males e
defeitos que perturbam a estrutura
agraria  nacional encontram em tal
fato o seu berco origzinario. Por Isso
mesmo que a reforma agriria ndo
Passa de um conjunto de medidas
que tém por fim a eliminacio do re-
gime feudal, substituindo-o por for-
mas atualizadas de exploracio da
terra.

Neste angulo seria interessante no-
tar um aspecto que muito ilustra os
danosos maleficios ocasionados pelo
dgminio feudalista em téda a exten-
840 de nosso organismo econdémico.
Nio temos técnica agricola. Os pro-
cessos que ainda hoje dominam a
nossa lavoura sio, com mfnimas mo-
difica¢des, os mesmos importados da
Europa, via Portugal, que aqui foram
aplicados ao sabor do improviso e
S0b os cuidados do empirismo. Até
hoje ndo atinamos, ou melhor, néo
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quisemos enxergar as diferencas subs-
tanciais e irredutiveis que vao do cli-
ma europeu, temperado, para o bra-
sileiro, tropical. Por isso é que pra-
ticamos uma lavoura orientada por
métodos desajustados. E a mentali-
dade feudal, onde viceja, com luxu-
riante suntuosidade, o mais empeder-
nido espirito conservador.

Se procedermos a uma decantacho
das dificuldades que se erguem a
marcha da reforma agréiria, vamos
encontrar um resfduo igual ao tér-
mino de cada operacdo, facilmente
identificavel: feudalismo. Eis o de-
nominador comum. Eis a causa cau-
sarum. Eis o principio de todos os
princfpios. Em sua gama deparare-
mos inclusive as chamadas barreiras
psicolégicas, tdo mais sérias e resis-
tentes quanto mais bem fincadas es-
tdo as raizes feudais.

Constitui j4 um lugar comum a
afirmativa de que o Brasil nio pre-
cisa de reforma agraria, desde que
nio apresenta problema agrario, dado
a extensdo de seu territério. Enquanto
terras virgens reclamarem o amanho
do brago agricola, dizem, serd ab-
surdo pensar em atividade reformista
pois désse modo se estarid criando
um problema onde éle nfo existe.
O raciocinio é falso por principio e
por finalidade. Para tanto demons-
trar, basta atentar para a questfo
do transporte, que entre nés desem-
penha papel de decisiva importincisa.
A lavoura itinerante cria problemas
transportadores da maijor gravidade.
Vejamos como se pronunciou o Con-
selho Nacional de Economia através
a “Exposicio Geral da Situagdo Eco-
ndmica do Brasil”, relatério de 1952.
Ap6s afirmar que “as dificuldades em
que se debate a agricultura nacional
tém suas rafzes profundas no meodo
por que se processou a ocupacio eco-
némica do territério”, acentua em
outro tépico: “Mas as colheitas abun-
dantes dos primeiros anos, apfs a
derrubada, seguiram-se de perto sa-
fras cada vez menores, pela réipida
exaustdo da fertilidade natural do
solo, que as chuvas lixiviavam. A ig-
noréncia dos lavradores e o exemplo
do indigena determinavam o aban-



dono da terra logo que apresentava
sinais de esgotamento, e novas der-
rubadas se faziam, atras do hdamus
das glebas novas. A lavoura se tornou
itinerante, sempre a busca de major
uberdade. E foi assim que se estendeu
a8 nossa agricultura — num processo
que ainda nio estd findo, e de que
somos espectadores no Parani, em
Mato Grosso e Goias, onde estdo sendo
aniquiladas as ultimas grandes reser-
vas florestais do centro-sul do pafs.

A dilatacdo das 4ireas agricolas, em
conseqiiéncia da busca de terras vir-
gens, tornou indispensavel a criagdo
de todo um aparelhamento econdmi-
co: estradas de rodagem, estradas
de ferro e o aparecimento de ntcleos
demograficos, com os servigcos de nha-
tureza s6cio-econémico para aten-
der as necessidades das populacoes”.

Os centros da produ¢ido tornaram-

se verdadeiramente noémades. A
ilusio de que a alta produtividade
da terra compensa, com vantagens,
os inconvenientes do distanciamen-

to dos mercados consumidores e cor-

respondentes transportes, alimenta
8sse exército sedento de terras vir-
gens. Daf o paradoxo, comumente

encontrado, da producio sem trans-
porte e do transporte sem producho.
Para umg ilustracio mais objetiva
dessa assertiva, tomemos dois exem-
plos concretos: o Vale do Parafba
e o norte do Paranid. O magnffi-
co e lendario vale, notavel traco de
unido entre as duas maiores capl-
tais brasileiras, apés ser explorado
até a exaustio, em regime de econo-
mia extrativa e pelas méaos da fire
agriculture, foi relegado ao abando-
no e tomado de assalto pela pecuéria
extensiva. Em conseqiiéncia, todo o
aparelhamento econémico, que se cons-
truiu e depois se aperfeicoou, para
atender o seu ciclo de esplendor, af
se encontra alquebrado e deficitario.
Nio ha carga, porque nioc hi pro-
ducdo. Nio ha producio porque
ha exaustio e ha exaustio porque néio
ha técnica agricola, que se resolve no
trindmio: protegdo, conservacio e re-
cuperagao do solo.

Na valorosa regido norte-paranaen-
se 0 fendmeno é inverso. As ter-
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ras novas, ricas em recursos natu-
rais, permitem colheitas fabulosas. A
producio sofre de gigantismo. Mas,
a conquista désse rincdo data de on-
tem, e, em conseqiiéncia, nao ha apa-
relhamento econémico necessirio e
bastante para alicer¢ar o desenvol-
vimento vertiginoso dessa civilizagéo.
O homem planta e a terra dia com
prodigalidade, mas a producéo sofre
um estrangulamento incontrolavel pela
falta de meios fransportadores.

Ja se vé, portanto, que a assertiva
antes aludida, de que o Brasil, por
nnssuir um  opulento patriménio em
terras, nfo necessita de reforma agri-
ria, carece de fundamento.

Awmérico Barreira (“Exodo Rural e
Reforma Agraria”, in “Revista do Ser-
vigco Publico” — junho de 1953) com
muita propriedade alertou: ‘“£ pa-
cifico que reforma agraria nio é, pura
e simplesmente, dar terra a quem
nio a possua. ¥ dar terra a quem
oveira e possa trabalha-la e em con-
di¢bes de tirar dela os seus proven-
tos, elevando os indices de producio
e consumo”. Como veremos em ou-
tro capftulo, reformar a estrutura
agraria nio &, apenas, dividir e dis-
tribuir a propriedade. No méximo,
em certos e determinados setores, essa
operacio constitui um dos meios de
gue se lanca mao para atingir os fins
reformistas, que s&o amplos e perti-
nentes a4 vida econfémica, social e fi-
nanceira do pafs.

O Brasil retrata, nos dias que
correm, segundo atestam o0s mais
cuidadosos estudos, um caso tipico
de economia em expansao, mais de-
sordenada do que o normal nessas
circunstancias, présa de crises téo
periédicas que chegam a dar a im-
pressio de permanéncia, onde todos
o0s recursos sin reclamadns e convo-
cados para atender o progressivo,
nualitativa e quantitativamente, con-
svmo interno e as necessidades cres-
centes de exportagdo. Caracteriza a
s‘tuacdo interna uma bem denuncia-
da tendéncia, de ambito geral, no
sentido de melhoria do padrio de
vida das diversas classes populares.
H4 mais consciéncia social e melhor
clima para sua formacic e desenvol-



vimento. O impacto produzido no
campo sécio-econdmico pela incidén-
Cla das causas e consequéncias da
u_ltima guerra exigiu e continua exi-
gindo o vertiginoso aperfeicoamento
da.s técnicas de producio. A econo-
mia coletiva superou, definitivamente,
a economia individualista. O direito
pkublliciza-se enriquecendo-se de subs-
tancia social. As linhas silogisti-
cas do edificio social, cuidadosa e cal-
mamente assentadas pelos estetas
de uma geraciio que conheceu a
paz, estdo sendo violentamente sa-
cudidas pelos novos principios de um
mundo ndvo, temperado em ferro
e freo, que exige, com a férga bru-
tal da realidade, a mudanca estru-
tural do arcabouco que abarca e con-
tém as relagées humanas. A ordem
sopial individualista treme em seus
alicerces. Ha um desequilibrio gene-
r:_ilizado, que se agrava pela interven-
€a0 de fatdres varios e variados, ora
naturais, ora artificiais, éstes por
obra e desgraca de governos desgo-
vernados. As variagdes na equa-
¢ao da procura processam-se em fun-
¢ao de valores completamente diver-
508 daqueles que informam os res-
bectivos correspondentes na equacio
do suprimento de bens econdmicos.
Os primeiros, sébre apresentarem-se
¢om sinal positivo, mostram-se for-
temente ascendentes, eis que atra-
vessamos uma fase de conjuntura de
€xXpansfio, insistentemente perturbada
De}o virus de uma inflacdo desban-
deirada; os ultimos, em desenvol-
vVimento normal. Dai os desequili-
b_rxos sucessivos, tendentes para um
sistema cumulativo. Acompanha tudo

isto uma perene e sistemdtica des-
valorizacio monetdria. Estabeleceu-
Se, em consequéncia, uma corrida

?ntre salarios e custo de vida, com
éste sempre na dianteira, fato que
traz as classes operarias em per-
manente regime de descontentamento
€ angustiante expectativa. Surgem
as  greves. Os aumentos séo con-
cedidos, mas, com a queda do poder
aquisitivo da moeda, os salarios reais,
quando nio permanecem estaciona-
rios, chegam a se aviltar. Ganha-se
mais e adquire-se menos. O circulo
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vicioso veste couraga de a¢o. Os H-
mites maximos de renuncia da co-
munidade social (minimo de estabili-
dade) estio sendo desrespeitados. O
Estado, duplamente pressionado pelo
reclamo dos que ja tém e nio que-
rem perder um razoivel standard
de vida, e dos que ndo possuem e
desejam conquistar maior e melhor
consumo, adota a politica dos palia-
tivos, quando ndo da indecisdo. As-
sim, a fase expansionista que carac-
teriza nossa economia nio se vem
revelando favoravel & grande massa
dos consumidores, como seria indis-
pensavel. Os fatbéres de producédo dis-
poniveis necessitam da intervencio de
uma politica mais racional, que atue,
prevalentemente, em dois setores: hie-
rarquizando o uso e ampliando as
disponibilidades. Seria essa uma po-
litica de corretivos, de um lado s6-
bre a distorcio dos investimentos, e
do outro, soébre a expansido econdmi-
ca, anulando ps efeitos mais agudos
da inflacdo. Devemos notar que tan-
to mais necessario se apresenta a ne-
cessidade de corrigir a distor¢do de
investimentos quanto ela influi, dire-
ta e decididamente, para a inflexibi-
lidade da produgio de artigos de con-
sumo genérico.

O desenvolvimento econémico na-
cional processa-se, se nos permitem
a expressao, em ritmo anarquico.

Em tal panorama o problema agra-
rio ganha destaque e projeta-se de-
cisivamente, clamando por umsa SO-
lucdo habil, idénea e consentdnea com
sua posicio de pilar mestre da eco-
nomia nacional.

Ha, portanto, e indiscutivelmente,
em céres vivas e propor¢des alarman-
tes, um problema agrario nacional.

Ha, também, em contrapartida, uma
solucio segura, técnico-cientifica, posi-
tiva, légica, para o mesmo: A Refor-
ma Agraria.

CAPITULO II
A REFORMA AGRARIA

De inicio surge, por exigéncia de um
raciocinio natural, a indagacio: que é
reforma agraria?



In limine, através de um processo
simples e informado na ordem causal,
a resposta seria: é o equacionamento
e solucdo do problema agrario.

Entretanto, dada a singular comple-
xidade que a personifica, como j4 tive-
mos oportunidade de aludir, no capf-
tulo anterior, e a todo passo traremos
4 tona, demanda anilise e considera-
¢Oes mais profundas.

Jodo Cleofas proclama: “Reforma
agraria é uma expressdo vaga, muito
usada, poucas vézes definida e talvez
mesmo poucas vézes compreendida.
Uns a mencionam como se ffsse a
cura para todos os males do Brasil e
outros a descrevem como se fdsse um
flagelo social. Em si mesma, como ex-
pressdo, ela significa apenas a neces-
sldade de rever e corrigir as relagdes
entre a terra de um pais e os cidadios
que a cultivam”.

Nao sdo poucos os que perfilham
essa, maneira de pensar; a reforma,
para éles, é algo nebulosa, linhas semi-
apagadas, contérno pouco nitido, quase
imperceptivel. Ela existe, atua, mas
nfio tem forma definida. £ a nebulosa,
que s6 apés longo resfriamento, éste
produzido pela atividade humana,
principalmente mental, ganhara forma
e corpo préprios.

Na monografia “A Estrutura Agraria
como Obstaculo & Ac¢do Agrondmica —
A Reforma Agraria como Problema
Econdémico”, Henrique de Barros teve
oportunidade de aduzir as seguintes
consideragdes: ‘“Sou, portanto, favo-
rédvel a que a Reforma Agrairia possa
muito bem, deva até, conter no seu
plano intengdes técnicamente viaveis
de avolumar, diversificar e melhorar
a produgdo. E nio julgo menos verf-
dico que, sem uma elevagio do nfivel
técnico, do apetrechamento material e
da competéncia profissional, projeto
algum de reforma agraria apresentara
sérias perspectivas de éxito perdura-
vel.

Tudo isso, porém, e por mais certo
que seja, nio significa que uma Refor-
ma Agraria, na sua auterticidade,
possa caracterizar-se, e muito menos
definir-se, através de finalidades pu-
ramente produtivas.
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O que, pelo contrario, serve para
definir e caracterizar é exatamente o
seu fim confessado de intervir no me-
canismo da reparticdo da renda social-
agricola, provocando a modificacdo do
seu resultado neste ou naquele sentido.

Quem observar o funcionamento da-
quele mecanismo em certa regifio e em
certo momento, verificard que conduz
a determinado modo de divisio entre
os co-produtores da renda oriunda da
produgio agricola, ocasionando deter-
minado esquema ou férmula de repar-
tigio, de acérdo com o qual trabalha-
dores, capitalistas e empresérios, cate-
gorias reunidas alids muitas vézes na
mesma, pessoa, entre si partilhardo, em
dadas proporcdes, aquela renda.

Ora bem: téda e qualquer interven-
¢do externa de que resulte alteracfo
sensivel em tal esquema de reparticéo,
alterando, em proveito de qualquer das
classes interessadas, o mndo até entio
vigente de dividir o grande bolo
comum, qualquer intervencio déste gé-
nero e com semelhante intuito, quando
exercida sobre ésse ramo de Economia
Nacional que é a Agricultura, devera
chamar-se uma reforma agréria, in-
dependentemente de serem estas e néo
aquelas as classes sociais beneficiadas,
aquelas e nio estas as prejudicadas.

Modificar, em suma, 0 esquema da
reparticio da renda social-agricola e,
através de tal modificacdo, alterar o
tipo das relacoes econ6micas que a0
longo do tempo se haviam estabele-
cido, e mais ou menos fixado, entre
as classes sociais interessadas, na pro-
priedade e na exploracdo da terra, —
eis, quanto a mim, o fim genérico de
téda e qualquer reforma agraria que
o seja de fato. E eis, em minha mo-
desta opinido, o auténtico conceito
econdmico da reforma agraria, aquéle
que permite distingui-la de outras
pyovidéncias legislativas destinadas a
beneficiar a agricultura”. Logo a se-
guir, sustenta a seguinte definicdo:
“Reforma agréria, por conseqiiencia,
segundo o moderno conceito, é uma
reestruturacio da sociedade agraria,
tendo como finalidade avolumar a
cota-parte da renda social-agricola
que vai ficar em poder dos setores
até entio menos favorecidos dessa so-



ciedade: pequenos proprietarios ren-
deiros, parceiros, trabalhadores assa-
lariados etc...”

Giovanni Carrara ajusta-lhe o se-
guinte conceito: “é o conjunto das
providéncias legislativas destinadas a
modificar, com cariter obrigatério, a
distribuicio ou uso da terra no inte-
résse do agricultor”.

Cavalcanti de Carvalho, referindo-se
a essa definicio, tacha-a stricto
sensu, ja que encara, apenas, o as-
pecto politico-juridico, deixando 2
margem os aspectos humanos e sociais.
Nisto ha érro de apreciagio. O con-
ceito de G. Carrara, no que pese ser
omisso, ou melhor, um tanto estreito,
bitolado, néo chega a tanto de esquecer
0 4dngulo social do problema. Para
comprovar esta afirmacdo basta fixar
0 sentido da seguinte expressio: “mo-
dificar, com car4ter obrigatério, a dis-
t{ibuicﬁo ou o uso da terra, no inte-
resse do agricultor”. Ora, tal altera-
cao, com tal finalidade, pode ser en-
tendida como muito mais social do que
econdmica.

Nestor Duarte assim se manifesta:
“...reforma agraria é a revisdo, por
diversos processos de execucdo, das
relagbes juridicas e econdémicas dos
que detém e trabalham a propriedade
rural, com o objetivo de modificar de-
terminada situagio atual do dominio e
posse da terra e a distribuicio da ren-
da agricola”. Para chegar a essa con-
clusdo, utiliza um método sugestivo,
qual seja o de saber o que ndo & uma
reforma agriria, tomando como ponto
de partida uma distingdo, *“oportuna
bara evitar confusées propositadas”:
"Téda reforma agraria é uma lei agra-
ria. Mas nem t6da lei agraria é uma
reforma agraria”. Realmente, a dis-
tin¢do apresenta a vantagem indiscuti-
vel e tem inteira procedéncia. A refor-
ma, pela prépria fér¢a etimolégica do
térmo (re -l formare) pressupbée um
status anterior, uma estrutura, sébre
a qual incide, com a finalidade de a
modificar. O prefixo re, elemento
detgrminante, que contém a idéia es-
Pecifica, modificadora, de repetigio, de
repovacéo, unido ao elemento deter-
minado, que contém a idéia principal,
genérica, no caso, a palavra forma,
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modo sob 0 qual uma coisa existe ou
se manifesta, estado, configuragao,
significando, no composto conseqiiente,
forma nova modificacdo, presta-se
com justeza ao fim que se pretende.

Temos, indiscutivelmente, uma estru-
tura agraria, formada por um conjunto
de normas e disposicoes reguladoras
da locacdo rural, do trabalho agricola,
dos contratos de arrendamento, do cré-
dito agro-pecudrio, precos minimos,
etc. Uma lei que venha alterar, subs-
tancialmente, essa estrutura, dotando-a
de elementos novos, ajustando-a para
o atendimento das necessidades cria-
das pela evolucdo, deve ser, necessi-
riamente, uma lei de reforma agra-
ria.

Quanto a éste aspecto, o preclaro
Deputado Nestor Duarte (“Reforma
Agraria”, pags. 48 e 49) assim se ex-
pressa: “B, entretanto, o carater
fundamental de lel que atinge as ba-
ses primdarias de uma situacdo juri-
dica anterior, que da sentido e au-
tenticidade & expressido “reforma agra-
ria”. Ndo s6 légica, mas histéricamen-
te, todas as leis de reforma agraria se
opuseram a um status precedente, a
um complexo de normas e instituicdes
juridicas que estabelecia e amparava
uma determinada forma de uso e ex-
ploracio da terra. Tddas as reformas
da histéria, sem esquecer sobretudo as
que sobressaltaram com episédios téo
agitados a histéria social dos roma-
nos, tém o sentido e o propédsito de al-
terar e modificar a lei antiga, a le-
gislacio fundada num passado jurf-
dico. Jamais uma lei de reforma
agraria deixou de encontrar a terra
e a atividade de sua cultura e ex-
ploracio isentas de um determinado
sistema juridico qualquer. E como ela
surge ou irrompe, com ou sem o im-
peto da revolugdo, para reformar
principios em que se estelam insti-
tuicdes juridicas da terra agricola,
guarda o nome que melhor diz do seu
propésito — reforma agriria é o
que é”.

Lei Agraria nfdo é expressio idénea
ou habil para significar o fim que se
tem em vista. Ainda que sem apre-
sentar os rigores de uma técnica ter-
minolégica  perfeita, a palavra “re-



forma” é a melhor que se presta, é
a que melhor define o fato designado.
Todo conceito é perigoso, eis um afo-
risma que goza 0s favores de grande
prestigio entre cientistas, escritores,
juristas, e outros da mesma estirpe.
Quando a matéria para a qual se deve
confeccionar as roupagens conceituais,
apresenta caracteristicas de grande e
avantajada complexidade, como s6i
acontecer no caso da reforma agraria,
aquéle brocardo adquire maijor vigor
e forca. Dai muitos terem cuidado
désse momentoso e apaixonante pro-
blema, mas poucos o terem definido.

Muitos chegam a descer a detalhes
minimos, porém, quando de expender
o conceito, saem por derivativos, tan-
gentes e outras alternativas.

O presente trabalho, quer pela ex-
tensdo que lhe procuramos dar, tendo
em vista a necessidade de abranger,
sendo todos, pelo menos os mais im-
portantes setores insitos na estrutura
agraria, quer pelo desejo de torni-lo
tdo menos imperfeito quanto possivel
& nossa restrita capacidade, nio po-
deria, logo em seu poértico, apresentar
a insanavel lacuna pela auséncia do
conceito basico. Seria comprometé-lo
em seu limiar. Ademals, em trabalhos
dessa importincia, a necessidade de
erigir fundamentos e pilares, que sio
os principios de sustentacdo, deve su-
perar ni3o s6 o perigoso, como, tam-
bém, o dific:!.

Para alcancarmos uma defini¢io
que satisfizesse os objetivos delinea-
dos, os mais amplos permitidos pelos
limites de conjuntura, procedemos,
inicialmente, a um estudo meticuloso
de todos os setores que deveriam ser
abarcados pelo projeto. Depois, rea-
lizamos uma sintese, em forma esque-
matica, de todos éles, tendo o cuidado
de os distribuir em ordem hierarqui-
zada. Redigimos o primeiro esbéco,
fizemos retificacdes, ajustes e final-
mente atingimos a seguinte definigéo:
“Reforma Agraria é a revisio e o re-
ajustamento das normas juridico-so-
ciais e econémico-financeiras que re-
gem a estrutura agraria do Pais, vi-
sando & valorizacao do trabalhador do
campo e ao incremento da producéo,
mediante a distribuicdo, utilizacio e
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exploragdo sociais e racionais da pro-
priedade agricola, 4 melhor organiza-
¢ao e extensdo do crédito agricola e o
melhoramento das condi¢des de vida
da populagao rural”.

“Revisdo e reajustamento”, eis que,
nio obstante s6 a revisido ser reforma,
carece, em trabalho que, realmente,
objetive a solucdo do angustiante pro-
blema, que tanto vem preocupandoc o
mundo, de um complemento especi-
ficador do elemento atualizagio. As-
sim, rever as normas vigentes, rever
os fatos, conhecer sua expressio atua-
lissima e, em funcfo dela, proceder
o reajustamento.

Serdo, apenas, regras de cunho eco-
némico-financeiras, ou deverdo ser
abrangidos, também, os principios ju-
ridicos e sociais?

Sem penetrar os fundamentos e
pressupostos do direito de proprieda-
de, inovando-os para atenderem os
reclamos da nova ordem social, nfo
pode haver reforma agriria na ex-
pressio exata e honesta do térmo:
sem proceder & refusio dos valores
informativos béasicos e acessorios da
equacdo social, muito menos ela po-
de ser demandada; sem renovagio
dos alicerces econdmico-financeiros
do sistema agrario, também ela nfo
pode ser atingida. Logo, a revisio
h4 que ser juridica, social, econdmica
e financeira. Se qualquer désses se-
tores for pdsto & margem, a unidade
reformadora cstara prejudicada, pois
todos avultam de importinecia, e com-
preendem pontos fundamentais.

“Que regem a estrutura agraria”:
evidentemente, eis que a  estrutura
agraria é o concérto, o arcabouco de
instituicbes alicergadoras da vida
agricola, em tédas as suas manifesta-
¢oes basilares. Da técnica A assistén-
cia social, do crédito ao regime jurf-
dico, da propriedade, tudo estd suben-
tendido. Objetivos: a) ‘“valorizacio
do trabalhador do campo”; b) “incre-
mento da producio”.

O binémio homem-producio exaure
a mais ampla finalidade reformado-
ra. Amparar aquéle, propiciar-lhe
meios a uma vida condigna e melho-
rar os indices produtores, tirando da
terra, por meios técnicos, racionais e



intensivos o que de melhor, em qua-
lidade e quantidade, ela pode dar, eis
0 retrato de corpo inteiro do escopo
d_a reforma. Melhorar as condigdes de
vida do homem e preservar o patri-
ménio supremo que é a terra.

“No Brasil os habitantes da zona
rural atingem a mais de dois tergos
de téda a populagio. Todavia, en-
cqntram-se em niveis cultural e eco-
nomico dos mais baixos e anacréni-
Cos, 0 que faz situar o Pais entre os
mais atrasados do mundo. Conquanto
numéricamente constitua valioso po-
tencial humano para o progresso do
Pafs, o seu aspecto qualitativo repre-
senta sério entrave a 6sse progresso.
Para que éste se possa dar, cumpre
m~dificar tal fator negativo, impri-
mindo dinamismo #aquele potencial.
'I:al Nnos parece constituir a razio e a
finalidade da reforma agraria”. (Re-
frma Agraria — Sugestdes da Socie-
dqde Paulista de Agronomia, pelo seu
Nu)cleo de Estudos da Reforma Agri-
ria).

_Esta matéria alcanca projecio mun-
dial. Na trabalho “Reforma Agraria
no Mundo e no Brasil”, Série Estu-
dos e Ensaios — Ministério da Agri-
cultura, deparamos o seguinte trecho
Que muito ilustra nossa assertiva: “o
problema dos pafses subdesenvolvidos
do mundo &, em grande parte, o pro-
blema de suas populacdes agricolas.
¢] baixo padrio de vida nas 4reas
reais nfio é fen6meno, apenas, dos paf-
ses subdesenvolvidos; afeta também
aquéles que j4 atingiram alto nivel de
desenvolvimento econémico. Todavia,
nos pafses subdesenvolvidos, o proble-
ma apresenta-se em dimensdes dife-
rentes, isso porque a sua economia &
eminentemente agricola”.

_Aliés, os dois objetivos em andlise
580 fatéres vinculados, unidos por uma
s6lida relacio de causa e efeito tio
real e veemente que chegou a erigir
um circulo vicioso no meio rural, que
assim pode ser formulado: a baixa
producdo decreta restricbes no con-
Sumo e leva 4 subnutricio; o homem
subnutrido produz pouco e, portanto,
ganha pouco. Como sair désse crucial
cireulo? Aumentando a produgao? —
Mas, para isto sera indispenséavel, an-
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tes, eliminar a subnutri¢io, j& que o
trabalhador, sem um minimo de reser-
va orgénica, nao pode produzir a con-
tento. Elevando os salarios? — Mas,
o salario depende da producao.

O remédio n3o se contém em uma
capsula isolada. Vira pelas mios da
reforma, através um reajustamento
em todos os setores, os quais giram
em térno de dois nucleos solares: o
homem e a produgio. Sébre o primei-
ro, escreveu Carlos Borges Schmidt
em “O Meio Rural”: “O nomem € a
medida das possibilidades realizado-
ras de uma nacdo. Em relacdo ao in-
dividuo e sua famfilia, o principal ob-
jetivo é o melhoramento do padrdao de
vida rural, pelo aprimoramento das
condicbes sociais e econdmicas all im-
perantes”. A producio, por sua vez,
constitui a base s6bre a qual todos os
outros setores devem ser equaciona-
dos e resolvidos, inclusive aquéle re-
lativo ao homem.

Meios: a) distribuicido, utilizacfio e
exploracdo sociais e racionais da pro-
priedade agricola;

b) melhor organizacio e extensdo
do crédito agricola;

¢) melhoramento das condicdes de
vida da populacdo rural.

O ponto fundamental encontra-se,
na condicio de térmo de referéncia
e de origem, no trinbmio ‘‘distribui-
cdo, utilizacio e explorag¢do”, direta-
mente ligados ao direito de proprie-
dade, em sua expressdo técnica abran-
gente da nua propriedade, do uso e
dos frutos. T6das estas faces sdo su-
bordinadas, de igual modo, &s con-
dicionantes “sociais e racionais”, que
estio necessdriamente ligadas pela
cupolativa “e”, indicativa de que am-
bas devem ser somadas. A proprie-
dade rural ha que ser entendida co-
mo funcido social, condicionada pelo
estaldo do racional. Sem esta base,
verdadeira coluna mestra. a reforma
agraria  perderia seu sentido e sua
atuacio. Nio seria reforma; no mé-
ximo, um paliativo.

Na utilizacio e exploracio racionais
subentendem-se os elementos da as-
sisténcia técnica, a cuja falta se de-
ve debitar, sendo todo, pelo menos a
maior parte do empirismo, do rotinei-



primarismo
agro-

rismo, em suma, do
que preside nossas atividades
pecuarias.

A descoberta do crédito, tal qual a
da moeda, constitui um marco carac-
teristico na histéria da economia. O
crédito, que Charles Gide, em seu
«“Compéndio de Economia Politica”,
define como sendo “a troca de uma
riqueza presente por uma riqueza fu-
tura”, desempenha, no meio rural,
um papel, talvez mais importante do
que no meio urbano. Muitas das ra-
zoes de nosso atraso agricola devem
ser levadas a conta de um incipiente
organismo distribuidor dessa “imensa
férga e notavel arma” de progresso €
desenvolvimento. Dai “a melhor or-
ganizacdo e extensdo do crédito agri-
cola” constituir um dos meios arro-
lados como instrumento de realizagio
da reforma.

O “melhoramento das condi¢bes de
vida da populacdo rural”, situa-se ao
mesmo tempo como meio e como fim
da reforma, como causa € como con-
seqiiéncia. No correr déste trabalho
teremos oportunidade de abordar, com
insisténcia e riqueza de detalhes, ésse
ponto dorsal do problema e da refor-
ma agraria.

Eis, portanto, acompanhado da jus-
tificacdo que, no momento, se fazia
mister, o conceito que formulamos
sobre a reforma agraria. Tanto quan-
to possivel, procuramos guardar fide-
lidade as linhas mestras do projeto,
o qual, em miniatura, néle se con-
tém.

CAPITULO III
A POLITICA AGRARIA

Luis Amaral em sua “Histéria Ge-
ral da Agricultura Brasileira”, escre-
veu: “Néo se pode dizer, propriamen-
te, que ji tenhamos tido uma politi-
ca agraria. Através da histéria ad-
ministrativa do Brasil, e através do
noticiario antigo que os cronistas re-
gistraram, o maximo, conseguifvel ¢
catar atos desconexos, as vézes con-
traditérios, incoerentes, com respeit>
a vida rural, sem obediéncia a qual-
quer lineamento preestabelecido.

Realmente, no sentido organico da
expressdo, ainda desconhecemos o que
seja uma politica agraria. Alias, tal
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fato ndo constitui novidade estranha-
vel, eis que, em verdade, nem mesmo
politica geral tivemos, estd encarada
como género, da qual as demais sio
partes ou satélites.

Inegavelmente, temos uma estrutura
agraria, regida por uma série de atos,
legais e costumeiros, via de regra de-
sordenados e desuniformes, empiricos
e tumultuados, bem como, as mais
das vézes, diferengados em funcdo do
regionalismo e, até mesmo, do localis-
mo. A ésse conjunto de normas, de
fundo muito mais praxista do que le-
gal e, portanto, quase todo instaura-
do no circulo da facultatividade, nao
se pode, nem mesmo por eufemismo,
chamar ‘“politica agraria”. Estio au-
sentes os caracteres primordiais.

Uma politica exige e pressupbe, co-
m¢ ponto de partida, unidade de
comando e direcdo, sentido bem de-
limitado, orientagio geral pré-traca-
da, objetivos claros e precisos, tudo
englobado em um programa ou pla-
no dirigido pelas penetrantes vistas
da previsibilidade. E’ a feitura e a
aplicacdo de um planejamento em um
determinado setor de atividade.

Temos, assim, uma politica econémi-
ca, uma politica social. uma politica
financeira e tantas outras, sempre
dentro désse significado e cada qual
incidindo sdébre um setor préprio.
Valdemar Carlson em “Introducién a
la Economia Moderna”, trad. de C.
Fernandez Arias, afirma: “La politi-
ca fiscal asume un fin determinado y
un plan para las actividades de tipo
financeiro del Estado”, o que refor-
¢a nossas consideragdes.

Uma politica é um planejamento
incidente sébre um determinado setor
da atividade Estadual; um planeja-
mento, por sua vez, é uma coordena-
¢do geral, orgénica e sistemitica do
equilibrio econémico, no sentido di-
niamico da expressdo. Esse equilibrio
diz respeito & produc¢ido e distribuigao,
a primeira entendida em sentido la-
to, que é o de criar utilidade e a se-
gunda expressionando a divisdo da
renda social. Convém notar que usa-
mos o térmo planejamento e néo pla-
nificacdo, porque aquéle, dentro dos
rigores da técnica, diferencia-se, es-



truturalmente, pois pressupde a pro-
priedade privada e a livre iniciativa,
a0 passo que a planificagdo se instau-
ra sbbre a socializagio da proprieda-
de e dos meios de produgdo. Para
atender nosso regime juridico-consti-
tucional, respeitamos essa distingdo de
técnica terminolégica.

“Politica Agraria é o conjunto
de medidas governamentais que
tem por fim resolver os proble-
mas  agropecuarios, regulando,
dentro de principios de justica
social e de um plano econdémico
organico, a distribuicio, o uso e
a exploragio da propriedade agri-
cola, assistindo ao agricultor e
amparando o trabalhador rural,
no interésse da produgdo e do
bem-estar social”.

Eis a definigdo angular, que colo-
camos na entrada do projeto, a titulo
de denuncia de principios e proposi-
tos. Visa a deixar bem claro e patente
que a partir déste marco teremos
uma politica agraria, norteando nos-
sas atividades, emprestando e impri-
mindo rumos aos negoécios agricolas
nacionais. Mas, politica nio é, ape-
nas, um enunciado, uma denuncia de
propésitos: é atuacdo dindmica.
Justamente por .isto, tendo em vista
que estamos no limiar de uma altera-
¢do substancial na estrutura agraria,
elegemos instrumento de realizagio
da politica agraria a reforma agréria.
Poderia ndo o ser. Uma lei agréria
poderia desempenhar ésse papel, ou
mesmo uma simples modificagdo re-
gulamentar na linha das atividades
do Poder Executivo. No caso, ha du-
pla novidade: instauracio de uma po-
litica agraria, que, até entdo, desco-
nhecemos, e realizagio da mesma
através da reforma. Sendo-nos per-
mitida a imagem, dirfamos que se
trata de uma revolucdo legislativa,
que h4 de secar o bolor, lavar as im-
purezas e sacudir o p6 que empeder-
hiam a economia campesina.

O campo reclama, no mecanismo
redistribuidor da renda nacional,
uma participagio mais efetiva e equi-
tativa.

O nosso Estado é, prevalentemente,
intervencionista: além de ter uma
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participacdo direta na renda nacio-
nal, que vai pela ordem dos cem bi-
Ihoes de cruzeiros (receitas publicas
da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, Sociedades de Economia
Mista e Autarquias), exerce total
contrdle no comércio exterior e quase
total no interior, controla o crédito,
monopolizando uma parte substancial
do financiamento a producio, atua
como industrial, intervém na circula-
¢do, regulamenta a distribuicdo, poli-
cia o0s pregos, disciplina setores vé-
rios do consumo, importa e exporta,
compra e vende, torna-se temido
concorrente em quase todos os setores
das atividades humanas. A alta par-
ticipa¢do nos proventos da renda na-
cional apresenta-se, portanto, como
uma contrapartida dessa hipertrofia
funcional. Em consequéncia, o Es-
tado tornou-se o grande mago da re-
distribuicdo da renda pelos diversos
setores integrantes da estrutura na-
cional.

Vejamos, segundo a Mensagem do
Executivo ao Congresso, por ocasido
da abertura da sessdo legislativa de
1854, quais sio as despesas atendidas
pelas rendas estatais:

I — custeio, por assim dizer, tra-
dicional da maquina administrativa,
que corresponde a manutengio do
Estado Gendarme;

II — custeio do intervencionismo na
ordem econdmica;

III — custeio dos setores ligados
aos investimentos governamentais.

Na alinea II vamos encontrar o
mecanismo redistribuidor da renda
nacional, eis que, deduzidas as des-
pesas com o aparelhamento adminis-
trativo intervencionista, a renda re-
torna & coletividade. Essa redistri-
buicio opera-se através de trés crité-
rios basicos:

a) geografico;

b) social;

¢) corretivo.

Pelo primeiro critério a renda ¢
redistribufda geograficamente, através
de planos regionais, como os de re-
cuperacio do Poligono das Sécas, Va-
lorizacdo da Amazdnia etc.



Pelo mecanismo articulado na letra
b, a redistribui¢do realiza-se por in-
termédio da ac¢do social do Estado,
abrangendo os setores médico-hospi-
talar, educacional, assistencial etc.

No caso da letra ¢, a redistribuigio
visa a corrigir os desequilibrios ocasio-
nados pela prépria acdo intervencio-
nista, constituindo exemplo tipico a
subven¢do & produgdo, que preju-
dicada, de qualquer forma, pela poli-
tica cambial do govérno, a tal faz
jus até mesmo como imperativo de
salvacéo.

Uma anéilise cuidadosa de toda a
redistribuicao, levada a térmo pelos
trés sistemas, revela-nos que a agri-
cultura vem sendo a filha sacrificada.
O atual titular da Pasta da Fazenda,
Ministro Oswaldo Aranha, ensaia uma
reacdo, alidAs muito bem recebida em
todos os setores, através da qual pre-
tende melhorar a posicido das ativi-
dades agricolas no quadro redistribui-
dor da renda nacional.

A matéria em foco constitui a co-
luna vertebral do mecanismo da poli-
tica agraria. O projeto dela cuida,
em linha de primeira preocupacio.
Por meio dos dois critérios, social e
corretivo, h& uma fundamental me-
IThora de posi¢do do campo na escala
da participagdo. Tudo isto dentro dos
quadros de uma politica sadia e efi-
ciente, tanto que as despesas adje-
tivas s@o reduzidas ao minimo, para
o fim de permitir um maximo rendi-
mento nas denominadas substantivas.

CAPITULO IV

A NECESSIDADE DA REFORMA
AGRARIA

Tendo em vista as consideragoes
expendidas nos capitulos anteriores,
poderia parecer que qualquer outra
incursio no sentido de demonstrar a
necessidade da reforma deveria ser
taxada dispensivel e, até mesm»,

pleonastica.
Realmente, tivemos oportunidade
de abordar diversos prismas, que,

conclusivamente, fazem sentir e ver a
necessidade de ser inaugurada essa
revisdo.

Alids, é oportuno que se diga, tal
é a exasperagao dos fatos, tantos sio
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os desequilibrios em ostensiva atua-
¢do na economia agricola, e que re-
percutem, profundamente, em tdda a
extensdo da conjuntura nacional, tac
graves sdo os fatores de disturbios
desorganizadores da produgfo, distri-
buicdo e consumo agricolas, bem
como da vida do agricultor, que a re-
forma vem se formando espontinea-
mente no seio da opindo publica, onde
ja se sente um clima consolidado de
absoluta receptividade & aplicagio de
seus dispositivos. Dispensa, pois, por
si s6, os favores das pregac¢des e jus-
tificacoes.

Devemos, também, aludir a influén-
cia da lei de imitacdo, que, como ex-
plica Gabriel Tarde, atua, psrmanen-
temente, imprimindo e condicionando
formas individuais e sociais de agir,
€ que ho caso se exercita através dos
exemplos internacionais. Conhecemos
todos, e, as vézes, com riqueza de de-
talhes, a aplicagdo de esquemas refor-
mistas em grande parte dos paises do
mundo. Soébre éste assunto, dada a
importancia que representa em qual-
quer estudo respeitante a reforma,
convém, eis que nos parece de grande
oportunidade, aduzir maiores conside-
racdes. Para conhecer, em suas linhas
gerais, algumas das mais importantes
reformas levadas a térmo nos diver-
sos paises, vamos proceder a uma
rapida classificacdo das varias espé-
cies ou tipos de reforma, em funcio
das respectivas caracteristicas. De
inicio, cabe dividir em dois grandes
ramos:

a) reformas legais;

b) reformas revolucionarias ou vio-
lentas.

As primeiras s@o as que foram e
estdo sendo realizadas dentro dos qua-
dros legais, mediante os recursos for-
necidos pelos instrumentos legais;
trata-se da mudang¢a rapida ou pau-
latina e continuada da estrutura ju-
ridico-legal, processada ‘“pari-passu”
com a evolucdo social. Ndo ha perda
de contato entre o direito e os fatos
e, portanto, nao chega a haver crise
ou desequilibric agudo, contingéncia
que pode exigir o recurso extremo da
violéncia,.

As revolucionirias, como diz a pré-
pria expressio, sdo as levadas a efei-



to por meio de recursos violentos e,
via de regra, buscam, ndo a remode-
lacdo, mas sim a substituicio de es-
truturas. A férca, ap6s a derrubada
das formas da legalidade, instaura,
desde os principios até as 1iltimas
conseqiiéncias, um modélo névo, nio
raro antitético do antigo.

No que tange ao comportamento
em face da propriedade privada, as
reformas podem ser classificadas em
trés grupos:

a) as que respeitam o direito de
propriedade privada em t6da sua
plenitude;

b) as que respeitam o direito-de
propriedade dentro de determinados
limites, ou seja, dentro de determi-
nadas condigdes;

¢) as que eliminam a propriedade
privada.

De um modo geral, podemos en-
quadrar os dois primeiros grupos na
férmula das reformas legais, e o 1l-
timo, na das reformas violentas.

No grupo a deparamos aquelas re-
formas que, apenas, revisionam as
relacdes juridico-sociais que regem as
classes dos trabalhadores agricolas
de todos os tipos, isto é, assalariados,
rendeiros, parceiros, colonos e as
normas técnicas, conservando intan-
givel a propriedade privada. Pro-
curam melhorar a redistribuicdo da
renda por meios ou instrumentos de
acdo indireta.

No grupo b vamos encontrar a gran-
de maijoria das reformas ja levadas
a térmo nos varios paises do mundo.
Elas se realizam mediante o condicio-
namento, ora do exercicio do direito
de propriedade, ora do préprio direi-
to; via de regra ha uma redistribui-
¢do, pelo retalhamento das grandes
propriedades, de modo que 0 numero
de proprietdrios aumenta considera-
velmente, constituindo uma numerosa
classe de pequenos proprietérios.

No grupo ¢ enquadram-se as refor-
mas que se assentam na elimina¢do
da propriedade privada, que é expro-
priada pelo Estado, em favor da co-
letividade. Néste grupo podemos ca-
pitular, rigorosamente, a reforma
russa e, até certo aspecto, a mexica-
na. No b, a italiana, a egipcia, a ja-

ponédsa, a chinesa, a turca, a corea-
na, a venezuelana etc. No primeiro
podemos classificar diversos paises
que, possuindo uma legisla¢do social-
agricola adiantada, embora sem re-
feréncia direta & reforma agraria,
garantem uma distribuicio razodvel
da renda.

De um modo ou de outro, a maio-
ria dos pafses do mundo ja inaugu-
rou o processo reformista e néstes
ultimos tempos vem procurando me-
lhoré-lo, através de modifica¢bes cons-
tantes. Ora, tudo isto exerce pronun-
ciada influéncia em nossa vida agri-
cola, criando um clima favoravel &
instalacdo dos métodos reformistas.

Nio obstante a ocorréncia  dessa
pletora de circunstancias favoraveis
ao advento da reforma, cumpre de-
senvolver alguns aspectos especiais,
que vém demonstrar a necessidade

- de a mesma ser realizada imediata-
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mente.

Em nossa estrutura agriria predo-
minam os contratos injustos de ar-
rendamento e parceria, a proprieda-
de encontra-se péssimamente distri-
buida, servindo, por isto mesmo,
muito mais aos propoésitos da espe-
culacdo imobilidria do que aos da
produgdo, os assalariados rurais le-
vam, em todos os aspectos, uma sub-
vida, ndo h4 politica fiscal no sentido
exato do térmo, o crédito medeia
entre a escassez e a inexisténcia, a
assisténcia social prima pela ausén-
cia, o primarismo nio se deixa ven-
cer pela técnica, os indices produtores
sdo baixissimos e a destruicdo per-
manente dos recursos naturais da
terra constitui um fato sempre em
evidéncia. A grande propriedade in-
culta, isto é, o latifindio, incrusta-
se, dominante, principalmente nas zo-
nas mais valorizadas; de outro lado,
o minifindio, na auséncia de limita-
¢oes legals, vai alcancando propor-
¢oes avantajadas.

Uma analise comparativa entre o
recenseamento de 1940 e os outros
realizados anteriormente, revela que
estavamos, em um ponto importante,
caminhando acertadamente, j& que
se registrava um aumento crescente
no numero das propriedades médias
e pequenas.



@9

Estabelecimentos agropecudrios, segundo a éarea
Recenseamento de 1940

Estabelecimentos recenseados

Area i Area total
ha Numero %

até ' ha %
até 1 ... 39.305 2,06 22.911 0,01
1 a 2 ..., 103.077 5,41 145.072 0,07
2 a 5 ...... 272.086 14,29 945.768 0,47
5 a 10 ...... 240.089 12,61 1.800.688 0,91
10 a 20 ...... 315.676 16,58 4.557.586 2,31
20 a 50 ...... 455.057 23,89 ' 14.298.481 7,23
50 a 100 ...... 204.705 10,75 14.256.093 7,21
100 a 200 ...... 123.008 6,46 17.178.729 8,69
200 a 500 ...... 89.332 4,69 27.430.468 13,88
500 a 1.000 ...... 31.478 1,65 21.875.802 10,91
1.000 a 2.500 ...... 18.932 0,99 28.544 .426 14,44
2.500 a 5.000 ...... 5.390 0,28 18.411.939 9,31
5.000 a 10.000 ...... 2.217 - 0,12 15.068.452 7,62
10.000 a 100.000 ...... 1.236 0,06 26.300.597 13,30
Mais de 100.000 ...... 37 0,00 7.204.235 3,64




Um estudo atento déste quadro
revela a péssima distribui¢dio da pro-
priedade agraria no Brasil, em sen-
t§do absoluto, pois, em sentido rela-
tivo, isto €, tomando como térmo de
comparagdo os recenseamentos reali-

te em virtude do aumento do numero
das propriedades do tamanho médio,
tidas e havidas como as mais favo-
raveis ao nosso desenvolvimento agro-
pecuario. Realmente, grupando-se as
propriedades recenseadas em 1940

zado§ em datas anteriores, nota-se (quadro anterior), teremos o seguinte
considerdvel melhora, principalmen-~ resultado:
% do grupo especificado
Grupo de
Estabelecimentos No ntumero dos A
estabelecimentos Na area
Pe'qu.enos ............... 34,37 1,46
é\}/ledlos ................. 51,22 16,75
randes ................ 12,80 . 33,48
Muito Grandes ........ 1,39 31,37
Excessivamente Grandes 0,06 16,94
Observagio: Os estabelecimentos nal de Recenseamento, relativos ac

Brupados apresentam as seguintes
areas médias: — (em ha)
1 — Pequenos ............ 4,42
2 — Médios ............... 33,95
3 — Grandes .............. 271,45
; -~ Muito Grandes ........ 2.337,12
—Excessivamen-
te Grandes .......... 26.319,59

ali:lntretamtvb, segundo oS primeiros
05 apurados pelo Servico Nacio-
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Recenseamento geral de 1950, de 1940
para ca esti se manifestando uma
tendéncia oposta, ou seja, para a rea-
glutinagdo da propriedade agraria, o
que se processa a par de uma mais
acentuada multiplicagio dos minifun-
dios.

Vejamos o quadro estatistico com-
parativo organizado pelo Servico Na- .
cional de Recenseamento:



Reaglutinacdo da Propriedade Agraria

Estabelecimentos Area (1.000 ha) Area Média (ha)
Estados

’ 1940 1 1950 1940 ! 1950 \ 1940 1950

t i

. | o |
Sao Paulo ......... 252.615 ‘ 221.609 18.579.,8 1 19.071,5 i 75,5 » 86,0
Minas Gerais ...... 284.685 | 266.253 | 33.475,9 37.091,6 117,6 ; 139,3
Rio Grande do Sul 230.722 1 286.721 20.441,8 : 22.085,5 1 88,6 7,0
Rio de Janeiro .... 48.389 ]‘ 40.655 3.316,0 ‘ 3.176,4 {\ 68,5 | 78,1
Parand ............ 6esn | .46l 25 | s.0306 | o1 89,8
Espirito Santo .... 41.919 i 44.170 ] 1.988,2 2.539,3 “ 414 : 57,6
Alagoas ............ 32.781 s 51.960 } 1.4373 ‘ 1.482,4 i 43,8 28,5
Sergipe ............ 34.479 l 42.769 8707 Luz1 | %2 26,0

i i
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Como vemos, ocorreu, na década
entre um e outro Recenseamento, um
consideravel declinio no nimero total
de estabelecimentos, com uma con-
trapartida na area média, que se ele-
vou. Tal fato tanto mais se apresen-
ta alarmante quando sabemos que
vem contrariar a tendéncia que de
ha muito se manifesta em nossa es-
trutura agraria, no sentido de u'a
mz}ior e melhor distribui¢io das pro-
briedades rurais, circunstancia esta
que servia de cabe¢a de ponte para
as arremetidas dos que julgam e pre-
gam a desnecessariedade da reforma
agraria. Assim, ous dados oficiais doc
Censo de 50. registrando os novos
Tumos que os iméveis rurais, no que
diz respeito as respectivas areas, vem
tomando, carregam o mérito de lan-
car por terra os argumentos mais
possantes que armavam os opositores
da reforma, e. ainda mafs. mudam
0 si.nal désses argumentos, que de ne-
gativos passam a positivos, para 0s

re_for_mistas. Com efeito, se a ten-
déncia para o aumento do nmero de
propriedades rurais, principalmente
das médias, constitufa um fator

‘éontr’firi’O' a0os fundamentos reformis-
daésric?alofgco que a inversio dessa ten-
to de a de servir como instrumen-
gume opostn.
raﬁge:alg _0s Estados de Alagoas. Pa-
2 tends 10 Grandg do Sul conservarn
visto dncxa antgrmr, eis que a redi-
ritmo cra bropriedade continua eir
ser encaf_SCente. Isto, entretar_mo, deve
normal.: ado como um fato isolado
al: entre muitos Estados, alguns

Ssempre contrj
o ribuem para formar a ex-
cecdo. bara

19;‘10 que tange ao arrendamento. de
0 a 1940 ocorreu um aumento per-
centua} de 849%; de 377, que era o
;g‘il 581511mero naquéle ano, passou
deriony a majorie, dos quais do tipo
seemnozin'm'ado de curto prazo, que ¢,
vols duv1da, um.dos fatéres responsa-
2 economia predatéria.
4 Procedamps, em seguida, & analise
cﬁrcﬂ?:i‘;‘Sé?e de aconteci'n}entos e
contribuanc'as' que, decisivamente,
co €m para elevar 4 tona da
mpreensdo os fundamentos avali-
zadores da reforma.
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De 1950 a nossos dias, registraram-
se acontecimentos no interior do Pafs
até entio desconhecidos de nossa his-
téria social. Foram verdadeiros le-
vantes armados em Porecatu, no vale
do Rio Doce e no Triangulo Mineiro,
promovidos pela populagdo rural em
térno de questdes de terras.

Novos sdo os fatos, mas velhas sdo
as causas que vém agindo de longsz
data e s6 agora apresentaram conse-
quéncias, e isto porque & nossa
massa rural, sabidamente humilde e
ordeira, estid chegando a um ponto
de real angustia e saturacfo.

Essas velhas causas si&o encontra-
das na nossa estrutura agraria. Uma
comparac¢io com as de outros pafses
civilizados sera hastante ilustrativs.
Tomemos, por exemplo, para térme
de comparacio, os Estados Unidos e
a Franca; o primeiro, porque tem
uma drea mais ou menos equivalente
4 nossa, e o segundo, porque possu:
uma populagio quase igual 2 dc
Brasil. Cs dados referir-se-4o ao cen-
so de 1940, o ultimo que publicou ele-
mentos referentes & nossa estrutura
agraria. Além disso, é sabido que, de
14 até hoje, esta estrutura ndo se
modificou substancialmente, exceto
no que diz respeito a u’a maior aglu-
tinacdo das propriedades.

Estabelecimentos Agricolas

Brasil
! Area
N. (ha)
1.900.000 200.100.000
E. U. A.

- Area
N° (ha)
6.100.000 429,000.00
Franca

T Area
N.e (ha)

5.600.000 53.000.00




Area Média das propriedades

(ha)
. !
Brasil i E. U. A. i Prancga
|
| !
70,3 ' 94

1052 ;

Cbservacao: no Brasil, em face dos
primeiros dados fornecidos pelo Censo
de 1950, pode-se prever um aumento
na area média das propriedades, eis
que se registra, a partir de 1940, uma
tendéncia para a reaglutinacdo da
propriedade rural.

Da analise désses dados chegamos
a0 seguinte resultado:

a) Brasil: caracteriza-se pelo lati-
fundio;

b) E.U.A.: singulariza-se pela mé-
dia propriedade;

c¢) Franca: personaliza-se
pequena propriedade.

. Uma comparacgdo entre os valores
das respectivas producgdes vira colorir
os contrastes e desnudar 0s erros.

No ano de 1939, o valor total da
producgio foi de 156 bilhdes de cruzei-
ros para a Republica norte-americana,
de 62 bilhdes para a Franca e de 8 bi-
lhdes somente para o Brasil. Trans-
formando éste valor na producdo por
pessoa permanentemente ocupada, va-
mos encontrar respectivamente ....
Cr$ 14.000,00 (EU.A) Cr$ 8.750,00

pela

(Unidade: 100 kg por ha)

(Franga) e Cr$ 756,00 (Brasil) por
pessoa ano. A producdo unitiria dos
trés paises em questio, na mesma
ordem, € de Cr$ 360,00 (E. U. A.),
Cr$ 1.160 (Franca) e Cr$ 40 (Brasil)
por hectare cultivado.

Os numeros relativos ao valor da
producéo indicam que a Franca, como
tipico pais de agricultura intensiva,
tem um rendimento por hectare muitv
mais elevado que os outros dois, ao
passc que 0s Estados Unidos, em vir-
tude da sua mecanizacio em alta es-
cala, sobressai no valor total da pro-
ducéo e na producio “per capita”.

A posico obscura que ocupa o Bra-
sil nesta compara¢io vem demonstrar
que, embora sendo éle um pais de lati-
fundios, a exploracdo da terra se fag
segundo processos empiricos, rotinei-
ros e extensivos. Em outras palavras,
a grande maioria das nossas proprie-
dades agricolas ainda néo atingiu a
fase capitalista de sua evolucgio.

Nossa agricultura padece de muitos
males, principalmente de absoluta fal-
ta de assisténcia técnica. Haja vista
que, no Brasil, h4 um agréncmo para
cada 867 propriedades, o que, tradu-
zido em 4rea, significa um agrénomo
para cada 90.037 hectares!

O que se constata em relacdo a la-
voura em geral reflete-se de maneira
bem significativa em cada um dos
nossos principais produtos alimenta-
res. A tabela abaixo faz um confronto
na producio de alguns déles, entre o
Prasil e o resto do mundo.

Mundo O maior
Brasil
(média) produtor
16,7 14,7 36,9
(Japio)
103 44 225
152 13,2 23,3
10 817 19 4

Que conclusio tiramos déste pe-
queno quadro que representa os qua-
tro produtos agricolas fundamentais
para a alimentacio do género huma-
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no? Verificamos, com tristeza, que o
Brasil estd do lado negativo, isto é,
sempre tendendo a fazer baixar a mé-
dia da producio mundial.



Ha algo ainda mais alarmante do
que isso: a nossa producio nio é
apenas baixa. Devido as praticas
agricolas irracionais, os rendimentos,
além de baixos, sio, muita vez, de-
crescentes, em consequéncia do esgo-
tamento das terras. Assim por exem-
plo a nossa producio de arroz que,
segundo o censo de 1920, era de 156
quintais métricos por hectare, dimi-
nuiu para 14,7 quintais no censo de
1940. P e

A queda no§ rendimentos da produ-
¢d0 de milho ainda foi mais espeta-
cular: em 1920 era de 2.040 kg por
hectare, e baixou para apenas 1.320
kg por hectare, em 1940.

As safras minguam, a0 mesmo passo
que nossas terras atingem a exaustdo.
De acérdo com a primeira estimativa
feita pela Se¢do de Conservacio do
Solo, do Instituto Agrondémico de
Campinas, sobre o desgaste do solo
por erosio, apurou-se que o Brasil
perde, anualmente. a astrondmica ci-
fra de 500 milhdes de toneladas de
solo agricola. Para se fazer uma idéia
do que representa esta sangria perene,
ininterrupta, basta dizer que ésse vo-
lume de terra corresponde & carga de
uma composi¢ao ferroviiria que, sem
solu¢do de continuidade, desse seis
voltas ao globo terrestre na latitude
do equador!

Té6da esta terra, que é assim carrea-
da para os rios e, por éstes, ao mar,
corresponde aos horizontes superficiais
do solo, justamente aquéles mais ricos
em humus e 0s que sio mais necessa-
rios 4 lavoura.

Nio sdo, contudo, nem a baixa pro-
dutividade dos nossos campos, nem O
rapido esgotament> das nossas terras,
a causa primeira desta inquietacdo
que estamos comec¢ando a sentir no
Brasil rural. O fenémeno mais grave
que se verifica a ésse respeito é o mo-
nopoélio da terra: dos 10.000.000 de
pessoas empregadas, no Brasil, em
atividades agrarias, s6 18% sao pro-
prietarios!

Os outros 82% formam aquela mas-
sa nomade, miseravel, que perambula
de fazenda em fazenda & procura de
melhores condi¢des de trabalho e dos

quais uma pequena parte vai formar
e engrossar as favelas urbanas.

Nestas condigbes, sem se modificar
a estrutura agraria do nosso pafs, é
inutil fazer leis de prote¢do & lavoura
ou de fomento da producio, visto que
estas s6 irdo beneficiar u'a minoria
muito limitada e ndo surtirdo os efei-
tos que delas se deveria esperar. Por
outro lado, sera igualmente inutil dar
ao Pais um corpo de leis visando a ex-
tincdo das favelas, a limitacio do
crescimento dos nucleos urbanos e o
barateamento do custo da vida. Tudo
isso resulta direta ou indiretamente
da nossa estrutura agréaria obsoleta,
semi-feudal. E' preciso, portanto,
transforma-la dentro de um prazo
curto, e isto s6 podera ser feito por
uma reforma agraria integral e obje-
tiva.

Quando nos referimos a reforma
agraria, ndo temos em vista, uma abo-
licho total da grande propriedade.
Mesmo o latifundio de agricultura e
criacao extensivas, ainda ha de per-
durar por muitos anos, séculos talvez,
nas regides mais afastadas do inte-
rior do pais, longe das vias de comu-
nica¢gdo. Tampouco as “plantations”,
que sao grandes empreendimentos ca-
pitalistas simultaneamente agricolas e
industriais, que se destinam a entre-
gar produtos agricolas industrializados
de alto valor nos grandes mercados
nacionais e estrangeircs, terdo a te-
mer da reforma ora proposta.

Devemos, isto sim, abolir o quanto
antes, os latifindios improdutivos ou
pouco produtivos situados nas proxi-
midades dos mercados consumidores e
das principais vias de comunicag¢io, do
que resultarda um aumento geral da
produciao, nio s6 pela elevagdo do nu-
mero de produtores como também pela
major possibilidade de ado¢ao de nova
e melhor técnica de trabalho agricola.
O aumento no volume da producéo de-
terminara, pela a¢do normal da lei da
oferta e da procura, necessariamente
ajustada e corrigida pela acdo inter-
vencionista do Estado, a queda dos
precos. A reducdo no custo de produ-
¢ao possibilita, no mercado interno, as
seguintes conseqliéncias: acréscimo da
capacidade aquisitiva do povo, melho-

res padroes de vida, aumento nos ni-
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veis dos salarios reais, aumento dos
negécios e maior circulacdo de rique-
zas, tendéncia para um equilibrio me-
ncs instavel nos indices do custo de
vida, etc. No mercado externo, a de-
soneracio progressiva dos produtos
gravosos, a melhor possibilidade de
concorréncia na paridade internacio-
nal, a posi¢io mais vantajosa para
conquista de novos mercados, mencr
oscilacio na balanca comercial, menor
dependéncia com relagéo as depres-
sbes ciclicas de origem externa, etc.

Temos vivido ao sabor de uma deso-
rientacdo cronica. No correr do ul-
timo conflito mundial néo reequipa-
mos nossa maquina produtora, que foi
tremendamente desgastada; dai resul-
tou um grave empobrecimento eco-
némico, processado “pari passu” com
um enriquecimento financeiro, a or-
dem e conta dos saldos da balanca
comercial com o exterior. A quanti-
dade de bens disponiveis ao invés de
ser aumentada, caiu verticalmente.
Atravessamos, entio, uma fase domi-
nada pela projecio atdvica do mer-
cantilismo. Logo depois, o saldo foi
dilapidado por uma importacio desa-
busada e sem critério, caimos no deficit
e a produgdo continuou desaparelha-
da. Malbaratamos em luxo o patri-
moénio-divisas que acumulamos & custa
do desgate da maquina produtora.

Necessitamos, tao urgentemen-
te quanto possivel, criar em nosso meio
rural uma classe média dominante,
formada de pequenos € médios pro-
prietarios, 0s quais deveréo constituir,
a0 mesmo tempo, os produtores de ali-
mentos em quantidade suficiente e a
precos razoaveis para O abastecimento
dos centros industriais e comerciais,
e os consumidores, dotados de regular
capacidade aquisitiva, de grande parte.
dos produtos industriais manufatura-
des no Pafs. Tal transformacio er-
radicara, do plano econdmico, os de-
sentendimentos e rivalidades entre a
agricultura e industria, principalmen-
te no setor mio de obra, assim como
permitira, no angulo politico, a conso-
lidagdo da verdade democratica, pela
superac¢do do «“coronelismo” que no
dizer de Vitor Nunes Leal, em sua su-
gestiva obra «coronelismo, Enxada e
Voto” — “é antes uma forma peculiar
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de manifestacdo do poder privado, ou
seja, uma adaptagdo em virtude da
qual os residuos do nosso antigo e
exorbitante poder privado tem conse-
guido coexistir com um regime politi-
co de extensa base representativa’”.

Notavel importancia para o conhe-
cimento do problema agrario apresen-
ta o estudo das relagles entre a agri-
cultura e a industria. Dentre outros,
Humberto Bastos em “Posi¢io Eco-
noémica do Brasil”, versa o assunto
com arguta felicidade. ¥ste ilustre
economista, apés afirmar que “é um
engano pensar, como salientei em li-
vro anterior, que agricultura deve ser
aparelhada antes da industrializacdo”,
transcreve, endossando, os seguintes
trecpos do “Estudo Econémico da
América Latina”, organizado pela Ce-
pal: “Num pais onde os térmos dos
prob}emas do desenvolvimento eco-
némico se apresentam assim, a side-
rurgia moderna, contraposta aparen-
temente & agricultura primitiva, cons-
titui, na realidade, o passo prévio e
essencial para transformar o trabalho
da terra e elevar sua produtividade.
A nocgao de que € preciso primeiro me-
lhorar a agricultura e, a seguir, desen-
volver as industrias leves, e s6 entao
pensar nas indudstrias pesadas indis-
pensaveis para a capitalizagio, ndo
passa de um simples esquema mental,
que a realidade histérica freqiiente-
mente contradiz. Veja-se, como exem-
plo, o caso dos Estados Unidos. Ali o
progresso técnico da agricultura nao
precedeu ao da industria. Pelo con-
trario: o desenvolvimento da industria
forgou, de maneira marcante, a meca-
nizacdo da agricultura, subtraindo-
lhe potencial humano. E para meca-
nizar a agricultura, contou-se com o
desenvolvimento prévio da siderurgia
e das industrias de bens de capital,
dela derivadas”.

Nio temos duvida sObre a verdade
contida nessas observac¢des, quando
vistas e recebidas em tese. Evidente-
mente, o detalhe de sua aplicagio a
outros paises reclama o ajuste do
“mutatis mutandis”, principalmente o
Brasil, cuja estrutura econémica apre-
senta caracteristicas personalissimas.

O setor agricola é fundamental.
Todo desfalque que se lhe imponha,
ha de ser preparado, sob Pena de



catistrofe. Quando se lhe furtam
forgas, sem substitui¢io por formas
Sucedaneas, as consequéncias sio ca-
lamitosas, como vem ocorrendo entre
qés desde a data que marcou o ini-
clo da industrializacdo. Do organis-
mo rural para o urbano vem-se car-
reando ponderavel contingente de
pra(;o humano, sem a necessaria e
indispensivel contrapartida da me-
lhoria dos niveis técnicos dos traba-
lhos agricolas.

O certo é que os bracos excedentes
se desloguem dos campos para as
cidades; mas, tal s6 pode ocorrer
quando a agricultura estiver organi-
zada de acérdo com os métodos mo-
dernizados de trabalho. A nfo ser
nesta situagdo, os prejuizos advirio,
fatalmente. Um estudo comparativo
entre as modifica¢des populacionais e
as variag¢des proporcionais da produ-
cao agricola demonstra a veracidade
de nossa afirmativa.



MOVIMENTO DA POPULACAO E VARIACAO DA PRODUGCAO DE ALGUNS GENEROS DE PRIMEIRA NECESSIDADE
(Arroz, batata inglésa, feijfo, mandioca e milho)
ESTADO DO RIODE JANEIRO

i Movimento da populagio
Produgio média e anual Acréscimo da populacio
(1940 a 1950)

ANOS
1.000 t. Indice Urbana (hab.) Rural (hab.)
‘ ‘
1942 o i 574 00
1 ' |
1993 oo }E 574 [ 100 f
1944 . 574 ’ 100 [
1945 oo v 574 00
1946 oot : 574 100
1047 oo | 447 7 359.125 119.219
335 58 ;
1948 .o |
386 61
1949 oo '
394 68 | 5% 25%
1950 oot |
i




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Produc¢ido média e anual

Movimento da populacio
Acréscimo da populacao
(1940 a 1950)

ANOS
..000 t. Indice Urbana (hab.) Rural (hab.)

1042 e 2.447 100

1048 e 2.447 100

B 2.447 100

1945 e 2.447 100

1846 ... 2.447 100

1047 e 3.032 123 345.676 546.951
1948 L. 3.139 128

1940 L e e 3.247 132

1950 3.365 137 38% 62%




ESTADO DE SAO PAULO

Movimento da populacio
Produgido média e anual Acréscimo da populagio
(1940 a 1950)
ANOS
1.000 t. indice Urbana (hab.) Rural (hab.)
1942 e e 2.694 100
1043 e e e 2.694 100
1944 e 2.694 100
1945 L 2.694 100
1946 ... 2.694 100
1047 e e 3.176 118 1.701.145 861.149
1948 e e, 3.196 123
1940 e e e 3.126 115
1960 e 3.538 130 82% 18%

FONTE: Exposicdo Geral da Situagdo Econdémica do Brasil — Conselho Nacional de Economia — 1952.



A anilise comparativa désses qua-
dros leva as seguintes conclusdes:

1 — H4 uma relagdo de causalida-
de entre o decréscimo da producao
Ou 0 seu menor aumento e o cresci-
mento mais acentuado da populagao
urbana, relativamente a rural;

2 — Ha uma relacdo inversa quan-
do o acréscimo e decréscimo operam
em sentido contrario;

3 — A intervencdo dos recursos
técnicos funciona como corretivo nas
variagbes das relagdes anteriores.

No Estado do Rio de Janeiro, ao
mesmo passo que a populagdo urba-
na acusa um aumento da ordem de
75% e a rural, apenas de 25%, &
produgido experimenta, quando ana-
lisada no plano da proporcionalida-
de, uma queda vertical.

Jia no Rio Grande do Sul, o fe-
ndmeno foi inverso: o crescimento
pronunciadamente superior da popu-
lagdo rural é acompanhado por um
movimento ascendente dos indices
produtores.

Em Sao Paulo, vamos localizar os
efeitos corretivos da técnica, da me-
lhor organizacdo do trabalho agri-
cola. No que pese o ritmo de cres-
cimento da populagdo urbana ter si-
¢ mais de quatro vézes superior ao
da populacdo rural, a produgdo agri-
cola aumentou. Além do elemento
“melhor técnica”, em cuja aplicagdo
0 Estado bandeirante carrega o pri-
mado, concorreu, também, para ésse
fato, a queda da produgdo cafeeira,
em favor de uma mais acentuada po-
licultura, o que permitiu o desvio de
consideravel contingente humano pa-
ra os setores em tela.

De tudo isto podemos concluir que
a agricultura s6 podera dispor de ex-
cedentes quando tiver a técnica in-
tegrada em seus métodos de traba-
lho; enquanto isto nfo acontecer, o
desvio de bragco da lavoura devera
ser contabilizado como “deficit”, o
qual, é verdade, pode ser transfor-
mado em duplo ‘“superavit’, pela
atuacdo da reforma agraria: as me-
lhores condigbes sociais e técnicas do
frabalho rural permitirdo um con-
sideravel aumentoc no rendimento
“per capita” e, em conseqiiéncia,
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irao se formando os excedentes, que
serdo desviados para a industria.

“Seria, de fato, desperdicio manter-
se grande numero de operarios on-
de uma quantidade menor é suficien-
te para produzir resultados maijores.
Todavia, na auséncia de equipamen-
tos e de fertilizantes, o trabalho adi-
cional do homem na lavoura s6 po-
dera ser admitido como supérfluo se
partissemos do pressuposto de uma
populacdo muito densa. Nesse caso,
a saida de pessoas ndo afetaria a
capacidade de produgio. Mas, no
Brasil, a densidade de populag¢do, na
zona rural, é, geralmente, fraca e
por falta de equipamentos mais aper-
feigoados, a contribuicio humana, em
quantidade, é mais importante do que
pode parecer a primeira vista.

A auséncia de equipamentos agri-
colas exige um numero elevado de
bragos na zona rural. Nestas condi-
¢bes, ha menor flexibilidade para o
aumento da produgido agricola quan-
do se verifica uma diminui¢cdo no
ritmo de crescimento da populacido
rural” (Conselho Nacional de Etco-
nomia — Exposicdo Geral da Situa-
¢ado Econdémica do Brasil — 1952).

Fraca densidade populacional ru-
ral, inexisténcia de recursos técni-
cos, carreamento de bracos para a
industria, produg¢do “per capita”
baixissima, eis os fatéres que vém
conspirando contra o progresso do
campo no Brasil e para cuja elimina-
¢40 se faz mister instaurar o processo
reformista.

A subtragdo do bracgo agricola pela
industria cria, como tivemos oportu-
nidade de frisar, a par de um maior
desequilibrio imediato, pela queda da
producido rural, a necessidade de com-
pensacido, pela melhoria técnica. Ha
quem afirme que néo fora isto a agri-
cultura haveria de permanecer entra-
vada pelo primarismo. O estado de
necessidade imposto pelos movimen-
tos migratérios em favor da ‘‘urbe” é
que enseja e acelera a marcha pela
conquista da técnica. Tal mérito, de
fato, nao se pode negar ao fenémeno
da fuga do campo, quando éste abriga
um contingente humano muito supe-
rior ao urbano, o qual apresenta in-
dices produtores baixos.



POPULACAO AGRICOLA DO
MUNDO
(1949)

% da popula-

¢ao agricola

América do Norte ..... 20%
América do Sul ........ 60%
América Central (Inclu-

clusive México) ...... 70%
Africa ................. 4%

Na América do Sul o Brasil é um
dos paises que apresenta mais alta
propor¢io de pessoas ocupadas nos
afazeres agricolas: 656%! Portanto, 5%
acima da média.

As nagdes altamente giesenvolvidas
e cujos niveis de capacidade produ-
tora sdo excepcionais, apresentam, co-
mo, v. g., os Estados Unidos e o Ca-
nada (América do Norte), luma pro-
por¢io minima da populacdo econd-
micamente ativa ocupada na agrigul-
tura. Ora, como estamos com cérca
de 65%, e com uma produtividade mi-
nima, resulta claro que os setores
rurais estdo a exigir uma completa
reforma. A nossa produ¢do por _ho-
mem-hora € tremendamente baixa,
nio escapando dessa norma a produ-
¢ao por hectare. Esta exglica-se pelo
irracionalismo, pelo emprégo de pro-
cessos predatoérios, pela agricultura de
mineragiao, extravista. Aquela encon-
tra razio de ser nos seguintes fatores:

a) infima utilizagdo de recursos
energéticos mecanicos;

b) insuficiéncia técnica;

c¢) composicdo e qualidade das for-
¢as humanas empregadas na agricul-
tura.

Sendo exaustivamente conhecidos os
fatores mencionados nas alineas a e b,
apenas expenderemos algumas consi-
deragdes em térno daquele menciona-
do em ultimo lugar.

Segundo o Recenseamento dg 1940,
eis a composicio da populacio em
atividade na agricultura:

Homens:

Até 14 anos ............ 1.542.773
Acima de 15 anos ...... 5.176.063

Mulheres:
Até 14 anos ............ 1.065.641
Acima de 15 anos ...... 2.375.068
10.159.545
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Dessa mescla, onde intervém forcas
de tédas as proporgées, resulta um
rendimento médio de trabalho muito
baixo, e isto, notorizemos, sem levar
em conta o permanente estado de
subnutrigio e desgaste organico do
nosso homem rural. Tomemos como
padrdo o rendimento meédio do ho-
mem de 15 anos e mais (adulto); a
mulher adulta apresenta um rendi-
mento médio igual a dois tercos déle,
€ 0s menores de 14 anos, igual a um
tergo. Sendo assim, o rendimento de
100 pessoas equivale ao de 75 homens
de mais de 15 anos. Logo, aqueles dez
milhdes de individuos ocupados na
agricultura, representam, em verdade,
pouco mais de sete e meio milhdes.

Considerando que cadg homem-ano
produz 180 kilowats-hora, vamos en-
contrar um total de, aproximadamen-
te, 1,4 bilhdo de kilowa.tts~hora, por
ano. Nossa disponibilidade energético-
humana rural, no que pese a grande
percentagem  populaciona] ocupada
nas atividades agrarias, 6, pois, muito
exfgua. A reforma agraria, além de
inimeros outros setores, reajustars
éste, a0 qual dedica, atencio especial,

principalmente nos setores técnico e
social.

A técnia encontra, entre nés, re-
ssténcias tipicas. Assim, no campo
da mecanizacio, de importancia basi-
ca, a abundancia de terras combina-
da com a agricultura itinerante e a de
méo de obra, conspiram contra g aqui-
si¢cao de maquinarias, CUujos pregos sio
dos mais altos.

Informado nesta situag¢do e em ou-
tras ja aludidas, podemos formular g
seguinte lei: do mesmo modo que as
restrigdes na importacéo ensejam o
incremento da ' produgio interna, as
restrigoes, pelo carreamento do brago
do campo para a cidade, auxiliargo,
pela criagdo do estado de nhecessidade,

4 mecanizagio agricola. Isto, como
dissemos em outra bassagem, quando
seja possivel ao agricultor adquirir a
maquina.

De 1920 a 1940 a Populacdo ativa
registrou os seguintes indices de cres-
cimento:

a) na agricultura: 189,

b) na indistria: 166%.



No mesmo periodo o volume fisico
da producdo acusou um aumento de
mais de 60%. Houve, portanto, um
apreciavel acréscimo na producgio
“per capita”, o que s6 poderia ter
sido obtido em fun¢io de melhorias
nos padrbes energético-mecanicos.
Registrou-se, portanto, no perfodo
e€m causa, aquela compensagéo, que
dissemos imprescindivel 3 existéncia
do equilibrio entre industria e agri-
cultura. Esta s6 pode ceder energia
humana aquela, quando conseguir a
lr}dispensével contrapartida em ener-
gla mecanica. Mas, como o fato se
Processa naturalmente, eis que a in-
dustria oferece melhores condigcbes aos
trabalhadores, ocorre um desequilibrio,
que se vai agravando, até que a agri-
cult.ura consiga elimina-lo através da
aquisicio de compensacdes mecinicas.
Este desequilibrio constitui o fato em
grapde evidéncia no Brasil. Para er-
rq.dlcé,-lo, ou; pelo menos, para mino-
ra-lo, cumpre fornecer armas as ati-
Vidades urbanas, as quais virdo por
Intermédio da reforma agraria.

Nesta seqiiéncia de consideragdes,
podemos situar a reforma agraria co-
mo um dos instrumentos eficazes de
fgcilitaqio do processamento e incen-
tivo da industrializa¢io. Nio foi por
outra razao que a recente Lei da Re-
forma Agraria decretada na Guatema-
la inseriu, logo no art. 1.°, como um
dos objetos visados ‘“preparar caminho
bara a industrializa¢do de Guatemala”.

Realmente, o organismo industrial
reclama, inicialmente, como pressu-
Dposto, uma base de estabilidade mini-
ma agricola e, depois, progressivamen-
te, & medida que se expande, o desen-
volvimento técnico e racional dessa
bgse, para que seja possivel a forma-
¢a0 de excedentes energético-huma-
nos, que lhe sao indispensaveis.

_As férgas produtivas nacionais s6 se-
rao libertadas e liberadas, para ser-
virem os fins da industrializagio am-
bla e compativel com as nossas neces-
sidades de na¢do que tem séde de
crescimento, o dia que a reforma agra-
ria se tornar uma realidade.

Em t6da e qualquer sociedade porta-
dora de um contingente razoavel de
civilizacdo, o grande volume de co-
mércio faz-se entre os centros urbanos
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e rurais, num plano de reciprocidade
de beneficios e vantagens. A cidade,
até certo ponto, pode ser conceituada
como a resultante da prosperidade do
campo; porém, depois de constituida,
cria novas possibilidades de progresso
para 0 mesmo que, via de regra, pas-
sa a ser tributario, mas, sem deixar de
ser base de sua sustentacdo. Entre
nés os governantes, de ha muito, olvi-
dam essa verdade, tanto que os favo-
res da administrag¢io, da organizacio
crédito-financeira, da legislacdo, dos
instrumentos sociais estdo concentra-
dos na ‘“‘urbe”. J4 se disse que isto
@acontece porque o eleitor rural é
dominado pelo urbano... E quem
manda €é a politica do voto.

Désse tratamento desigual, dessa au-
séncia de entendimento entre econo-
mia urbana e economia rural resulta
a anemia do mercado interno, fonte
primeira de nossos maiores males.

Uma das caracteristicas dos paises
desenvolvidos é a dispensa de especial
protecdo governamental ao produtor
rural, dado que:

a) estdo em jogo atividades de
base condicionantes da propria exis-
téncia da nacéo;

b) os ruralistas compdem um grupo
que, normal e permanentemente, se
situa em situagio de inferioridade nas
relagdes e inter-acbes com OS demais
grupos sociais.

A politica protecionista da cidade,
em detrimento do campo, leva a mas-
sa rural a exaustdo da capacidade de
renuncia, o que acarreta o sub-consu-
mo geral, inclusive e principalmente
dos artigos industriais. O sub-consu-
mo, por sua vez, determina a sub-
producio, a qual obriga, por parte da
populacdo urbana, no que tange aos
produtos alimentares, o sub-consumo
e a sub-alimentagio. Dai a sub-orga-
nizagdo, sub-técnica, sub-educagio,
sub-industrializagdo, sub-cultura, ou,
em suma, no plano econdémico, uma
sub-economia e no plano politico, uma
sub-democracia. Vivemos, permanen-
temente, em um regime de coloniza-
cao deficitaria, alicer¢ada em um du-
plo desgaste:

a) do capital-terra;

b) do capital-homem.



Nao foi por outro fundamento que
uma das conclusées da “Primeira
Mesa Redonda da Conservagao do
Solo” denunciava: “2 Os nossos
agricultores tém sido for¢ados a uti-
lizar a terra explorando-a mais que a
cultivando, em consequéncia da ina-
dequada organizacio social e econd-
mica em que nos encontramos’.

Na mesma gama, Péricles Madureira
de Pinho, em seu opusculo “Notas a
Margem do Problema Agrario”, escre-
veu: “O proprietario, o empregador,
digamos, j4 de ha muito vem sofren-
do crise econdmica sem precedentes,
a ponto de viverem os titulares da
agricultura e da pecuiria sob assis-
téncia financeira do Estado, a princi-
pio beneficiados pela redugdo de suas
dividas (Reajustamento Econémico) e
agora, num regime de moratoria e li-
quidacio dos antigos débitos. Todas
essas circunstancias devem ser consi-
deradas ao estudarmos uma reforma
agraria com o empregador econémica-
mente débil e o empregado em con-
di¢bes de vida quase miseraveis”.

Em aludindo & moratéria, seria inte-
ressante observar que os Bispos da
Provincia do Parana, apés salientarem
que o objetivo da reforma agraria de-
ve ser duplo, ou seja, “garantir a um
grande numero de trabalhadores ru-
rais a propriedade da terra e garantir
aos assalariados rurais uma retribui-
¢d0 justa, dentro das normas do sala-
rio minimo e familiar”’, concordaram
em que “0 govérno, através das mora-
térias tem perdido 6timas oportunida-
des para a reforma: ao invés de sal-
var o fazendeiro, assumindo respon-
sabilidade em parte da divida, éle po-
deria ficar com tbéda ela e executer
o fazendeiro, discriminando. (D. Ge-
raldo de Proenca Sigaud, S. V. D. —
Reforma Agraria)”.

Urge reorganizar a economia agra-
ria da Nac¢do. S6 assim poderemos
alargar o mercado interno, ponto ori-
ginirio de todos os males, eis que se
liga, diretamente, ao nivel de nossas
rendas basicas, ou seja, daquelas ren-
das que alicercam tdédas as demais.

O meio, o instrumento para isto é
a reforma agraria, que vira reajustar
a estrutura agraria aos imperativos

de nossa realidade social e econdmica,
politica e juridica.

CAPITULO V
O PROJETO

Ha um problema agrario.

A necessidade de resolvé-lo reveste
a condigio de um verdadeiro impera-
tivo, que usando linguagem Kantiana,
pode ser designado “categérico”.

A solucéo é a reforma agraria.

Cumpre equaciona-la.

Dai o presente projeto.

A situagao aflitiva e angustiante das
massas campesinas de ha muito nos
comove e ocupa a primeira pauta de
nossas preocupacgdes. Salvo o racioci-
nio pelo aksurdo, nio se pode acredi-
tar no desenvolvimento, no progresso,
na riqueza de um pais em que sessen-
ta e pinco por cento de populacgio ati-
va vive na mais franciscana das mi-
sérias. Esta é a realidade nacional

o campo paga o elevado tri-
b.uto imposto pela desorientag¢do poli-
tl_ca e pela conseqiiénte desorganiza-
¢ao econdmica. A cidade, também, ja
vem sentindo as conseqiiéncias désses
sstado de coisas. A Nagdo caminha
desorientada aos espasmos das crises,
que de um regime de periodicidade
passam aquele denominado crénico.

O racionamento, contingéncia de
um estado excepcional, em regra, de
guerra, vai se tornando uma perigosa
constante na tabua de valores da vida
econdmica nacional. O Estado, em re-
gime de crescente hipertrofia, inter-
vém, faminto e desesperado, em qua-
se todos os setores de atividades, as
solicitagbes do improviso e sempre e
apenas portanto a medicina de emer-
géncia. E' o sistema da caca. E’ o
esplendor da politica de paliativos. E’
a advocacia casuista.

Nao ha planos. Nem sequer légica.

Nao ha seletividade nem hierarqui-
zagdo dos problemas nacionais, em
funcido de suas respectivas importan-
cia e urgéncia. O intervencionismo
esta pulverizado através de uma dis-
persividade assustadora.

O assalariado ganha mais e tem
menos; 0 pequeno burgués proletariza-

_se; a classe média, sustentaculo do re-
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gime, vai desaparecendo. As rendas



vdo se concentrando em um nimero
cada vez menor de magnatas, de cujo
esplendoroso luxo as demais classes
Va0 se tornando tributarias.

O Estado fracassa reiteradamente
em seus propdsitos de conseguir um
equilibrio social menos instavel, por
meio de um mecanismo que permita
uma distribui¢io mais equitativa das
rendas sociais. Os beneficidrios dessz
“status quo”, formando uma minoria
compacta e coesa, procuram minar,
por todos os modos, as tentativas de
solugdo apresentadas pelo govérno, e
as classes desamparadas, ja mergu-
lhadas na descrenca, nio colaboram.

Mister se faz recuperar a confianga
do povo. Para tanto sera necessaric
e suficiente que o govérno dé provas
de ter reecontrado a linha da superior
orientacdo, da exata medida, da sele-
tividade de fins e de hierarquizacio
das solugdes dos problemas dos tra-
balhadores.

Um dos pontos basicos do mal estar
social e econdmico, que nos domina
e castiga se encontra, como ja tive-
m<s oportunidade de demonstrar, com
argumentos e fatos inelutaveis, na es-
trutura agraria. Os defeitos e vicios
cesta retratam o pecado original de
nosso desequilibrio sécio-econémico.
Resolver o problema agrario, em tér-
mes viaveis e passiveis de execugdo
pratica, eis o meio para recuperar o
ponto de maior seguran¢a na linha
instavel da dinamica do equilibrio na-
cional, eis o instrumento para erradi-
car do espirito do povo o virus da des-
crenga e até da revolta.

Antonio Queiroz do Amaral (A Re-
forma Agraria na Pratica — tese apre-
sentada a Primeira Mesa Redonda da
Conservagdo do Solo) abordando o
assunto, assim escreveu: “Podemos,
sem medo de errar, afirmar que com
¢s atuais recursos da ciéncia, a reorga-
nizagio agraria mundial estarid asse-
gurada no momento em que os ho-
mens se convencerem de que ésse
problema ja adquiriu importancia
primordial, nac podendo mais ser
adiado para épocas futuras. Esta é a
realidade. O problema agrario preci-
sa ser resolvido imediatamente. E a
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razdo dessa urgéncia baseia-se mais
em motivos sociais do que técnicos”.

Sérios obstaculos, entretanto, cons-
piram contra a reforma. Désses, 0O
mais grave é a extrema complexida-
de que a caracteriza. Nela estdo pre-
sentes elementos de todos os tipos.
naipes e linhagem. Dificil é dizer se
em sua composicao predominam os
fatéres sociais, ou os econdémicos, ou
os politicos.

Nio é de hoje que acalentamos o
supremo ideal de apresentar uma so-
lucdo objetiva e viavel para o proble-
ma agrario. O conhecimento pessoal,
pelo contato diuturno, da situagdo mi-
seravel em que se encontra o homem
do campo, um verdadeiro concérto de
renuncias, féz nascer e desenvolver
em nosso ser uma paixdo acendrada
Dos contatos construimos observacoes
e destas, aliadas ao estudo e a4 anali-
se, defluimos uma doutrina, u'a ma-
neira prépria de encarar a matéria.
Com o correr do tempo fomos atin-
gindo as conclusbes parciais e agora,
no momento decisivo de traduzir o
patriménio acumulado em linguagem
legislativa, procedemos a uma revisio
geral e assentamos o ponto de vista
¥nal que, adiantemos, sofre duplo
condicionamento:

a) as pessibilidades da atual con-
juntura da Nacdo;

b) o estagio de nossos conhecimen-
tos, que pode e deve evoluir.

Assim, chegamos a férmula em que
se contém o presente projeto.

Consultamos a legislagdo estrangei-
ra, mas evitamos o recurso & trans-
plantag¢io pura e simples de Institutos
alienigenas.

O nucleo de nossas preocupacbes es-
teve sempre debrucado sbébre a reali-
dade nacional, atento as suas exigén-
cias, 4s suas necessidades e até aos
seus melindres.

Tanto quanto possivel procuramos
ajustar as vestes legais ao corpo dos
fatos, no que pese suas extremas irre-
gularidades, objetivando conseguir um
diploma talhado a4 imagem e seme-
lhanca de nossa mais atuante realida-
de s6cio-politico-econémica. Ela é mé-
vel, desuniforme, variada por excelén-
cia. Incrustada em um vasto territo-



rio continental, submetida a regimes
climaticos, oro-geograficos e geofisi-
cos diversos, eclodindo de uma raga
dominada por nuances infinitas de ca-
racteres diferenciais, a realidade na-
cional nio poderia deixar de ser o
retrato de corpo inteiro da variedade,
porém, na unidade. Emergente dessa
realidade, a estrutura agraria carre-
ga essa heranca.

A tal respeito o Deputado Daniel de
Carvalho, quando Ministro da Agri-
cultura escreveu: “N&o existe no Bra-
sil uma estrutura agraria homogénea
que contitua extensdo continua mas
um mosaico de estruturas rvegionals,
que forma arquipélagos econdmicos,
com suas caracteristicas préprias e
seus problemas peculiares”, aduzindo
logo apéds: “O que d4 unidade ao todo,
carater de sistema organico, é o fato
de serem economias complementares
e intercomunicantes, com a predomi-
nincia de processos comuns e de cer-
tas exploragdes basicas para s alimen-
tacdo do povo, tais como milho, man-
dioca, feijdo, legumes e animais do-
mésticos” (Revista Brasileira dos Mu-
nicfpios n.° 7T; julho-setembro de
1949) .

A sugestiva imagem do “mosaico e
estruturas” pode, em muitos casos,
ser levada a extremos, se concentran-
do sébre o localismo, uma das muitas
partes auténomas em que se fende o
regionalismo.

O projeto, tanto quanto possivel, se
compadece com essa mobilidade sin-
gular, sem prejuizo de sua indispensé-
vel unidade organica e sistematica. Se
o atendimento dessas diferenciagdes,
dessas irregularidades importasse em
rompimento da unidade 16gica do sis-
tema do projeto, prejudicado estaria
o trabalho, ou, mais ainda, estaria
condenado.

Domina a proposigio, do p.imeiro
ao ultimo dispositivo, o fio légico de
um objetivo, ponto de concorréncia
das linhas direcionais que simbolizam
os meios postos em pratica para atin-
gi-lo. Inumeras sfo as suas partes
componentes, porém, tédas elas estdo
necessariamente, entrosadas e ordena-
das & prossecugio de uma finalidade
estrutural bem delimitada.
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Podemos definir o projeto, & seme-
lhang¢a da realidade de nossa estrutu-
ra, agraria, como a variedade na uni-
dade. Néle, todos os preceitos tém um
ponto de referéncia de cupula, isto é a
realizacio da reforma agraria, e di-
versos pontos de referéncia interme-
didrios, subordinados e obedientes
aquele, sob o império rigido das bali-
sas da sistematica.

Tomando como ponto de partida a
conceituacdo da politica agraria, da
qual a reforma é instrumento de atua-
¢20, e fixando os pressupostos basicos,
as defini¢bes fundamentais, vai o pro-
jeto progressiva e sistematicamente,
abrangendo cs setores relativos & es-
truturacdo do Orgio Administrativo
Federal incumbido dos trabalhos de
orientacio, execugio e supervisfo, ten-
do o cuidado de criar-lhe bases finan-
ceiras habeis até a convocagio e rea-
lizacdo da Convencio Nacional de Re-
forma Agraria, através da qual se
estabelecera o acoérdo entre a Unifio,
Estados, Territorios, Distrito Federal e
Municipios sébre o “modus faciendi”
da reforma; depois, penetra a parte
segunda, que inicia pelo Plano Geral
da Reforma, que especifica as finali-
dades, dispbe sObre as terras, regula
a desapropria¢do e o valor do imoével
rural, delineia as bases do Loteamen-
to, da Distribuicio de Terras, esta, pe-
la Venda, pelo Arrendamento Comum
e Especial e pela constituicio de Cen-
tros Agricolas, regulamenta a Locagio
Rural e a Parceria Agricola, institui
normas tuteladoras dos Trabalhado-
res Rurais, assenta as bases gerais da
Assisténcia Social, Técnica e Financei-
ra, concluindo pelo fécho das Disposi-
¢Oes Especiais e Finais, tudo em uma
sequéncia légica, dentro de um espi-
rito de sistema, tendente 4 realizagio
désse magnifico “desideratum”, que a
proposicdo, em seu portico, assim
enuncia: “revisdo e reajustamento das
normas juridico-sociais e econémico-
financeiras que regem g estrutura
agraria do Pais, visando a valoriza-
¢do do trabalhador do campo e o in-
cremento da producdo mediante a dis-
tribuicdo, utilizacdo e exploracio so-
ciais e racionais da propriedade agri-
cola, a melhor organizacio e extensao
do crédito agricola e o melhoramen-



to das condi¢Ges de vida da popula-
¢do rural. (Art. 2.9.

A utilizagio da terra depende, dire-
ta, ou indiretamente, dos seguintes fa-
tores: qualidade do solo, condi¢oes
climéticas, localizagdo das terras, den-
sidade populacional, tipos tradicionais
de utilizagdo, grau de disponibilidade
de capitais, capacidade técnica dos
agricultores, extensdo do mercado in-
terno e posi¢do dos produtos agricolas
nesse e no mercado externo, politica
fiscal, sistema legal de amparo aos
trabalhadores, grau de concentrago
da propriedade fundiaria, tratamento
governamental, politica financeira e
de crédito, condi¢des gerais de comér-
cio, facilidades transportadoras, regu-
lamentacio da exploracdo do solo, es-
tagio do desenvolvimento industrial,
padrées educacional, cultural e alimen-
tar do povo e politica econdémica do
Estado. Déstes fatores, os que sio
modificaveis pela intervencdo das for-
¢as humanas estio presentes no pro-
Jeto necessariamente ajustados ao de-
sempenho dos fins de uma politica
agraria, compativel com as nossas ne-
cessidades de pais névo e em fase de
pronunciada expansio.

No correr desta justificativa iremos
abordando os principais tépicos do
projeto, incursionando com maior pe-
netragdo em seus institutos basilares.
fundamentando os critérios adotados,
demonstrando a razdo da diretriz per-
filhada e. em suma, expondo as razoes
responsaveis pela politica que o0 nor-
teou. Antes do mais. convém esclare-
cer que esta. ao delinear o roteiro
mestre da reforma. teve sempre em
vista duas condigbes angulares: via-
bilidade e exequibilidade. Por isto
mesmo estéve todo o tempo contida
no circulo da realidade nacional. As
concessoes de natureza demagoégica fo-
ram rejeitadas. O projeto reforma,. re-
nova, ajusta e inova, porém, sem per-
der de vista as possibilidades de con-
juntura. Tudo o que nele se contem
nos parece, salvo melhor juizo, plena-
mente realizavel, da mesma forma que
a sua realizagido, julgamos, trara a
solugdo para os problemas nacionais,
de base, que sio as condicdes resolu-
tivas de nosso progresso econdmico e
social.
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Sobre a importancia do assunto ex-
pressou-se com rara felicidade o re-
nomado municipalista Rafael Xavier,
quando proclamou: “Senhores, a in-
teligéncia brasileira € convocada hoje
em dia para uma campanha que equi-
vale, quanto aos motivos emocionais,
& campanha abolicionista, porque &
também a luta generosa por uma re-
deng¢do. No século passado eram os
escravos que tinham de ser libertados,
hoje, trata-se de reabilitar téda uma
grande massa de homens para quem
a liberdade néo tem nenhumsa signifi-
cacdo — a grande massa brasileira que
sofre diretamente, nos campos as in-
fluéncias do abandono da terra e do
atraso de nossa agricultura (Revista
Brasileira dos Municipios, n. 11 julho-
setembro de 1950 — Municipio — Base
da Democracia Rural).

Realmente, a reforma agraria, pelo
seu cunho profundamente humano, pe-
la transformacdo econdmico-financei-
ra que vird trazer e pela revolug¢io so-
cial de que é depositaria, se apresen-
ta como um problema tio apaixonante
e avassalador quanto o foi a abolicdo
mesmo porgue ela também é abolicio-
nista. Sim, abolicionista das formas
feudais de exploracao, utilizagio e pro-
priedade da terra, da angustiante mi-
serabilidade que domina a vida do
assalariado rural, e, em geral, de to-
dos os fatdres negativos que amar-
ram o desenvolvimento da economia
rural brasileira.

CAPITULO VI
A execucio da reforma agraria

Domina o Estado brasileiro o mal-
sinado sentido paternalista. O filho-
tismo, o nepotismo e outras formas se-
melhantes infestam a administracido
nublica. O empreguismo e o senicuris-
mo sdo o prego da “clientela eleitoral”.
Daf. exatamente, a origem do fend-
meno de, em geral, se criar o Orgéao
para depois engendrar a fungdo. Néo
raro o objetivo é o cabide de empregos.
As despesas publicas com pessoal no
Brasil sdo elevadissimas.

Ao procedermos & confecgio do pro-
‘jeto, estiveram sempre presentes na
pauta de nossas bpreocupacdes essas
contingéncias, que procuramos, ns
medida do possivel, afastar prelimi-
narmente.



Os trabalhos conseqliéntes a ins-
tauracio dos processos reformistas
exigem, normalmente, um aparelha-
mento administrativo gigantesco. tan-
to em pessoal quanto em material.
U’'a maquina potentocsa ha de ser
mobilizada, eis que o problema agrario
sofre de gigantismo.

Isto de um lado.

De outro. cumpre nio esguecer gue
um problema, por natureza descentra-
lizado, ndo poderia, sem evidentes
prejuizos e perturbag¢des, ser submeti-
do aos rigores de uma centralizagéo
administrativa. O imperativo da ex-
tensido geografica e das diversificagcoes
regionais e locais ndo deveria ser con-
trariado.

Como disciplinar um sistema admi-
nistrativo que viesse atender, ao mes-
mo tempo, tdodas essas imposiges e
evitar todos ésses males?

A resposta vem naturalmente e, até
certo ponto, de maneira simples: vol-
tando as vistas para essas células ma-
trizes. os Municipios, que, via de re-
gra, vivem no abandono. Naturalmen-
te, pelas suas proprias posi¢Ses e situa-
¢oes, em contato direto com o proble-
ma, sio os Municipios os Orgéaos que
reunem o maior numero de condigdes
favoraveis ao melhor desempenho da
imensa tarefa em causa. Atender-
se-4 aos mandamentos da descentra-
lizacio em seus detalhes extremos,
evitar-se-4 o paternalismo, que, em
regra, ¢ mais possivel nos Departa-
mentos de grande concentraczo admi-
nistrativa e, o que se apresenta de im-
portancia vital, emprestar-se-a vigoro-
roso reféorco ao combalido organismo
municipal.

Eis um modo objetivo, légico e inte-
ligente (e realizar essa muito pregada,
mas, pouco executada, doutrina a que
se designa municipalismo.

O nosso Municipio apresenta ori-
gem e evolucdo singulares. N&o nas-
ceu como alguns pretendem, de uma
simples fatura e mercadoria importa-
da. A organizagdo politico-administra-
tiva é que teve por parteira um diplo-
ma transplantado da Europa — as
Ordenagdes. A histéria do municipio
nacional é a histéria mesma do nasci-
mento e desenvolvimento do sentimen-
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to nativista, do nascimento e desen-
volvimento dos anseios de auto-go-
vérno, de rebeldia de localismo. O
Municipio brasileiro ¢, sem divida um
produto de “genius loci”.

Comn muito bem esclareceu Océlio
de Medeiros, “Em todo caso, é preci-
s0 considerar que o pais, na sua in-
tancia, ndo poderia deixar de se reger
por leis alienigenas, tanto assim que
h~uve a transplantagio do sistema de
organizacdo. Mas, o que se transplan-
tou foi o sistema de organizacio mu-
x}icipal. Néo foi o Municipio, porque
éste é uma instituicio mais politica.
mais humana, mais social e econdémica
dn nue legislativa (Discurso pronun-
ciado sbbre a Associacio Brasileira de
Municipios em 15-3-1946) .

Constituiu esta Célula Mater a de-
positaria fiel e o centro de formacio
e irradiacdo de nossa vida politica,
econdmica, cultural e social. Era a
figura central, o nicleo da vida nacio-
nal. Daf Jodo Lucio de Azevedo ter
classificado as CAmaras como verda-
deiros Estados no Estado.

Depois dessa fase de esplendor se-
guiu-se aquela em que as forcas lo-
cais foram sendo progressiva e pere-
nemente desgastadas até a quase to-
tal exaustdo, fato muito bem defini-
do pelo seguinte trecho da obra “Pe-
la Revitaliza¢do do Municipio de Ra-
fael Xavier: “Cada vez que me dedi-
co & andlise e interpretagio dos fe-
némenos da vida nacional, maior é a
minha certeza de que uma das origens
fundamentais de nosso enfraquecimen-
to econémico, de nossa desordem poli-
tica, de nosso alarmante analfabetis-
mo, da morbidade de nossas popula-
cbes, da falta de solugdo para os nos-
50s problemas vitais — & o esgotamen-
to progressivo e sistematico do Mu-
nicipin Brasileiro no decorrer do pe-
riodo republicano.

Viviamos em um regime ‘“de jure”
centralizado, 4 base de uma ampla
descentralizacdo na pratica, e, quan-
do passamos legalmente para o re-
gime descentralizado, operou-se ver-
dadeira inversdo do sistema federati-
vo, pois a Unido e os Estados invadi-
ram, progressivamente, o circulo da
natural competéncia municipal, avo-



:ando as funcdes que lhe deveriam per-
tencer. Surgiu, assim, a centralizagio
funcional, da qual é consequéncia a
centralizagdo burocratica, que passou a
funcionar como uma bomba sugadora
da vitalidade municipal, esta entendi-
da em seus valores materiais e huma-
nos. Assinalou o inicio da malfadada
marcha para leste, marcha para o li-
toral, para as capitais, em detrimen-
to do interior. Com o correr do tem-
Po a consolidagio do centralismo foi
cavando um abismo entre a suntuaria
riqueza das capitais e a miséria cres-
cente do “hinterland”.

Alberto Térres, em momento de fe-
liz inspiracfo, escreveu que a nossa
evolugcao nacional seria obra de “arte
politica”. Pois bem, no caso “subs-
pecie” faltou-nos arte e a politica
estéve ausente.

Depauperada a cidade, estava o
campo, por uma relacdo de causa e
efeito de cunho permanente e imedia-
tista, prejudicado em tdéda extensio,
j4 que aquela para éste representa,
quase totalmente, o mercado interno,
quer no prisma material, quer no es-
piritual.

A prépria organiza¢io rural contri-
buiu para ésse estado de coisas prin-
cipalmente através do regime de in-
sulamento das grandes fazendas, de
inspiracio feudal.

“Em troca, porém” asseverou Nestor
Duarte, “as cidades e vilas sem ren-
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da, pobres disfarces de vida publica
a que falta a prépria condigio de
agéncias, do que se chama em térmo
complexo civilizacfio, ndo poderiam de-
sempenhar a foér¢a de influéncia cui-
tural, de estimulagdao técnica e de las-
tro econdémico de que nao prescinde a
vida agricola. Sobretudo se esta de-
pende dos impulsos e das resultantes
da economia comercial e industrial
para ganhar transformacio e desen-
volvimento”.

A centralizacdo burocratica e o me-
tropolismo enfatico, o fausto das ca-
pitais, foram possiveis gra¢as ao leo-
nino critério de distribuicio de ren-
das, que se estabeleceu desde 1891 e
dentro do qual o municipio ndo con-
seguiu um minimo para manter, se-
quer, a autonomia que se lhe outor-
gou. Instaurou-se o centripetismo fi-
nanceiro, econdmico, politico demogra-
fico, social, cultural e técnico.

As pressbes do insistente movimento
reivindicatério dos municipalistas, o
Diploma de 18 de setembro de 1946
melhorou a participagdo municipal no
mecanismo distribuidor das rendas;
entretanto, como provam as estatisti-
cas, ainda em muito pouco. Nao é por
menos que aquéle movimento redo-
brou de intensidade, estando hoje plei-
teando uma redistribuicdo & base per-
centual, de modo que, independente-
mente da evolugdo ou involucdo dos
quantitativos permaneca sempre o
mesmo nivel nas participacoes.
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(Fonte: Rafael Xavier — diversos
trabalhos) .

Como vemos, a parte pertencente aos
municipios ainda é insignificante.
Mister se faz melhori-la, o que, em
térmos futuros, poderi ser feito por
meio de uma reforma constitucional.
Por hora, entretanto, se impde encon-
trar expedientes que permitam, den-
tro das balisas da Lei Fundamental
melhorar a situacao dos municipics em
busca de sua indispensavel revitaliza-
¢do o que se apresenta como verda-
deira “condito sine qua non” do de-
senvolvimento econdmico do Pais.

O projeto de reforma agraria, por
suas caracteristicas dominantes, pode
ser chamado precipuamente munici-
palista. Nédo fora assim, estaria fada-
do, pela prépria natureza, ao insuces-
SO uma vez que, sem economia urba-
na ndo pode haver economia rural
estAvel. Sao térmos complementares
em absoluta interdependéncia. O sis-
tema em proposi¢cdo busca uma des-
centraliza¢do administrativa e finan-
ceira, econdmica e técnica, para o que
faz do municipio o ntcleo executor da
reforma. Recursos financeiros sdo
mobilizados, principalmente, pelo re-
torno & sabia politica que deve nor-
tear a nossa federacdio ou seja, des
unidades federativas maiores para a
menor, auxilios técnicos sdo providen-
ciados. assisténcia social é delineada.
em suma, tndo o aparelhamento de que
pode necessitar o municiplo, para o
completo éxito na realizacio da mag-
nifica tarefa que se lhe confia, é pos-
to a sua disposicdo.

Quando cogitarmos das Comissoes
Agrarias Municipais demonstraremos
como deve funcionar o mecanismo de
execu¢do descentralizada da reforma
bem como salientaremos a sua segu-
ranc¢a no sentido de evitar as pertur-
bagbes pelos excessos burocraticos e
empreguistas.

Seria trabalho dos mais simples con-
fiar a execucio da reforma a um Or-
gho Central; tudo caminharia ao sa-
bor das preferéncias atuais dando lar-
gas ao centralismo. O sucesso da re-
forma estaria, no entanto, previamente
condenado como tem acontecido com
quase todos os empreendimentos que
temos tentado a revelia de nossas con-
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di¢cbes naturais. Criar-se-ia um gran-
de Departamento na Capital da Re-
publica aumentar-se-ia o niimero dos
que tem emprégo, mas nio tem tra-
balho, dar-se-ia margem ao cresci-
mento das formas paternalistas do Es-
tado; a reforma, porém, seria rzlega-
da a planos secundarios, nas  dis-
cussdes de gabinete e nas concepgdes
do asfalto.

O nosso objetivo é, no entanto.
a realizacdo da reforma agraria. Daf
elegermos os meios que, de maneira
mais pratica, idénea e segura, possam
conduzir a ésse fim superior, evitan-
do ao maximo a intervencdo de ele-
mentos perturbadores.

CAPITULO VII
Dispoesicdes Preliminares

Sob o titulo Disposi¢ées Prelimina-
res, o projeto assenta uma série de
conceitos e pressupostos bésicos, cuja
importancia é decisiva, eis que funda-
mentam, junto a outros, muitas pecgas
do sistema da reforma.

Logo de inicio ha a declaragdo de
que os fins basicos da reforma séo
econdmicos, devendo tbéda atividade
governamental, em sua realizacfo, ser
levada a térmo de modo a néao acar-
retar prejuizos aos cofres publicos.
Em outras palavras, poderiamos dizer
qua a reforma nio visa fins filantré-
picos. Vé-se, portanto, que desde 08
primeiros passos procuramos cortar
qualquer passivel manifestacio de pa-
ternalismo estatal a cuja existéncia
devemos imputar um dos maiores ma-
les de nossa estrutura. Além déste mé-
ritn, carrega a declaragdo a vantagem
de emprestar énfase ao esc6po angu-
lar, isto é, reerguer a economia. Me-
lhorada esta e garantida uma distri-
bui¢do da renda social por ela produ-
zida, automaticamente estario atingi-
dos os objetivos soclais, o que é evi-
dente, quando mais nido seja, porque
sem producio ndo ha renda que dis-
tribuir.

A especificacdo dos ramos que com-
péem a agricultura, necessariamente
definidos, nfio constitui tarefa espe-
ciosa. A necessidade de eliminar dua-
vidas comuns entre os significados e
limites de conteiido das palavras agri-
cultura e lavoura, muita vez emprega-



das como sin6énimos, bem como a de
demonstrar que a expressio agricul-
tura, por si, ja abrange a lavoura, a
pecudria e as indistrias rurais, inclu-
sive as extrativas, sendo dispensavel,
portanto, a composicio “agropecui-
ria” ou outras, justifica a inclusio do
artigo 3.°.

O estabelecimento de condigbes pa-
ra a plena propriedade do imével ru-
ral forma, no projeto, a coluna verte-
bral de seu corpo juridico-social, que
foi amoldado de conformidade e se-
gundo o conceptualismo moderno das
construgdes juridicas.

Desgarrada da couraga tradicional
que a fazia intangivel, por isto mesmo
que F. Puchta a definiu como send»
a ‘“completa sujeicio juridica de uma

cousa, o dominio integral sébre um
objeto corpéreo”, apresentamo-la
condicionada, atento & férmula do

eminente Leon Duguit, assim enun-
ciada: “La proprieté” deixou de ser
o direito subjetivo do proprietario,
para tornar-se a “function sociale”
do detentor da riqueza. (Les Trans-
formations Génerales du Droit Privé).

Além do justo titulo, a proposicdo
exige a exploragio de acérdo com
suas possibilidades econdémicas e a
conservacdo adequada de seu solo e
dos demais recursos naturais reno-
vaveis. Aquele a ossatura do direito
tradicional e o pressuposto, sempre
presente, da garantia ‘“erga omnes”,
e os dois ultimos, as limitagées do
“jus utendi et abutendi”, que antes
se encrustava na titulariedade, acom-
panhando-a com foros de permanén-
cia. Trata-se da manifestagio mais
nitida e atuante da funcio social 4o
direito de propriedade, que s6 os mu-
seus juridicos repelem.

O jurismo, sacudido e se compade-
cendo com as tremendas mutacdes
processadas na estrutura intima das
institui¢bes, por obra e resultado dos
grandes acontecimentos, que, em rit-
mo vertiginoso, se sucedem nestes ul-
timos trinta anos, abriu o ventre e
houve por imperativo receber, dentro
de férmulas novas, um névo conteiido
concepcional do direito. O primado
individual, misto de fortaleza e ne-
crotério, onde o conservadorismo em-
pedernido arremeda tragos de resis-
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téncia, em atitude totalmente extem-
porinea, cedeu ao primado social.

As estreitezas de um direito abro-

quelado no egoismo cedem, em cres-
cendo animador, & amplidio das for-
mas solidaristas, cujo caldo de cultu-
ra ¢ a marcha desassombrada das
conquistas sociais.
. “Gia peré fu osservato, e la ricerca
€ appena nell'incominciare, che I'ani-
m> e la misura di ogni instituto giu-
ridico pué esser non piu la volants
indomabile dell'uomo, me lo scopo
sociale di esso instituto, cui si dovrane
no dare quante e quali norme ci vo-
g_liono perché quello scopo sia rag-
giunto”. (Pletro Cogliolo, Sritti Va-
rii di Diritto Privato — Settima Edi-
zione — 1940).

.Nos dias que correm, o esCopo so-
cial, além de norma de interpretacéo,
tornou-se condicionamento do direito
e fonte de seus institutos.

A revista “Informations Sociales”
publicou, sob o titulo “Politique, Eco-
nomique et Sociale-La Reforme Agra-
ri_e en Bolive” interessantes aprecia-
coes, das quais transcrevemos as se-
guintes: “Le 2 adut 1953, a été pro-
mulgué en Bolivie un decret-loi por-
tant réforme agraire, qui, aussi bien
dans I'éxposé des motifs que dans les
dispositifs, non seulemente introduit
une réforme radicale dans la situa-
tion agraire du pays, mais aussi pre-
volt expressement le cas des popula-
tions aborigénes et comporte des me-
sures visant & améliorer substanciel-
lement leur condition.

Tout en rappellant les disposition de
l'article 17 de Constitution de L’Etat
relatives a4 la “fonction sociale” de 1a
propriété, et celles de l'article 107 de
la  dite Constitution, qui habilite
I'Etat & “imposer & la propriété les
modalités que peut dicter Vintérét
public”, le gouvernemente bollivian se
propose essentiallement “d’élever 1le
niveau actuel de la production, de
transformer le systéme féodal d’ex-
ploiration et d’occupation de la terre
em procedant & la redistribution equi-
table de celle-ci & ceus que la tra-
vaillent et d'incorporer & la vie du
pays la population aborigéne, en lui
restituant son rang économique et sa
condition humaine”.



Realmente, uma obra reformista,
incidente sobre o setor agrario, que,
em geral, sofre o mais prolongado
dominio das férmulas juridico-cos-
tumeiras tradicionais, ha que se pau-
tar e ha que ter por base e sustenta-
culo um preceito de linguagem supe-
rior, um dispositivo constitucional.

A Carta Magna consagra o interés-
se social como balisa ao direito de
propriedade, instrumentando uma
conquista de espléndida significacdo
para a tdbua de valores de nosso di-
reito. “A propriedade estd condicio-
nada ao bem-estar social e ndo ao uso
e gozo egoisticos de meia duzia de ba-
ronetes e traficantes. A terra é um
instrumento de trabalho. E’ um fa-
tor de producio e de riqueza. (Jus-
tificagdo do projeto de Lei Agraria
do Estado de Mato Grosso apresenta-
do pelo Deputado Clévis Ribeiro da
Cintra) .

Cedendo a férca do interésse social,
sofreu a muralha da imunidade do
direito de propriedade o impacto vi-
goroso, que permite a admissio das
mais avangadas conquistas juridicas,
inclusive aquelas indispensaveis &
realizacdo da reforma agraria.

A inovagdo consagrada pelo Diplcma
de 16 de setembro, através do artigo
141, § 16, foi definida, pelo ilustrado
Professor Pedro Calmon, como “0 po-
tencial de tédas as interferéncias do
Estado naquela raia privativa do do-
minio particular, em funcio da or-
dem social”; estendendo-se sébre a
matéria, aduz o citado mestre: “En-
tende-se por desapropriagio de inte-
résse social a que é promovida para
atender ao melhor uso da propriedade,
a0 seu rendimento em consonancia
com aquele interésse, 4 sua devida
estimativa em articulacio com éle, ao
bem comum que nio pode ficar na
dependéncia do egoismo, que o des-
preza ou da estupidez, que o con-
traria. E’ o caso da fabrica imobili-
zada ou desservida, é o caso do la-
tifindio inculto ou resguardado, é o
caso da vasta area afastada da utili-
zacdo popular, nas zonas das fontes
de riqueza excluidas do mecanismo
econdmico, pelos cdalculos individua-
listas do proprietario, é o caso de todo
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imével, benfeitoria, instalacdo ou ne-
gocio, que, interessando- ao trabalho,
esteja amesquinhado pelo exclusivismo
da propriedade ou merega do Estado
uma especial atencdo”. (Sentido e
Interpretacio da Constituicdo de 1946).

O projeto de reforma agraria, em
ultima anéilise, nao passa de uma
regulamentacio désse e de outros dis-
positivos inseridos na Constituicéo.
Alias, como tivemos oportunidade de
adiantar, no capitulo I, para realizar
uma reforma agraria, ou melhor, para
ter uma reforma agraria pronta, em
condi¢des de ser executada, basta re-
unir os varios preceitos constitucionais
em uma lei ordinaria, complementan-
do-0s necessariamente.

Nada mais fizemos que estender esta
complementa¢io, respeitando, a todo
passo, as normas superiores; sendo
assim, o presente projeto deve ser
recebido e estudado, apenas, como
umsa regulamentacdo constitucional,
regulamentacdo essa indispensivel e
que ja vem com grande atrason, desde
que, na verdade, ela j& poderia ter
ocorrido sob as ordens do Diploma de
1934, que inspirou, nesse passd’, O
atual.

As condig¢fes que se somam a0 justo
titulo, para a configuragio da plena
propriedade, gozam a tutela ampla de
canones constitucionais, principalmen-
te daquele analisado e déste enun-
ciado sob o artigo 147, primeira parte:
“O uso da propriedade serd condicio-
nado ao bem-estar social”.

Na mesma moldura deve ser enten-
dido e interpretado o artigo 14 do
projeto, o qual, por sua vez est4d di-
retamente relacionado com os disposi-
tivos pertinentes aos conceitos de area
minima econdmicamente exploravel,
latifundio e minifundio.

LATIFUNDIO E MINIFUNDIO

Dentre os conceitos que sofrem as
contingéncias de um relativismo, por
assim dizer, absoluto, devemos situar,
em primeira linha, aquéles referentes
aos tipos de imével rural que se con-
vencionou chamar latifindio e mini-
fundio ou pavifundio. Além désse as-
pecto relativista, sio éles envolvidos e
abarcados por fatores de aguda com-
plexidade, tanto de origem histérica,



quanto econdmica, politica e social.

Quando se fala em agrarismo, as
expressfes, talvez mais utilizadas, sédo
essas ora localizadas no tablado de
nossas considera¢des; no entanto, via
de regra, sio as menos definidas, e
isto porque ocupam uma posi¢do pri-
vilegiada no circulo da controversia.

Etimoldgicamente, latifindio, de “la-
tus”, largo, extenso e “fundus”, fundo
de terra; e minifindio, de “minus”,
significam, respectivamente, grande e
mfinima extensdées da propriedade ru-
ral. O povo, em geral, adota tais con-
ceitos origindrios. J4 o mesmo nioc
pode acontecer entre os entendidos,
os doutos, os estudiosos do problema.
Os elementos localizacio, qualidade
das terras, tipos de cultura, modali-
dade de exploracido, valor da proprie-
dade, densidade demografica, condi-
¢bes do mercado, e outros mais, exer-
cem influéncia direta e proeminente
na conceituacio. O que é latifundio
em Sao Paulo, verbi gratia, pode ser
minifindic em Mato Grosso; malis
ainda, o que é latifindio nas cercanias
da capital bandeirante, pode ser mi-
nifindio no interior do Estado. E
isto, apenas, combinando os critérios
da extensdo e localizacdo. Se fizermos
intervir os da qualidade da terra, tipos
de exploracéo e de cultura, levaremos
o bindmio relatividade-complexidade
as dltimas instdncias.

No que diz respeito ao aspecto his-
térico, segundo o “Nouveau Larousse
Illustré”, “Les Romains ont désigné
sous le nom de latifundia les immen-
ses domaines privés, constitués, dés le
III° siécle avant notre ére, en Italle,
et particuliérement dans le Latiun, au
profit d’'un petit nombre de familes,
généralement patriciennes, et prove-
nant tantét d’usuparpations ancien-
nes sur l'ager publicus, tantét de l'ex-
propriation de petit et moyens pro-
priétaires endettés. Cette transfor-
mation de la propriété, qui motiva les
lois agraires des Gracques et César,
et les troubles politiques qui en furent
la. consequénce, eut pour résultat, en
substituant aux petits cultures inten-
sives de vastes péaturages peu pro-
ductifs, la disparition de la plus grand
partie de la classe moynne en Italie
~* sa ruine économique. En ce sens,
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Pline I'Ancien a pu écrire la phrase
fameuse: — Latifundia perdidere
Italiam!

Eis, portanto, a razdo explicativa da
significagdo popular, ainda persistente,
do térmo latifindio, bem como das
obje¢bes que, comumente, mesmo an-
tes de o conhecer, se lhe erguem.

No Brasil, sob o prisma da interpre-
tacdo histérica do Latiftindio, forma-
ram-se duas correntes de maior
proeminéncia. Uma procura justifi-
cd-lo, principalmente nas zonas de
plantacdes tropicais, dada a superiori-
dade de recursos que apresenta na
producio em larga escala, sustentando
que sem éle o Brasil ndo teria atin-
gido o estagio atual de evolugio no
processo da producio basica.

Em posi¢do diametralmente oposta
vamos encontrar a outra, que sustenta
constituir a grande propriedade a
major responsavel pelo atraso em que
vivemos mergulhados. Todos os males
que entravam o alargamento do mer-
cado interno, a ela deveriam ser debi-
tados, pelo menos em linha de pre-
valéncia. )

Ao correr de uma rapida anélise,
podemos verificar que as duas alas
se perdem pelo extremismo e pels
errdnea, ou melhor, pela interpretacio
inexata do latifundio, que s6 foi en-
carada sob o ponto de vista da ex-
tensdo territorial. Em verdade a real
influéncia déle na formacfo e desen-
volvimento da economia brasileira sé
poderd ser conhecida no dia em que
um estudo mais detalhado seja 1le-
vado avante e no qual se considerem
os diversos elementos que o compdem
e caracterizam.

Inegavelmente, a inexisténcia de
pessio demogréifica, a caréncia de
recursos, a auséncia de organizacio,
o alto grau de descapitalizagdo, te-
riam que acarretar a formacfo das
grandes propriedades. E assim como,
ainda hoje, a grande propriedade téc-
nica, intensiva e racionalmente culti-
vada ndo configura o latifundio, com
mais razdo tal se deve considerar
quande o problema é visto no pas-
sado.

O latifiindio, quando assumindo a
posicio de grande propriedade in-



culta, foi e é, sem sombra de duvida,
um entrave econdémico e um atraso
social.

Realizando uma combinacio de cri-
térios, isto é, extensdo e localizagéo
do imével, qualidade das terras, ti-
pos de exploragdo, sistema distri-
buidor da renda social-agricola (cri-
tério de justica), modalidade de ad-
ministragao, exigéncias do mercado
consumidor e condigdes gerais da po-
litica agricola dos poderes publicos,
poderiamos definir o latifiindio como
a propriedade excessiva.

Como ressalta logo & primeira vis-
ta, o sistema é complexo e dificil-
mente serviria aos fins do projeto,
que necessita de critério objetivo, para
compor um conceito positivo.

O minifindio, que resulta da pulve-
rizacdo da propriedade, retrata a an-
titese do latifundio, podendo ser con-
ceituado, portanto, como a proprie-
dade insuficiente. Sao pdélos opostos,
excesso e insuficiéncia, s6 se igua-
lando no resultado: maléfico ao de-
senvolvimento da economia e pertur-
bador do progresso social.

Niao &, tal qual o latiftiindio, a con-
sequéncia, apenas, da extensio da
propriedade. Para seu conhecimento
hi mister combinar todos aqueles
fatores arrolados quando da anAlise
do latifundio.

Autores e estudiosos existem que
distinguem varias espécies ou tipos
de minifindio, para o fim de justi-
ficar uns e condenar outros.

No trabalho “Semindrio Latino
Americano s6bre o problema da Ter-
ra-Informe Brasileiro sébre os Pro-
blemas da Terra — organizado pela
Delegacdo do Brasil, os minifundios,
no Brasil, sio classificados em trés
modalidades:

“a) exploragdes agricolas de ca-
riater comercial ou semi-comercial;

b) exploracbes para mera subsis-
téncia dos seus proprietarios, e

c¢) exploragdes insuficientes
subsisténcia”.

Outros, como, por exemplo, o Pro-
fessor Domingo Borea (Unidade Eco-
némica Agraria — Revista da Bolsa
de Cereais — 1949 — B. Aires, Ar-
gentina), distinguem modalidade de
minifindios, acentuando que algumas

para

87

nio devem ser desprezadas, consti-
tuindo o “part-time-farming” um
caso tipico dessas, j4 que o proprie-
tario, obtém seu rendimento fora;
nele, apenas reside e obtém  parte
dos alimentos.

Essas distingdes ndo procedem; s&o
artificiais. O conceito de minifun-
dio, insuficiéncia de propriedade, néo
se compadece com tais sutilezas; ou
a propriedade, tendo em vista suas
finalidades econémicas e sociais, €
suficiente, ou entdo € insuficiente, e,
como tal, serd um minifundio.

O problema ¢é saber quando é que
uma propriedade rural é insuficiente.
Para tanto, hid que se tomar um pa-
radigma, um nédulo de apreciagdo.
Os valores puramente quantitativos,
dada a extrema relatividade do con-
ceito, no tempo e no espac¢o, nada
representam. O ponto de partida
deve ser a correlacdo, de substancial
importancia, entre area e a  dupla
funcdo bem estar social e estabilidade
econdmica do agricultor. Este o cri-
tério perfilhado pelo projeto, ja por-
que o que se nos afigurou o mais
acertado, j4 porque o menos vulne-
ravel a controvérsia.

Assim, consideramos como padrfo
o imével rural cuja area basta, pelo
menos, para ocupar o tempo inte-
gral do agricultor e de sua famfilia,
assegurando-lhes estabilidade e pos-
sibilidades de desenvolvimento. As
areas inferiores configuram o mini-
fiindio, que é sistematicamente com-
batido por meio de diversos expedi-
entes, colocados em varios pontos es-
tratégicos do projeto.

A pequena e a média propriedade
sdo definidas, também como base nésse
padréao.

Alids, no que tange aos conceitos,
tendo em vista a absoluta relatividade
que os informa, como ja4 aludimos
e demonstramos, procuramos acomo-
dé-los dentro dessas caracteristicas
ou circunstancias, para o que tivemos
o cuidado de escolher e adotar cri-
térios flexivels, elasticos e acomoda-
ticios. Realmente, tomando-se por
base a area minima econdmicamente
exploravel, torna-se possivel, em qual-
quer lugar, definir minifindio, pe-
quena e médias propriedades bem



como emprésa agricola ou grande
propriedade técnicamente explorada.

Quanto ao latifindio, dadas as in-
gentes dificuldades que se opdem &
formulacdo de um conceito aceitivel,
esposamos um critério pragmatico.
Apos definir as diversas modalidades
de propriedade rural. o que seria j4
suficiente para termos um retrato
do latifundio, através de um conceito
residual, deduzido por exclusio, de-
finimo-lo como a grande propriedade
inculta ou manifestamente mal cul-
tivada. Foi situado, pois, como uma
dupla func¢do, justamente as mais
importantes: extensdo e cultivo.
Pela negativa, também se chega &
deducdo do que seja latifindio, para
os efeitos do projeto: a propriedade
que, sendo grande, nio apresenta as
condicbes exigidas para configurar a
emprésa agricola ou grande proprie-
dade técnicamente explorada (argu-
mento a “contrario sensu”).

A grande bandeira de combate as
formas antieconémicas e antisociais
de propriedade rural é hasteada pelo
dispositivo consubstanciado no art. 15,
que declara nf&o serem reconhecidos
o latifindio e o minifundio. O pro-
jeto, em seu desdobrar, procura, atra-
vés de todos os meios, realizar ésse
desideratum da maneira mais com-
pleta e juridica possiveis.

Nio se trata de um combate irra-
cional, de uma luta sem trincheira,
mas sim de uma batalha bem orga-
nizada e superiormente orientada.
Para tanto, foi montado um sistema
compressor, pulsionado por diversas
forcas e bem limitado no que diz
respeito as prescrigbes juridico-cons-
titucionais, tendente a cindir o lati-
findio e reaglutinar os minifundios,
em busca de uma estrutura fundiiria
racionalizada.

Outro ponto que mereceu perma-
nente atengdo e tratamento foi aque-
le respeitante ao combate e contrdle
da erosdo. Hoje, o problema da ero-
sdo, no mundo e no Brasil, preocupa,
sobremaneira, os governos € os téc-
nicos. Ainda ha pouco as revela-
¢oes estatisticas, dadas a conhecer
por um o¢rgdo técnico sediado no
Estado de Sao Paulo, deixaram os
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meios responsaveis pelo problema
das terras em verdadeiro tumulto.
A acdo desenvolvida pela erosido car-
reia para os rios um patriménio ir-
recuperavel, j4 que a parte do solo
mais atingida é a superficial, onde
se situa humus. No mesmo pé de
igualdade foram consideradas as pra-
ticas conservacionistas ou conserva-
doristas. A auséncia de principios
e normas racionais nos trabalhos de
exploragao agricola constitui um dos
mais graves males que onera a eco-
nomia rural, tornando-a uma eco-
nomia primitiva, extrativista ou de
mineracao.

Em tbédas as oportunidades que se

apresentaram o projeto dispds, por
meio de regras compulsérias, sébre
0 combate e contréle de erosdo

e conservacado do solo, chegando mes-
mo, quanto a esta, a estabelecer um
vinculo indissoliivel entre ela e a
exploracido do imével (art. 11).

O nosso trabalho sempre teve como

guia um objetivo supremo: o desejo
de acertar. Para atingir tal fim,
todos os meios foram convocados.

Entre éstes devemos realgar as su-
gestoes contidas em outros projetos,
via de regra parciais, como por
exemplo, o do eminente Deputado
Nestor Duarte, as quais, quando jul-
gadas oportunas e adaptaveis & sis-
tematica do projeto, foram a éle in-
corporadas. A reforma agraria re-
trata um problema nacional, com-
plexo e de uma vastiddo assustadora.
Para equaciona-la a contento hid que
se ter em vista certos detalhes e
pormenores de cunho regionalista e,
até mesmo, localista. Daif a necessi-
dade de ler tudo e ouvir a todos.
As normas contidas nos artigos 13
e 14 sio originarios do projeto da-
quele ilustre representante da Bahia.

CAPITULO VIII
Do Instituto Agrario

O problema agrario é de ambito
nacional. JA o demonstramos. Alias,
contemporaneamente, vem ganhando
tonalidades universalizantes. Na
ONU ocupa lugar proeminente. En-
volve matérias que, como a alimen-
tar, pertencem a todos e a cada um.



Dai o assentamento de um progra-
ma de acdo comum apresentar-se
como uma perspectiva relativamente
préxima nos horizontes da comuni-
dade universal.

O Brasil, pela vasta extensao de seu
territorio, pela diversidade climatica,
geografica, geofisica, etc. apresenta
todas as caracteristicas de pais-conti-
nente. Via de regra, em funcio das
peculiaridades locais e regionais, for-
mam-se problemas locais e regionais,
nédo raro completamente ilhados, e que,
por consequéncia, reclamam solugio
proporcional correspondente.

Mas existem também, e em grande
numero, os chamados problemas na-
cionais. A reforma agraria é um
caso tipico. Apresentando em cada
regido um perfil especifico, uma sin-
gularidade dominante, une-se, no
todo, por uma série de peculiarida-
des idénticas, verdadeiras quantida-
des hemogéneas, que se podem somar
€ gque se somam, configurando o pro-
blema nacional. A solucio deve ser,
portanto, nacional, pelo menos no
que diz respeito & unidade de co-
mando, & supervisido dos trabalhos, ao
tracado das diretrizes basicas.

No angulo administrativo, como
nos demais, procuramos ajustar a
féormula do projeto Aas personalissi-
mas condi¢cdes da realidade nacional.
Assim, a diregao geral foi deferida
4 Unifo, bem como a supervisio dos
trabalhos, cuja execucido foi confiada
a0 Municipio, ficando o Estado em
uma situacdo intermediaria, agindo
?ra como executor, ora como auxi-
iar.

Para atender a parte que compete

4 Unido o projeto cria um  érgao
especifico, o Instituto Agrario, do-
tando-o de estrutura e meios com-

pativeis com a extensio e importin-
cia da tarefa que visa desempenhar.
O fim do Instituto ¢ realizar a po-
litica, agraria nacional, da qual a re-
forma é o instrumento de atuagio,
por assim dizer, imediato.

Orgao autarquico, dotado de auto-
nomia financeira, e de tdédas as fa-
cilidades de movimentos que a per-
feita execucdo de seus objetivos exige,
estd o Instituto em condigbes de bem
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desempenhar os complexos trabalhos,
que lhe incumbem.

O dever primeiro do Instituto €
promover a progressiva articulacio
e cooperacio das trés ordens admi-
nistrativas da organizacio politica
da Republica, ou seja, Unido, Esta-
dos e Municipios. Desta articulagdo
e entendimento vai depender o su-
cesso da reforma, quando mais néo
seja porque as atribuigoes estdo di-
vididas, dentro de um entrosamento
muito intimo, entre as administra-
coes dessas ordens. Para os efeitos
da reforma, foram elas transformadas
em verdadeiras pecas de um sé siste-
ma, de modo que o funcionamento
déste ultimo vai depender da coor-
denagio e até da sincronia de acdes
daquelas. ¥Esse mecanismo pareceu-
nos interessante, eis que a divisdo
de responsabilidades e atribuicoes,
dentro de uma interligacdo profun-
damente vinculadora, equivale a uma
fonte propulsora, que comunica agio
conjugada a todos e a cada um.

Compete ao Instituto Agrario ori-
entar, fiscalizar e colaborar na exe-
cucio dos trabalhos reformistas, tan-
to no plano estadual, como, princi-
palmente, no municipal.

Para dar desempenho a todas essas
obrigacdes, dispora de uma organi-
zacio administrativo-funcional-a al-
tura montada sObre trés tipos de
Orgios:

a) planejador e deliberativo;

b) executivos;

c) fiscal;

Agindo com autonomia, mas dentro
de uma acdo planificada harmoénica,
cada um deles visa desempenhar uma
importante tarefa, dentro da compe-
téncia geral do Instituto, no plano re-
formista.

Esta previsto, também, um regime
de ampla cooperagdo entre o Insti-
tuto e outros Departamentos, néo s6
do Ministério da Agricultura, a que
esta vinculado, como também, de ou-
tros setores.

A competéncia deferida ao Insti-
tuto é constituida de tarefas da maior
importancia. Na impossibilidade de
analisar todas elas, abordaremos, ape-



cas para a regiio, o que valoriza e
permite lucros fabulosos, gozam os fa-
vores de uma complacéncia criminosa
do Poder Publico. Em verdade, néo
possuimos politica fiscal; o conjunto
de normas que rege a cobrancga de
impostos rurais nio se pauta em um
determinado critério, ndo tem em
vista outros fins além dos fiscais, pro-
priamente, sendo de notar que mesmo
éstes nido sido explorados como pode-
riam.

Tornou-se lugar comum, nos ulti-
mos tempos, quando se tem em vista
debelar as crises de abastecimento dos
géneros de primeira necessidade, evo-
car a figura dos chamados cinturdes
verdes que se deveriam formar em
torno das cidades. Ndo sdo poucos
os planos que o tecniciomo elaborou
nesse sentido, os quais permanecem,
acabrunhadamente, no siléncio dos ar-
quivos.

Justo serd indagar porque nfo se
tem tornado possivel a constituigdo
désses cinturdes.

A razio, a nosso ver, é muito sim-
ples.

N&o temos, como tivemos oportuni-
dade de adiantar, uma politica fiscal.
Em resultado disso, os eternos mano-
breiros da especulagdo tomaram con-
ta das regides situadas nas cercanias
dos centros populosos e delas fizeram
a base de seus negécios. Gragas as
obras publicas e outros fatores, inclu-
sive a propaganda, as terras aludidas
foram experimentando sucessivas va-
lorizagbes, até atingirem um  ponto
em que se tornaram proibidas as ati-
vidades agricolas. Ndo é possivel ad-
quirir terras por precos fabulosos para
plantar géneros, que devem ser ven-
didos a pobres e ricos.

Urge delinear os principios bésicos
de uma politica fiscal, que venha er-
radicar da estrutura agréiria males
quais ésses aludidos e que sdo profun-
damente perturbadores do organismo
econdmico-social da nagdo. Para rea-
lizar essa tarefa inventariamos, pre-
liminarmente, os tributos relativos a
estrutura agraria. Sdo éles: Iimposto
incidente sébre os rendimentos origi-
narios da exploracido agricola e pasto-
ril e das industrias extrativas vegetal
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e animal (imposto de renda), imposto
territorial rural e imposto de trans-
missdo da propriedade imobilidria ru-
ral, “causa mortis” e “inter vivos”. O
primeiro, segundo a discriminacio de
rendas, estatuida na Constituicio Fe-
deral, pertence & Unifo, e os dois 1il-
timos, por determinag¢io da mesma,
situam-se na esfera estadual.

Para os fins da realizacio de uma
reforma agréria, qual a que se contém
no projeto, e que visa, no plano eco-
némico, a incentivar e melhorar a
producgdo, racionalizando seus méto-
dos, dotando-a de técnica, fornecendo-
Ihe recursos, intensificando-a, os tri-
butos pertencentes aos Estados, prin-
cipalmente o territorial rural, apre-
sentam-se como os instrumentos de
atuacio mais aconselhados. Sdo éles
que, de maneira direta e objetiva, po-
dem condicionar a forma de explora-
¢ao da terra aos fins econémicos e so-
ciais. Por intermédio déles é que se
pode obrigar, por via obliqua, o agri-
cultor a se tornar produtor, a pro-
priedade inculta, cultivada, o imével
anti-econdmico e anti-social, respec-
tivamente, econémico e social.

No Brasil nio ha critério uniforme
para cobranca do impédsto territorial
rural. Varia de Estado para Estado.
Segundo Gerson Augusto da Silva, po-
demos grupéi-lo em trés classes:

a) taxas percentuais sébre o valor
venal;

b) taxas fixas por unidade de super-
ficie, geralmente o hectare;

c) taxa mistas.

Na primeira classe encontramos o
critério adotado pela maioria dos Es-
tados. As taxas aplicadas diversificam-
se em dois ramos:

1.2 — em proporc¢ao ao valor da terra
(Sao Paulo, Piaui, Maranhéo, Parafba,
Rio Grande do Sul, Sergipe, Cearj,
Bahia e Parand);

90 . taxas progressivas sobre o
valor crescente das propriedades (Per-
nambuco, Alagoas e Santa Catarina).
O Estado do Rio, adotando o sistema
progressivo, apresenta uma singulari-
dade: é que a taxa varia, em progres-
sdo, mas, em relagido a area e nao ao
valor.



nas, duas, que por suas caracteristi-
cas especiais, fazem jus a maior re-
feréncia.

A primeira refere-se a competéncia
da Comissi@o Agraria Nacional para,
em cooperacio com o Ministério do
Trabalho, elaborar o anteprojeto de
sindicalizacdo rural. A matéria é de
transcendental importancia e, no mo-
mento que se cuida da revisio das
normas juridico-sociais da estrutura
agraria, nao poderia ser relegada ao
plano do esquecimento. Cumpria, ou
j4 no préprio projeto adotar as nor-
mas reguladoras da sindicalizacio, ou,
entdo, prover os meios que garantis-
sem uma solucdo breve e segura.
Dado que o projeto vem inaugurar
uma série de situa¢des novas, a par
de reajustar outras, em bases avan-
cadas, ndo seria prudente onera-lo
com mais responsabilidades. Em face
disto, houvemos por certo deferir a
disciplina legal da sindicalizacdo ao
instituto, estabelecendo um prazo ra-
zoavel para a conclusio do trabalho,
que dever4d ser submetido a aprecia-
¢do do Congresso.

A segunda diz respeito a politica de
precos agricolas. No Instituto, forman-
do uma das partes que compdem a
sua organizacio executiva, encontra-
se a Divisio de Financiamento e Com-
pra da Produgio Agricola, que tem
por fim formular, executar ou fazer
executar, por intermédio das Comis-
s0es Agrarias Municipais, a politica
de precos agricolas, a qual se realiza,
fundamentalmente, através da manu-
tencdo dos precos minimos, para o
que podera lancar mao de financia-
mentos, concessdo de subvengdes, com-
pras e outras operagdes.

Para atender essa finalidade espe-
cifica, além dos recursos normais do
Instituto, podera o mesmo contratar
empréstimos com os Bancos do Brasil
e de Desenvolvimento Econdémico.

A politica de pregos ocupa posicdo
decisiva no mecanismo da producéo
agrfcola, razdo por que deve estar
presente, em posicio de destague, no
plano reformista.

O ponto medular de qualquer o6r-
gao, que se pretenda criar, reside na
parte financeira, ou seja, na receita
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indispensavel a sua manutencdo e
desenvolvimento.

Para alimentar o Instituto, regula-
res fontes financeiras sio arroladas,
inclusive uma dotacdo de cem mill.des
de cruzeiros, que sera consignada du-
rante cinco anos no orgamento fede-
ral. O grande instrumento da receita
do Instituto, entretanto, sera formedo
pela parte que lhe competira no Fun-
do Agrario Nacional.

POLITICA FINANCEIRA E
POLITICA FISCAL

A realizagdo da reforma  agraria
implica despesas de maior monta, nic
s0 adjetivas (manutenc¢do do apare-
lhamento administrativo), como, tam-
bém, e precipuamente, substantivas
(execucio dos fins). Comumente, diz-
se que essa parte financeira espelha
a maior dificuldade da reforma. Re-
conhecemos, que em parte tal circuns-
tancia se iguala a verdade. Realmen-
te, em um pais como o nossd, onde a
maquina estatal consome grande par-
te da renda nacional, assumindo a po-
sicio de sugadora das atividades pri-
vadas, constitui tarefa melindrosa a
procura de novas fontes de receita
para alimentar uma nova fun¢io pu-
blica. Ocorre, no entanto, e esta é a
grande contrapartida na espécie, que
a politica fiscal incidente sb6bre a
economia agraria brasileira, nao sé
necessita, como exige, uma total re-
modelagio. Sendo possivel mobilizar,
quando dessa remodelacdo, as fontes
financeiras reclamadas, ou melhor,
se essa remodelacdo, pelas naturais e
indispensaveis alteragfes que deve in-
troduzir no organismo econdmico, pro-
piciar a exploracio de novas fontes
tributarias, aquela dificuldade tera de-
saparecido. Foi o que fizemos.

Analisando a estrutura de nossa po-
litica fiscal no campo agricola, che-
gamos a conclusido de que ela é nio s6
obsoleta, como tremendamente preju-
dicial. No Brasil verifica-se uma gri-
tante inversdo nesse setor: o fisco in-
cide com maior voracidade sObre as
terras que produzem, acobertando as
improdutivas. Os imoéveis que séo re-
servados a especulacdo, através as
mais variadas manobras, inclusive
aquela de conseguir melhorias publi-



Na segunda classe, a fixidez da taxa
s6 se verifica com relagdo & unidade
de superficie, variando bastante em
relagio ao tipo de cultura ou ao des-
tino dado as terras.

Na terceira classe, como 0 nome esta
indicando, ha combinac¢io de critérios.
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Por sdbre uma parte fixa, relacionada
com a unidade de superficie, cobram-
se taxas proporcionais ao valor venal,
as quais s8o progressivas quanto a
area e regressivas relativamente a for-
ma e grau de utilizacdo da terra
(Goias e Mato Grosso).



€6

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

1949 1961
UNIDADES FEDERADAS

Arrecadacéio |% sObre receita | Arrecadacdo |% sdbre receita

Cr$ 1.000,00 tributaria Cr$ 1.000,00 tributaria
AMAZONAS .« .o ieteneeetnrent sntessonssnansrscsnasos , 175 0,3 175 0,3
=8 o YOO P 293 0,3 3175 0,2
Maranhao .....cccviiiiiiniriii ittt . 739 1,1 852 0,9
22 -2 | O O 2.341 5,2 2.544 35
(0T < S ereereeaen ceey 2.593 2,2 2.564 14
Rio Grande do Norte ............ ciiiiiiiiiiiiivinnann, 1.307 2,2 1.280 14
Paraiba v e, , 3.687 39 3.746 2,1
PernambuCo. . ...vviiitie ittt it e . 2.072 0,7 3.002 0,5
AlaBOaS ..ttt i e , 2.249 31 2.184 2,4
LTS3 o4 1 o1 A 1.193 2,0 2.195 25
Bahia ... e, 15.625 35 18,528 3,0
Minas Gerais .....oiieiiiiiiieii it it erirannennn, 111.923 13,8 137.836 10,4
Espirito Santo (n&o cobra éste tributo) .............. .
Riode Janeiro ........c..oiiiiiiiiiiii ... , 25.518 58 —_— _
SA0 Pallo. ..t e i ) 104.750 2,7 132.217 49
o3 - o T T P 16.239 39 3n.943 31
Santa Cataring ............ciie ittt i, 10.225 59 10.917 38
RioGrande do Sul.......... ... iiiiiiiiirrnninnn. 33.970 3,2 34.846 2,3
Mato GIOSS0 . vviivneetnntinteennernnnnrenneeeeneenns 2.065 45 2.438 33
[ o - A 4.954 63 (.818 56

Fonte: Financas Publicas, separata do Anuario Estatistico do Brasil, Ano XIII, 1952



fiste quadro se presta a andlises in-
teressantes. Uma delas e que, de 1949
para 1951, com exce¢io dos Estados
de Sao Paulo e Sergipe, houve uma
queda percentual com relacfo ao cres-
cimento dos demais tributos. Ora, nes-
se mesmo espac¢o de tempo, o valor da
terra alcangou niveis impressionantes,
principalmente & conta do bindémio in-
flagdo-especulacdo. Como, pois, expli-
car a queda nos indices percentuais
da arrecadacgdo, a nio ser pela atua-
¢ao de uma politica tributaria regres-
siva e inabil?

O Estado do Espirito Santo, de sua
parte, nio aplica ésse impo6sto. Outros
Estados déle obtém rendas minimas.
A nota dominante é fornecida pela
desuniformidade. Mesmo os Estados
que cobram uma taxa proporcional,
progressiva ou néo, ao valor, estdo
aquém das reais possibilidades do tri-
buto, uma vez que, para os efeitos
fiscais, permanecem os valores anti-
gos, obsoletos. Isty porque n&o hé ca-
dastro da propriedade rural, ou quan-
do existe, estd totalmente desatuali-
zado. Em resultado, também o im-
pdsto da transmissio da propriedade
imobiliaria  “inter vivos” torna-se
instrumento de evasdes fiscais: as pro-
priedades sido vendidas pelos precos
atuais, segundo os niveis da valoriza-
¢do, mas as escrituras siao lavradas
pelo valor antigo.

Convém nao esquecer que a propria
desorganizacido vigente na economia
rural justifica, até certo ponto, esta
auséncia de uma politica fiscal orgé-
nica e bem ajustada a fins sociais e
econdmicos. Uma estrutura agraria
empirica, permanentemente deficita-
ria, néo poderia, talvez, resistir ao im-
pacto de um sistema tributario racio-
nalizado e produtivo.

Nio é por menos que a reforma se
impde, nela subentendida a revisio do
sistema tributario.

Tendo em vista que os impostos ana-
lisados pertencem aos Estados e Terri-
térios (quanto a éstes ultimos, decre-
tados pela Unido, ex-vi do disposto no
art. 16 da Constituicio Federal), ca-
bendo-lhes, portanto, como corolario
de suas respectivas autonomias, a fixa-
¢ao dos critérios e a aplicagdo mesma,
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adotamos a forma convencional como
meio para vencer essa barragem, sendo
de notar que em tal ndo vai novidade,
conforme veremos no préximo capi-
tulo.

Englobando todos os impostos rela-
tivos 4 economia campestre em um
instrumento, cuidadosamente elabora-
do, de politica fiscal, com vistas aos
objetivos da reforma agraria, foi-nos
possivel mobilizar os recursos necessa-
rios e suficientes ao atendimento das
despesas adjetivas e substantivas antes
aludidas.

Os recursos sido arregimentados sob
a forma de fundos especiais.

No momento, cumpre colocar em tela
o fundo agrario nacional, que, em
uma de suas parcelas, ird nutrir o
organismo financeiro do Instituto
Agrario. Para forma-lo lancamos méo
do unico imposto federal que agrava
a estrutura agraria: o de renda.
Ajustamo-lo por meio de um sistema
a que podemos denominar “dos crité-
rios corretivos”.

Em sintese, o processo proposto €
o seguinte: instituimos um adicional
ao impdsto de renda. Antes, porém,
introduzimos “a modificacdo no sis-
tema de cobranca em vigor, que isen-
ta do cedular os rendimentos classi-
ficados na cédula G (renda agricola).
Feito isto, estabelecemos as bases pa-
ra o pagamento do adicional, atra-
vés dos “critérios corretivos”. Desig-
namos déste modo porgque nio ado-
tamos uma taxa fixa, mas sim varia-
vel, em funcido de diversos critérios
combinados e conjugados. Basica-
mente, foi considerada a 4area, isen-
tando-se a pequena propriedade e se-
gundo a extensido crescente daquela,
a taxa vai aumentando progressiva-
mente. Se tomAssemos por base, ex-
clusivamente, éste critério da exten-
sdo, estarfamos incidindo no velho
érro de considerar que latifindio é,
unicamente, a grande propriedade e,
como tal, s6 a extensio deveria ser
considerada. N&o foi éste, como néo
poderia ser, em face da posi¢do em
que situamos o problema desde o
inicio, o caminho eleito. Apés esta-
tuir o critério béasico, ajustamo-lo por
meio de corregdes, que sdo feitas em



fun¢do de outros critérios, exatamen-
te os “corretivos”. O primeiro corre-
tivo foi instituido & conta da locali-
zacdo do imével, no que diz respeito
a0s centros urbanos, distinguidos és-
tes em duas classes, segundo o nu-
mero de habitantes, e as estradas de
rodagem, tanto federais como esta-
duais. Depois, vem o segundo e 1ul-
timo corretivo: exploragdo combinada
com a area. KEste abrange conceitos
relativos, como propriedade intensiva
e racionalmente explorada, proprie-
dade inculta, que variam de regido
para regido, mesmo de lugar para
lugar. Por tal razio deferimos as
Comissoes Agrarias Estaduais e Terri-
toriais, conhecedoras das peculiari-
dades regionais, essa tarefa. Em tese
podemos adiantar que os elementos
basicos désses conceitos residem na
relacio proporcional entre o traba-
lho, o capital e a quantidade e qua-
lidade da terra. Nas exploracdes in-
tensivas, ha predominancia dos fa-
tores trabalho e capital que, quando
auxiliados pela técnica, ganham o
completivo da racionalizacio.

Os impostos Estaduais, se obedeci-
das as disposi¢fes convencionais, so-
frerio os mesmos ajustes.

O adicional ao impésto de renda
cobrado na forma analisada, ira cons-
tituir, junto a uma dotacfo or¢camen-
taria, o fundo agrario nacional, a ser
partilhado segundo os moldes previs-
tos no projeto.

No Brasil, por mais paradoxal que
seja, o Ministério da Agricultura é
um dos filhos sacrificados na divisao
das dotagdes orcamentarias. O que se
H}e atribui é verdadeiramente irris6-
rio, face as responsabilidades que lhe
besam. Nio é de hoje que se forma
um clima favoravel a introducdo de
um sistema de distribuicio das dota-
¢oes orcamentdrias, onde o Ministé-
rlo em causa seja melhor contempla-
do. Em vista disso, pareceu-nos opor-
tuna g inovacao contida no artigo 38,
letra a, do projeto, que destina 20%
do aumento da Receita da Unido, até
atingir cinquenta milhées de cruzei-
ros, ao fundo agraro nacional.

Este fundo seri partilhado da se-
Buinte maneira: 60% para a Unifo,
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- producio agricola e o

através do Instituto Agrario, forman-
do a base’' financeira do mesmo e 40%
para os Municipios, partilhados em
funcido de fatores eminentemente ru-
ralistas, dentro do espirito da refor-
ma. Para melhor atender a éste es-
pirito foram consideradas duas eta-
pas. Na primeira, durante os dois
primeiros anos, a divisio processar-
se-a segundo um critério triplice, re-
lativo & superficie do territério rural,
4 populag¢do rural e a4 producdo agri-
cola do municipio. Na segunda, quan-
do a reforma ja deve estar em plena
execucdo, contempla-se, apenas, a
montante fi-
progra-
de um
aquéles

as
es-
para

nanceiro em aplicacdo nos
mas reformistas. Trata-se

prémio e de um incentivo
municipios que, em atendendo
prescri¢cdes contidas na reforma,
t3o contribuindo, decisivamente,

o0 seu éxito.

CAPITULO IX

DA CONVENCAO NACIONAL
DE REFORMA AGRARIA

O problema agrario, como salien-
tamos, no que pese suas peculiarida-
des regionais e locais €, eminente-
mente, nacional. Para solucioné-lo
nessa base, intimeras sio as dificul-
dades de estirpe juridica que se apre-
sentam. Para obvia-las adotamos a
solucio em tela, ou seja, a forma
convencional ja utilizada com abso-
luto sucesso em outras matérias si-
tuadas na mesma posicio. Temos af
o exemplo magnifico, que se oferece
como paradigma, da Convencido Na-
cional de Estatistica.

“Cra, a experiéncia da articulagio
interadiministrativa, sob a forma de
vinculos convencionais, esta feita. A
formula adotada comporta aperfei-
¢oamentos, é certo; e, sobretudo, adap-
tacdes prudentes em cada um dos
setores. Mas, a orientagio geral a
assentar ja tem os seus rumos € seus
canones. Instituir em formas flexi-
veis as Convengdes Nacionais de Fo-
mento Agricola, de Educacio e Sau-
de, de Rodovia¢io, de Organizagio
Tributaria e Fiscal, de Administragéo



e de Pesquisas Tecnicolégicas — &
hoje tarefa de acentuada simplici-
dade & luz dos ensinamentos decor-
rentes da Convencio Nacional de Es-
tatistica, que veio a cobrir também o
setor da Geografia. Criados os gran-
des Sistemas Nacionais corresponden-
tes as Convengbes enumeradas, ter-
se-ia dado ao Pafs um instrumento e
as demais NagOes americanas um pa-
drio e um exemplo notaveis, capaz
de erguer o Brasil (e com éle a Amé-
rica), dentro das mais liberais nor-
mas politicas, a tao altos niveis de
progresso, riqueza e cultura, como
atualmente poucos espiritos terdo ele-
mentos para prefigurar”’. (Problemas
de Base do Brasil — Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, Conse-
Iho Nacional de Estatistica).

Aproveitando a luz dessa esplén-
dida experiéncia, realizando a8 adap-
tacdes e alteragoes indispensaveis, ino-
vando onde se fazia mister, resolve-
mos as dificuldades angulares da re-
forma, por meio da Conven¢io. Por
ela ajusta-se, também, o instrumento
bésico da politica agraria.

O mecanismo para a convocacgio e
realizagdo da reforma é relativamen-
te simples. O Instituto Agrario, atra-
vés de seu Presidente, a convocarj,
convidando os governos dos Estados,
Territérios (éstes poderiam ser repre-
sentados pela Unido, mas, para me-
Ihor se atender as peculiaridades re-
gionais, sdo os préprios governos
convidados), Distrito Federal e Muni-
ciplos, os quais credenciardo delega-
dos especiais. Estes reunem-se, deba-
tem os problemas e depois de tomar
as deliberacdes, assinam o instrumen-
to convencional.

Além de outras disposi¢bes e clau-
sulas pelas quais as entidades con-
vencionadas queiram facilitar os seus
objetivos, a convencgio conterad um
conjunto de normas bésicas, que o
projeto regula nos artigos 58 a 61.
Sdo o0s compromissos fundamentais
que cada uma das Unidades Federa-
das assume. Por parte do Govérno
Federal sio, de um modo geral, os
deveres ou atribuigdes que competem
ao Instituto Agrario.

96

No que diz respeito aos Estados,
Territérios e Distrito Federal, além
de outras providéncias, como criar
as Comissdes Agrarias respectivas
colaborar com o Instituto  Agrario
e com as Comissfes Agrarias Muni-
cipais, executando as normas con-
tidas no projeto, h4a uma basica e
que diz respeito & politica tributaria.
Essas unidades comprometem-se a
alterar a legislagao sbbre o impdsto
territorial rural, de maneira a de-
sencorajar a Dposse improdutiva da
terra adotando, tanto quanto possi-
vel, o sistema de critérios corretivos
fnsito no projeto. Este sistema, se-
melhante aquele que a Unido ado-
tar4, segundo ja expusemos no capi-
tulo anterior, toma como base o valor
venal da propriedade, que sendo pe-
quena estara isenta. Depois, segun-
do o numero de vézes que 0 imoével
contenha a 4area da pequena proprie-
dade, em ritmo crescente, a taxa do
impdsto vai crescendo  progressiva-
mente. Em seguida, funcionam os cri-
térios corretivos a semelhanga do que
esclarecemos no capitulo anterior.
Quanto ao método para encontrar o
valor venal da propriedade, para o
fim do lancamento do impdsto, ve-
remos quando tratarmos do capitulo
seguinte.

Convém  salientar, mais uma vez
que, como temos afirmado, o projeto,
em seu todo, é uma unidade sistema-
tica; ha um entrosamento geral de
todos os dispositivos no sentido de
harmoniosamente, ser atingido o ob-
jetivo reformista. No caso, por exem-
plo, da politica tributaria, no tocante
ao impoédsto de renda, esposamos o
sistema dos critérios corretivos; 0
mesmo fizemos quanto ao impdsto
territorial rural. Mas, para aumentar
o grau de dependéncia entre um e
outro, os quais, superiormente, estdo
unidos pelo supremo trago de identi-
dade de escopos, variamos as bases,
ou melhor, os tipos de corretivos, de
modo 2, no conjunto, tornarem-se
complementares.

O impodsto assim arrecadado sera
empregado da maneira seguinte:

a) sessenta por cento em seus fins
proprios. Aqui cabe enfatizar uma



circunstancia importante. O tributo
em causa, conforme € arrecadado
atualmente, nio se tem revelado pro-
dutivo. Arrecada-se muito pouco.
Ora, além de se conseguir atingir
os fins sociais e econdmicos visados,
melhorar-se-4 a posi¢cdo do fisco. As-
sim sendo, apesar de s6 ficarem ses-
senta por cento para atendimento dos
fins préprios, temos que essa receita
superara o total hoje atingido. Nio
haveria prejufzo, portanto, para as
Unidades titulares.

b) vinte por cento em trabalhos de
levantamento cadastral-agrolégico das
propriedades e em outros servigos de
suas respectivas competéncias;

¢) vinte por cento irdo acrescer 0s
fundos agrarios municipais, partilha-
dos segundo um critério um pouco
diverso daquele adotado para a dis-
tribuicio do fundo agrario nacional,
justamente com o fim de os colocar
em uma relagdo complementar, para

conseguir, também aqui, o sistema
dos critérios corretivos.
Comprometem-se, também, essas

Unidades, a instituir um adicional
de dez por cento sébre o impdsto de
transmissdo da propriedade rural
“causa mortis” e “inter vivos”, abrin-
do-se uma isengdo para a pequena
propriedade.

Dessa maneira, além de serem mo-
bilizados recursos necessarios e indis-
pensaveis a4 execucdo dos programas
reformistas, utilizar-se-4 o instrumen-
to tributario para prossecug¢io de ob-
jetivos s6cio-econdémicos.

Com respeito aos territérios, no que
importe a tutela federal, achamos
mais acertado confiar diretamente a
seus governos a execugio .da reforma.
Nisto ndo vai prejuizo e, muito me-
nos, desrespeito a canones constitu-
cionais, eis que os governantes terri-
toriais sio agentes da Uni&o.

Quanto aos Municipios, a primeira
obrigagdo € criarem as respectivas
Comissbes Agrarias Municipais, que
serdo os 6rgaos realmente executores
da reforma agraria. Como salienta-
mos anteriormente, o Municipio é a
entidade indicada para arcar com a
responsabilidade da execucdo direta
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da reforma, uma vez que reveste éle
a condicdo de chave na interpreta-
¢Ao désse palpitante problema. Para
levar avante os trabalhos que lhe sao
confiados recebera ponderaveis recur-
sos financeiros e técnicos. De seus
cofres, praticamente nada despendera,
j& que os cinquenta por cento da
quota do impdsto de renda, que lhe
cabe e que devera incorporar ao fun-
do agrario municipal, por determina-
¢io constitucional, deverdo ser apli-
cados em “beneficios de ordem ru-
ral”.

O municipio brasileiro recebera,
através da reforma agraria, uma in-
jecdo revitalizante, que de hi muito
reclama como imperativo de salvagéo
e meio de ingressar na senda do pro-
gresso. Uma leitura atenta do pro-
posto se apresenta como o mais acon-
selhavel. As trés orbitas politico-ad-
ministrativas atuarao, cada uma em
um setor determinado, dentro de
principios de interdependéncia har-
moénica, de modo que se estabelece,
entre elas, um duplo sistema de con-
trole e auxilios mutuos de funciona-
mento quase que automatico.

O Municipio é recolocado em sua
posi¢io de centro motor da economia
nacional, de verdadeira célula de
nossa democracia, a qual muito difi-
cilmente podera vingar sem uma s6li-
da base rural. Esta base ser-lhe-a
fornecida pela reforma agréria, que
por estar entregue, em sua parte mais
importante, ao organismo bésico da
vida nacional, o municipio, apresenta
o melhor penhor de garantido su-
cesso.

CAPITULO X

DO PLANO GERAL DA
REFORMA AGRARIA

A parte segunda do projeto con-
tém as linhas mestras do Plano Ge-
ral da Reforma Agraria. Néo é tudo;
a matéria naoc atinge os limites da
exaustdao. O problema agrario apre-
senta feigGes singulares, sutilezas re-
gionais e, nio raro, municipais. Para
ser resolvido a contento e inteligen-
temente nio pode ser equacionado por
meio de férmulas rigidas, hirtas, im-



perativas, de cunho geral e abran-
gendo o circulo mais vasto, isto é, o
de ambito nacional. A chave de sua
solucdo reside em dois pontos:

a) flexibilidade dessas férmulas
gerais, para o fim de serem adapta-
das as peculiaridades regionais;

b) faculdade de expedi¢do, pelos
6rgios locais, de normas especiais
em funcio, por assim dizer, do “casus
in concreto”.

Esta a diretriz do projeto.

A parte segunda, ora analisada, €
muito vasta; iniciando pela enume-
racio das finalidades do plano geral,
que sido as mais amplas, vali, em
sucessivos capitulos, articulando as
normas e institutos, que se incumbirao
de realizar, através de uma atuacéo
combinada e, muita vez, simultdnea,
aquelas finalidades, que, em con-
cérto, espelnam o plano geral mes-
mo.

Nao fora a preméncia de tempo,
debitado & necessidade de agitar o
problema imediatamente, com o fim
de conseguir-lhe uma solug¢do ainda
nesta legislatura, dariamos desenvol-
vimento & matéria contida nos di-
versos capitulos desta parte segunda
em extensdo compativel com sua
real importancia. Tal contingéncia
impGe-nos, entretanto, os atalhos da
sintese. Suscitaremos, apenas so0-
mente, oS aspectos angulares.

Adiantando que o plano geral €
um desenvolvimento das finalidades
inventariadas no art. 69, e tendo em
conta que elas abarcam téda a co-
luna vertebral da estrutura agraria,
estamos, praticamente, dizendo tudo.
O agricultor e o trabalhador rural,
as formas e o direito de propriedade
e seus elementos condicionantes, a
técnica, a produc¢do e a produtividade,
o associativismo, as férmulas de
maior e melhor estabilizagio e se-
guranga aos nhio proprietarios (ar-
rendatarios, locatarios e parceiros), a
protecio aos recursos e riquezas ha-
turais do solo, a racionalizacio dos
métodos de exploragio e ocupacio
da terra, o crédito, o incentivo Aas
praticas conservacionistas, a assistén-
cia social e a estabilizacio do pro-
prietario, principalmente do pequeno,
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acautelando-o dos perigos da pro-
letarizacdo, eis uma sintese dos ob-
jetivos do plano geral, sintese esta
que retrata uma miniatura do préprio
plano.

O capitulo II, intitulado “Das Ter-
ras”, comeg¢a deferindo as Comissdes
Agrarias Municipais o trabalho, de
importancia bésica, referente ao le-
ventamento das terras suscetiveis de
desapropriacdo social. Depois, vem
um preceito fundamental, que esta-
belece a doacio, por parte da Uniio,
Estados e Territérios, das terras pi-
blicas, aos Municipios de suas res-
pectivas localizacdes, desde que elas
nio estejam sendo utilizadas em fins
publicos ou sociais. Em uma refor-
ma em que até o particular é atin-
gido, quando titular de terras incul-
tas ou improdutivas, nio se justificaria
um tratamento diverso para as terras
publicas em idéntica situagio.

No capitulo III cuida o projeto da

" desapropriacio. As Comissoes Muni-

cipais formulario planos dentro das
especificacdes exigidas, os quais serdo
enviados ao Instituto Agrério, impor-
tando a aprovagio por éste, observada
a condicdo de publicidade, em automéa-
tica declaracio de utilidade social.
Feito isto, as Comissdes procederao a
desapropriacfo, j4 em sua parte exe-
cutoéria.

No que diz respeito ao valor, dada
a importancia que representa, dedica-
the a proposicdo um capitulo especial.

Procuramos prever tddas as situa-
cbes eventuais. Dentre estas aludire-
mos, apenas aquela referente ao im6-
vel pequeno ou médio, inculto ou mal
cultivado. A Comissdo, antes de desa-
propria-lo notificara o proprietario pa-
ra, dentro de um prazo razoével, ajus-
tar sua exploracio aos térmos necessa-
rios. Isto porque o fim da reforma néo
nio & tomar terra de quem a possui,
para dé-la ou distribui-la a quem néo
a tem, o que seria primério e ineficaz.

Dissemos linhas antes que a matéria
pertinente ao valor das terras, devido
a circunstiancias relevantes, seria tra-
tada em capitulo especial.

Com efeito, a questdo do justo valor,
erigida em cinone constitucional, pres-



ta-se a interminaveis contendas e in-
soluveis controvérsias. N&o possuimos
cadastros da propriedade territorial.
O fisco, via de regra, alicer¢a sua ac¢io
em apontamentos precarissimos. As-
sim, quando se trata da cobranca de
imposto, o proprietario sustenta valo-
res avultados, da mesma forma que
faz tabua raza de precos fantasti-
cos quando se trata de desapropria-
¢ao. Para eliminar ésses absurdos, o
projeto perfilha um sistema a que de-
nominaremos ‘“de seguranga”.

O proprietario vai, & semelhanga do
processo adotado pelo impdsto de ren-
da, declarar o valor de seu imével,
sabendo, de antemdio, que ésse valor
ird servir de base para dois fins pre-
valentes:

1.© — lan¢amento de impostos;

2.9 — indenizac¢des por desapropria-
¢do ou outra modalidade de aquisi¢do
feita pelo poder publico.

As Comissdes Estaduais em coopera-
¢io com as Municipais distribuirdo
formulérios aos proprietarios. Dos for-
mularios constam diversos quesitos que
asseguram um minimo de veracidade
na declaracdo: area, qualidade das
terras, localizag¢do, preco da aquisi¢io
na ultima transmissio de dominio, etc.

A par disso, a reforma prevé e pro-
vé o levantamento cadastral das pro-
priedades, sobre o qual se fard a ava-
liacdo oficial. Se entre esta e aquela
ocorrer uma diferenca substancial, pe-
nalidades serdo aplicadas.

O capitulo V aborda o Loteamento.
Estabelece que as terras recebidas dos
poderes publicos preferirdo as adqui-
ridas dos patriculares, fixa a area mi-
nima do lote, entrega a superinten-
déncia da exploracio agricola dos lo-
tes & Comissdo Municipal, devida-
mente assistida pelo Instituo Agrario,
enuncia, taxativamente, as obrigag¢des
dos adquirentes, prevé a reserva de
lotes para fins determinados e rele-
vantes, regula as normas pertinentes a
alienagdo por parte do adquirente e,
finalmente, dispoe sébre o combate ao
minifundio. Para atender a esta par-
te, ergue balisas a pulverizagio da
propriedade, regulamentando a trans-
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missdo da mesma, quer por ato “inter-
vivos”, que por ‘‘causa mortis”.

Em seguida, disciplinado no capitu-
lo VI, que se desdobra em cinco se-
¢bes, vamos encontrar um conjunto
de preceitos relativos & distribuigédo
de terras. As mais variadas situa-
¢Oes estdo previstas. “In limini” ha
uma declaragio enfatica respeitante
ao dever do poder publico em incen-
tivar e facilitar a aquisi¢do e a ex-
plora¢do econdmica da pequena pro-
priedade. Quem pode adquirir a or-
dem de preferéncia para aquisicéo,
condicoes para a exploracdo, publici-
dade, aprovaciao dos planos de arren-
damento e venda, regulamentacio do
art. 156, § 3.° da Constituicdo Federal,
numero maximo de lotes que podem
ser adquiridos, isencdo fiscal, sdo as
matérias dispostas em sequéncia.

Nas secbes II e III estdo previstos,
respectivamente, a venda e 0 arrenda-
mento das terras publicas onde sao
fixadas as condigdes gerais e espe-
ciais, as modalidades de uma e de
outro, em suma tddas as peculiaridades
que cercam e personificam ésses ins-
titutos.

A secdo IV é dedicada aos Centros
Agricolas, que sido instrumentos de
atuac¢do, quer do Instituto Agrario,
quer das Comissdes Municipais, quer
de ambos, em regime de cooperacéo,
no plano reformista.

Além do arrendamento das terras
publicas, julgamos indispensavel dis-
tinguir, para efeito de tratamento le-
gal, um tipo especifico de arrendamen-
to, a que denominamos “especial”’. E’
de natureza compulséria e encontra
justificativa na necessidade social e
econdmica de atender, em limites mi-
nimos, 0 abastecimento das populagGes
urbanas, pelas lavouras locais.

Esses dois tipos de arrendamento re-
gulam situagdes especificas, mas para
que o sistema legal ficasse completo
se fazia mister disciplinar as condi-
cdes gerais, comuns, ndo especiais. Daf
o capitulo VII dispondo sbobre a Lo-
cacdo Rural. Trata-se da locagdo co-
mum, do instituto correspondente, no
meio rural, a locacio urbana. Da mes-
ma forma é regulamentada a Parceria



Agricola. Com isto estd completo, em
seu todo, o sistema que visa a garan-
tir a mais justa distribuicdo da pro-
priedade, e nesta ultima parteL aquele
que objetiva assegurar aos nio pro-
prietarios maior estabilidade e segu-
ranca.

As disposicoes referentes aos traba-
lhadores rurais foram articuladas no
capitulo IX, dentro do desenvolvi-
mento de um sistema légico; estan-
do ja assentada a situag¢do dos pro-
prietarios (distribuicdo das terras) e
dos nao proprietarios (arrendatarios,
parceiros e locadores em geral), cum-
pria voltar as vistas para os assala-
riados, assim como obediente & mes-
ma sequéncia légica, apés isto o pro-
jeto cuida da tutela assistencial, que
acoberta uns e outros.

A proposicao estd expurgada, con-
venientemente, das intervengdes dema-
gégicas e das concessdes fantasiosas.
Contida nos limites austeros da reali-
dade, regulamentou os direitos em
exata correspondéncia com as possi-
bilidades gerais de conjuntura, e os
deveres, atento as condi¢des atuais do
homem do campo.

Quando se vai inaugurar uma si-
tuacgdo nova, visando ao “processus” de
acertamento entre direito e fatos so-
ciais, o maior cuidado deve consistir
em nio avanc¢ar com precipitacio, pa-
ra evitar que as férgas contrarias ga-
nhem um valioso ponto de apoio, onde
alicercem suas inevitiveis arremeti-
das.

Inspirado nas modernas concepcoes
sociais do jurismo, o projeto procura,
sem se perder pelos extremos, compen-
sar a inferioridade econémica dos hi-
possuficientes, por meio de uma pru-
dente, mas sé6lida superioridade juri-
dica.

A parte assistencial, compositora do
capitulo X, desdobra-se em trés com-
partimentos fundamentais: assisténcia
social, técnica e financeira. A execu-
¢ao désses servigos, que constituem um
dos aspectos mais destacados da refor-
ma, é confiada, de acordo com & siste-
mética do projeto, as trés esferas ad-
ministrativas, com predominio das Co-
missées Municipais no que se refere
aos setores social e técnico, e da Unido,
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quanto & assisténcia financeira, in-
cumbindo, porém, aqueles a coordena-
¢do dos mesmos.

O plano, em qualquer dos setores,
apresenta-se muito amplo, e nisto nio
ha fuga daqueles principios de comedi-
mento, que, segundo temos afirmado,
presidiu a elaboracdo do projeto. De
fato, como nido se trata de regras im-
perativas, mister se tornou fornecer
uma, frente ampla aos responsaveis pe-
la execucdo da reforma, pois, assim,
a0 sabor do critério da maior oportu-
nidade, que s6 se pode langcar mio
no momento da pratica das férmu-
las (critério pragmatico), poderéo apli-
car 0s preceitos que se apresentem
mais convenientes. Ilustrativamente
podemos citar a disposi¢gdo contida no
art. 209: a Comissio Municipal, ap6s
competentes estudos, poders se con-
centrar em um plano de assisténcia
técnica.

Em cada setor assistencial, todos os
angulos foram contemplados e dentro
de formulas idéneas. Os instrumentos
possiveis e que, em tese, se apresen-
tam revestidos da condi¢io de viabi-
lidade, foram convocados; ao pruden-
te arbitrio dos executores caberid se-
lecionar e hierarquizar.

O associativismo, principalmente sua
manifestacdo cooperativa, mereceu des-
velado tratamento, o mesmo se diga
no que respeita aos servicos de satde,
instrugao, tanto geral quanto especia-
lizada, higiene, racionaliza¢io dos pro-
cessos de produgdo, mecanizacido, de-
fesa e conservac¢ao do solo, etc.

A assisténcia financeira calca-se no
principio da especializagdo e procura
atender aos imperativos da descentra-
lizacdo, obedecendo & finalidade da
mais notoria importdncia. N&o sera
prestada indistintamente. H4 hierar-
quia preferencial, determinada pela
necessidade de refor¢co ao processo re-
formista. Veja-se a ordem estatuida
no art. 238. Segundo o fim, o érgéo
que a presta e a entidade que a rece-
be, a assisténcia se bifurca em especial
e geral (art. 235). Os empréstimos,
resultantes de uma ou de outra mo-
dalidade, séo classificados em trés es-
pécies:



1 — de producgio;
2 — fundiéarios;
3 — de investimentos.

Cada espécie é definida e regula-
mentada, tendo em vista o objetivo
e as finalidades, estas arroladas em
férmula exemplificativa, para evitar a
enumeracao rigida.

Finalmente, na Parte Terceira, de-
paramos as disposi¢cfes especiais e fi-
nais, que compdéem o fécho da propo-
sicdo. Sao medidas de cunho especial,
incidentes sobre matérias da mais va-
riada natureza, porém, tédas indispen-
saveis a completacdo da reforma. Re-
gula a concessio de desconto nos fre-
tes ferroviarios, nas Estradas da Unido
e dos Estados, para os adubos e ferti-
lizantes, introduz modificagdo no “cur-
riculum” do ensino primario, adota
providéncias no sentido de serem con-
cedidas facilidades 3 instala¢do de in-
dustrias de adubos e fertilizantes e
disciplina u’a medida de técnica ban-
caria, referente & protecio da eco-
nomia rural.

Eis os fundamentos, expostos em li-
nhas gerais e premidos pela sintese,
alicercadores da proposigio, que ora
submetemos & ilustrada apreciagio das
duas Casas do Congresso. Nela estdo
previstas tédas as medidas, que nos
parecem basicas ao processamento da
evolucio da estrutura agraria do Pafs,
tanto no setor econdémico, quanto no
soclal.

A luz da discussido parlamentar, pe-
los subsidios valiosos das brilhantes
inteligéncias que compdem a represen-
tacdo nacional, eliminard do projeto
0s possiveis erros e suprir4 suas pro-
vaveis lacunas.

A reforma agraria alcancou o limi-
te extremo de uma alternativa cru-
cial: ou vem pelas mios da evolugio,
ou é imposta pela revolucio. O ven-
tre da estrutura agraria, fecundado
pelas modernas concepgdes sociais-de-
mocraticas, alcanga o termo final da
gesta¢io. Cumpre que o névo ser ve-

nha a luz sob os cuidados da legali-
dade. Este o objetivo dominante do
presente projeto.

Sala das Sessbes, 12 de maio de 1954

— Coutinho Cavalcanti.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N.© 24.239 — DE 22 DE

DEZEMBRO DE 1947

Aprova o Regulamento para a cobran-
ca e fiscalizacao do imposto de ren-
da.

O Presidente da Republica, usando
da atribui¢do que lhe confere o artigo
87, n.° I, da Constituicio, e nos térmos
do artigo 27 da Lei numero 154, de 25
de novembro de 1947, decreta:

Artigo Unico. Fica aprovado o Regu-
lamento que com éste baixa, assinado
pelo Ministro de Estado dos Negoécios
da Fazenda, para a cobranga e fisca-
lizacdo do impédsto de renda.

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de
1947, 126.° da Independéncia e 59° da
Republica Eurico Gaspar Dutra —
Corréa e Castro.

REGULAMENTO A QUE SE REFERE
O DECRETO N.° 24.239, DE 22
DE DEZEMBRO DE 1947.

TITULO I
Da arrecadacio por lancamento
PARTE PRIMEIRA
TRIBUTAGCAO DAS PESSOAS FISICAS

CAPITULO X
Das taxas proporcionais

Art. 24. O impédsto a que estdo su-
jeitas as pessoas fisicas divide-se em
cedular e complementar.

§ 1. O impdsto cedular incidira
sObre os rendimentos classificados nas
cédulas A, B, C, D, E e H, e 0 com-
plementar sobre a renda constituida
pela soma désses rendimentos e dos
classificados nas cédulas F e G (Lei
n.° 154).

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de
1947 — Corréa e Castro.
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CONSTITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL

TiTULO I
DA ORGANIZAGAO FEDERAL

CAPITULO I
Disposicoes preliminares

Art. 15. Compete & Unido decretar
impostos sébre:

I — Importacdo de mercadorias de
procedéncia estrangeira;

ITI — consumo de mercadorias;

III — producdo, comércio, distri-
buicdo e consumo, e bem assim im-
portacdo e exportacdo de lubrificantes
e de combustiveis liquidos ou gasosos
de qualquer origem ou natureza, es-
tendendo-se ésse regime, no que for
aplicavel, aos minerais do pais e &
energia elétrica;

IV — renda e proventos de qual-
quer natureza;

V — transferéncia de fundos para
o exterior;

VI — negoécios de sua economia,
atos e instrumentos regulados por lei
federal;

§ 1.° Sio isentos do impdsto de
consumo os artigos que a lei classifi-
car como o minimo indispensavel 2
habitacdo, vestuario, alimentacio e
tratamento médico das pessoas de
restrita capacidade econdmica.

A Unido entregara aos Mu-
nicipios, excluidos os das capitais, dez
por cento do total que arrecadar do
impdsto de que trata o n.° IV, feita
a distribuicio em partes iguais e apli-
cando-se, pelo menos, metade da im-
portancia em beneficios de ordem ru-
ral.

TITULO V
DA ORDEM ECONSMICA E SOCIAL

Art. 156. A lei facilitar4d a fixacéo
do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizagio e de aproveita-
mento das terras publicas. Para ésse
fim, serdo preferidos os nacionais e,
dentre éles, os habitantes das zonas
empobrecidas e os desempregados.

§ 1.° Os Estados assegurario aos
posseiros de terras devolutas, que ne-

las tenham morada habitual, prefe-
réncia para aquisicio até vinte e cin-
co hectares.

§ 2.© Sem prévia autorizacio do
Senado Federal, nao se fara qualquer
alienacdo ou concessio de terras pu-
blicas com drea superior a dez mil
hectares.

§ 3.° Todo aquéle que, nio sendo
proprietario rural nem urbano,
ocupar, por dez anos ininterruptos,
sem oposi¢cdo nem reconhecimento de
dominio alheio, trecho de terra nfo
superior a vinte e cinco hectares e
tendo néle sua morada, adquirir-lhe-4
a propriedade, mediante sentenca de-
claratéria devidamente transcrita.

Sala das Sessbes da Assembléia
Constituinte, na Cidade do Rio de
Janeiro, aos 18 de setembro de 1946,
125.° da Independéncia e 58.° da Re-
publica..

CONSOLIDACAO DAS LEIS

DO TRABALHO
TITULO II
DAS NORMAS GERAIS DA TUTELA

DO TRABALHO

CAPITULO I1
Da duragio do trabalho
- Secao III
Dos periodos de descanso (x)

Art. 66. Entre duas jornadas de
trabalho- haveraA um perfodo minimo
de onze horas consecutivas para des-
canso.

Art. 67. Serad assegurado a todo
empregado um descanso semanal de
vinte e quatro horas consecutivas, o
qual, salvo motivo e conveniéncia pi-
blica ou necessidade imperiosa do
servico, devera coincidir com o do-
mingo, no todo ou em parte.

Parigrafo tnico. Nos servicos que
exijam trabalho nos domingos, com ex-
cecdo quanto aos elencos teatrais, seri
estabelecida escala de revezamento,
mensalmente organizada e constando
de quadro sujeito & fiscalizacéo.

Art. 68. O trabalho em domingo, seja
total ou parcial, na forma do art. 67,
sera sempre subordinado & permissfo

(x) Veja adiante: “Repouso remu-
nerado”.
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prévia da autoridade competente em
matéria de trabalho. (xx)

Paragrafo unico. A permissaoc sera
concedida a titulo permanente nas ati-
vidades que, por sua natureza ou pela
conveniéncia publica, devem ser exer-
cidas aos domingos, cabendo ao Minis-
tro do Trabalho, Industria e Comércio
expedir instrugdes em que sejam espe-
cificadas tais atividades. Nos demais
casos ela sera sob forma transitéria,
com discriminacdo do periodo autori-
zado, o qual, de cada vez, nao excedera
de sessenta dias.

Art. 6