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PRCJETO DE LEI DA CAMARA
N* 23, de 1953
(N* de origem 190/51 — do Sr. Manoel Peixoto)

Ampara a pequena propriedade e fomeata a produgio por meio do crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1.9 A Unido fard cmpréstimos
para a aqgnisicio de gleba propria e fi-
nanciard 4 pequena produgio  agrope-
cuaria em todo o territério nacional.

Parigrafo  Gimico.  Cleba propria,
para os cfeitos desta lei, ¢ a pequena
propriedade rural, imével, benfeitorias
¢ instalagdes destinadas a0 cultivo da
terra ¢ A criagio de animais.

Art. 29 E o Poder Executivo au-
torizado & contratar com o seu prin-
cipal estabeleeimento de crédito a
exeeucdo desta lei, nos moldes em que
nela se dispée ¢ contém.

Art. 3.9 Os cofeitos  contratuals 2
que se refere o artigo anterior podem
ser levados a redescontos na Carteira
de Redescontos do Banco do Brasil S.
A. até o limite de um bilhio de eru-
A, até o limite de Cr$ ........
1.000.000.000,00 (um bilhio de cru-
zeiros) anualmente pelo prazo de cinco
anos.

Parigrafo tnico. A diferenca entre
@ taxa do desconto ¢ a taxa remune-
ratoria estabelecida nesta lei serd leva-
da & débito  do Tesouro  Nacional a

conta espeeial para futura liquidagéo.

Art. 4.°  Os juros dos empréstimos
instituidos  por esta lei ndo poderdo
exceder a taxa de 3% (trés por cento)
a0 ano.

Art. 5.2 A Unidao podera cobrar até
19 (um por cento)  ao ano sbébre o
montante do cmpréstimo para as des-
pesas decorrente do contrato.

§ 1.9 Os emolumentos ¢ custas, es-
tabelecidos em lei federal, correspon-
dentes 4 escritura, a0 registro e a
outros atos necessarios a operagdo de
crédito, serdo devidos pela quinta parte.

§ 2.2 A Uniio entrard cm entendi-
mento com os Estados para que éstes
concedam a mesma  redu¢do nos atos
regulados por lei estadual.

Art. 6.° O mutuo ¢ o pacto adjecto
serio isentos de sélo.

Art. 7.° Serd de 15 (quinze) anos o
prazo minimo do cempréstimo para a
aquisi¢io da gleba prépria, e de 1 (um)
ano o do que se destinar ao financia-
mento de produgdio agropecudria.

Art. 8.° O valor miximo do emprés-
timo para aquisicio de gleba prépria
seri de CrS 200.000,00 ¢ para o finan-
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clamento da pequena produgio agro-
pecudria serd de Cr§ 100.000,00.

Art. 9° Os empréstimos  disciplina-
dos por esta lei  seriio concedidos de
preferéncia, a quem seja ou haja sido
agricultor, ¢, entre ¢les, aos de prole
dependente mais numerosa.

§ 1.2 SO serd concedido empréstimo
para aquisicio de gleba  prépria nas
condi¢des estabelecidas nesta lei a mais
de um membro de cada familia, quan-
do os mutudrios viverem - a cxpensas
proprias.

§ 2.° Nio serd concedido emprésti-
mo para aquisicio de gleba prépria, nas

condigdes  estabelecidas  nesta lei, a
quem ja for  proprietirio  de  gleba
rural,

§ 3.2 O mutudrio que deixar de cum-
prir as ohrigug()cs contratuais nflo
poderi tomar ndvo empréstimo.

Art. 10. O mutudrio nio  poderd

exercer outra atividade além da agro-
pecudria.

Art. 11. Todo empréstimo para
aquisicio de  gleba propria  serd, ne-
cessariamente, seguido de outro para
custeio da produgio, salvo se o mutud-
rio o dispensar.

Art. 12 Sempre que possivel, o exc-
cutor desta  lei  providenciard, por

conta do mutuirio, o seguro da pro-
dugio, objeto do penhor  agricola ou

pecudrio.

Art. 13. A atividade agricola serd
orientada  por téenicos  agricolas ou
agrénomos.
£

Art. 14.

A gleba adquirida ¢ a pro-
dugio agropecudria  ficario  vincula-
das & obrigacio.

Art. 15. O financiamento de que
trata esta lei 50 serd concedido para
aquisicio de  gleba  de propricdade
subdividida ou isolada, quando o ven-
cedor possuir mais de uma gleba.

Art. 16. Os adquirentes de glebas
proprias, com recursos proporcionados
por esta lei, ficardo proibidos de ali-
nea-las a qualquer titulo, ou transfe-
rir-lhes a posse  dentro do prazo de
aquisi¢io.

Art. 17. O Poder Executivo

! d regu-

lamentard esta lei dentro de 90 (no-

venta) dias apés a sua publicacio.
Art. 18. Esta lei e

ntrard em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
hs dlsposig()cs em contrario.

Projeto  publicado no “Diario do
Congresso Nacional” de 3 de fevereiro

de 1953.



PARECERES
Ns. 189, 190, 191 e 192, de 1962
Nv 189, de 1962

Da Comissao de Constituicio e Justiga, — sébre o Projeto de Lei da CAmara
n.¢ 23, de 1953, que ampara a pequena propriedade ¢ fomenta a producio
por meio do crédito.

Relator: Sr Gomes de Oliveira

) O projeto determina que a Unido
faca empréstimo para a aquisicio de
glebae propria a quem ndo scja pro-
prictario ¢ que financie a pequena pro-
ducdo  agropecudria.  Para’ isso o
Poder Executivo ¢ autorizado a con-
trutar com scu  principal  estabeleci-
mento de crédito, de modo que ésses
contratos possam ser levados a redes-
contos no Banco do Brasil, at¢ o limi-
te de 200 mil cruzeiros para a aqui-
sicio de gleba prépria ¢ de 100 mil,
para financiamento da produgio num
total maximo para o Banco do Brasil,
de um bilhdio de cruzeiros.

Listabelecem-se, em  dispositivos pou-
co claros, juros minimos para o em-
préstimo, cabendo a4 Unido cobrir as
diferencas  verificadas,  reduzindo-se
cmolumentos ¢ custas ¢ se (lispensum
sélos.

O empréstimo serd pelo prazo de 15
anos, no minimo, para & aquisicio de
gleba ¢ de 1 ano para o financiamen-
to. A concessio de empréstimos, po-

rém, fica sujeita a  restrigbes varias:
— que o pretendente seja ou tenha
sido agricultor, que nio seja proprie-
tirio rural ou que, sendo da mesma
familia do outro pretendente, viva as
expensas proprias.

Veda-se ao adquirente  de  glebas,
com recurso decorrente da lei ora em

claborac¢io, alicud-las  dentro de dez
anos.
2 — Notamos no projeto que ndo se

previn o Ministério ou orgdo a que de-
veria caber a execugio dos emprésti-
mos ¢ fiscalizacio dos mutdrios.

Talvez se¢ tenha deixado, o que te-
ra sido amplo demais, ao Regulamen-
to prever cssa lacuna.

Também nio se dizem quais os cfei-
tos da venda que o mutudrio faca an-
tes de 10 anos.

Qual serd a sangio?

E nulo o ato, ou incorreri o seu
autor em penalidade  diferente?  Con-
viria que fosse expressa a sangiio.

1, emborg com pontos de vista as-
seutados sobre a solugio dos  proble-
mas agrarios, em  divergéneia com a
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orientagio do projeto, nada vemos,
salvo as observaghes acima feitas
nada vemos, diziamos, no projeto que
contrarie ao direito e a Constituicio.

Sala Ruy Barbosa, em 17 de setem-
bro de 1953 — Aluysio de Carvalho
Presidente em exercicio Gomes de Oli-
veira, Relator, Carlos Saboya — Atti-
lio Vivacqua — Camilo Mércio —
Waldemar Pedrosa — Joaquim Pires —
Anisio Jobim.

N.°© 190, DE 1962

Da Comissio de Economia sébre
o Projeto de Lei da Cimara n.°
23-53 que ampara a pequena pro-
priedade ¢ fomenta a producio
por meio do crédito.

Relator: Sr. Landulpho Alves.

Cria o projeto o regime de cmprés-
timo ao agricultor para aquisicio da
gleba prépria ¢ prevé recursos para
‘tinanciamento de suas atividades. In-
troduz critério ndvo, no financiamen-
to da atividade rural, visando ao pe-
queno produtor e estabelece regime
de juros baixos compensados por en-
cargo a Unifo para cobrir a diferen-
¢a sobre o juro ordinariamente cobra-
do nessas operagdes,

Sdo, sem davida, aspectos novos que
devem ser levados em conta.

Contudo, considero que, antes de se
manifestar  sébre "a matéria, deve a
Comissdo submeté-la a4 apreciagio da
Carteira Agricola e Industrial do Ban-
co do Brasil, para que apresente su-
gestoes, se lhe convier.

O ndvo regulamento désse  orgio,
encarregado do financiamento das ati-
vidades rurais, adotou normas e dire-
trizes que aconselham a sua apre-
ciagio sébre o assunto, a fim de evi-
tar multiplicidade de  critérios, no
particular, dentro do mesmo govémo.

Sou, pois, de opiniio que o projeto
deve ser levado ao exame daquela
Carteira, para os fins referidos.

Sala de Leitura, em 11 de novem-
bro de 1953. —Pereira Pinto, Presi-
dente — Landulpho Alves, Rclator —

Jolio Leite — Plinio Pompeu — Eucly-
des Vieira,

N.° 191, DE 1962
Da Comissio de Economia —
sobre o Projeto de Lei da Camara
nY 23-533, que ampara a pequena
propriedade ¢ fomenta a produ~
¢io por meio do crédito.

Relator: Sr. Fernandes Tavora.

O projeto em aprégo visa a conces-
sio, por parte do govémo através da

" Cartera ae Crédito Industrial ¢ Agri-

cola, de empréstimos conjugados para
a aquisi¢io de gleba propria ¢ fomen-
to da pequena  produgdo  agricola e
pecuaria o que, alids, ja havia sido
objeto de dois outros Projetos de Lei:
um da Ciamara dos Deputados, n.° 190,
de 19531, ¢ outro do Senado, n.° 12,
(‘U 1952

A Carteira de Crédito Agricola ¢
Industrial, & qual foi enviada copia
déste processo manifestou-se  contra-
ria 4 sua aprovagio ponderando (ue
jo vem cla financiando  a formagio
dw pequena  propriedade rural, quer
através do empréstimo  fundidrio  des-
tinado & aquisicio da pequena  pro-
priedade rural, quer pelo empréstimo
agricola ou  pecudrio, na  sua parte
destinada a0 pequeno  produtor.,

Julga o Diretor daquela  Carteira
“desnecessaria a existéncia de lei es-
pecial sébre o assunto, uma vez que
« mesma ji estd incumbida da rele-
vante missio de amparar  financeira-
mente, e de modo amplo, as fontes de
produgdo, tendo suas vistas  constan-
temente voltadas para o pequeno pro-
dutor, @wo qual proporciona, (segundo
afirma),  vantagens extraordinggias,
inclusive a dispensa de  garantia espe-
cial”,

Julga, também, que a formagio de
recursos, na forma como foi projetada,
a custa de redesconto nio representa
a criaciio  cfetiva de meios proprios,
mas, apenas, de disponibilidade  limi-
tada ¢ nada  mais  que  empréstimo
oncrose.  Alega, ainda, que “taxa de
redesconto (490) compromete  a maior
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normalmente cobra-
dos pela Carteira de Crédito Agricola
e Industrial, em  seus  empréstimos,
motivo de deficit, que s6 tem sido su-
portado devido & sua condi¢do de 6r-
gdo integrante do Banco do Brasil”.

parte dos juros

“Por outro lado, (acrescenta), o re-
desconto provoca  emissio de papel-
moeda, agravando a inflagdo, que tan-
tos males vem acarretando ao pais”™.

Insurge-se contra a interpretagio dada
pelo Senado ao pardgrafo tinico do ar-
tigo 3.2 do projeto, segundo a qual ca-
beria ao govérno o pagamento da dife-
renga de taxas de 4% nos cmpréstimos
rurais ¢ de 5% nos fundidrios, o que
redundiiia na criagio de mais um en-
cargo para ¢ Tesouro Nacional, sem
reals vantagens prdticas.

Essas  as principais  razdes pclns
quais a Carteire de Crédito Agricola e
Industrial se¢ manifesta  contrdria ao
projeto em aprego.

Em resumo, éste projeto determina
que a Unido facilite ou promova cm-
préstimos para a aquisicio  de glebsa
propria  aos que ndao  sejam propricta'\-
rios, financiando, a0 mesmo tempo, a
pequena produgio  agropecudria.  Para
tanto, o Poder Exccutivo ¢ autoriza-
do a firmar com o scu principal es-
tabelecimento de crédito contratos que
possam  ser levados a redescontos no
Bioaco do Brasil, até o limite de du-
zentos mil cruzeiros, para aquisigﬁo
de gleba prépria ¢ de cem mil, para
financiamento da producio, num to-
tal miximo para o Banco, de um bi-
lhio de cruzeiros. Esses empréstimos
veneerdo juros minimos,  devendo a
Unido cobrir s diferengas verificadas,
além da dispensa de sclos ¢ reducio
de emolumentos e custas.

O prazo do empréstimo serd de 15
anos, no minimo, para aquisicio de
gleba e de 1 ano para financiamento.

A concessiao de tais empréstimos po-
rém estard sujeita a vdrias restrigoes:

Que o pr(*t(}n(lcntc svja ou tenha
sido agricnltor, que nido seju propric-
tario rural ou que, sendo da mesma
familia. de outro pretendente, viva as

expensas proprias. E vedado- aos ads
quirentes de glebas com os recursos
concedidos por esta lei, alieni-las an
tes de decorridos 10 anos. -

Estranha, talvez com razdo, o rela-
tor da Comissio de Constitui¢io e Jus-
tica que ndo tenha sido. previsto no
projeto qual o Ministério ou érgdo
& que deva caber a execugio dos em-
préstimos e fiscalizagio dos mutuarios
o que seria amplo  demais  para ser
provido pelo regulamento.

Também julga uma  lacuna ndo se
cogitar da san¢io para  os usufrutui-
rios que venderem suas propriedades
antes de decorrido o prazo de 10 anos.

Conclui, entretanto, o Relator, pe]a
constitucionalidade do Projeto, no que
¢ acompanhado pela Comissio.

Na Comissio de Economia, acha o
Relator (Senador Landulpho Alves), que
o projeto introduz um critério novo
no financiamento da  atividade rural,
que deverda ser levado em conta, mas
opina que antes de se manifestar so0-
bre a matéria deveria & Comissdo sub-

apreciagio da  Carteira
Industrial do Banco do
opiniio  ficou acima ex-

meté-la - a
Agricola e
Brasil cuja
posta.

Em seu ponderado e bem documen-
tado parecer o Deputado Barros Car-
valho relator déste  projeto na Ca-
mara  referindo-se & importincia ¢
necessidade de crédito diz: “Eloquen-
tc ¢ o cxemplo do Brasil onde mal-
grado todos os dispautérios construi-
mos um vasto patriménio  ccondmico
A custa de cimbio baixo, papel-moe-
da desmoralizado, dinheito tomado aos
bancos @« juros imoderados e prazos

martirizantes, ou mediante  hipote-
cas  quasece intransferiveis. Se-
gue-s¢  entio, diz 0 mesmo  relator,

que meridianamente o recurso ao
crédito para o financiamento da aqui-
si¢io de pequenas propricdades e para
o fomento da produgio recomendado
no projeto do nobre Deputado Manuel
Peixoto ¢ uma iniciativa  inteligente,
sugeridie pela prépria experiéncia bra-
sileira, util e criadora, capaz de aju-
dar cficientemente, com o decurso do
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tempo, e com a sua moderada amplia-
¢do, a solugio de vérios problemas de
cariter econOmico-social do  pais™.
Ademais, a.execugdo désse projeto vai
ao encontro do preceito  constitucio-
nal exarado no artigo 147 da nossa
Constituigdo: “O uso da propriedade
serd condicionado ao bem estar social.
A lei poderd, com observincia do dis-
posto no art. 141 § 16, promover a
justa distribuicdo da propriedade, com
igual oportunidade para todos”.

E nio seria desproporcionado o au-
xitio preconizado pelo autor do pro-
jeto em -aprégo, pois, em mensagem
ao Congresso, confessou o ex-Presi-
dente Vargas que “os créditos conce-
didos 4 agricultura ¢ 4 pecudria estio
longe de atingir 10% do valor da pro-
dugdo agropecudria, a pregos de pro-
dutores”.

O ilustre ex-ministro da Agricultura,
Jodo Cleophas, de reconhecida compe-
téncia na matéria, no intuito de in-
centivar a lavoura, preconizou a ven-
da de terras pertencentes 4 Unido, em
pequenos lotes, visando ao bem estar
do homem fixado & terra. Mas isso
ndo ¢é bastante.

Ninguém ignora que, sem essa fi-
xacio do trabalhador 4 gleba ¢ sem
os créditos indispensaveis ao seu ama-
nho cientifico, jamais  obteremos a
produgdio agropecudrix:  imprescindivel
as nossas necessidades rudimentares ¢
ao consegilente desenvolvimento  das
induistrias que fundamentam a rique-
za dos povos.

O ilustre Deputado Daniel Faraco
julga que ndo se pode e'st-abclecer a
priori e sem base em previsao alguma)
que a emissdo anual de um bilhdo de
cruzeiros seria bem  suportada pela

" economia nacional, e opina que s¢ de-
veriam destinar a2 um Fundo Especial
de amparo a pequena propriedade os
recursos monetarios provenientes das
emissdes que periddicamente se fazem
para manter a estabilidade dos pre-
cos, em face do aumento do volume
das trocas. Mas éle mesmo pergunta
se, na pratica, os grandes concorren-

tes a financiamentos por emissdes —

o deficit orcamentario, 0$ eventuais
saldos de exportagio e o critério para
grandes  investimentos industrials —

nao levariam a melhor na

disputa
desses recursos tao cobigados.

Em relagio aos érgaos adequados &
realizacio de tdo vaswo programa, jul-
ga o dcputa:Jo Faraco que, se a Car-
weira de Credito Agricola ¢ Industrial
do Banco do Brasu parece estar em
condi¢gdes de  preencher  satistatoria-
mente a missio que lhe reserva o pro-
jeto, o mesmo se¢ ndo pode dizer do
Ministério da Agricultura, a quem in-
cumbiria  encarregar-se da assisténcia
técnica aos mutuarios.

Parcce-lhe, entretanto, que isso po-
dera ser  solucionado com a criagio
de um servigo especializado ou, pelo
menos, com a ampliacio dos servigos
existentes.,

As estalisticas demonstram que 70%
dos habitantes do Brasil  vivem do
campo e, que, déles, apenas 6,3% sio
proprietarios.,

O projeto Manuel Peixoto contribui-
rd bastante para a solu¢io désse an-
gustiante problems, porque, como bem
o diz Alberto Deodato “tornado o ho-
mcm rural proprictario da terra que
cultiva, ficard, incontestavelmente, ra-
dicado ao solo. A terra propria o li-
gard até a morte. Planta no que ¢
seu, que, por pior que sejg, ¢ melhor
que o do atheio. Ali, na casa que cons-
truiu, no rio que reprezou, na terra
que fertilizou, nas  benfeitorias com
que a valoriza, o homem se  sente
préso, fincado no chio, como arvore
que se eterniza nas sementes espalha-
das no solo”.

Desde que o empréstimo para aqui-
sigio da gleba propria s6 seja conce-
dido aqueles que, realmente, queiram
trabalhar, parece-me que muito pode-
ri concorrer para o nosso desenvolvi-
mento  agropecuario e, conseqliente-
mente, para a riqueza do Brasil,

Opino, pois, pela aprovagio do Pro-
jeto em aprégo.
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Sala das ComissGes, em 24 de maio

de 1955. — Fernandes Tavora, Presi-
dente ¢ Relator. — Julio Leite. — Al
Guimardes — Juracy Magathies. —

Lima Teixeira — Si Tindco.

N.° 192, DE 1962
Da Comissio de Financa, sobre
0 Projeto de Lei da Cimara nime-
ro 23, de 1953 (n.° 190-B, de
1451, na Camara, que ampara a
pequena propriedade e fomenta a
produgio por meio do crédito.

Relator: Sr. Mem de Si

O projeto de lei ora examinado fixa,
circunstancialmente, disposi¢hes  que
se relacionam com o amparo a peque-
La propricdade ¢ com o fomento a
produguo agricola, por meio do cré-
dito.

Trata-se de proposicio apresentada
cm 1931 na Cimara, pelo nobre Depu-
tado Manoel Peixoto ¢ que aprovada
naquela Casa do Congresso, com algu-
mas pequenas modificagdes chegou ao
Scnado em fevereiro de 1953,

Em pronunciamento datado de 17
de setembro de 1953, reconheceu  a
Comissio de Constitui¢io ¢ Justiga
desta Casa nada existir que invalidasse
o projeto, do ponto-de-vista  constitu-
cional. E, a 11 de novembro de 1953,
Economia examinou a
matéria e achou necessdrio, antes de
emitir sébre ela opinido  conclusiva,
ouvir a Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil.

a Comissao de

Respondendo 4 consulta  {formulada,
em 17 de maio de 1654, a dita Cartei-
ra teve oportunidade  de alinhar in-
formagdes gerais  em térno do tema,
apinando ser “desnecessiiria a existén-
cia de lei especial que trate do assun-
to, uma vez que ji estd incumbida da
relevante missio de amparar financei-
ramente, e de modo amplo, as fontes
de produgio, tendo suas vistas cons-
tantemente voltadas  para o pequeno
produtog, ao qual proporciona vanta-
gens  extraordindrias, inclusive & dis-
pensa de garantia especial”.

A 24 de maio de 1955, apés haver
tomado conhccimento dessas  informa-
¢oes expedidas pela Carteira de Crédi-
to Agricola ¢ Industrial do Banco do
Brasit, a Comissio de Economia apro-
vou parecer favordvel ao projeto, do
Relator, o eminente Senador Fernan-
des Tavora.

O projeto vem, entdo, a esta Comis-
sio de Finangas, sendo relatado pelo
nobre Senador Gaspar Velloso, a 16 de
fevereiro de 1962,

O Scnador- Gaspar  Velloso, apos fa-
zer sObre a matéria longa ¢ esclare-
cedora exposi¢do, mencionando, inclu-
sive, o ponto-de-vista a ela contrério,
manifestado pela Carteira de  Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Bra-
sit ¢ a opinido positiva exarada pela
Comissiao de Economia, concltiiu
achando que, com referéncias ao inte-
résse das finangas publicas, nada exis-
tia que contraindicasse o projeto.

A opinido do ilustre Relator nio foi,
todavia, partilhada pela maioria dos
membros da Comissdo que se encontra-
vam presentes.  Prevaleceu a tese de
que a Comissao deve  pronunciar-se
contra o projeto. E, em obediéncia a
atribui¢io que nos foi conferida, aqui
estamos, redigindo o voto vencido.

Na verdade, clevados propdsitos ins-
piraram o autor da proposi¢io, quando
decidiu apresentd-la, hd onze anos
atras. As  medidas  propostas, bem
cemo os meios financeiros fixados, ex-
primiam, naquéle i distante ano de
1951, o maximo descjavel e possivel,
para colocar em melhores térmos
tratamento  dispensado ao problema do
amparo & pequena propriedade ¢ do
fomento a produgio.

A morosidade da tramitagio, entre-
tanto, comprometen  irremediavelmen-
te o projeto. Tudo néle  nos parece
hoje desatualizado.  Se algo coubesse
fazer, agora, para  aproveitar a boa
idéia original néle contida, seria  re-
condiciona-lo através de um substitu-
tivo que o adaptasse  ao quadro con-
juntural presente.

M, até a apresentagiio désse subs-
titutivo seria inoportuna,  pois,  dois
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grandes problemas  nacionais dentro
dos quais situa-se, inteiro, o assunto
da proposigio, estio em véspera de

ocupar, amplamente, as atenges do
Legislativo. Referimo-nos as reformas

Agraria ¢ Bancéria,

Convém, assim, na confiante espec-
tativa das duas leis orgdnicas que ob-
jetivardo aquelas duas urgentes refor-
mas, sustar o andamento de  proposi-
¢oes outras que abrangem simples fai-
xews sectoriais dos mesmos problemas e
que, désse modo, em nada contribui-
riam para  apressar a solugdo global
para éles exigida pelo interésse publi-
co.

Sdo essas as razdes que fundamen-
tam o pr(munciztmont() contrario ao
projeto, que ora emitimos.

Sala das Comissoes, em 7 de junho
d> 1962. — Daniel Krieger, Presiden-
te — Mem de Sa, Relator —  Silvestre
Péricles — Zacharias de Assumpgido —
Arlindo Rodrigues — Saulo Ramos —
Gaspar Velloso — Irineu Bornhausen.

VOTO EM SEPARADO DO SR.
SENADOR GASPAR VELLOSO

O Projeto de Lei da Camara ora
examinado — cuja apresentagao data
de 1951 — estabelece em seu artigo
1.2 que a Uniito fard empréstimos para
aquisi¢io de gleba prépria e financia-
ri a pequena producdo  agropecudria,
em todo o territorio nacional. E as-
sim define gleba prépria, para os cfei-
tos da lei:

“... ¢ a pequena propriedade  ru-
ral, imovel, benfeitorias ¢ instalagoes
destinadas @0 cultivo  da terra ¢ a
criagio de animais”.

2. No seu artigo 2.9 autoriza o Po-
der Exccutivo a contratar com o Ban-
co do Brasil a execu¢io das operagdes
prcvistus ¢, no artigo soguintc, escla-
rece que. ..

“Os efeitos  contratuais  a que se
refere o artigo anterior podcm ser le-
vados a redesconto na Carteira de Re-
descontos do Banco do Brasil §. A.
¢ o limite de Cr$ 1.000.000.000,00
{um bilhdo de cruzeiros) anualmente,
pelo prazo de cinco anos”.

Fica determinado, outrossim, no
parigrafo tnico désse mesmo  artigo,
que. ..

“A diferenca entre a taxa do des-
conto e a taxa remuneratdiia estabe-
lecida nesta lei serd levada a débito
do Tesouro Nacional a conta especial
para futura liquidagdo”.

3. De interésse especial para & apre-
ciagio do assunto  do ponto-de-vista
de seu aspecto financeiro sio os ar-
tigos 4.9, 5.2 ¢ 6.9, cuja transcrigio
passaremos a fazer:

“Art. 4.° — Os juros dos emprésti-
mos instituidos por  esta lei nio po-
derio exceder a taxa de 3% (trés por
cento) ao ano.

° - .
f\rt. 5. — A Unifo poderd cobrar
até 1% (um por cento) a0 ano sé-

bre o montante do empréstimo  para
as despesas decorrentes do contralo,

§ 1. — Os emolumentos ¢ custas es-
tabelecidos em lei federal, correspon-
dentes a4 escritura, 40 registro e a
outros atos necessdrios & operagio  de

crédito, serio  devidos pela ‘ninta
parte.
§ 2.0 — A Unido entrard em entendi-

mento com os Estados para que éstes
concedam @ mesma redugio nos atos
regulados por lei estadual .

Art, 6° — O mituo ¢ o pacto ad-
jeto serdo isentos de sélo”.

4. Houve por bem o relator da ma-
téria, na Comissido de Economia des-
ta Casa, reccomendar, a 11 de novem-
bro de 1953, a audiéncia da Carteira
Agricola e Industrial  do Banco do
Brasil sobre o projeto. K, no expe-
diente pelo qual o referido Banco en-
caminhou os esclarecimentos  solicita-
dos, a exposi¢io teve em mira carac-
terizar a inconveniéncia da medida,

5. Diz, por exemplo, inicialmente, o
cxpcdi('ntc referido que “a Carteira
de Crédito Agricola ¢ Industrial ja
vem  financiando a formacao da pe-
quena propriedade rural, quer através
do empréstimo  fundidrio, destinado &
aquisi¢iio dw pequena propriedade  ru-
ral, quer pelo empréstimo agricola ou
pecudario na sua parte destinada ao
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pequeno produtor”. Cita, em seqiién-
cia, os dispositivos dos Estatutos do
Banco do Brasil que se relacionam
com a questio e observa ser “desne-
Cessaria a existéneia de lei especial
que trate do assunto, uma vez que a
referida  Curteira jd  estd incumbida
da relevante  missio  de amparar fi-
nanceiramente ¢ de modo amplo, as
fontes de produgio tendo suas vistas
constantemente voltadas para o pe-
queno produtor, ao qual proporciona
vantagens  extraordindrias” .

6. Apcsar da tese levantada no tre-
cho que seaba de ser mencionado, da
desnccessidade  de lei especial para
alender a um problema ji atendido
pela Carteira, passa o texto a focali-
zar alguns pontos da proposi¢io  “os
quais merecem  comentirio especial,
para methor compreensio do assunto”.

7. Dando inicio ao comentdrio pro-
metido,  observa que a formagio de
recursos “ecomo foi projetada a custa
de redesconto, nao representa a  cria-
¢io cfctiva de meios  préprios mas,
apenas, de  disponibilidade limitada ¢
nada mais que empréstimo oneroso”.

8. “A tasa de  redesconto (4%) -
prosscgue  — compromete  a maior
parte dos juros  normalmente  cobra-
dos pela Carteira de Crédito Agricola
¢ Industrial  em  scus empréstimos,,
motivo de deficit que s6 tem sido su-
portado devido a rua condi¢io de 6r-
gdo integrante do Banco do Brasil”.

9. O redesconto — ¢ o que nos in-
forma  também o  parccer —  gera
cmissdo de papel moeda, agravando
inflagio que tanto mal vem causando
a0 pais,

10. Obsecrva, adiante, que a disposi-
¢ao contida no pzxr;’lgrnfo tnico do
art. 3.2 do Projeto nilo estd bem defi-
nida embora haja sido  interpretado
no Senado  como  “regime de juros
baixos compensados  por encargo a
Unido para cobrir a diferenga sébre
o juro ordinariamente cobrado nessas
operagdes”. S6 assim — vai explican-
do o documento — “ficaria compre-
endido o estabelecimento  da taxa de
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juros de 3% ao ano prevista no ait.
42 como parte da remuneracao do
dinheiro emprestado a ser paga pelo
creditado”. Ao Govérno, pois, caberia
o magzamento da diferenca de taxa de
4% mnos empréstimos rurais ¢ de 5%
nos fundidrios, “o que redundaria na
crie¢io de mais  um eneargo para o
Tesouro Nacional, sem reais  vanta-
gens praticas”.

11. Nio sdo as taxas de juros que
cobra a Carteira de Crédito Agricoka
¢ Industrial, diz incisivamente o texto
que  estamos  procurando  resuinir —
“que impedem  maior incremento da
assisténcia financeira ao pequeno pro-
dutor”. Embora, segundo diz, essa as-
sisténcia atinja, no momento, vulto-
sas proporgdes.

12. “Nos cmpréstimos para  aquisi-
¢io da pequena  propriedade rural,
afirma, enfim, conclusivamente, o pa-
a maior dificuldade
que se apresenta ¢ a falta de meios
dos interessados  para cobrir a dife-
renga entre o preco da compra e o
adiantamento, éste com a ndispensa-
vel margem de seguranga, cm rungdo
das garantias oferecidas”.

recer em foco —

13. Cabe fazer sobre o projeto ob-
servagoes de sentido geral ¢ de sen-
tido restrito.  Sob o primeiro dngulo,
lembraremos que a proposigio  trata
de um assunto que de certo modo in-
tegre assunto maior, o (lual a nacao
ospera seja, sem demorw,  disciplina-
do globalmente na unidade de uma
Let Agraria. No sentido restnto, di-
remos que para atingir o fim Jde am-
parar @ pequena propriedad= ¢ f()/-
mentar a produgdo por meio do cré-
dito — o autor do projeto previu a
utiliza¢io de meios ue mereceram a
formal desaprovagdo dos  téenicos da
Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial.

14. Mas a desaprovagiio formulada
pela Carteira de Crédito Agricola e
Industrial ndo logrou convencer ¢ se-
gundo relator da matéria na Comis-
sdo de Economia do Senado o nobre
Senador Fernandes Tdavora, que, a 24



de maio de 1955, emitiu parecer —
aprovado pela  Comissio — dizendo,
antes de concluir:

“Desde que o empréstimo para aqui-
sigho da gleba  prépria sé seja con-
cedido aqueles que realmente quei-
ram trabalhar, parece-me ruc muito
poderd concorrer para o nosso desen-
volvimento agropecudrio ¢ conseqlien-
temente, para a riqueza do Brasil”.

15. E opinou favoravelmente a pro-
posi¢do.

16. Reconhecida, assim, pela  Co-
missio de Economia do Senado, a con-
veniéncia econdmica do projeto cabe
repetir aquela velha ¢ sempre opor-
tuna indagagdo, feita a propésito de
idéias ou de férmulas cuju aplicagio
autoriza a previsio técnica de um bom
resultado  econdmico.

17. Valera ésse resultado — esta ¢
a pergunta — o Onus financeiro da
respectiva execugdo? Valera a pena
— vamos enquadrar a indagagio ao
caso em estudo — aplicar determina-
das medidas que garantirio a peque-
na propriedade e fomentardo a pro-
du¢io sc o Diretor da Carteira Agri-
cola e Industrial do Banco do’ Brasil,
um funcionario da indiscutivel auto-
ridade hierdrquica, para opinar sobre,
o assunto, declara que a citada Car-
teira ja esti atendendo perfeitamente
ao problema que o projeto objetiva so-
lucionar ¢ que a aplicagio dos dispo-
sitivos do mesmo projeto viria agra-
var ainda mais o quadro inflaciona-
rio da economia brasileira?

18. Ora, a verdade dos fatos é que
o Banco do Brasil pela ponderavel
circunstincia de funcionar em bases
comerciais ndo vem at¢ agora aten-
dendo sendo a uma pequena parte dos
interessados em  obter crédito banca-
rio para fins de produgio agraria. A
corre¢do  definitiva  dessa  deficiéncia
seria, talvez, alcancada pela  criacio
de um Banco Rural — estrturado
para funcionar dentro das  condigoes
vigentes no pais  — mas falar nisso
cquivale a falar em reforma bancéria
equivale a abordar assunto que de tal

modo nos tem assustado até agora que
vamos preferindo deixd-lo  intocado.
O obscuro destino do substancioso
projeto  apresentado em 1954, nesta
Casa, pelo saudoso Senador Pasquayw
lini, por exemplo, é uma prova da
presente afirmagdo.

19. Entdo, como niio se faz a refor-
ma  banciria; como o Banco Rural
niio aparece: como a Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial  do Banco
do Brasil estabelece  condigoes para
suas operagdes que exclue de sua as-
sisténeia um  grande namero de pos-
siveis interessados nela — como o qua-
dro geral é ésse que observamos, ¢ o
pais ndo pode parar e cabe ao legisla-
dor ir corrigindo sempre as imperfeicdes
estruturais ¢ funcionais que entravam
em qualquer sentido o desenvolvimen-
to macional. Como a situacio ¢ essa
repetimos, tenta o autor da prcsentLi
proposi¢io garantir, de um modo ea-
tegorico ¢ em bases amplas, aos pe-
quenos  proprietarios rurais, um cré-
dito bancdrio que o Banco do Brasil
-~ por motivos aceitiveis ou inaceiti-
veis, pouco importa — nio lhes {4
culta, no momento.

20. ‘I’arzl atingir o objetivo visado
determina o apélo o redesconto, até
()']ir_nitc de CrS 1.000.000. 000,00 (um
bilhdo de cruzeiros) — ¢ o redesconto
— doutrina o ji citado parecer, emi-
tido pelo Banco do Brasil — “provoca
emissio de papel moeda, agravando a
inflagio que tantos males vem acarre-
tando ao pais”.

21. Ora, o projeto estudado ¢ de 1935,
Nio prccisarmmos relembrar aqui  os
muito conhecidos nimeros que nos dio
idéia do aumento do papel moeda em
circulagio. no pais, de 1953 ao dia de
hoje. Conhecemos no Brasil nos altimos
@108, como outros poucos povos terio
tido a infelicidade de fazé-lo, um dos
mais candalosos processos inflaciondrios
da histéria do mundo.  Concluiremos,
entio, que se emitiu largamente, nio
para financiar o pequeno produtor rural;
nao ; na maioria dos casos o dinheiro
¢mitido ndo se destinon nem mesmo ao

— 12 —



financiamento de qualquer setor da pro-
du¢io. Foi um dinheiro injetado, sem
cerimoniosamente, no  meio  circulante,
sem um  correspondente  acréscimo  na
massa de bens disponiveis — ¢ dai a
curva ascendente do custo de vida, a
prcssﬁo dos pregos para cima.

22. Esse, por motivos ¢bvios, ndo se-
ria o caso das emissdes que decorrerem
da aprovagio déste pr()]Lto, se éle apro-

vado for. Porque emissdes que geram
riqueza sdo emissdes tteis do dngulo
social ¢ econdémico, nio existindo mes-
mo raciocinio logico, ou elocubragio

doutrindria, demonstrar o
contrario.

23. E, por assim pensar, concluimos
que, mo que sc relaciona com o inte-
résse das finangas publicas, nada existe
que contramdlquc éste projeto podendo
éle, assim, ser aceito por ecsta Comis-
540,

Sala das Comissées, em 16 de feve-
reiro de 1962. Gaspar Velloso.

apazes  de

“Didrio do
de 14 de junho

Pareceres publicados no
Congresso  Nacional”,
de 1962.
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Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei da Cé}mara
n® 23, de 1953 (n* 190-B, de 1951, na Casa de origem)

que ampara a pequena

propriedade e fomenta a

producao por meio de crédito.

EMENDA N° 1
(Substitutivo)

CAPITULO 1
Dos Bens Rurais

Art. 1.° O direito de propricdade e
o uso dos bens rurais serio exercidos
no interésse do bem-estar social, de con-
formidade com a presente lei.

Art. 2.9 Imdvel rural é o que, situa-
do fora dos limites, tracados em  lei,
as cidades ¢ vilas, se destina ao culti-
vo de terra, as atividades pecudrias ou
a extragio de matérias-primas de ori-
gem animal ¢ vegetal .

Art. 3.2 A utilizacdo racional do
imovel rural constitui ()brigagfio do scu
proprietirio e far-se-4 de .ac()rd() com
as diretrizes da politica nacional de Re-
forma Agraria.

Art. 4.2 Para os cfeitos desta lei,
considera-se um s6 imével tédas as gle-
bas, embora descontinuas, que p’erten-
¢am & mesma pessoa natural ou juridica.

Art. 5.2 Para os fins da presente lei,
considera-se  cumprimento da  funcio
social de propriedade da terra, o pre-
enchimento de todas as seguintes con-
di¢des cssenciais :

a) uso adequado da terra ; N

b) trabalho, (1ir<‘(;z'\o. c .rcsponsnbl]l-
dade pessoal do proprletarm-, sz‘ﬂ'vo ca-
so de exploracio indireta justificada ¢

¢) cumprimento das leis ¢ contratos
relativos ao trabalho agricola,

CAPITULO 1II

Da Superintendéncia da Reforma
Agriria

Art. 6.° E criada, na jurisdicio do
Ministério da Agricultura, com sede no
Distrito Federal, a Superintendéncia da
Reforma Agraria  (SUPRA), autarquia
dotada de personalidade juridica pré-
pria.

Art. 7. Compete & SUPRA :

a} claborar, exccutar ou orientar os
planos ¢ programas de Reforma Agri-
ria :

b) promover, em colaboracio com os
demais érgios do Poder Pablico ¢ ou-
tras entidades idéneas, planos de assis-
téncia a populacio rural ;

¢) cfetuar desapropriacio por inte-
résse social ou por utilidade piblic,
nos térmos desta lej ;

d) em articulacdo com o DASP, pro-
por medidas legislativas ¢ adotar as
exceutivas indispensiveis a adequagiio
de 6rgios e funcoes pablicas wos obje-
tivos da Reforma Agréria ;

¢) contrair empréstimos, firmar acor-
dos de qualquer natureza, bem como
avaliar empréstimos efetuados pelos be-
neficiarios da Reforma Agriria ;

f) cfctuar as importa¢des previstas no
art. 56 desta lei;

g} promover o estabelecimento do
seguro agricola ;

h) fiscalizar o cumprimento das dis-
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posigdes desta lei ¢ administrar os re-
cursos para execugio da mesma ;

i) superintender as atividades das
Delegacias Estaduais da Reforma Agré-
ria.

Art. 8.2 Constituem patriménio  da
SUPRA

a) terras que a qualquer titulo per-
tengam ou passem ao dominio da Unidio,
ressalvado o disposto no artigo 55

b) terras que desapropriar ou a qual-
quer titulo adquirir ;

¢) 10% da arrecadacio do imposto
de renda ;

d) renda liquida apurada na explo-
ragio da Loteria Federal :

.e) resultado da venda de bonus ru-
rars cuja emissdo serd regulada em lei:

f) o produto de venda de terras e
outras operagdes.

Art. 9.9 Qs recursos destinados &
execugdo desta lei, oriundos de dota-
¢80 orcamentdria, considerar-se-do re-
gistrados pelo Tribunal de Contas in-
dependentemente de  qualquer forma-
lidade, a 1 de janeiro de cada ano, ¢
serio  automaticamente  distribuidos ao
Tesouro Nacional que os depositard em
banco oficial, até o dia 15 do mesmo
més, a disposi¢io da SUPRA.

§ 1.2 Os saldos verificados no final
de cada exercicio ndo prescrevem, de-
vendo continuar sua aplica¢io nos exer-
ccios seguintes.

§ 2.° Os recursos referidos neste ar-
tigo ndo poderio ser incluidos, pelo
Poder Executive, em planos de con-
tengio de despesas.

Art. 10. A SUPRA sera dirigida por
um Superintendente nomeado pelo Pre-
sidente da Repuiblica na forma do Ato
Adicional mediante lista triplicc apre-
sentada pelo Ministro da  Agricultura,
para exercer suas fungbes em regime
de tempo integral, mediante remune-
ragio equivalente ao Ministro de Es-
tado.

Art. 11. Serio drgios da SUPRA:

1.2 O Conseclho Nacional de Reforma
Agriria.

Orgdos Exccutivos :

a) Superintendéncia ;

b) Departamento  de  Administragio:

Divisio de Comunicagiio ;
Seqio de Expediente ;
Segio de Convénios ;
Divisao de Pessoal ;
Sc¢do de Prontudrio ;
Se¢io de Pareceres ;
Divisao de Material ;
Se¢do de Almoxarifado ;
Segao de Compras ;
Se¢do de Transportes ;
Divisio de Financas ;
Se¢do de Orcamento ;
Se¢do de Contabilidade.

¢} Departamento de Plancjamento :

Divisdo de Estudos ;
Secdo de Agronomia ;

Se¢do de Sociologia Rural ;

Se¢io de Economia :

Sec¢do de Aerofotogrametria ;

Divisio de Projetos ;
Se¢do de Agronomia ;

Se¢do de Engenharia Rural ;

Secio de Cilculo;
Sec¢io de Desenho.

d) Departamento de Operacio :

Divisio de¢ Obras ;
Se¢ito de Apropriagéo ;
Se¢io de Interior ;
Divisio de Assisténcia :

Se¢do de Assisténeia Agrondmica ;

Sec¢iao de Assisténcia Social ;

Se¢io Crediticia;

Secio de Defesa da Produciio ;

Divisio de Maquinas
Sec¢do de Mecanizacio ;
Sec¢io de Manutencio.

¢) Departamento de Avaliagio :

Divisdo de Cadastro ;
Se¢do de Normas ;
Se¢io de Fiscalizagio ;

Divisio de Desapropriagao ;

Se¢ao de Enquadramento ;
Se¢do de Execucido.

2.9 Consclhos Estaduais de
Agraria.

Orgdos de execugiio:
Delegacia  Estadual  de

Agriria.

Setores:

de administragio;
de planejamento:
de operagio;

de cadastro;
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3.2 Conselhos Municipais de Reforma

rraria.

ABX);;.‘ 12. O Conseclho Naciqnal de
Reforma Agriria é orgio superior en-
carregado. de deliberar sobre os pro-
blemas nacionais de  Reforma Agri-
ria.

Art. 13. Seri constituido de:

a) Superintendente;

b) Diretores de
SUPRA; o

¢) 1 Representante dos proprietdrios
rurais;

d) 1 Representante dos trabalhadores
rurais, nomeado pelo  Presidente da
Republica  dentre o5 mdlcados'e'm
lista triplice apresentada pelo  Minis-
tro da Agricultura.

Art. 14. Sdo suas atribuicGes:

a) aprovar os planos  nacionais de
Reforma Agréria; )

b) aprovar 0s orcamentos anuais da
SUPRA;

¢) claborar os regulamentos da Su-
perintendéncia e das Delegacias Esta-
duais de Reforma Agraria;

d) impedir sejam, direta ou indire-
tamente, desalojados os camponeses que,
nos térmos desta lei, estejam ocupan-
do terras, como posseiros ou locati-
rios;

e) conhecer de casos omissos da lei
e regulamentos referentes aos progra-
mas nacionais de Reforma Agrarix.

Art. 15. Serdo atribui¢des do Supe-
rintendente:

a) presidir as sesses do Conselho
Nacional de Reforma Agraria;

b) executar e fazer cumprir o dis-
posto no artigo 7.°, bem como as deli-
beragdes do Conselho Nacional de Re-
forma Agraria;

¢) apresentar ao Ministro da Agri-
cultura listas triplices para a nomea-
¢io dos Diretores de Departamentos
¢ Delegados Estaduais da SUPRA;

d) representar a SUPRA cm juizo
e fora déle.”

Art. 16. Em cada unidade da Fe-
deragio serd criado, como 64rgio de
plancjamento rcgiopa:l ¢ de coopera-
¢d0 com 0s municipios, o Conselho
Estadual de Reforma Agriria CERA.

Departamento da

Art. 17. Serd o Conselho Estadual
de Reforma Agriria constituido de:

a) 1 Delegado Regional da SUPRA.

-b) 4 Membros indicados pelo Govér-
no Estadual, sendo um representante
dos proprietarios rurais ¢ um dos tra-
balhadores rurais.

Art, 18. Serdo suas atribui¢fes:

a) coordenar, no plano regional, as
medidas destinadas 2 melhor execucio
dos planos nacionais  de
Agraria;

b) organizar ¢ manter o servico de

Reforma

cadastro  dindmico  de  propriedade
imobilidria  rural, em secus aspectos
descritivo e cartogrifico, em todo o

territério de sua jurisdigio;

c) assessorar os Conselhos
pais de Reforma Agréria:

1 —— Juridicamente, na feitura da
lei e regulamentacio do imposto  ter-
ritorial  rural ou  outras medidas lc-
gislativas da al¢ada do  poder muni-
cipal, bem como assisti-los junto aos
Tribunais de alcada superior;

2 — técnicamente, na elaboracio
de planos locais, de Reforma Agraria
¢ na execugdo dos mesmos;

3 — econdmicamente, providencian-
do recursos complementares
saveis aos planos
forma Agriria, por

d) organizar, no
servigos de crédito supervisionado;

€) executar, em cooperagio  com
outros 4rgdos, planos préprios de co-
lonizagio integral;

Munici-

indispen-
municipais de Re-
éle aprovados;

plano regional, os

f) propér & SUPRA a criacio de
Subdelegacias  regionais de  Reforma
Agriria, onde julgar conveniente A

melhor execugiio de suas atribuicées.
Art. 19. A participagio dos muni-
cipios na porcentagem sdbre o impds-
to de renda, de que trata o § 4.° do
artigo 15, da Constitui¢io  Federal e
que no mesmo s destina a aplicagio
do meio rural, cfetuar-se-a4 através de
convénios a serem assinados entre a
Unido ¢ cada um dos Estados ¢ Mu-
nicipios da TFederacio.
1. Os convénios triplices a que se
referc o presente artigo  serfio assi-
nados:
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a) com os Estados que contribuirem
com meios  téenicos, pvssoal ¢ outros
reeursos  necessdrios a  execucio dos
programas regionais de Reforma Agra-
ria:

b) com os municipios  que adota-
rem ma legislagio sébre  impésto ter-
ritorial rural, os seguintes  principios:

1.9 critérios de classificagio das ter-
ras de acdrdo com o artigo 37 desta
lei, bem como os de drea, localizacio,
destinacio econdmica e grau de apro-
veitamento:

20 taxacio progressive das proprie-
dades ¢ latifandio mal aproveitados,
até o limite d» 10% sobre o valor do
imovel;

3.9 redugao  tributaria para a pro-
pricdade rural racionalmente culhyu-
da, que ofcreca condicdes de habita-

¢io condigna ao trabalhador, lwr_n co-
mo integral  respeito a ]ogislugu() re-
guladora do trabatho rural.

§ 2.9 Bstes convénios visam a d’('t.cr-
minar a participagio dos  municipios,
através do Conselho Municipal de Re-
forma Agrdria nos programas de:

a) assisténeia ao  trabalhador rurali

1) cadastracio da ])r(mriv(]zl(](' rural;

o) fiscalizagio  do impdsto territo-
rial rural;

&) maior difusio da propriedade da
terra,

§ 3.2 Nos Estados que (W'(fntuulfncn-
te nio firmem os convénios aqui re-
feridos, a SUPRA cstudara, com os
muticipios, os térmos ¢ condigoes de
convénios bilaterais.

Art. 20. O Consclho Municipal de
Reforma  Agraria ¢ o organismo de
hase para execucdo das determinagdes
desta lei ¢ concretizacio dos scus ob-
jetivos.

Art. 21. O Consclho Municipal de
Reforma  Agriria serid constituido por
I membro nomeado pelo Poder Mu-
nicipal, 1 membro nomeado pelo Go-
vérno do  Estado ¢ um membro no-
meado pelo Govérno Federal

Parigrafo tnico. Sdo suas
¢Oes:

a) excceutar ¢ fazer ('llmprir 0 con-
vénio triplice entre & Unido, Fstado

atribui-

¢ o Municipio, para execugio da Re-
forma Agrdria;

b) propér  convénios  intermunici-
pais para methor execugio de progra-
mas de interésse comum a municipios
vizinhos;

¢) propdr aos podéres  piblicos, na
esfere da respectiva competéncia, me-
didas legislativas ou  administrativas
que visem a melhor execucio da Re-
forma Agrdria;

d) prestar contas  anualmente aos
organismos  competentes dos  podéres
signatarios dos convénios de que par-
ticipam os municipios.

Art. 22, Os orgios executivos, de
(que trata o art. 11, terdo a organiza-
¢io ¢ a competéncia que lhes forem
estabelecidas no Regimento  Interno.

CAPITULO 111
Da desapropriacio

Art. 23, A desapropringﬁo por inte-
résse social tem por fim promover a
justa distribvi¢io da propriedade, ou

condicionar o seu uso ao  bem-estar
social.
Art. 24, Consideram-se  desapro-

priaveis por interésse social as terras:
sem utilizagdo,  apesar da exis-
téncia de condi¢des  favordvois para
seu aproveitamento;

b) mal utilizadas, notadamente nas
drcas de exploragio extensiva, em que
o regime de propriedade on o sistema
de utilizagio scjam empecilhos ao seu
mais ad('quad() aproveitamento  eco-

X
noémico;

¢) que, embora utilizadas, seiam in-
dispensdveis ao abastecimento de cen-
tros de consumo proximos;

A que  constituem
anticconomico;

¢) necessirfas a fixagio de possei-
ros em condi¢des de utilizd-las dire-
tamente ¢ que cstcjam de posse pa-
cifica das  mesmas ha, pelo menos,
trés anos;

f) destinadas ao  estabelecimento de
niicleos de colonizagio, de povoamen-
to ou de construcoes, obras e servi-
¢os de interésse para a economia rural;

minifundio
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g) valorizadas ou suscetiveis de va-
lorizagio em conseqiléncia  de obras
publicas e que constituem obsticulo
4 melhor difusio da propricdade.

Parigrato tnico. Serdio havidas por
utilizadas, para os cfeitos desta Lei,
as terras ocupadas com florestas pri-
mitivas ou secundarias, nas Areas cm
que houver conveniéncia de preserva
¢do de reservas florestais.

Art. 25. Para efeito de desapropria-
¢io de terra, por interésse social, a
justa indenizagio ndo poderd ultra-
passar, no primeiro ano de vigéncizl
desta Lei, ao quintuplo do valor de-
clarado para efeito de tributagio ter-
ritorial até o limite do scu prego de
mercado; nos anos subseqlientes, ndo
poderd  ultrapassar -+ 4 (quatro), 3
(trés), 2 (duas), e 1,5 (uma ¢ meia)
vézes aquela importincia; a partir do
exercicio  seguintc ndo se permitird
indenizagdo por preco acima do va-
lor -atribuido para fins de tributa¢do.

§ 1.2 Na fixacio do prego, serio ex-
cluidas as valorizacdes decorrentes de
obras e servicos projetados ou exe-
cutados por entidades publicas, para-
cstatais ou de economia mista;

§ 2.° O 6rgio desapropriante poderd
imitir-se de imediato na posse do bem
desapropriado, mediante  depdsito de
quantia equivalente ao valor atribui-
do ao imével, para efcito de paga-
mento de impodsto territorial.  Nesse
caso o desapropriado poderd levantar
até 80% (oitenta por cento) da  quan-
tia depositada.

§ 3.2 A desapropriacio por interésse
social poderd ser executada pela Unido
ou pelos Estados.

Art. 269 Nas desapropriagbes efetua-
das dé acdrdo com esta Lei, a indeni-
zacio devida poderd ser paga, me-
diante acdrdo, em letras hipotecirias,
oeoes de sociedades de cconomia mis-
ta, bonus rurais e ttulos de divida
ptiblica negocidveis em Bélsa.

CAPITULO 1V
Da distribuicio de terra

Art. 27. As terras pablicas da Unido,

incorporadas ao patrimdnio da SUPRA,
poderio ser:

I — nas zonas de  exploragio pio-
neira, doadas a posseiros;
II — nas demais dreas, inclusive. nas

desapropriadas por interésse social:

a) cedidas para uso gratuito tcmf)o-
rario;

b) arrendadas;

¢) vendidas;

d} utilizadas diretamente pela SUPRA.

Pardgrafo  tnico. Excetuam-se do
disposto néste artigo:

&) as terras necessirias & protegio
do solo, flora, fauna, mananciais e
cursos d’agua;

b) as terras necessarias a
dos indios;

¢} as faixas rodovidrias e
rias e campos de aviagfio.

Art. 28. A SUPRA doard um lote
de terra ao posseiro nio proprietirio
que, & data desta Lei, venha ocupan-
do, por mais de trds anos consccuti-
vos, terras de dominio da Unifp e
nelas exercendo  atividades  agricolas.

protegdo

ferrovid-

Pardgrafo 1inico. O Iote doado a
possciro  seri indivisivel, e, durante
dez anos inalienavel e impenhordvel,
ressalvada a constituigio  do  penhor
rural.

Art. 29. A SUPRA poderd ceder,
para uso gratuito, as terras do seu
patriménio, situadas em 4reas novas
disponiveis para coloniza¢io e povoa-
mento, como tais classificadas, em
plano aprovado por decreto do Poder
Ixecutivo, exccto as desapropriadas.

Art. 30. As terras do patrimdnio da
SUPRA nio cedidas na forma do ar-
tigo 28, serdo arrendadas  por prego
anua!l ndo excedente de 10% (dez por
cento) do seu valor e pelo prazo mini-
mo de 3 (trés) anos, renovavel, auto-
maticamente, enquanto  as  terras se
mantiverem bem  aproveitadas,

Art. 31. Terd preferéncia pela or-
dem abaixo  enunciada, para uso ou
arrendamento de  terras publicas, in-
clisive das desapropriadas por interés-
se social:

&) posseiro;
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b) o que nelas trabalhe como par-
ceiro, arrendatirio ou empregado;

¢) o técnicamente  habilitado
os trabalhos agricolas;

d) o proprictirio de minifindio an-
ticconomico.

§ L° Em cada caso, terd preferéncia
absoluta o agricultor associado de coo-
perativa de produgio.

P ara

§ 2° Em igualdade de condicoes,
terd preferéncia o chefe de  familia

mais numerosa que, com éle, se ocu-
pe de atividades agricolas ou viva na
sua dependéncia.

§ 3.9 Nao podeord ser usuario ou ar-
rendatirio o proprictirio rural, nemr
0 que exercer qualquer fungio puabli-
ca, :mt;'u‘quicn ou pnracsmtal.

Art. 32. Ao usudrio ou arrendatd-

rio de terras do patriménio da SUPRA
serd asseguracda, nas condigdes estabe-
lecidas no regulamento  desta Lei,
ope¢io de compra, pelo  prazo de 1
(um) ano, das terras que venha ocu-
pando por mais de 3 (trés) anos.
§ 1.2 Os pregos de venda para cada
regio sero periodicamente  fixados
em - tabelas organizadas pela SUPRA ¢
aprovadas por decreto do Poder Exc-
cutivo.

§ 2.2 A venda far-se-i em presta-
¢des, no prazo maximo de 30 (trinta)
anos, sem- juros.

§ 3.° Os prazos de caréncia serdo
previstos em regulamento.

Art. 33. Oy pagamentos  a serem
ofetuados & SUPRA poderio ser feitos
com titulos de divida  piablica, nego-
cidveis em Bolsa ¢ pelo custo do dia
ouw em bhonus rurais pelo seu valor no-
minal,

CAPITULO V

Da utilizacao das terras

Art. 34 — A utilizagio das terras
doadas,  cedidas, arrendadas ou ven-
(1{(];1& pela SUPRA far-se-&  em obe-
di¢neia a planos de zoneamento agri-
cola ¢ de acérdo com projetos espeet-
ficos. '

Art. 35 — Os projetos de Reforma
Agriria visario ndo apenas ao desen-

volvimento  econdémico das dreas por
¢les abrangidos, mas também ao seu
desenvolvimento social.

Artigo 36 — Os planos de zoncamen-
to wgricola, elaborados pela SUPRA e
aprovados  pelo Poder Executivo, te-
rdo por objetivos:

a) delimitar  as
Reforma Agraria.

b) estabelecer a destinagdo  econd-
mica das terras com as culturas e ti-
pos de criagio adequados as condigGes
do mcio fisico.

areas  carentes de

Art. 37 — Para efcito desta lei, con-
sidera-se uso adequado da terra a obe-
diénciz as seguintes especificagdes:

a) terras proprias para cultura;

b) terras préprias para algumas cul-
turas permanentes € mais adequadas
a pastagens ou rcflorcstamentos;

¢) terras improprias para a ngricu]-
tura ¢ proprias puara protecio da fau-
na silvestre, para  recreagdo, ou para
armazenamento de dgua.

Art. 38 — A SUPRA fixarA em cada
¢ 0, os prazos dentro dos quais deve-
rd iniciar-se ou estar em pleno curso
o racional aproveitamento das  terras.

Parigrafo tinico — Até 20% (vinte
por cento) da drea da propriedade, se
coberta de mata e conservada em es-
tado mnatural, serd  considerada como
cfetivamente utilizada.

Art. 39 — Serdo inalienaveis duran-

te 10 (dez) as terras  vendidas
pele SUPRA.
§ 1.9 — Extinto o prazo de inaliena-
bilidade, a SUPRA terd  preferéncia
para aquisicao, prego por prego, e de-
vendo manifesta-la dentro de 40 dias,
depois de recebida a necessaria noti-
ficagio do alienante.

§ 2.2 — Nido manifestada a prefe-
réncia da SUPRA, o proprietirio so-
mente poderd transmitir o imével a
wrricultor que nilo tenha o dominio
de imével de drca- superior a 100 hec-
tares.

Art. 40 — Nenhuma divisdo por atos
inter-vivos ou transmissio causa-mortis
tis poderd reduzir o imével a extensdo
menor do que a SUPRA fixar como

anos
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drea minima cconomicamente  produti-
va.

Art. 41 — Reverterio wo dominio ¢
posse da SUPRA  as terras por clas
doadas, cedidas, arrendadas ou vendi-
das, quando:

a) utilizadas em  desacordo com  os
planos ¢ projetos da SUPRA;

b) deixem de ser utilizadas;

¢) locadas, sublocadas ou dadas em
parceria, no todo ou em parte;

d) alienadas ou transmitidas em de-
sobediéncia ao disposto no artigo 26
e sens pardgrafos.

Pardgrafo tinico — No caso de re-
versio do imével vendido, & SUPRA
indenizard o comprador  da quantia
equivalente a0 preco  da  aquisigio
pago pelo alienante, ressalvado dque-
Ie o dircito a evicgio.

CAPITULO VI

Da locagio ¢ parceria rurais

Art. 42 — Os prazos minimos nos
centratos de locagio e parceria rurais,
sdo os scguintes:

a) 3 (trés) anos, quando as terras se
destinarem 4 lavoura ou 4 invernada
de bovinos:

b) 5 (cinco) anos, quando destina-
das 4 silvicultura ¢ a pecudria em ge-
ral.

Pardgrafo tnico — O lncatirio ou
parceiro poderd  permanceer no imé-
vel até & completa obtencio do resul-
tado da atividade exercida na vigen-
cia do respectivo contrato, ¢ no mesmo
especificido.

Art. 43 - O contrato prorroga-se
sucessiva ¢ automaticamente por pra-
zo igual ao anteriormente em  vigor,
em caso  de  calamidade  pablica, ou
se, até 6 (scis) meses antes de sea tér-
mo, o proprictirio nio notificar por
escrito o locatirio ou parceiro de sua
inten¢io de retomar o imdvel para ex-
plori-lo diretamente.

darkgrafo tnico — O proprictério
que obtiver a  retomada de  imovel
para explor'u, io direta nido poderd, no
prazo de 3 (trés) anos  contados da
data da retomada, arrendar, ceder ou

transferir o imovel a terceiro, nem dei-
xar de utilizd-lo sob pena de pagar
ao arrendatirio multa correspondente a
dez vezes o valor do impdsto  territo-
rial.

Art. 44 — Sio vedadas a subloca-
¢io ¢ a transferéncia da locagio ou da
parceria, salvo quando pmtlcadas pelo
Poder Publico ou por ¢le autorizadas.

Art. 45 — O contrato  de locacio
ou parceria serd rescindido nos segain-
tes casos:

a) falta de pagamento da renda até
120 (cento ¢ vinte) dias apds o wven-
cimento;

b} incapacidade fisica superveniente
de locatirio ou parceiro;

¢) impossibilidade  comprovada  de
utilizagio econdmica em niveis razog-
vels;

d) danificacio do imével ou benfei-
torias realizadas pelo  proprictirio;

¢) atividades predatérias na  utiliza-
¢io da propricdade rural, em desacor-
(1() com as normas legais ¢ regulamen-

tares a serem estabelecidas pela . .
SUFRA.
§ 1.0 — No caso da alinca “a”, a

renda po(lvr{l veneer juros nunca su-
periores & taxa de 1% a0 wao, depois
de 60 (sessenta) dias da mora.

§ 2.2 — Nos casos da alinea “H” ¢
“c”, somente por iniciativa do loca-

tirio ou parceiro podera  verificar-se
a rescisio, ¢ nos casos dis demais ali-
neas, por iniciativa do  proprietério.

§ 3.2 — No caso de calamidade pa-
blica, maldgro das colheitas ou  dizi-
magio do .xdo por fato nio imputi-
vel ao l()catziri() ou parceiro, éste po-
derd:

a) deixar de pagar a renda corres-
pondente ao ano em que se verificar
qualquer das hipoteses referidas neste
pardgrafo.

b) considerar extinta a locagio ou
parceria.

Art. 46 — O pre¢o anual da loca-
¢ito ndo poderdt ser superior a dez por
cento do valor venal do imdvel.

Art. 47 Na parceria rural a quo-
ti do proprietirio nio poderi ser su-
perior a 200 (vinte  por  cento), caso
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éste $6 concorra com a terra nua ou
inimais de cria em proporgio  inferior
a vinte ¢ cinco por cento do mimero
de cabegas do estabelecimento.

_§ 1.° — Nos demais casos, a quola

adicional do proprietario serd fixada
com base em porcentagem maxima de
(I.CZ por cento do valor das benfeito-
rias ou beng postos a disposi¢io do
parceiro pelo proprietirio.
§ 2.° — Quando ¢ proprictario iecali-
zar investimentos rcprodutivos, cujos
projetos tenham sido  aprovados pela
SUPRA, poderd ser atribuida uma re-
muneragio adicional por ela fixada em
cada caso.

§ 3.2 — A simulagio ou fraude om
rc]u’gﬁ() ao disposto neste artigo impli-
cara na redugio da guota do proprie-
tario & taxa de 20% (vinte por cento).

Art. 48 — Nenhum contrato de lo-
caedo ou de parceria poderd, em pro-
veito do proprietirio:

a) tornar obrigatério o
mento da produgio;

b) estabelecer  a exclusividade  de
compra;

¢) exigir a aquisigio de bens em de-
terminado c.\tabclccimento;

d) determinar a prestagio de servi-
¢os remuncrados abaixo  do  salario-
minimo da regiio.

Art. 49 — No caso de venda da area
locada ou dada em parceria, terd o
locador ou parceiro preferéncia para
adqguiri-la, de conformidade com o re-
gulamento desta lei.

beneficia-

CAPITULO VII
Do cadastro territorial

) Art. 50 — A SUPRA realizari um
Inventario  das  terras pertencentes  a
Unido, Estados ¢ Municipios,  bem
como das que pertencam a particula-
res, inscrevendo-os no Cadastro Terri-
torial,

Arl. 51 — B obrigatéria a inscriglo

do imével rural no Cadastro Territo-
rial.
§ 1.° — O registro organizar-se-a

pela inscricao progressiva dos  imoveis
rurais em dois livros fundidrios desti-

nados & sua Inscricio ¢ & sua
sentagio cartografica.

§ 2.° — A inscrigio substituird, para
todos os efeitos, & transcrigio.

§ 3. — O Poder Executivo expedira
deerelo que rcgulamente a aplicagdo
do disposto neste  artigo, revendo a
parte que lhe corresponde na regula-
mentagao dos registros publicos.

Art. 52 — O servigo de Cadastro/
xaminard os titulos  da  propricdadé
rural, sua drea, localiza¢io, caracte-
risticas ¢ utilizagdo.

Art. 53 — A SUPRA, através dos
scus Orgdos téenicos, colabora com os
proprictarios para a melhor determi-
nagio dos obetivos  cadastrais dentro
das normas a serem regulamentadas.

repre-

CAPITULO VIII
Do Fundo Agririo Nacional

Art. 54 — Fica instituido o Fundo
Agririo Nacional para se aplicar as fi-
nalidades cstabelecidas nesta lei.

Art. 55 — Constitui-se o
Agrario Nacional de:

a) 3% (trés por cento), no minimo,
da receita tributiria da Unido;

b) renda liquida apurada na explo-
ra¢do da Loteria Federal;

¢) o resultado da venda de boénus
rural, cuja  emissio, caracteristica e
quantitativo serdo regulados em lej;

d) contribui¢ées de qualquer natu-
reza ou origem, em dinheiro, bens ou
servigos;

¢) o produto da venda ou arrenda-
mento dos bens previstos nesta lei

f) as terras que, a qualquer titulo,
portengam a Unido ou passem a scu
dominio ou a sua jurisdlg'&o;

g) a contribuigio de  melhoria de
que trata a Constituigio Federal, ar-
tigo 30, inciso I parigrafo tnico qluan-
do corresponde a valorizacio real de
obras de agudagem, transporte rodo-
vidrio ¢ sancamento, inclusive as con-
cluidas no qilingiiénio anterior a data
de promulgagio desta lei.

§ 1.9 A contribuicio  de melhoria
referida na  alinea “g” déste  artigo,
observada a limitagio estabelecida no

Fundo
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artigo 30, parigrafo Unico, “in finc”,
da Constituigio Federal, scra {ixada em
quantia cquivalente a metade do custo
histérico da obra, incidindo as quotas
respectivas sobre as propricdades bence-
ficiadas, tendo em vista & drea ¢ o
beneficio destas.

§ 2.6 O pagamento das quotas re-
lativas & contribui¢do de melhoria po-
deri ser feito em dinhciro ou em
terras, a opc¢iio do contribuinte.

§ 3.2 No caso de pagamento em ter-
ras, prcvist() no § anterior, observar-se-
do as seguintes ncrmas:

a) o contribuinte dividird a proprie-
dade em ‘partes de igual valor, ao
seu exclusivo juizo, cabendo a SUPRA
escolher aquela que scrd recebida a
titulo de contribuicio de¢ melhoria;

b) a contribui¢io de melhoria ndo
poderd exceder o valor de um quarto
da propriedade, excluido em hectare a
juizo do contribuinte;

c) a 4rea remanescentc da proprie-
dade nio poderd ser menor de 50 hece-
tares. .
Art. 56 — Os recursos referentes a
dotagio orgamentaria prevista na ali-
nea “a” do artigo precedente conside-
rar-se-do registrados pelo Tribunal de
Contas independentemente de qualquer
formalidade, a 1.° de janciro de cada
ano, e serdo automaticamente distri-
buidos ao Tesouro  Nacional, que os
depositard em ba .co oficial aié o dia
15 do mesmo més A disposigio do 6r-
gao incumbido da execucio da Refor-
ma Agraria.

Art. 57 — Os saldos verificados no
final de cada exercicio nilo prescre-
vem, devendo continuar sua aplicagio
nos exercicios seguintes.

Art. 58 — A aplicagio dos recursos
4 conta do Fundo Agrario Nacional
obedecerda ao Programa anual aprova-
do pelo Poder Exccutivo.

CAPITULO IX
Das disposi¢oes gerais

Art. 59 — Os atos de transferéncia
ou oneracio de dominio imobiliario,

celebrados pela SUPRA ou outra en-

tidide cstatal, com o objetive de pro-
piciar aquisi¢gdo de pequena  proprie-
dade, gozario de isengio de impostos
¢ poderio ser lavrados mediante ins-
trumento particular se o seu valor nao
exceder o total de cinglienta vézes o
salario mensal minimo  vigente no lo-
cal do imdvel a ser transferido ou one-
rado.

Art. 60 — TFicam incorporadas ao
patrimonio da SUPRA  as terras pu-
blices da Unidao, situadas na zona ru-
ral, exceto as  referidas no Artigo 34,
item 2.2 da Constituicao Federal ¢ as
utilizadas pelo Poder Pablico para o
exercicio de suas atividades, bem como
o acervo do Consclho Nacional de Re-
forma Agriria.

Art. 61 — A SUPRA podera impor-
tar livremente, com isen¢do de  direi-
tos aifundegdrios ¢ sem Licenga prévia,
os cquipamentos sem  similares nacio-
n;\i..s' nulispcns;’lvcis a0s  programas  de
Reforma Agraria, ficando-lhe assegu-
rada cobertura  cambial prioritiria ¢
automdtica a tisa mais  favoriavel e
cimbio.

Art. 62 — E asscgurada & SUPRA
isencio de quaisquer impostos  direi-
tos ¢ taxas alfandegirias, exceto a de
previdéncia social.

‘Art. 63 — E autorizado o Poder
Ia.\.ccutivo\ a abrir crédito especial até
a importincia de Cr$ 500.000.000,00
(quinhentos  milhdes  de  cruzeiros) &
centa do qual correrio as despesas de
instalagdes dos érgdos ¢ instituicoes de
que trata esta lei. /

.Art. 64 — Para o cumprimento  do
(‘lllspo\t(.) no artigo Il da presente lei
fica criado o seguinte quadro de
soal:

4 Chefes de Departamento
99 Chefes de Divisio
30 Chefes de Segiio
22 Delegados Regionais

§ 1. As demais fungdes constantes
da presente  lei serdo  exercidas por
possoal admitido na forma da legisla-
¢io trabalhista. )

§ 2.2 — As fun¢des de Consclheiros
Municipais  ndo serdo remuncradas ¢

pes-
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s¢_consideram  trabalhos piblicos de

valor relevante.

CAPITULO X
Disposigdes transitorias

Art. 65 —  Aos trabalhadores do
cempo serd aplicada a legislagio tra-
balhista  ordiniria consideradas as pe-
culiaridades do mcio rural, até que
seja promulgada legislagio especial  w
respeito,

Art. 66 — Os litigios entre proprice-
tarios,  locatarios, parceiros ¢ traba-
lhadores  rurais  serio submetidos ao
juiz. competente da Comarca dw situa-
¢io do imével rural, para decisio judi-
cial em processo de instrugio sumdria
(Cadigo do Processo Civil, Artigo 685).

Paragrafo tnico. — Os recursos da
decisdo a que se refere dste artigo nio
terio efeito suspensivo.

Art. 67 — Considera-se¢  abandona-
do, para cfeito de arrecadagao  como
bem vago, o imével rural suscetivel de
aproveitamento ccondmico ue se man-
tiver sem  utilizacio  dentro de dois
anos da data desta lei.

§ 1.5 Os bens vagos serio arrecada-
dos pela SUPRA ¢ passardo ao scu do-
minio, a partir de dois anos da data
da sua arrecadacio.

§ 2.9 A arrccadagiio dos bens vagos
serd anuncizda em 6rgio oficial de di-
vilgagio ¢ em jornais de grande circu-
lacao da capital do Estado ou Terri-
tério onde os ditos bens se encontram
através de editais publicados pelo me-
nos 3 (trés) vezes durante trinte dias.

Art. 68 — Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as (]isp()si(;()vs em contrario.

Justificacio

Accitando o desafio historico de in-
troduzir, na defertuosae estrutura fun-
didgria do Pals, um processo de refor-
ma p;'l() (luul anseia a consciéncia na-
cional, o fazemos, para no  cumpri-
mento da missio constitucional de es-
tabelecer normas legais que  procurem
cquilibrar,  nas exigéneias da justia

social, as mais profundas aspiragdes do
povo ¢ ws normas  condicionantes  de
uma cvolu¢io que deve  ser operada
sem abalos para a liberdade.
Enquanto na discussio  dos proble-
mas de reforma, ndo poucos se per-
dem noo preciosismo de solugoes  invi-
siveis ¢ outros se agitum na repetigio
de “slogans”, vasios de significacio ou
de sinceridade,  ja amadurecem,  na
consciencia do Poder  Legislativo do
Pais, o conceito  claro da Reforma
Agririie indispensavel e possivel, cficaz
¢ cquilibrada.
pontos de
istematica

scjam

E possivel  que alguns
vista parciais, dentro da
geral dessa reforma ainda nilo
convergentes, ou signifiquem  opgdos
ocidentais;  entretanto, as linhas mes-
tres de uma legislagio destinada a mo-
dificar, nos estatutos da propriedade
rural ¢ sua produgio, as relagdes in-
justas no universo rurad, ju constituem
um complexo de principios suficientes
para a fixacdo de uma verdadeira dou-
tria comum.

Muitos outros pontos de opgio, tée-
nica ¢ peliticamente vilidos em  face
das  ciéncias  sociais,  talvez  recla-
nem ¢ osua exclusio nos  projefos e
uutcpmjct()s ora em curso  no Con-
grosso ou fora dele. O senso global,
cm politica social nio poderia entre-
gar-se  em  minudéncias apazes de
comprometer a integridade do  proces-
s0, ou cm medidas que, somente na
realidade  existencial da  experimenta-
¢do, provariem sua existéneia ¢ supe-
ragio dentro da dinamica reformista.
A maior parte dessas medidas, porém,
caberiam na execugio de uma vigorosa
politica agriria a scr seguida pelo ér-
gdo dirctor através da maior plastici-
dade ¢ wmplitude de wma regulamen-
tagito administrativa,  ficl ao sentido
basilir da Lei.

O presente substitutivo, que  ora
apresentamos ao Projeto de Lei
ntmero 23 de 1953 nio se pretende
de {oros de originalidade .

Aproveitamos  a proposicio  da ' Ci-
mara ora cm pauta nesta Casa para
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apresentarmos o presentc  Substituti-
vo, que poderz’t ser 0 instrumento que
a Comissdo Especial terd  em mios,
para examina-lo ou reformi-lo segun-
do os seus estudos.

Assim respondercmos também  aque-
les que injustamente tém acusado o
Senado de ndo efctivar o andamento
e a aprovagio de uma Reforma Agrd-
ria. Ignoram que ndo cabe ao Senado
a iniciativa de Leis aue envolvam ma-
téria financeira, ¢ que toda a maté-
ria referente a Reforma Agriria encon-
trase na Camara dos Deputados.

O presente Substitutivo  bascou-se,
fundamentalmente no Anteprojeto que
o Sr. Ministro da  Agricultura, Dr.
Armando  Monteiro, apresentou a0
Conselho de Ministros ¢ que a impren-
sa# do pais divulgou amplamente, mas
que ainda ndo chegou ao Congresso,
isto é, a Cimara dos Deputados.

Contudo, numerosas proposicoes  ali
contidas  que  implicaram  emendas a
Constituigao, pudcmm ser  cevitadas
neste Substitutivo, uma vez que sua

ado¢do  multiplicaria,  desnecessiria-
mente, areas de atrito e de resistén-

cia na tramitagio de um projeto de
lei que as incorporasse. Nem suw ex-
clusio veio implicar, todavia, em sa-
crificios da autenticidade de uma Re-
forma Agriria democritica.

As emendas constitucionais propos-
tai no anteprojeto “Armando Montei-
ro” visam a:

a) assegurar o sentido  instrumers.
tal do impodsto territorial rural no pro-
cesso da reforma:

b) facilitar o processo legal da de-
sapropriagio.

Contudo, & férmula que estrutura
o projeto de lei do saudoso Deputa-
do Coutinho Cavalcanti conshite em
fazer de cada municipio a célula da
a¢io reformadora nos campos.  Uma
vez adaptida ao conjunto legislativo,
ora proposto, dispcnsa a necessidade de
fazer reverter aos Estados ou destinar
4 Unido a renda do impdsto territorial
rural.

O sistema de convénio  tripartites,
entre & Unido, Lstados ¢ Municipios

para a Reforma  Agraria, condiciona-
do a adogio, nas leis municipais, dos
principios de progressividade nas ta-
xas tributarias relacionadas com a
drea ¢ o uso adequado do solo, bem
como o de sua reversibilidade ao setor
primdrio da produ¢io, ¢ um sistema
suficiente para garantir o cardter ins-
trumental, na contengio do latifindio
¢ no estimulo a difusio da proprieda-
dede que se deve revestir o impdsto,
niG s6 o presente substitutivo dispen-
su qualquer  emenda  constitucional
cemo vem dinamizar & unidade celular
do Municipio, convocado para a luta
da reforma.

Multiplicam-se, assim, no territério
Bacional respeitadas em sua origina-
lidade ¢ variedade, as fontes de res-
tauracio da cconomia rural.

Em relagio a segunda emenda pro-
posta pelo Senhor Ministro da Agri-
cultura, dois dispositivos aqui prdp()s-
tos em legislagio  ordinaria, também
a tornam  possivel:

1) O primeiro  permite o pagamento
nas dvsm)roprinc()vs, com titulos de di-
vida pablica ou acoes de companhiag
de cconomia mista. Nota-se em todo
o Pais um vivo interésse por parte de
ntmero cada vez maior  de arandoes
proprictarios  rurais para redistribuir
s terras, Tal interésse decorre nio
co das dificuldades que, dia a dia, vem
encontrando na exploracio dos referi-
dos iméveis ¢ que aumentaram para
Mes com a adocio de medidas desti-
nadas a amparar o5 ruricolas, valori.
zando-0s, como ainda pelas possibilida.
des que se lhes ahrem para emprégo
do capitalem  exploracoes mais  rendo-
sas. Além do mais desde que se criem
titulos de divida com garantia mais se-
gura, temos certeza de aue os  donos
das terras desapropriadas ndo  recusa-
ram o recchimento sendo de todo pelo
menos de parte da indenizacio em tais
titulos . Oque se teria a tomar seria a
vilorizagio artificic! dos iméveis mas o
Substitutivo ao estabelecer  critério o
coeficiente para a apuracio do valor dso
aludidos iméveis impedira de certo se
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tome realidade o que se receie.

2) O segundo  dispositivo ¢ o que
visa o estabelecer um progressivo ajus-
te entre o valor declarado para fins tri-
butdrios ¢ valor de mercado no prego
da torra.

Se de um lado a lei ndo pode es-
timular a fraude accitzado como bea
essa disparidade, por outro, ndo scria
pestivel tentar um reajustamento  ime-
dinto ¢ for¢ado que seria mortal para
11{1:11\ cconomia agriria ji4 bem comba-
‘da.

Escalonando, através de um quiin-

qli¢nio, ¢sse processo de adequagdo, @

el atenderia a verdade fiseal ¢ a mais
rigorosa justica nos processos de desa-
propriagio. ]

No texto, ora proposto, estio incor-
porados  outros dispositivos  constantes
Lo projeto Coutinho  Cuvalcanti ¢ no
anteprojeto apresentado a0 Conselio
das Classes  Produtoras, pelo emiuen-
te mevire Afranio de Carvalho,  bem
comn nos  prineipios consubstanciados
uci trabalhos  do  primeiro  Simposio
sobre Reforma  Agrdria, promovido no
Rio. de Juneiro, pelo Instituto Brasi-
leiro de Agiio Democerdtica. Nio pou-
cas emendas oferecidas ao anteprojeto
Armando  Monteiro, pela assessoria de
revisdo agriria do Estado de Sdo Paa-

lo ficaram aqui integradas.
Neste texto — muis sintético ¢ mais
flevivel — ndo se achou prudente in-

cluir uma  copiosa  legislagio  traba-

lhista para o campo ndo s6 por nia
acharmos pertinentes & matéria, como
julgamos de bom alvitre ter tal legis-
ligio diploma especifico, e, ainda por-
que, j;’\ tramita nesta Casa o Subsiitu-
tivo do ilustre Senador Nelson Ma-
culan a0 projeto  Fernando Ferrari,
tratando da  matéria ¢ aguardando o
nosso pronunciamento.

Niao fdsse, portanto, a necessidade
de reformular numerosos  aspectos o
anteprojeto Ministro Armando  Mon-
teiro oferecido ao Conselho de Minis-
tros ou — pelo menos — houvesse sido
o mesmo remetido ao Congresso, hoje
talvez  estivéssemos  apenas sugerimi()
emendas aquele trabatho que, por todos
os tialos, dignifica seu zator ¢ proposi-
tor.

Fique, pelo menos, consignada aqui
a nossa homenagem a Sua Exceléncia
que forneceu o nosso estudo, — nais
do que excelente matéria prima —
uma visdo integral do processo demo-
cratico da Reforma Agrdria.

Atitude idéntica terfamos s¢ o pro-
jeto Coutinho Cavalcanti ou uma das
tantas outras proposi¢des que se en-
contram na Ciamara tivesse tido tra-
mitacio ¢ aprovaciao nuquvl;l Casa ¢
chegado a0 Senado para o nosso exa-
me ¢ aprovagio.

Sala das Sessoes, em 20 de junho de
1462. — Padre Calazans — Afranio
Lages.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 41, de 1961
Dispde sobre aquisicao de terras, garantia de preco da producio,

isencio de impdsto de renda a pessoas ou firmas e di outras
providéncias.

(Do Sr. Al6

Art. 1.° — O Banco do Brasil, por
sua Carteira de Crédito Agricola,
financiara, a longo prazo, direta-
mente para © agricultor, a aqui-
sicio de terras produtivas até o
maximo de 25 alqueires, inclusive
suprindo-lne 0s meios para sua
instalacdo e subsisténcia até o ad-
vento da primeira safra.

Art. 2.° — Essa aquisi¢do poderd
ser de terras publicas ou parti-
culares, loteadas pelos Governos
ou por terceiros detentores de
maiores dreas, cujos loteamentos
rurais tenham sido previamente
inscritos no Banco do Brasl.

Pardgrafo unico — Os Estados
ficam obrigados & dispensa de co-
branca do impdsto de transmissao
inter vivos (sisa) dos lotes rurais
por esta forma adquiridos.

Art. 3. — O Banco do Brasil ga-
rantiré ao produtor, assim finan-
ciado, a compra da sua producio,
a um prego que represente, pelo
menos, 0 custo real da mesma, com
mais uma bonificacio de 20%.

Art. 4" — As pessoas ou firmas,
que se dispuserem a proceder e
patrocinar ésses loteamentos ru-
rais, por precos e condigdes de
pagamento, julgados razodveis pe-
lo Banco do Brasil e uma vez ins-
critos para éste fim, ficardo isen-
tos do impdsto de renda relativo
a essas operagdes.

Guimaraes)

Art. 5° — A partir da vigéncia
da presente lei, nenhuma pessoa
ou firma poderd mais adquirir, a
qualquer titulo, em qualquer re-
gifo do Pais, drea de terras supe-
rior a 5.000 hectares, quando o
imo6vel se destina & criacdo e pas-
toreio, e 2.000 hectares, quando
tiver por finalidade a agricultura,
respeitados os direitos dos atuais
proprietdrios de glebas maiores.

§ 1 — Para éste fim, os Carté-
rios dos Registros de Iméveis
manterdo um registro auxiliar,
nominativo no qual serdo aver-
badas tO0das as aquisicdes de gle-
bas rurais, mediante o qual exer-
cerdo o contrdle das transmissées
imobilidrias “inter-vivos” ou “cau-
sa mortis” de modo a fiscalizar
ésse fracionamento imobiligrio.

§ 2* — Assim, fica proibido o
registro imobilidrio, a qualquer
titulo, translativo do dominio <6-
bre glebas de terras maiores de
5.000 ou 2.000 hectares, nos térmos
désse artigo.

§ 3> — Os Cartdrios de Imodvels
responderdo, por seus titulares,
civil e criminalmente, inclusive
com perda do cargo, pelo fiel cum-
primento e observancia das dis-
posicOes desta Lei.

Art. 6 — O Banco do Brasil
financiard, por sua Carteira de
Crédito Imobilidrio, a tdédas as
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firmas, pessoas ou cooperativas,
que se organizarem ou se dispu-
serem g organizar nos meios ru-
rais, centros de saude, hospitala-
res e de abastecimento e diver-
sdes, compativeis com a respecti-
va densidade de populacio.

Art. 70 — Todos os Ministérios
e Orgdos do Govérno, inclusive
Institutos de Previdéncia, ficam
obrigados, sob pena de responsa-
Lilidade dos respectivos titulares
e agentes locais, a dar assistén-
cia prioritdria imediata e efetiva,
a 1odas as pessoas, firmas e co-
operativas que lhes apresentarem
projetos idoneos para os fins do
artigo anterior.

Justificacio

£ indiscutivel que se faz urgen-
te e necessaria, uma reformulagao
do Estatuto da Terra, no Brasil,
de modo a que se popularize a
propriedade agricola. Esta inova-
¢80 estd até contida no Plano de
Govérno, ha pouco aprovado pelo
Parlamento Nacional.

Nesta reformula¢gdo ndo se pre-
tende desrespeitar o direito de
propriedade, para que O Proprio
agricultor sinta a estabilidade da
sua situagao.

Acontece que, de um modo ge-
ral; embora tenham o Govérno Fe-
deral e o dos Estados, terras de-
volutas de que podem e devem
dispér, nem sOmente estas, ou
nem sempre estas Sio as mais
atrativas ou econbmicamente ia-
vordaveis para a agricultura.

Via de regra, as terras proximas

ou mais acessiveis aos centros con-
sumidores, sao ja de legitimo do-
minio particular e o seu confisco
ou expropriacao importaria ecm
fomentar, exacerbar contlitos ju-
ridicos, sociais, além de acarretar
onus improdutivos para o Tesou-
ro Nacional.

Se 0 homem do campo tiver o
seu labor amparado financeira-
ramente, atras aos seus resultados
econdmicos virao, pela iniciativa
privada, o Hospital, a Farmdicia,
a Escola e o Progresso Rural, que
sao atrativos do Capital e do Con-
sumo.

Por outro lado, a iniciativa pri-
vada ja demonstrou, nos Estados
do Sul, a sua capacidade de to-
mentar a propriedade urbana e
suburbana, fazendo de cada ira-
balhador um proprietario, crian-
do a estabilidade da familia, esti-
mulando a casa proépria, adquiri-
da com financiamentos privados €
com ésse estimulo prescrevendo as
doutrinas subversivas alienigenas,
que ja encontram apenas reduzi-
dos estimulos de fixacao.

Assim, ao imperativo moderno
da “reformulag¢do agraria”, que
vem servindo para campo de uma
demagogia mal propositada e de-
sorientada — propomos & presente
lei, capaz de propiciar névo esta-
tuto da terra, sem os inconveni-
entes do desrespeito ao direito de
propriedade.

Sala das Sessdes, 11 de outubro
de 1961. — Alé Guimaraies.

Projeto publicado no “Didrio do
Congresso Nacional”, de 12 de ou-
tubro de 1961.
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PROJETO DE LEI DC SENADO

N 42, de 1963
Institui, nos Bancos, a Carteira de Crédito Rural e dia outras
providéncias

(Do Sr. Amaury Silva)

Art. 1° — Para operar no terri-
tério nacional, os Bancos, nacio-
nais ou estrangeiros, sdo obriga-
dos a manter, em tddas as suas
agéncias, uma Carteira de Crédito
Rural, instituida com o objetivo
de fomentar, no Pais, a riqueza
nacional, prestando assisténcia as
pessoas fisicas ou juridicas que
se dediquem as atividades agrico-
las e pecudrias.

Art. 2 — Estender-se-d ainda
essa assisténcia :

I — aos que se proponham a
prestar, em propriedades rurais,
servicos mecanizados de natureza
agricola ou de protecio de solo
contra a erosido e de combate a
pragas e doengas ;

II — aos que se dediquem ao
transporte de produtos rurais.
Art. 3° — A assisténcia as co-

operativas assumird forma de am-
paro especial, compreendendo o
incentivo a sua organizagio e ati-
vidade.

Art. 4° — Para a consecucido de
seus objetivos, € facultado & Car-
teira de Crédito Rural:

I — fomentar a organizagio de
emprésas de armazéns gerais.
“II — estimular a organizacéo de
estabelecimentos para receber, ar-
mazenar, expurgar, beneficiar, clas-
sif.icar -ou padronizar produtos ru-
rais ;

III — favorecer o desenvolvi-
mento dos seguros agropecuarios.

Art. 5.° — Da importancig desti-
nada a empréstimos, os Bancos
reservariao, anualmente, cingiienta
por cento para empréstimos agri-
colas, pecudrios, agropecudrios,
fundidarios e cooperativistas.

Art. 6° — Consideram-se em-
préstimos agricolas 0s que se des-
tinarem aos seguintes fins:

I — custeio, extracdo, colheita
e preparo dos produtos exponta-
neos da flora nacional;

II — custeio dos trabalhos de
lavouras, inclusive a respectiva
formagao, colheita, preparo e trans-
porte dos produtos para os mer-
cados locais;

III — conservagdo, transporte e
armazenagem de produtos rurais
em fase de escoamento e a4 espera
de venda ;

IV — compra de adubos, se-
mentes, inseticidas, fungicidas,
utensilios e ferramentas :

V — aquisicdo de veiculos e m4-
quinas agricolas ou animais de ser-
vico para trabalhos rurais:

VI — custeio da lavoura perma-
nente, de produtividade econémi-
ca temporariamente prejudicada
por fendmenos meteoroldgicos ou
pragas e doencas com feicdo de
calamidade :

VII — melhoria de condic¢des de
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rendimento da exploragio de pro-
priedades rurais.

Art.’ 7° — Classificam-se como
empreéstimos pecudrios os que se
destinam aos seguintes fins:

— aquisicdo de gado adulto,
pronto para engordar ;

II — custeio da engorda, inclu-
Sive agquisicio de forragens ;

I — aquisi¢do de animais para
recriagéo ;

IV — custeio da recriagio ;

v — aquisicAo de aparelhagem,
velculos' de transporte e animais
de servico para a atividade pas-
toril ;

VI — aquisicio ou custeio de
gado destinado a criacédo, inclusi-
Ve para povoamento de campos ;

VII — aquisicio de reproduto-
res selecionados, que se destinam
a2 melhoria de rebanho préprio;

VIII — aquisi¢do de vacas para
exploragio leiteira em zonas que
abastecam centros consumidores ;

IX — aparelhamento de proprie-
dades destinadas a exploracgdo pas-
toril ;

X — organizacio de granjas avi-
colas em zonas préximas aos cen-
tros de consumo.

Art, 8° — Considera-se emprés-
timo agropecudrio o destinado ao
financiamento simultineo de ati-
vidades agricolas e pecudrias.

Art. 9° — Denomina-se emprés-
timo fundidrio o que tiver por fim
a formagfo da propriedade terri-
torial, podendo ser concedido para
aquisicdo de pequenas proprieda-
des rurais e custeio da respectiva
medigdo, dernarcacio, tapumes,
construcdo de sedes e benfeito-
rias indispensdveis & sua explora-
t(:510, inclusive obras de saneamen-
0.

Pardagrafo unico. ¥Esse emprés-
timo s6 pode ser concedido a quem
nido possua outra propriedade ru-
ral e se obrigue a residir no imé-
vel e a explord-lo direta e pessoal-
mente.

Art. 10. As cooperativas serido
concedidos empréstimos para os
seguintes fins:

a) adiantamento aos associados
por conta do pre¢co de mercado-
rias recebidas por venda;

b) aquisi¢Ao de mercadorias de
consumo ;

¢) aquisicdo de adubos, semen-
tes, inseticidas, fungicidas, utensi-
lios e ferramentas para revenda
aos associados ;

d) aquisi¢io de mdquinas agri-
colas, para revenda aos associa-
dos, ou de veiculos destinados ao
transporte de mercadorias; '

e) aquisicio de animais para
revenda aos cooperados ;

f) construcdo de armazéns, si-
los, galpdes ou dependéncias e
aquisicdo de imdveis, maquinaria
e aparelhagem indispensdveis as
suas atividades ;

g) aquisicdo de dreas rurais em
condi¢cdes adequadas ao loteamen-
to em pequenas glebas, para ven-
da aos cooperados que se obri-
guem a exercer direta e pessoal-
mente a respectiva exploracio,
sempre que se tratar de coopera-
tivas tradicionalmente idoneas.

Art. 11. Os empréstimos seriao
efetuados por meio de contratos
com os requisitos e cldusulas co-
muns 2 sua espécie, nos prazos
prescritos pelos Bancos.

§ 1° Constard dos contratos a
obrigagdo para o mutudrio de:

I — aplicar o0 empréstimo ex-
clusivamente aos fins declarats-
rios ;

II — fornecer com presteza as

informac¢des que lhe forem solici-
tadas pelo Banco;

III — escriturar ou anotar, com
clareza e em ordem cronoldgica,
a aplicacio dos adiantamentos,
arquivando os documentos com-
probatdrios ;

IV — bem administrar a pro-
priedade agricola ou industrial, de
modo a nao paralizar ou diminuir
sua producao ;

V — néo gravar ou alienar ditos
bens, na vigéncia do contrato,
nem vender seus produtos sem
prévia autorizacdo da Carteira;

VI — observar as normas da
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Carteira quanto a seguros dos bens
dados em garantia.

§ 2.° As garantias serdo constl-
tuidas por penhor rural, hipoteca,
bilhetes de mercadoria e outras
que a Carteira exigir.

Art. 12. O prazo dos emprésti-
mos sera fixado pela Carteira, de
acOrdo com a natureza do empreés-
timo.

Art. 13. As taxas de juros seréo
periddicamente estabelecidas pela
Diretoria do Banco, mediante pro-
posta das Carteiras, dentro dos
limites previstos em lei, pondera-
das as condi¢des de prazo, valor
e finalidade das operacoes.

Art. 14. O seguro dos bens da-
dos em garantia a Carteira serd
feito de forma a consultar as vari-
as modalidades dos empréstimos,
bem como a seguranca dos bens a
€le vinculados por 6nus real, ado-
tada sempre a cobertura efetiva,
desde a assinatura dos contratos
até final liquidacdo dos financia-
mentos.

Art. 15. Os Bancos que ja este-
jam operando no pais, tém o pra-
z0 de 6 (seis) meses para criar,
em cada Agéncia, umg Carteira
Rural.

Art. 16. Depois de operar, du-
rante um ano, com a Carteira Ru-
ral, serd permitido aos Bancos
recolherem depdsitos compulso-
rios as taxas minimas previstas
na Instrucdo 135, da SUMOC, des-
de que comprovem a aplicacido em
papéis de crédito agricola.

Art. 17. O Poder Executivo, atra-
vés da SUMOC (Superintendéncia
da Moeda e do Crédito) regula-
mentard a presente lei, no prazo
de 90 (noventa) dias.

Art. 18, Esta lei entrard em
vigor na data de sua publicagdo.

Art. 19. Revogam-se as dispo-
sicdes em contrario.

Justificacao

A réde bancaria particular atin-
ge a todo o interior brasileiro.
Nao é justo que recolha os depo-
sitos, as economias e a eventual
poupanca do homem do campo,
sem quase nada devolver, especi-
ficamente, para melhorar as con-
digbes de trabalho e de vida dos
lavradores e pecuaristas.

A canalizacdo désse dinheiro, as-
sim recolhido dos homens dos
mais longinquos municipios bra-
sileiros, para os grandes centros
urbanos, onde serve para favore-
cer os negocios imobilidrios, cons-
titui grave prejuizo a4 economia
nacional, precisa ter um paradei-
ro, € € isso 0 que pretende o pro-
jeto que ora submetemos a alta
consideragao dos eminentes cole-
gas.

Procurando assistir, material-
mente, aos agricultores e pecua-
ristas, através da concessdo, a0s
mesmos, do crédito necessario ao
desenvolvimento de suas ativida-
des, o projeto vale como provi-
déncia a mais, de ordem legisla-
tiva, destinada & reforma agraria.

As Carteiras Rurais ajudariam
o homem do campo a adquirir
terras, a0 mesmo tempo que lhe
possibilitariam os recursos neces-
sdrios .a exploracdo das mesmas.

Tais Carteiras teriam, entdo, a
finalidade de, supletivamente a
acio da Cartelra de Crédito Agri-
cola do Banco do Brasil, propiciar
maior irrigacio do crédito ao pro-
dutor, de vez que ¢ muito limitado
o numero de agéncias do Banco
do Brasil nos municipios das re-
gides mais centrais do palis.

Sala das sessbes, em ... de ju-
nho de 1963. — Senador Amaury
Silva.

Publicado no Diario do Congres-
so Nacional (Secio II) de 11 de
junho de 1963.
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PROJETO DE LEI DC SENADO
N* 43, de 1963

Dispbe sobre as normas de Previdéncia Social para os trabalhadores
rurais, criagio do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Agrarios, e da outras providéncias

(Do Sr. Nélson Maculan)

Art. 1° Reger-se-20 por esta Lei
0s servigos sociais de assisténcia
e previdéncia dos trabalhadores e
empregados rurais.

Titulo Unico
Da Previdéncia e Assisténcia So-
cial dos Agririos

CAPITULO I
Do Orgao Previdenciirio e Assis-
tencial

Art. 2° E criado o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Agra-
rios (IPAGRA), competindo ao
Poder Executivo regulamentar sua
organizacdo e estrutura dentro dos
moldes e preceitos da Lei Orga-
nica da Previdéncia Social.

Art. 3° O IPAGRA poderd cele-
brar convénios ou contratos com
pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico privado, para rea-
lizagdo de seus objetivos, median-
te a aprovagdo do 6rgdo colegiado-
dirigente, através de suas repre-
sentag¢bes estaduais ou municipais.

Pardgrafo unico. As proprieda-
des que jd possuam ambulatérios
ou hospitais funcionando em suas
dreas e prestando assisténcia mé-
dica gratuita aos trabalhadores e
empregados agricolas heneficiados

por esta lei, serdo objeto de con-
vénio especial com o IPAGRA pa-
ra que éste assuma, a partir da
data do instrumento que for ce-
lebrado, a manutencdo dos res-
pectivos servicos, sem direito a
ressarcimento de servigos assis-
tenciais prestados até a data do
convénio.

CAPITULO 1I
Dos Recursos

Art. 4° Caberd ao TPAGRA ar-
recadar, para custeio de seus ser-
vicos, as seguintes contribuicGes :

a) 3% (trés por cento) sébre o
montante de saldrios ou remune-
racoes mensalmente pagos aos tra-
balhadores e empregados rurais;
e

b) 0,5% (meio por cento) sbbre
o valor das faturas ou notas de
compra referentes & produgio
agropecuaria.

$ 1° A contribuicio de 3% (trés
por cento) a que alude a alinga
“a” ¢ devida, em partes igualis,
pelos empregadores rurais, pelos
trabalhadores e empregados ru-
rais mediante desconto em seus
saldrios ou remuneragfes men-
sais, recolhido por guia ao d6rgio
local do IPAGRA e pela Unido.
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§ 2° Mediante convénio com o0s
Governos Estaduais, a contribui-
¢ao de 0,5% (meio por cento) de
que trata a alinea “b” déste arti-
go, poderda ser recolhida no ato
do pagamento do impébsto de ven-
das e consignacbes nas Coletorias
que a depositardo em conta do
IPAGRA, nos estabelecimentos de
crédito indicados pelo Instituto,
respeitado o disposto no artigo
6.> desta Lei.

§ 3.° A parcela da contribuigdo
de que trata a alinea “a” déste
artigo, devida pelos empregadores
rurais, € da responsabilidade do
proprietdrio agricola, do arrenda-
tdrio ou de quem legalmente esti-
ver no uso e gézo dos rendimen-
tos da propriedade, por si ou in-
terposta pessoa.

Art. 5° A receita do IPAGRA
terd a seguinte destinacfo :

a) até 40% {(quarenta por cen-
to) da arrecadacio prevista po-
derdao ser despendidos com o fun-
cionalismo e manutencio dos ser-
vicos burocraticos ;

b) pelo menos 30% (trinta por
cento) da arrecadagio prevista se-
rao destinados a servicos de or-
dem assistencial ;

¢) 25% (vinte e cinco por cen-
to) da arrecadacdo prevista cons-
tituirdo o Fundo de Aposentado-
ria e Pensdes ;

d) 5% (cinco por cento) consti-
tuirdao reserva para despesas de
qualquer natureza de cardter im-
previsto, inclusive contratacio de
técnicos especializados, com ou
sem tempo integral, para comple-
mentacdo do programa previsto
na alinea “b” déste artigo.

§ 1.° Na organizacido de seu qua-
dro funcional, o IPAGRA, median-
te entendimento com os &rgaos
do Poder Executivo, aproveitara,
tanto quanto possivel, os servido-
res autdarquicos excedentes de ou-
tros Institutos de Previdéncia.
Necessitando ainda de outros fun-
ciondrios, a admissao serd obriga-
toriamente por concurso publico
de titulos e provas, ou, sdmente

de provas, quando para preenchi-
mento de cargos para Os quais a
Lei ndo exija habilitacdo técnica
profissional.

§ 2 Dentre outros, os servigos
a que se refere a alinea “b” déste
artigo, objetivardo, preferencial-
mente, a realizagio das seguintes
modalidades de assisténcia:

a) assisténcia médica preventiva
e profildtica, itinerante, através
de unidades moveis, que também
prestardo, sempre que possivel,
assisténcia odontolégica e medi-
camentosg de urgéncia, nos pro-
prios locais de trabalho;

b) construcdo de pequenos hos-
pitais no interior das zonas de
producio, para cirurgia de urgén-
cia e pequena cirurgia;

c) assisténcia social, por equipes
itinerantes de educadores sociais;

d) assisténcia técnica através de
grupos volantes de agrénomos, ve-
terindrios e ourtos técnicos.

Art. 6° T6da a arrecadacdo que,
a qualquer titulo, o IPAGRA efe-
tue, serd depositada nas agéncias
locais das Caixas Econémicas Fe-
derais ou, inexistindo estas, nas
do Banco do Brasil S.A.

§ 1° Onde ndo houver agéncia
das Caixas Econdomicas Federais
ou do Banco do Brasil S.A., 0s
depdsitos a que se refere éste ar-
tigo serio efetuados nas agéncias
das Caixas Econdémicas Estaduais,
nas dos Bancos Oficiais dos Es-
tados ou dos Municipios. éstes
com prioridade sbébre aquéles, ou
nas dos bancos particulares, prijo-
ritariamente nos bancos locais ou
regionais, mediante prévia indica-
cdo do Conselho Diretor do TInsti-
tuto que tenha jurisdicio sdbre
as reparticbes arrecadadoras.

§ 2° Nao havendo qualquer es-
tabelecimento de crédito na juris-
dicio da reparticdo arrecadadora,
cs dep6sitos, respeitado o dispos-
to no paragrafo anterior e neste
artigo (caput), serado feitos em
estabelecimento com sede na ju-
risdichio da reparticio arrecada-
doradora do Instituto que apre-
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sentar maiores facilidades de zo-
municagao e transporte.

§ 3. Das receitas do IPAGRA,
70% (setenta por cento), serdo re-
tidos na proépria reparticio arre-
cadadora municipal, para aplica-
A0 na drea de que provier a ar-
recadagdo; 20% (vinte por cento)
serao remetidos a administracdo
do IPAGRA no ambito estadual;
e 10% (dez por cento) serdo en-
caminhados a administracdo cen-
tral para custeio de seus servicos.
Na mesma proporcio, as coniri-
bui¢cdes da Unifo serdo mandadas
creditar no Instituto, & ordem das
respectivas dire¢bes regionais, a-
través de remessa feita por inter-
médio das Caixas Econdmicas Fe-
derais S.A.

CAPITULO 1III
Do Fundo de Seguros

Art. 7° O Fundo de Seguros
constituira a reserva técnica fi-
nanceira da Carteira de Seguros
do IPAGRA, e, serd integrado com
recursos, provenientes da parcela
referida na alinea “b” do art. 5.
para proporcionar aos trabalhado-
res e empregados rurais, dentre
outras que poderd adotar, confor-
me o aconselham as necessidades,
as seguintes modalidades priori-
tarias :

a) seguro de acidentes do tra-
kaltho ;

b) seguro-enfermidade ;

¢) seguro-maternidade;

d) seguro-educacio.

Pardgrafo unico. Nunca menos
de 60% (sessenta por cento) do
Fundo de Seguros serdo aplicados
nas modalidades referidas neste

artigo.
CAPITULO 1V
Dos Segurados
Art. 8- Todo trabalhador cu

empregado rural serd obrigatoria-
mente segurado contra acidentes
do trabalho, na Carteira de Segu-
ros do Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Agrarios.

Art. 9.° Facultativamente, pode-
rao contribuir para o IPAGRA,
com direito aos beneficios por éle
prestados, os parceiros, meeiros e
arrendatarios rurais, bem como o0s
proprietdrios rurais que o deseja-
rem, obedecidas as normas que
sObre o0 assunto baixarem os 6r-
gaos dirigentes do IPAGRA.

CAPITULO V
Dos Dependentes

Art. 10. Sao dependentes do Se-
gurado, para os fins desta Lei:

I — a espbsa, 0 marido invali-
do, os filhos de qualquer condi-
¢do, quando invalidos ou meno
res de dezoito anos, as filhas sol-
teiras de qualquer condi¢do quan-
do invdlidas ou menores de vinte
e um (21) anos;

II — o pai invalido e a mée;

IIT — os irmaos invdlidos ou
menores de dezoito (18) anos e
as irmés solteiras, quando invili-
das ou menores de vinte e um (21)
anos.

§ 1°. O segurado podera desig-
nar, para fins de percepcao de
prestacOes, qualquer pessoa que
viva sob sua dependéncia econd-
mica.

§ 2. A pessoa designada apenas
fard jus a prestacdo na falta dos
dependentes enumerados no item
I déste Artigo e se por motivo de
idade, condicio de saude ou en-
cargos domésticos, ndo puder an-
gariar os meios para seu sustento.

Art. 11. A existéncia de depen-
dente de qualquer das classes enu-
meradas nos itens do Artigo an-
terior, exclui do direito & presta-
cao, todos os outros das classes
subseqiientes e a da pessoa desig-
nada, exclui os indicados nos itens
II e III do mesmo Artigo.

Pardgrafo unico. Mediante de-
claracdo escrita do segurado, os
dependentes indicados no item II,
do Artigo anterior, poderdo con-
correr com a espdsa, O mariglo
invalido ou com a pessog desig-
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nada na forma do pardgrafo pri-
meiro do mesmo Artigo, salvo se
existirem filhos com direito a pres-
tacdo.

CAPITULO VI
Dos Beneficios

Art. 12. O TPAGRA prestard aos
segurados rurais, entre outros, os
seguintes beneficios :

a) assisténcia & maternidade ;

b) auxilio-doenca ;

¢) aposentadoria por
ou velhice;

d) pensiio aos beneficidrios em
caso de morte;

e) assisténcia médica ;

f) assisténcia odontoldgica ;

g? a}ssisténcia dispensarial de
urgéncia ;

h) auxilio funeral;

i) outros previstos em Lei.

Pardgrafo tinico. Os beneficios
correspondentes aos itens “b” e
“c” sfo privativos do Segurado.

CAPITULO VII
Disposicées Especiais

Art. 13. Os beneficios concedi-
dos ao segurado rural ou seus de-
pendentes, salvo quanto as impor-
tincias devidas ao IPAGRA, aos
descontos autorizados por lei, ou
derivados da obrigagio de prestar
alimentos, reconhecidos judicial-
mente, ndo poderdo ser objeto de
penhora, arresto, ou seqiiestro,
sendo nulas de pleno direito qual-
quer venda ou cessdio, a constitui-
¢do de qualquer O6nus e a outorga
de podéres irrevogiveis ou em
causa grépria para a respectiva
percepcédo.

Art. 14. O pagamento dos bene-
ficios em dinheiro sera efetuado
diretamente ao segurado rural ou
séu dependente, salvo em casos
de auséncia, moléstia contagiosa
ou impossibilidade de locomocio
do beneficidrio, quando se fard
por procurador, mediante concor-
dancia expressa do IPAGRA, que
poderd negé-lo quando julgar con-
veniente.

Art. 15. Nio prescreverd o di-

invalidez

reito ao beneficio, mas prescre-
verdo as prestagbes respectivas,
néo reclamadas no prazo de 5 (cin-
co) anos, a contar da data em que
forem devidas.

Art. 16. Em caso de morte do
segurado, as importancias a éle
devidas serdo pagas aos seus de-

pendentes, revertendo, na falta
déstes, ao Fundo de Seguros do
IPAGRA.

Art. 17. Os recursos do Fundo
de Seguros nido poderdo ter des-
tinacio diferente da prevista nes-
ta lei, sob pena de resporsabili-
dade civil e criminal dos que a
determinarem ou a praticarem.

Art. 18. Os beneficios previstos
na presente lei sdmente passario
a vigorar apés o primeiro ano a
que se referir a arrecadacio.

Art. 19. Nos 90 (noventa) dias
seguintes & providéncia de que
trata o Artigo 22, o Poder Exe-
cutivo, através do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, re-
gulamentargd as relagdes entre o
IPAGRA e seus contribuintes, de-
vendo constar do regulamento,
entre outros, os seguintes pontos:

a) indicagdo normativa para con
cessdo e calculo dos valdres dos
beneficios a que se referem as ali-
neas do Artigo 12; _

b) definichio e caracterizagao
dos diversos auxilios ;

c) exigéncia para concessdo de
cada um dos beneficios inclusive
prazo de inscrigio dos dependen-
tes do segurado, observados os
casos em que € dispensada a ca-
réncia ;

d) casos de perda da qualidade
de segurado;

e) normas para inscrigdo dos
segurados e dos contribuintes fa-
cultativos, bem como dos respec-
tivos dependentes e outras medi-
das que objetivarem sua maior
facilidade ;

f) normas, para que mediante
acordo, as entidades locais se en-
carreguem do pagamento dos be-
neficios concedidos aos segurados
ou dependentes;
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g) normas para o estabeleci-
mento das taxas de contribuigado
dos contribuintes facultativos, a
que se refere o Artigo 9.°.

Art. 20. A regulamentagdo de
oue trata o Artigo anterior, deve-
rd referir-se, também, entre ou-
tros, aos seguintes objetivos:

a) normas para arrecadacio do
Fundo de Seguros, bem como sua
cobranca e recolhimento ;

b) normas para fiscalizacdo da
arrecadacdo do Fundo, inclusive
para os processos administrativos
e respectivas penalidades ;

¢) normas para aplicagio do pa-
triménio, respeitado o disposto
nos Artigos 5°, 6.° e 7.°;

d) fixacdo dos coeficientes das
despesas administrativas em re-
lacdo & receita, necessdrias para
a execucdo dos servicos atribuidos
ao IPAGRA, na presente lei.

Art. 21. As contribuigbes a cue
se refere o art. 4.° sé serdo devi-
das e exigiveis a partir da vigéncia
desta lei, mas sé serdo cobradas
apos a instalacdo e funcionamento
do Instituto de Previdéncia e As-
sisténcia dos Agrdrios, depois de
adotadas as providéncias de que
tratam os arts. 19 e 22.

Art. 22. Dentro em 180 (cento
e oitenta) dias da vigéncia desta
lei, o Poder Executivo, em decre-
to, estabelecerda g organizacio do
Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Agrdrios (IPAGRA).

Art. 23. Revogadas as disposi-
¢0es em contrario, esta lei entra-
rd em vigor 90 (noventa) dias de-
pois da publicacdo.

Justificacao

Com o presente projeto, temos
em vista suprir lacuna que ficou
no Estatuto do Trabalhador Ru-
ral, quando a Camara dos Depu-
tados, ao examinar o substitutivo
de nossa autoria, ao Projeto n.
1.860/60 daquela Casa (n° 94-61;
no Senado), ndo aceitou a parte
que criava o Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Agririos

(IPAGRA), permanecendo, assim,
o que dispunha o projeto origina-
rio da Camara, a respeito, isto €,
durante cinco anos, a assisténcia
e a previdéncia social dos trabha-
lhadores rurais serem prestadas
pelo IAPI.

No mundo de hoje, quando, pa-
ra tudo, se procura a especializa-
cao, e até a especializacio dentro
da propria especializagio, nao é
de boa técnica de funcdes e atri-
bui¢bes, no campo da previdéncia
social, como, de resto, em qual-
quer outro. Releva notar, a pro-
posito, que o0s contribuintes do
IAPI, via de regra, estdo concen-
trados nos grandes centros urba-
nos, exatamente o oposto do que
ocorre com Os agrdrios, dispersos
pela imensidio do interior brasi-
leiro. “Data venia”, discordamos
do critério com que se houve na
Camara, naquela oportunidade,
pois, ja que se estava tratando da
outorga de um Estatuto bdsico ao
homem do campo, melhor opor-
tunidade ndo haveria — e foi ésse
entendimento que nos levou a in-
troduzir a matéria no substitutivo
de nossa autoria, afinal aprovado
— do que aquela, para, de um
golpe, instituir, também, o drgioc
previdencidrio e assistencial désse
mesmo homem do campo. E as-
sim por férca das circunstancias
e do critério entdo adotado pela
Camara dos Deputados, o traba-
lhador rural passou a ter garan-
tidos certos direitos, mas nada
lhe foi dado no setor em que mais
se necessita de cuidados, o da as-
sisténeia social, educacional, ms-
dica, sanitaria, etc., e o previden-
cidrio, com os diversos tipos de
seguro a lhe garantir um porvir
menos angustiado.

De outro lado, convém acentuar,
o argumento que se usou, entdo,
de que o ndvo 6rgao previdencidrio
pretendido serviria de motivo a
transformar-se em “cabide de em-
pregos”, € absolutamente especio-
so. Porque tirar-se do Estatuto
do Trabalhador Rural a criagdo
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do IPAGRA n#o eliming a possibi-
lidade aventada. O IAPI é um
instituto ja de si sobrecarregado
nos seus servigos burocraticos,
que tém de atender cérca de mi-
lhdo e meio de associados. Ima-
gine-se agora, para atender aos
servicos que lhe foram atribuidos,
o dos agrarios, se € possivel sequer
iniciar a organizagdo com o mes-
mo quadro funcional. O que nio
acontecerd, quando se sabe que, pe-
lo recenseamento de 1950, enquan-
to havia apenas 2.700.000 pessoas
trabalhando em todos os setores
da industria, cérca de 10 milhdes
labutavam na agricultura! E mais
que evidente que o IAPI, se qui-
ser mesmo prestar algum benefi-
cio aos trabalhadores rurais, terd
que admitir em seus quadros fun-
ciondrios em niumero pelo menos
igual ao que ja possui, mesmo
considerando a hipdétese, pouco
provavel, de que haja um aprovei-
tamento, em favor dos agrarios,
de 20 a 30% da estrutura funcio-
nal do IAPI, através de maior ra-
cionalizacido de servicos désse Ins-
tituto. De modo que, “cabide” por
“cabide”, fora melhor que se ti-
vesse criado logo o Instituto es-
pecifico para os homens do cam-

po.

Outro argumento levantado con-
tra a introducdo, em nosso substi-
tutivo, de dispositivos criando o
IPAGRA, foi o de que, com a ou-
torga de poderes ao IAPI, ji se
aproveitava uma réde de agéncias
e representagdes do IAPI, em todo
o pais. Puro engano! Essa réde
existente se situa, na verdade, na
grande maioria dos casos, nos cen-
tros urbanos de certo desenvolvi-
mento, isto €, que possuem ativi-

dades industrializadas em grau
compensatério da instalacho e
manutencio das agéncias dali.

Mais de dois tergos entretanto das
nossas comunidades interioranas,
nio contam, nemn mesmo proximo,
com agéncia do IAPI, por serem
tipicamente rurais e primdrias as

atividades nelas desenvolvidas pe-
la populacao. Mas mesmo nas
existentes, o acumulo de servi¢o
sera de tal ordem que pratica-
mente impossibilitard a prestacao
de servicos assistenciais e previ-
denciarios, que serao reclamados,
sem duvida, e com justa razao,
pelos contribuintes rurais.

N&o procede, pois, 0 argumen-
to de ja existir a réde de agén-
cias do IAPI. Mesmo porque se
os homens do campo ficaram tan-
tos e tantos anos sem essa assis-
téncia, nao lhes faltaria boa vonta-’
te e paciéncia — e de quanta ja de-
ram mostras! — para aguardar a
estruturacido do Instituto préprio,
a éles pertencentes e por éles mes-
mos dirigidos. Como ficou coloca-
do o problema, com a mutilacdo
sofrida pelo nosso substitutivo na
Camara dos Deputados, nessa par-
te, os trabalhadores e emprega-
dos rurais ainda correm outro
risco: o de contribuirem para um
Instituto e verem 0s Seus recursos
serem empregados em beneficio
de contribuintes de outra drea so-
cial, a dos industridrios.

Por todos ésses motivos e muitos
outros que se poderiam alinhar,
é que apresentamos o projeto que
ora encaminhamos & considera-
cao da Casa.

O projeto praticamente repete,
com as adaptagbes necessdrias, o
capituloc que, no substitutivo de
nossa autoria ao Estatuto do Tra-
balhador Rural, origindrio da Céa-
mara, cridvamos o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Agrarios, cuja denominagdo, fina-
lidades e peculiaridades, ja cons-
tantes daquéle substitutivo, man-
tivemos neste novo projeto, as
quais, em sintese, vio a seguir.

Recursos — Trés por cento so-
bre o montante de saldrios ou re-
munera¢des mensalmente pagos
aos trabalhadores e empregados
rurais. Contribuicdao dividida em
partes iguais entre empregado,
cmpregador ¢ Unido. Meio por
cento sObre o valor das faturas ou
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notas de compra referentes & pro-
augao agropecudria.

Destinagdo da Receita — Tetos
percentuals fixos para setores es-
tabelecidos como prioritdrios, a
fim de que o Instituto cresca har-
monicamente, dentro dos recursos
de que dispuser, sem pesar nos
orcamentos publicos. Limitacao
quanto aos gastos com tunciona-
usmo e manutengido dos servigos
purocraticos, a 4v% . 'Irinta por
cento, pelo menos, para Servigos
de oraem assistencial. Vinte e
cnco por cento para aposentado-
ria e pensbes. Cinco por cento
para eventuais.

Funcionalismo — Como regra,
0 aproveitamento de excedentes
funcionais de outros orgéos previ-
dencidrios. Necessitando de mais
funciondrios, concurso  pubiico
obrigatdrio, de titulos e provas,
ou s6 de provas (€ste para os car-
gos em que a lei ndo exija habi-
litagio profissional).

Servicos a prestar — Dentre
outros, assisténcia meédica pre-
ventiva e profildatica itinerante,
através de unidades modveis que
prestardo, sempre que possivel,
assisténcia odontolégica e médica
de urgéncia nos préprios locais de
trabalho; assisténcia social e as-
sisténcia técnica, também por
equipes volantes.

Seguros — Obrigatoriedade do
seguro de acidentes do trabalho
ser feito na Carteira de Scguros
do IPAGRA. Preferéncia, nas ope-
ragdes dessa Carteira, para os se-
guros enfermidade, maternidade e
educacio, além do de acidentes do
trabalho, nos quais nunca menos
de 60% do Fundo de Seguros se-
rdo aplicados.

Contribuigbes — Devidas e exi-
giveis a partir da vigéncia da lei,
mas sOmente cobraveis depois de
efetivamente regulamentado e ins-
talado o Instituto.

Beneficios — Todos os comu-
mente concedidos pelos Orgaos
previdencidrios .Prazo de caréncia
de um ano.

Contribuintes — Todos os tra-
balhadores e empregados rurais
obrigatoriamente. Facultativamen-

te, 0s empregadores rurais que o
desejarem.

Arrecadacao — Sempre deposi-
tada nas Caixas Econdmicas Fe-
dgerais ou Bstaduais. Inexistindo
estas ou aquelas, no Banco do Bra-
sil. O motivo estd em que as Cai-
xas EconOmicas Federais e Esta-
duais tém, tipicamente, finalidade
social nas suas aplicacOes, ao pas-
so que no Banco do Brasil, como
nos bancos particulares, predomi-
na o interésse comercial

Tica, pois, em mios da Casa o
projeto, gue representa, apenas o
passo inicial, como temos acentua-
do sempre nas proposigbes que
temos encaminhado a consideragio
do Senado.Ndo € nem pretende
ser obra definitiva. Pede e espera
colaboracédo diligente da Casa para
que os futuros beneficidrios déle
possam haurir de fato substancial
amparo que éle proporcionard.

Sala das SessOes, 12 de junho
de 1963. — Senador Nelson Macu-
tan.

(Publicado no “Diario do Con-
gresso Nacional” — (Secao 1) —
de 13 de junho de 1963).
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N' 45 de 1963

Dispde sobre a redugio de 50% nos fretes da Réde Ferrovidria Federal S. A,
para adubos, fertilizantes e forragens.

(Do Sr. Attilio Fontana)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.9 Fica estabelecida uma redu-
¢io de 50% (cinqlienta por cento) nos
fretes da Réde Ferroviaria Federal So-
cicdade Andnima, para transportes de

adubos, fertilizantes d¢ toda a cspé-
cie, calcdrio, tortas  oleaginosas ¢ de
cereais, farelo ¢ ra¢des balanceadas
quando  destinados a  lavradores ¢

criadores registrados no Servigo de Es-
tatistica da Produc¢io do Ministério da
Agricultu"u, cooperativas  de pr()dugﬁ()
agropecuaria, associagdes rurais ¢ res-
pectivas federagaces.

Art. 2.9 Ista lei entrard em vigor na
data de sua publica¢io, revogadas as
disposi¢oes em contririo.

Justificacio

Antes da criacio da Réde Ferrovid-
ria Federal S. A. o transporte de adu-
bos e fertilizantes ¢ certos tipos de
forragens de baixo pre¢o era benefi-
ciado com o desconto de 50% no va-
lor dos fretes, e, conseqiientemente, a la-
voura ¢ a pecuiriv podiam receher tais
produtos sem o clevado acréscimo do
frete.

Atualmente, nio G as tarifas ferro-
vidrins  aumentaram  sensivelmente
como também aquéles  produtos nio

gozam mais do desconto de 50%, mes-

mo quando  destinados a agricultores
¢ lavradores.

Tal situaciio esta se fazendo sentir de
modo  prejudicial aos interésses nacio-
nois porquanto, em certos casos, 08 re-
feridos fretes se tornam quase proibi-
tivos, dal os reflexos  que ja estamos
sentindo na produgiio de géneros de

subsisténcia que  estdo escasseando
acentnadamente.
Queremos  ressaltar,  também, que

grieade parte dos paises do mundo tem
1o seu programa de fomento a4 produ-
G0 agropecudria, o fornecimento a
precos irrisorios de adubos ¢ fertilizan-
tes ¢, naturalmente, entre outros bene-
ficios concedidos ao produtor, se inclui
o transporte a baixo custo.

Consideramos que, muito embora, a
priucipio, pare¢a que a redugio do fre-
te proposta scja prejudicial & economia
ferrovidria, ela ndo o serd porque pro-
porcionur;’i ‘maior volume de produgio
agropecudria, ¢ conseqiientemente,
serd  oferecida,  para transportes  em
nossas ferrovias, maior quantidade de
carga em todo o tempo do ano.

Devemos nos preocupar com a - re-
forme agrdria, mas uma reforma en-
quadrada dentro da nossa realidade
ccondmica ¢, se concedidos ao produ-
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tor ruricola os beneficios propostos
neste projeto de lei, estaremos toman-
do providéncias concretas e benéficas
para estimular a produgio de géneros
alimenticios o que deve ser considera-
do um passo para a reforma agréria.

Sala de SessGes, em 14 de junho de
1963. — Senador Attilio Fontana.

(Publicado no “Diério do Congresso
Nacional” — (Segdo II) — de 15 de ju-
nho de 1963).
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PROJETOS DE EMENDA A CONSTITUICAQ
APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 1963

Projeto de Emenda & Constituicdo n° 1, de 1963 (do Sr. Bocayuva Cunha)
Projeto de Emenda a Constitui¢io n® 3, de 1963 (do Sr. Ferro Costa)
Projeto de Emenda a Constituicdo n° 4, de 1963 (do Sr. Armando Rollemberg)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 1,
DE 1963

Altera a forma de indeniza¢io nos casos de
social

desapropriagdo por interésse

(Do Sr. Bocayuva Cunha ¢ outros).

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico. Os arts. 141 § 16 e
147 da Constitui¢io passam a vigorar
com a redagio seguinte:

“Art. 141 § 16. E garantido o direi-
to de propriedade, salvo o caso de de-
sipropriagdo por necessidade ou utili-
dade publica mediante prévia e justa
indenizagio em dinheiro, ou por inte-
résse social, na forma do artigo 147.
Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comogio intestina, as au-
teridides competentes poderdo usar da
pmprivd;ulc peu’ticular, s¢ assim o
exigir o hem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito 4 indenizacio ul-
terior.

Art. 147. O wuso da propriedade
serd condicionado ao bem-estar social
¢ para isto a lei poderd, inclusive:

I — dispor sobre a justa distribui-
¢io da propriedade, com igual opor-
tunidade para todos ¢, para éste uni-
co cfeito, regular  a  desapropriagio
dos bens indispensivels,  assegurando
ao  proprictario indenizagio justa, me-
diante titulos da divida pablica, resga-
tivels em prestagoes sujeitas a corre-
¢io do valor monetirio em limite nio
excedente a dez por cento ao &no;

I — disciplinar o uso da terra e
estabelecer o arrendumento  compulsé-
rio de propriedades rurais;

I — o arrendamento  compulsério
serd uma etapa inicial, com prazo de-

terminado, para a desapropriagio de-
finitiva;

IV — sdo isentos de quaisquer tri-
butos federais, estaduais ¢ municipais,
por prazo ¢ na forma que a lei deter-
minar, as terras, os bens e os atos que
se relacionem com a execugio das re-
fermas agraria e territorial urbana:

V — a cada familia serd assegurada
uma propriedade rural ou urbana, que
satisfaga o minimo  vital que a lei
estavelecer”.

— Bocayuva
berto  Mestrinho — Ramon de Oli-
veira Neto — Temperani Pereira —
Leonel Brizzola — Ortiz Borges — Cha-
gas Rodrigues — Floriceno Paixdo —
Lamartine Tavora — Abrahio Moura
— Sérgio Magalhdes — Unirio Macha-
do — Ruben Alves — Milton Dutra —
Oswaldo Lima Filho — Adahil Barreto
— Wilson Fadul — Affonso Celso —
Cesar Prieto — Paulo  Mincarone —
Milvernes Lima — Jamil Amiden — Be-
nedicto Cerqueira — Garcia Filho —
Clovis Motta — IHericlio Régo — Re-
zende  Monteiro — Ary  Pitombo —
Gastio Pedreira — Theodulo Albuquer-
que — Roberto Saturnino —  Mirio
Lima — Alceu de Carvalho — Paulo
Macarini — Antdonio Annibelli — Ben-
jamin Farah — Manuel Barbuda — Fer-
nando Santana — Necy Novaes — Pai-
va Muniz — Padre Nobre — Eurico Ri-
beiro — Jodao Ierculino — Giordano

Cunha - Gil-
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Alves — Renato Medeiros — Ario Theo-
doro — Ozires Pontes — Edesio Nunes
— Rubens Paiva — Paulo Mansur —
Helcio Maghenzani — Fernando Ga-
ma — Adylio Viana — Milton Reis —
Neiva Moreira — Esmerino Arruda -—
Paulo de Tarso — Jodo Alves — Mério
Maia -~ Djalma Passos — Doutel de
Andrade — Bento Goncalves — Gere-
minas Fontes — Ivar Saldanha — Aloi-
sio Bezerra — Ivete Vargas — Batista
Ramos — José Resegue — Arnaldo
Lafayette — Tendrio Cavalcante —
Zaire Nunes — Antdénio Bresolin —
Henrique La Rocque — Souto Maior —
Breno da Silveira — Joao Mendes
Olimpio — Ribeiro Coutinho — Gayo-

so e Almendra — José Esteves — Bur-
lamaqui de Miranda — Antdnio Baby
— Pedro Catalio — Levy Tavares —
Mario Covas — Ney Maranhao — Pli-
nio Sampaio -~ Franco Montoro — Eu-
clides Triches — Cid Furtado — Adrido
Bernardes — Moysés Pimentel — Mar-
co Antdnio — Bezerra Leite — Waldir
Simées — Aurino  Valvis — Campos
Vergal — Hely Ribeiro ~— Armande
Leite — Leopoldo Peres — (ilegivel) —
Celso Amaral — Altino Machado —
Muniz Falcio — Paulo Freire — Theo-
filo Andrade — Artur Lima — Ferro
Costa — Pereira Lucio — Adolfho Oli-
veira — José Carlos Guerra — Edison
Garcia.
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COMISSAO ESPECIAL

Designada para dar parecer 4 Emenda Constitucional
“Altera a forma de indenizagdo nos casos de desapropriagio
social”.

ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA

As quinze horas ¢ trinta minutos do
dia oito de maio de mil novecentos e
sessenta ¢ trés, na Sala da Comissdo
de Constitui¢io e Justica, presentes os
Senhores Deputados: Gustavo Capane-
ma — Presidente; Ulysses Guimaraes —
Martins Rodrigues — Leonel Brizola —
Doutel de Andrade — Bocayuva Cunha
— Aliomar Baleciro — Ernani Satiro —
Pedro Aleixo — Arnaldo Cerdeira e
Plinio Sampaio, reuniu-se¢ esta Comis-
sdo Especial. Abriu os trabalhos o Se-
nhor Presidente, Deputado Gustavo Ca-
panema, informando & Comissio o ob-
jeto da reunido, ou seja, a cleicio do
Vice-Presidente.  Informou  também
que, usando de prerrogativa regimen-
tal, designara o Senhor Deputado Pli-
nio Sampaio, relator da proposi¢io em
exame. Comunicou, ainda, que o pra-
zo da apresentagio do parccer  pela
Comissio encerrar-se-ia no dia 13 do
corrente, e tudo deveria ser feito a fim
de que nio se solicitasse & Mesa uma
prorrogacio. Sugeriu a convocacio de
uma reuniiio, na proxima  sexta-feira,
dia 10, as dez horas, (quando entio,
deveria o Relator apresentar o scu Pa-
recer. No entanto, solicitava que, no
caso de ser o parccer concluido antes
desta data, fosse o mesmo entregue
Sceretaria da Comissdo, a fim de ser
devidamente preparado ¢ entregue aos
Senhores Membros, para conhecimento
do scu teor, wntes da reunido. Pediu a

n° 1, de 1963, que
por interésse

palavra o Senhor Deputado Aliomar
Baleeiro, sugerindo fdsse¢ a reunido
realizada as 13 horas, porquanto con-
siderava  impossivel a conclusio  dos
trubaihos do Relator em  prazo tdo
exiguo.  Trocaram apartes acérca da
sugestdo, os Senhores Deputados
Pedro  Aleixo, Ulysses  Guimaries,
Bocayuva Cunha, Aliomar Ba-
leciro e Ernani Satiro. Apods exaustivos
debates, foi aprovada a sugestdo do
Senhor Presidente, Deputado Gustavo
Capanema. Usou da palavra o Senhor
Deputado Bocayuva Cunha, indagando
dos membros da UDN na Comissio,
s¢ o ponto de vista do partido cra sus-
cetivel de modificagdo, face ao pare-
cer do Relator. Respondeu o Senhor
Deputado Aliomar Baleeiro,  dizendo:
“Se convencido, mudaria de opinido”.
Filou, a seguir, o Deputado Pedro
Aleixo, indagando se o PTB, também,
mudaria  de  opinifio, isto é, votaria
contrariamente & alteragio do texto
constitucional. Responden o Deputado
Bocayuva Cunha que « posicio do
PTB era inarredivel, isto ¢, a favor da
Emenda Constitucional. Ainda com a
palavra o Deputado Bocayuva gun]m,
suscitou  questdo de ordem sobrt? ‘o
item 2 das normas; sc seria necessaria
a assinatura de 1/4 dos membros da
Cimara na apresentacio de subemen-
do ou emenda substitutiva, visto lhe
parccer o texto das normas de inter-
pretacio duvidosa. Contraditou  a
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questio de ordem o Deputado Pedro
Alcixo. Resolveu a questio de ordem
o Senhor Presidente, Deputado Gusta-
vo Capancma, esclarecendo  que  as
cmendas cram apresentadas perante a
Comissio ¢ dentro do prazo estabeleci-
do no item 1 das normas, isto ¢, dez
sessoes, devendo conter 104 assinaturas
¢, se apresentadas apés o prazo men-
cionado, teriam tramita¢io normal de
emenda  constitucional.  Passou-se a
seguir, a elei¢io  do Vice-Presidente,
tendo sido eleito o Deputado  Pedro
Aleixo, com 10 votos, tendo recebido
I voto o Deputado Arnaldo Cerdeira.
Pediu a palavra o Deputado  Leonel
Brizola, indagando da Presidéncia sc
havia sido apresentada  alguma sub-
cmenda do PSD. Informou o Presiden-
te que a Secretaria ndo havia recebido
qualquer subemenda. Indagou, a seguir,
o Senhor Deputado  Leonel  Brizola,

ao Lider do PSD, se seria apresenta-
da alguma subemenda ao projeto  em
debate.  Esclareccu o Senhor Deputa-
do Marting Rodrigues que o juiz da
opinido, sc deveria ou nido ser apre-
sentada subemenda era a diregio  do
PSD, ¢ que a posicio do seu partido
ja era por demais conhecida ¢ féra co-
municada a toédas as liderancas, inclu-
sive o Relator recebera copia da de-
liberagio do PSD. Nada mais havendo
a tratar, as 17 horas, o Senhor Presi-
dente  encerrou a reuniio marcando
nova para o dia 10 do corrente, as 10
horas, na Sala da Comissio de Consti-
tui¢io e Justica, quando seria aprecia-
do o Parecer do Relator. E, para cons-
tar, ceu, Mario Augusto Gliosci, Secre-
tario lacrei a presente Ata, que, apos
lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente.
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'COMISSAO ESPECIAL

Comissio Especial designada para dar parecer sdbre a emenda constitucional
nimero 1, de 1963, que “altera a forma de indenizagdo nos casos de desapro-
priacio por interésse social”.

Parecer do Relator

Tendo em vista os votos proferidos
pelos  representantes da U. D. N,
do P. S. D. ¢ do P. §. P., embo-
ra sustentados com fundamentos di-
ferentes, mas todos pela rejei¢ic do
parecer do Sr. Deputado Plinio Sam-
paio que implica na rejei¢io da Emen-
di Constitucional n.° 1, anexando a
éste parecer os respectivos votos, con-
cluo pela rejei¢io da referida emenda
pelas razdes ja expostas e do conheci-
mento geral, e pelo encaminhamento
da subemenda do Deputado Armando
Rollemberg a Mesa.

Brasilia, 13 de maio de 1963. —
Gustavo Capanema, Presidente. —
Arnaldo Cerdeira, Relator. — Mar-
tins Rodrigues — Doutel de Andrade
— Ulysses Guimardes. — Plinio Sam-
paio. — Aliomar Baleeiro. — Pedro
Aleixo. — Ernani Sitiro.

Parecer da Comissdo

A Comissio Lspecial  designada
para emitir parecer, sbbre a Emenda
Constitucional n.° 1 de 63, que “altera a
forma de indenizacio nos casos de de-
sapropriagio por interésse social”, em
reuniio realizada no dia 13 de maio
de 1963, apreciando o parecer do re-
lator, Deputado Plinio de Arruda Sam-
paio, favordvel & sua aprovagio, resol-
veu:

a) rejeitar o referido parecer; vo-
taram contra o parecer do Relator os
Senhores Deputados: Gustavo Capane-
ma — Presidente, Pedro Aleixo — Vice-
Presidente, Martins Rodrigues, Ulysses
Guimarfles, Aliomar Baleciro, Ernani
Sitiro ¢ Arnaldo Cerdeira; votaram a
favor os Deputados’ Plinio de Arruda

Sampaio, Bocaf'uva Cunha, Leonel
Brizola e Doutel de Andrade;
b) aprovar, contra os votos doS

Deputados Arruda Sampaio, Bocayuva
Cunha, Leonel Brizola e Doutel de
Andrade, o parecer do Deputado Ar-
naldo Cerdeira, Relator do vencido;

¢) encaminhar 3 Mesa da Cimara
para os fins de direito, a subemenda
oferecida & Emenda Constitucional n.?
l1-63, pelo Deputado Armando Rollem-
erg.

Estiveram presentes  os Senhores:
Gustavo Capanema — Presidente, Pe-
dro Aleixo — Vice-Presidente,  Plinio
de Arruda Sampaio — Relator, Arnal-
do Cerdeira — Relator do  vencido,
Martins Rodrigues, Ulysses Guimaries,
Aliomar Baleeiro, Ernani  Satiro, Bo-
cayuva Cunha, Leonel Brizola e Dou-
tel de Andrade.

Sala da Comissio Especial, em 13~
de maio de 1963. — Gustavo Capane-
ma, Presidente. — Arnaldo Cerdeira,
Relator do vencido.

Voto em separade do Deputado Plinio
de Arruda Sampaio

1.1 — A emcenda objeto de exame
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desta Comissio Especial tem por fim
a modificacio dos arts. 141, § 16 ¢
147 da Constituicio Federal.

1.2 — O Art. 141, § 16 seria alte-
rado somente na parte que se refere a
dcsapropria-qﬁ() por interésse  social,
transferida para o art. 147.

Permaneceriam inalteradas as cha-
madas  “requisi¢cdes”  (art. 141, § 16
“in fine”).

1.3 — O art. 147 estabeleceria a in-
denizagdo justa em titulos  da Divida
Pablica, resgativeis em prestagbes su-
jeitas & corregio do valor monetirio,
em limite  nio

¢io seria cabivel apenas quando a de-
sapropriagdo por interésse social visasse
& justa distribui¢io da  propriedade.
As demais hipditeses de desapropriacdo
por interésse social continuariam regi-
das pelo principio do prévio pagamen-
to em dinheiro. Assim, “exempli gra-
tin”, o interésse social pertinente a
preservacio de reservas florestais, nos
térmos do art. 2.9, inciso VII, da Lei
n.° 4132, de 10-9-62.

1.4 — Nos incisos Il ¢ TII propos-
to, para o art. 147, impor-se-ia ao pro-
prietario o arrendamento (arrendamen-
to compulsério) de terras de sua pro-
pricdade. A lei  ordindria caberia,
entdo, disciplinar a matéria balizada
por dois principios: a) a fixacio de
prazo determinado para o arrendamen-
to compulsério e b) a concepcio do
instituto  como vinculo provisério, pre-
liminar da desapropriacio.

1.5 — O item 1V do art. 147 fa-
cultaria & lei ordindria disciplinar  os
prazos ¢ & forma de que se deveria re-
vestir- a isencdo de tribntos  federais,
e<taduais ¢ municipais, que recaissem
«0bre bens ou sébre atos relacionados
com a exceugdo das reformas agrdria
¢ urbana.

1.6 — TFinalmente o item V fixaria
o objetivo a ser alcancado, tanto pela
reforma wrbana, quanto nela reforma
agraria: atribuir a cada familia uma
propriedade urbana ou rural, capaz de
saticfazer um “minimo vital”, que a lei
ordiniria iria definir ¢ estabelecer.

excedente a dez por~
cento ao ano. Tal forma de indeniza- -

Liste prcccito tem  caracteristica de
programatico, podendo ser tomada tam-

bém uma das metas a ser alcancada
pelas reformas.
2.1 — A cmenda visa, substancial-

mente, a permitir a realizagio da Re-
forma Agraria e da Reforma Urbana.

Nio ¢ éste o momento  oportuno
{serd, por ocasido do cxame do pro-
jeto de lei relativo i Reforma Agrdi-
ria), nem hd tempo para se delinear,
sequer, pequeno eshico désses proble-
mas.

Contudo, como virios itens da emen-
da contém disposigdes sobre a Refor-
ma Agraria e como serd éste, em su-

bstincia, o objeto  de uma  férmula
conciliatéria a ser  apresentada mais
adiante, neste relatdrio,  parece-me
conveniente  colocar, neste relatério,
wauns dados sdbre a questdo.

2.2 — E um fato sobejamente co-

nhecido a in ‘apncidadc que a agricul-
tura tem demonstrada para acompa-
nhar o processo de desenvolvimento do
Puis, constituindo-se, por isso mesmo,
em verdadeiro empecilho no progresso
da cconomia nacional,

A inexisténcia de uma politica defi-
nida no campo da assisténcia téenica,
financeira, ccondémica ¢ social aos pro-
dutores vem  sendo  apontada como
uma das causas que impedem a melho-
ria das  condigdes  de  exploragio da
terra, determinando os baixos niveis de
produtividade e, conseqlientemente
de renda, revelados pela  agricultura
brasileira.

Este fato é agravado sensivelmente por
nma  estrutura :‘.-gr;'lria defeituosa, ina-
deauada a uma melhor utilizacio dos

fatores  da produgdo, implicando cm
distribuicio  regressiva da renda, que

torna rigida a oferta agricola ¢ impede
cue a populagio rural alcance niveis
de consumo compativeis com a expan-
sio industrial do Pais.

Ao mesmo tempo, a atual estrutura
agraria impossibilita a oportunidade de
acesso 4 terra ao  maior nimero de
pessoas em condicdes de cxplord-las, o
aue resulta em flagrante atentado aos
principios da justica social, sobretudo
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em wn Pais de vastas  extensdes de
terras mal  utilizadas ¢ enorme exce-
dente de miao-de-obra.

Tais contrastes se¢  constituem cm
permanente fonte de  inquietagdes so-
ciais, especialmente nas regides onde
o fendémeno incide com maior inten-
sidade.

Assinale-se, ademais, que, com o tem-
po, a atual estrutura tende a agravar-
S¢ cada vez mais, como acaba de re-
velar a apuragio do wltimo recensca-
mento realizado,  segundo o qual se
vem verificando um aumento progres-
sivo de propriedades de menos de 10
ha, através de parcelamento em mini-
findios  anticcondmicos.  Enquanto
isso, aumenta também o ntmero  dos
latifindios improdutivos.

Em conclusio, o problema da agri-
cultura brasileira  apresenta-se  suma-
mente grave, exigindo providéncias de
diversas ordens, entre as quais se im-
pde a criagio de instrumentos juridicos
apazes  de  corrigir a atual cstrutura
agrdria .,

Coloca-se, em face disso, o proble-
ma de se promover uma reforma agri-
ria que objetive: o aumento da produ-
tividade, a meclhor distribuicio da ren-
da, no sctor agricola e o acesso mais
ticil & propriedade da terra, para o
trabalhador rural.

Pena é que um problema tio eviden-
te tenha adquirido uma  configuracio
tio cmocional, que chega a dificultar
0 seu equacionamento objetivo, de
modo a permitir fosse &le enquadrade
na sua justa perspectiva, ou seja, den-
tro da finalidade superior: o desenvol-
vimento eccondmico-social do Pals ¢ a
justa distribui¢io dos frutes do nivel
de riqueza ja atingido a téda a popula-
¢io brasileira.

3.1 — A Emenda n.° 1, ora em de-
bate, pretende impor uma restrigio ao
direito de propriedade. Cumpre sali-
entar que o § 16 do art. 141 da Cons-
tituigio niio protege o direito de pro-
priedade contra as emendas a Consti-
tuicio (Pontes de Miranda, Comenta-
rios & Constituicio de 1946 — Rio, To-
mo V, pig. n0 21).

L ébvio que qualquer emenda, com
acquéle objetivo, sob o ponto de vista
de sua adequagiio ao sentido da refor-
ma, obedeceria, em  tese, 4 mesma
idéia de ajustamento da estrutura juri-
dica wos principios da  justica social,
cstabelecidos na ordem programatica
pelo art. 145 da Constituicio Federal.

Das inovagdes trazidas pela Emenda
n® 1-63 a disciplina da  matéria, o
ponto fundamental de dissidio circuns-
creve-se a indenizacio em titulos e ao
arrendamento  compulsério.

No que sc refere  ao primeiro, im-
porta salientar que ndo constitui furf-
damentalmente novidade em nosso di-
reito. O art. 32,28 parte, do Decre-
to-lei n.2 3.365 estabelecia qque, medi-
ante prévia autorizagilo do Poder Le-
gislativo, em cada caso, o pagame,nt.o
poderia cfetuar-se em titulos da Divi-
da Publica Federal, admitidos em bol-
sa, de acdrdo com a cotacio do dia an-
terior a0 depdsito. Esse  dispositivo,
veio a se tornar inconstitucional  em
decorréncia do advento da Constituigdo
de 1946, que fixou a exigéneia do pa-
gamento em  dinheiro.

Quanto ao arrendamento  compulso-
riodiga-se  que, na expressio de Pon-
tes de Miranda, ¢ possivel  “desapro-
priar” o clemento do direito de pro-
pricdade, ¢, g. o direito de usufruto,
“¢ direito de uso”, o direito de servi-
diio, ete. (ob. ¢ t. cit. pig. n.® 67).
A dnica dificuldade notada pelo
douto jurisconsulto, ¢ a disciplina civil,
que ndo estd em jogo, pois, aqui, se
trata de reforma da Lei Maior.

O dircito vigente admite,  inclusive
“cxpressis verbis”, @ expropriagio  do
uso  f{art. 36, § 1.° do  Decreto-lei
nimero 3.365).

0 critério de correciao adotado pela
emenda, parcce-me  discutivel, pois o
miximo fixado (10%) desatende a di-
versidade de valor  das  propriedades,
cquiparando  pequenas e grandes ex-
tensoes de terras e impedimcnto o tra-
tamento equitativo de cada uma das
diferentes  sitnagdes  que a realidade

wgricola apresenta.
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3.2 — O observac¢io, embora limita-
da, da acolhida que a emenda recebeu
nesta Casa, levou-me a conclusio de
que ela dificilmente poderia compor
maioriz capaz de atribuir-lhe viabili-
dade politica, critério que, embora pos-
sa ferir certo “jurisdismo” demasiada-
mente formalista, deve ser levado em
conta, por quem entende que a Cons
tituicdo deve eStar atenta a necessida-
de de uma adequagio do scu momen-
to histérico e as componentes politico-
sociais da realidade que pretende dis-
ciplinar.

4.1 — Apébs tomar contacto com a
situagdo estabelecida nesta Casa, com
a apresentagio da Emenda n.® 1 ¢ no
intuito  de permitir a aprovacio de
uma emenda constitucional que enseja
a realizacdo das reformas agriria e ur-
bana, decidiu o meu Partido — o Par-
tido Democrata Cristio — formular
uma emenda Substitutiva, a que ora
apresento. Na impossibilidade regi-
mental de ser apreciada nessa qualida-
de, ela ¢ oferecida, neste relatério, ape-
nas como sugestdo, para o fim de per-
mitir — se for o caso — o prossegui-
mento dos entendimentos em térno de
uma composicio capaz de asSegurar a
reforma constitucional.

A formula  apresentada  deve ser
apreciada sob dois ingulos: de um la-
do, ela assegura a eficicia do instru-
mento necessario a4 consecucdo da Re-
forma Agririz, de outro, garante a
justa e objetiva aplicagio do instru-
mento, delineado em contornos  mais
amplos e mais completos. Penso que a
serena ponderacdo désses dois elemen-
tos poderd dar & férmula a necessaria
viabilidade politica.

A objecio de que ela ¢ demasiada-
mente  casuistica ou contém matérias
que caberiam melhor dentro do Ambi-
te da lei ordinaria, poder-se-ia res-
ponder com a afirma¢io de que nio
ha, a rigor, definicio exata daquilo
que constitua especificamente “maté-
ria constitucional” e que os beneficios
concretos da forma analitica compen-
sam sobejamente a eventual auséncia
de maior pureza formal.

4.2 — E a scguinte a sugestdo:

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tinico. Os arts. 141, § 16 ¢
147 da Constitui¢iio passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

Art. 141, § 16 — E garantido o di-
reito de propriedade, salvo o caso de
desapropriagio por necessidade ou uti-
lidade ptblica, mediante prévia e jus-
ta indenizagio em dinheiro, ou por in-
terésse  social, na forma do art. 147.
Em caso de perigo iminente, como
guerra ou  comogio intestina, as auto-
ridades competentes poderio usar da
propriedade particular, se assim o exi-
git o bem publico, ficando,  todavia,
assegurado o direito a indenizagio ul-
terior.

Art. 147. O uso da propriedade se-
ra condicionado ao bem-estar social e
para isto a lei podera dispor sdbre a
justa distribui¢io da propriedade, com
igual oportunidade para todos e, para
éste tnico efeito, regular a desapro-
priacio dos bens indispensaveis, asse-
gurando ao proprietirio  indenizagio
justa mediante titulos da Divida Pa-
blica da Unido , resgativeis em pres-
tagoes.

Pardgrafo tnico. A lei promoverd a
Reforma Agriria, com observéincia dos
seguintes preceitos: .

I — A Reforma Agriria serd promo-
vida mediante um Plano Nacional, que
deverd conter:

a) a defini¢cio das drcas considera-
dies de Reforma Agréria;

b) a enumeracio das medidas neces-
sirias 4 sua efetivagio ¢ peculiares a
cada regido.

II — O Plano deverd ser aprovado
por decreto do Presidente da Republi-
ca e poderd estabelecer convénios en-
trc a Unido ¢ os Estados, visando a
exccugiio total ou parcial da Reforma,
pelas unidades federadas.

III — O 6rgdo nacional de plancja-
mento e execucio da Reforma Agri.
ria sera composto de representantes:

a) do Govérno Federal. nomecados -

i . ihlica:
pelo Presidente da Republica;
b) dos proprietirios rurais e dos tra-
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balhadores
rio;

¢) do Estado, indicados pelos res-
pectivos  Governadores para os proje-
tos especificos que recairem no terri-
torio do seu Estado.

IV — Uma drea sera considerada de
Reforma  Agriria quando  for urgente
& solugio de um on mais dos seguin-
tes problemas;

rurais sob critério parita-

a) baixo nivel de vida da populagio
rural;

b) existéncia de niveis salariais oun
de regime contratuais de trabalho ou
de utilizagdo de terras que importem na
violagio das normas de justica social;

¢) predomindncia de dreas  cultivid-
veis ndao aproveitadas  ou  exploradas
de forma antiecondmica, em relacio as
necessidades da economia nacional ou
regional, ou as necessidades de con-
sumo  de aglomeragées urbanas proxi-
mas;

d) necessidades de incorporar ao de-
senvolvimento nacional dreas de  ter-
ras inexploradas ou com deficiéncias
em vias ¢ meios de transportec ¢ cm
assisténcia téenica ¢ financeira.

V — Definida uma drea como de
Reforma Agraria, as propriedades nela
situadas, ficam sujeitas & desapropria-
¢do, assegurando-se w0 proprictirio
justa indenizagio, em ttulos da  divi-
da publica da Unido, resgativeis cm
20 anos, em prestagdes anuais.

VI — A desapropriagio  mediante
pagamento em titulos s6 poderd recair
em propriedade:

a) inaproveitada  ou
mente explorada;

b) explorada em condigdes untieco-
nomicas ou anti-sociais, segundo os in-
dices minimos estabelecidos para a re-
gido, pelo érgao executor da Reforma
Agriaria, ou em desacordo com as ne-
cessidades  da  economia regional ou
nacional ¢ de consumo de aglomera-
¢oes urbanas proximas:

VII — Nio ¢ passivel de desapro-
priagio a pequena propriedade  fami-
liar. Entende-se por pequena proprie-
dade familiar aquela explorada pes-
soalmente pelo agricultor ¢ sua fami-

insuficiente-

lia, admitida a participagio ndo pre-
ponderante do trabalho assalariado e
que tenha capacidade de ser explora-
da em bases econdmicas.

VNI — Os titulos da divida publi-
ca oferecidos  como  indenizagio pelas
desapropriagées  com a finalidade de
reforma agraria terdo seu valor cor-
rigido em fun¢io dos indices de des-
valdgrizagio da moeda, nas seguintes
bases:

I — Parx os valores desapropriados
até 100 (cem) vézes o saldrio-minimo
vigente, 100% (cem por cento) de cor-
re¢io;

11 — Para os valores excedentes de
100 (cem) saldrios-minimos  até 500
saldrios-minimos, 50% de corregio;

111 — Para os valores excedentes de
500 vézes o saldrio-minimo, até 1.000
vizes, corregio de 25%.

IV — Para os valores superiores a
5.000  salirios-minimos, corregio de
1077 .

IN — A lei estabelecera que terras

originariamente devolutas  serdo dt’:-
suprapriadas pclo prego de sua pri-
mitiva uquisi(;i(), acrescido  dos juros
lerais, se o proprictdrio, no prazo de
niao satisfizer as condigdes

dois  wnos,

L ) A
minimas e aproveitamento, nos ter-
mos do  plancjamento  da Reforma
Agriria.

N — A lei estabelecerd as  condi-

e b
¢oes, prazos minimos ¢ prego maximo,
por regifo, do arrendamento ¢ parce-
ria rurais, bem como dos contratos de

trabalho dos assalariados agricolas, po-
dendo,  ainda, nas drcas de Reforma

; 1A
Agraria, autorizar, como  providéncia

preliminar da desapropriagito, o arren-
damento  compulsorio das terras consi-
deradas  desapropridavels, por  prazo
determinado, impmrmg:’wel, nio supe-
rior ao minimo  eswabelecido para os
contratos de arrendamentos ncla regu-
lados.

BREVE EXPLICACAO DO TEXTO
DA SUGESTAO DA EMENDA

4.3 — A fim de prevenir eventual
arbitrio na execucio dos programas de
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reforma, a emenda subordina o pro-
cesso a0 comando de um 6rgdo cole-
giado onde, através de distribuicio
adequada de representagio, se buscou
estabelecer o equilibrio  de forgas e
tendéncias.

A ésse brgio incumbird, precipua-
mente, a formula¢io do Plano Nacio-
nal de Reforma Agriria, no qual, co-
mo se acentuou, serio definidas preé-
viamente Areas passiveis de serem  de-
sapropriadas, por sc¢  enquadrarem
dentro dos critérios também definidos
na emenda.

4.4 — Mereceu na emenda atengio
o aspecto relativo ao plancjamento e
regionalizagdio da Reforma  Agraria,
cuja execugdo estard sempre condicio-
nada a um plano nacional, aprovado
por Decreto do Presidente da Reptbli-
a e que deverd conter a delimitagio
das dreas atingidas pele Reforma e a
enumeragio das medidas necessarias
a sua efetivacio.

Fator decisivo para o sucesso de
(ualquer programa de Reforma Agrd-
ria é o que diz respeito & regionali-
zagdo do planejamento.  Pais de di-
mensGes continentais e, por isso mes-
mo, da mais variada destinagio agri-
cola, nio pode o Brasil, no processo
rcformista, prescindir do planejamen-
to claborado a base das necessidades
regionais, que leve na devida conta as
caracteristicas ecoldgicas,  ccondmicas
e sociais das diversas areas.

4.5 — A correcio monetaria do va-
lor dos titulos é uma contingéncia da
conjuntura  inflaciondria em que se
debate a economia brasileira. Na ver-
dade, se niio se assegurar aquela cor-
re¢io aos titulos, com as taxas de in-
flagio vigentes, de 30, 40 e até 50%,
o scu valor real se reduzird, em pou-
cos anos, a uma fracio infima do seu
valor nominal. Nesse caso, a desapro-
priaciio se transformaria em  virtual
expropriagio. Por outro lado, nio se
pode assegurar a corre¢io  monetdria
integral porque oneraria,  demasiada-
mente, o Tesouro. Dai a sugestio da
correcio parcial que além de atender
a essa conveuicneia, justifica-se, pelo
fato de que boa parte do valor das

terras que serdo desapropriadas repre-
senta o resultado de obras publicas e
melhoramentos  feitos  pelo Govérno
sem cobrar & contribui¢io de metho-
ria. A indenizagio em moeda corren-
te ¢ invidvel porque viria agravar ain-
da mais a tendéncia deficitaria do or-
¢amento  da Unido, s6 podendo ser
atendida com emissio de  papel-moce-
da.

4.6 — A cxploragio  agropecuiria
através de  arrendamento de  parceria
¢ uma pratica generalizada em todo o
Pais. Levantamento realizado pela Se-
cretaria de Agricultura do Estado de
Sio Paulo, em colabora¢io com a Fun-
dagio Getdlio Vargas, revela que em
1960, 34,5% dos agricultores daquele
Estado exploravam a terra na condi-
¢io de parceiros e arrendatirios. Co-
nhecido o quanto se distancia a es-
trutura agraria de Sdo Paulo da reali-
dade existente nas outras unidades da
Federagio, ficil serd concluir que o
citado percentual se apresenta sensi-
velmente maior nos demais Estados.

Na verdade, a produgio de deter-
minados bens agricolas ¢ tradicional e
preponderantcmente feita no Brasil
pelo homem sem terra, que a cxplora
mediante contrato pago em dinheiro
ou “in natura”, subordinado as mais
diversas condigoes.

A auséncia de uma legislacio eficaz
que coiba os abusos das relagoes e,ntrc
proprietirios de terra e arrendatirios
e parcciros  vem permitindo que se
perpetue o uso de formas extorsivas
dos arrendamentos e parcerias.  Pes-
quisas procedidas em Sédo Paulo e no
Rio Grande do Sul apuraram que na-
queles Estados os parceiros  destinam
ao pagamento do fator terra, em mdé-
dia, 24%, ¢ 31% dc suas rendas anuais,
respectivamente.

Visando a pdr cébro a cssa  situa-
¢io, a emenda se preocupa com 0 pro-
blema , detcrminando que, em lei or-
dindria, scjam regulados, por regiio,
0s prazos minimos ¢ oS pregos maxi-
mos do arrendamento  de  parcerias
rurais, bem  como as condigoes dos
ntratos dos assalariados agricolas,

-



No intuito de facilitar a fase ini- -

cial da ocupagdo das terras enquadra-
das no programa de Reforma Agra-
ria, a emenda objetiva permitir o ar-
rendamento  compulsério,  dentro de
condigdes especialissimas, como sejam:

a) o arrendamento somente se efe-
tuard com relagio a terras considera-
das desapropridveis e como providén-
cia preliminar da desapropriagdo;

b) o prazo de locagdo, por tempo
determinado, ndo serd superior &o mi-
nimo que a lei estabelecer para os
contratos regulares de arrendamento;

¢) nio serd admitida a prorrogagio
do prazo do arrendamento, uma vez
que ao término do prazo respectivo
ja deve estar efetivada a desapropria-
¢io, do qual o mesmo ¢é providéncia
preliminar.

5.1 — Entendo que a melhor ma-
neira de disciplinar o direito de pro-
pricdade estd previsto na emenda
namero 3, do Deputado Ferro Costa
¢ apoiada pelos representantes do Par-
tidlo Democrata Cristdio. Nesta emen-
da preceitua-se:

“Art. 141 - Pardgrafo 16: A pro-
priedade privada ¢ reconhecida e ga-
rantida pela lei, que the determina o
modo de aquisi¢gio, do uso e sua ex-
tensio mixima, com o fim de asse-
gurar sua func¢io social ¢ de tornd-la
acessivel a todos. A propriedade pri-
vada pode ser desapropriada por ne-
cessidade ou utilidade publica ou por
interésse social, mediante indenizagio
estabelecida em lei.

Art, 147 — O uso da propriedade
serd condicionado ao bem-estar social.
A Unido deveri promover a sua justa
distribuicio e o seu melhor aprovei-
tamento segundo os critérios ¢ a for-
ma”(le indenizagio que a lei estabele-
cer

Transfere-se, assim, para a lei or-
dinaria a disciplina do exercicio do
dircito de  propricdade e das normas
de indenizagio, mesmo porque a lei
ordindria tem maior flexibilidade para
regularizar as diferentes hipdteses do
exercicio désse direito e, désse modo,

estabelecer a disciplina justa e apro-
priada para cada uma delas. Inspira-
se, alids, a emenda n.° 3, na Consti-
tuigio Italiana de 1947 (artigo 42) e
na Constitui¢io da Republica Federal
Alema de 1949 (artigo 14 ¢ 15), pai-
ses de florescente vida econdémica e
socizl. Um texto assim redigido per-
mitiria a realizacio das reformas, sa-
ncando o institute da propriedade de
extratificacoes  anti-histéricas ¢ anti-
sociais, que a féormula rigida do atual
art. 141, parigrafo 16 da Constitui-
¢io  Brasileira  sacramenta.  Tentei
trazer para esta Comissio Especial o
exame da emenda n.® 3, mas isto nio
foi possivel em face da rigidez das
normas que estdo disciplinando 0 Nosso
trabalho.

Embora permancga na convicgio de
que a emenda n.° 3, consubstancia a
melhor  férmula  juridica, ndo pude
deixar de reconhecer, no decurso dés-
tes agitados dias  de debate  nesta
Casa, que falta a ela a necessiria via-
bilidade politica.

A Constituicio resulta, basicamen-
te, de uma composi¢io de forcas poli-
tico-sociais e desta forma a viabilidade
politica & condigdo necessariw para a
aprovagio de uma férmula congtitu-
cional. Admito, por isso, o cxame de
outras, desde que estejam na linha da-
quilo que me parece ser a atual situa-
¢io social brasileira: a necessidade de
arcjamento das nossas estruturas juri-
dicas, sobretudo naquilo que concerne
QU dispositivos (que consagram privi-
légios econdmicos ou sociais, hoje in-
sustentaveis, nao s6 em face das exi-
géncias da Justica (estas, de  resto,
sempre foram imutaveis, mas em face
da politizac¢io  crescente de todo um
povo que deseja promover-se econd-
mica, social e humanamente.

G. — Apobs estas consideragoes, pas-
$0 a4 expor o meu voto a respcito da
Emenda n.° 1 ora em discussio.

Como ficou ressaltado em item an-
terior, a Emenda n® 1 nio apresenta
incompatibilidade  juridica, nem  se
choca com a indole ¢ a tradi¢io do
nosso  direito, nem com o conceito

- 53 —



exato do direito de propriedade. Po-
deria ela, como se expos acima, ser
mais completa ¢ técnicamente  muais
perfeita, o que lhe asseguraria melhor
aceitacdo, tanto no Congrcsso quanto
em amplas camadas  da  populagio.
Jungido que esti o Relator, as rigidas
normas impostas pelo Regimento  des-
ta Comissio Especial ¢ na impossibi-
lidade de apresentar emenda substitu-
tiva ao texto proposto, sé lhe resta opi-
nar entre o sim ¢ o ndo, oferecendo,
como mera sugestio, a alternativa do
item 4 ponto 2 désse Relatério.

Nestas condigdes, julgo e julga tam-
bém o meu Partido, o Partido Demo-
crata Cristio, por decisio undnime da
sua Bancada Federal ¢ do seu Dire-
tério Nacional, que @ emenda pode ser
aprovada, tendo em vista que, a des-
peito de suas falhas, ela abre perspee-
tivas e dota o Poder Puablico de¢ um

instrumento capaz de enscjar uma
transforma¢iio — que jd se torna ur-
gente — na rgida estruturagio do di-

reito de propricdade em nosso Pais,
e em especial  wbre caminho  para a
Reforma Agrdria.

Pela aprovagio ¢ o meu voto.
Salas das Sessoes, em 10 de maio de
1963. — Plinio Sampaio

VOTO EM SEPARADO DOS
DEPUTADOS PEDRO ALEIXO,
ERNANI SATYRO L ALIOMAR

BALEEIRO

I
As “REALIDADES BRASILEIRAS”

Ainda hoje ressoa o cco da ¢poci em
que se invocavam, alids com - exagéro,
as chamadas “realidades  brasileiras”
que exigivm solugbes  especificamen-
te brasileiras. Nada de imitar o que fa-
ziam outros  povos, porque tudo ou
quase tudo no Brasil era diferente.

Nem tanto ao
terra . . .

mar, nem  tanto A

O estudo contemporineo das varias
estruturas fisicas (meio geogrifico, flora,
fuuna ete. ete) demograficas, ccondmi-

cas, institicionals, psicolégicas e men-
tais etc., permite a andlise das seme-
lhangas ¢ diferengas entre paises e per-
mite o julgamento de adequacio das
solugoes bascadas em  experiéncias es-
trangeiras.

A respeito de “reformas  agririas”
ou mais cxatamente leis da politica
agriria a humanidade tentou resolver,
cirou nas sofugdes, corrigiu-as ¢ voltou
a errar de novo, ha  mais de  2.000
anos, desde os romanos ¢ os  gregos,
quando os dois Plinios responsabiliza-
ram os Clatifundia”  como causa da
perda da Italia: “latifundia  perdidit
walia, .. .7 Mas o latifdndio roma-
no, a crer nas deserigoes de Catio e
Columeia, era uma unidade econdémica
organizada ¢ pr()dutivu com  critérios
racionais segundo a agronomia da ¢po-
¢, Necessariamente, inevitavelmente
vieda, mas cficiente.

Mas poderia Roma  escapar dos la-
tiftmdios s¢ as conquistas  tornaram
impossivel a sobrevivéncia do pequeno
agricultor livie em face da  competi-
¢ao do brigo escravo, como impossivel
também era concorrer o trigo desse
agricultor  independente com os dos
tributos om- cereais pagos pelos povos
subjugados? E a Lex Claudia de Sena-
tertbus que proibindo aos senadores o
ceméreio ¢ a indOstria os lancava as
compras de terres? Eoa propria vasti-
dio do “ager publicus” depois daque-
lav conquistas?

E o caso do Brasil: poderia e poderd
diives de ter latifindios neste  séeulo
com sceus 75.000.000 de habitantes em
8 ¢ 172 milhdes de Km2 de terras que
cabem mais de 500 milhées de brasi-
leiros? Como nio ter declinado para a
agricultura extensiva se lhe faltam ca-
pitais ¢ know-how para a agricultura
intensiva, ao passo gque a terra era e
ainda ¢ o fator mais abundante ¢ por
isso mais barato  de suas  atividades
cconomicas?

As almas sensiveis podem  escanda-
lizar-s¢ com o conhecido  trecho de
Aristételes em justificagio de escrava-
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tura. Mas qual o povo que nio a ¢o-
nheceu, nem usou dela em sua pri-
meira etapa de desenvolvimento?
Poderia o Brasil ter crescido nos trés
primeiros séculos sem a escraviddo? E
poderia medrar o pequeno agricultor
livte em competi¢io com o trabalho

escravo? O latifindioc — a grande fa-
zenda — era e ¢ ainda um imperativo

econdmico de nosso tempo.

Esse raciocinio elementar parece ter
fugido & aten¢fo dos que citam as
relormas  agranias contemporineas em
paises de estruturas  geograficas, de-
mograficas, econdmicas e institucio-
nais completamente antagﬁnicas.

O Brasil é quase um gigante que
nio pode ser vestido em  reformas
agrarlas talhadas para andes insulares
como Japao ou Cuba. Um continente
quase como o Brasil, ndo se ajusta a
solugdo da Itilia com mais de .......
40.000.000 de habitantes em pouco
mais de 300.000 quilémetros de terras,
fatigadas por quatro séculos de lavou-
ra ndo raro em dasperas encostas de
montanhas.

Nesses pafses, a terra constituia re-
“mente “aves rara”. Mas no Brasil,
por isso que durante séculos quase ndo
tinha prego, a terra foi dada a quem a
quis, porque a pediu ao Rei ou a Fazen-
da Publica ou porque teve a energia de
penetri-la, sem formalidades, desafian-
do os indios, as feras, as serpentes, a
sclva tropical, as endemias, o deserto,
as dificuldades de toéda a naturezs, a
tim de rasgar uma fazendg ¢ fecunda-
la com sua coragem, tenacidade e
bravura. A éstes brasileiros, ou seus
herdeiros, a reforma agriria quer re-
compensar, tomando-lhes as terras ja
para entregd-las aos frouxos, indecisos
¢ incapazes, sem impeto nem iniciati-
va, que querem a partilha de fazen-
das prontas ao invés de abri-las ¢ or-
ganizi-las na diregio do Oeste, nesta
¢poca em que ji existem algumas ro-
dovias e ferrovias naquela diregio e
podem dispor de armas  automiticas,
ridio, caminhdes, jeeps, helicopteros,
antibidticos,  anti-maldricos,  vacinas
anti-ofidicas, tratores ¢ mil outros ape-

trechos desconhecidos dos” bandefran-
tes e pioneiros, “caxixeiros” e “grilhei-
ros”, mineradores, vaqueiros e planta-
dores que edificaram o Brasil em pi-
giras  imortalizadas por Bilac, Erico
Verissimo e Jorge Amado. A raca
dos conquistadores que desafiaram pi-
ralis e corsirios e contra éles defende-
ram a posse da terra até as bordas dos
Andes, sucede a raga degenerada dos
jecas  anémicos e imbecilizados  de
Monteiro Lobato, os que querem de
presente o fruto do trabalho de outros
e de seus antepassados.

111 — Origem das fazendas brasileiras

Apcrmd() cntre a Espa-nhu, mais
poderosa, e o mar, Portugal ji com
dois milhdes de habitantes numa épo-
ca de rudimentares processos agrico-
las, buscou  expandir-se no comércio
maritimo, que o levou a descobrir o
Brasil.

Pedro Alvares Cabral tomou posse
do pais’ para a Coroa. Noutras pala-
vras: — a terra de Santa Cruz era a
partir daquele momento, uma grande
tazenda d’el-Rey. Temos ai a “posse
historica”, fundamento do dominio pd-
blico que ndo precisa de documento.
fem por si uma presungio juridica,
juris tantum, que s6 pode ser elidida
pela prova documental de que certo
pedago de terra, em algum tempo, foi
desmembrado da  propriedade  publica
para constituir uma drew de dominio
privado.

Como se fez essa divisdo da grande
fuzenda  d’el-Rey, — o Brasil — de
sorte que hoje, hd cérca de um milhdo
de propriedades rurais?

O monarca rexlizon a primeira re-
forma agr{lriu com as (uinze capita-
nias distribuidas  gratuitamente, mas
nio incondicionalmente, entre os doze
denatarios. Erw em parte uma orga-
niza¢io feudal caracterizada pelas atri-
bui¢des militares, governamentais, ad-
ministrativas e judiciais de cada capi-
tio-mor ¢, ao mesmo tempo, pelos di-
rcitos regalianos, uns em proveito do
rei, outros do  donatirio (quinto do
ouro ¢ metais preciosos, dizimos e re-
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dizimos estancos do pau Brasil e dos
engenhos d'agua, cte.). :

Mas em parte, como acentuou Ro-
berto Simonsen, havia também carac-
teres de emprésas do capitalismo  in-
cipiente, por que o donatirio devia
langar miéo de capitais enormes para
a época, a fim de promover a colo-
nizagdo e fundar os engenhos de aci-
car, trazendo as suas custas artezdes,
familizs de povoadores, homens d’ar-
mas, etc. A escassez dos capitais cm
parte explica o maldgro dos donata-
rios como, trés séculos depois, levaria
o Dr. Blumenau a entregar ao Govér-
no & colonizagio da zona que lhe con-
sagra o nome.

Mas os donatirios retalharam parte
das capitais & beira-mar ou dos rios
proximos do litoral por meio de ses-
marias ou datas, segundo as Ordena-
¢des em vigor na ¢poca.  Antes das
Filipinas, as Manuclinas e Afansinas
jd dispunham de modo que a terra con-
cedida pela Coroa se destinasse a cfe-
tiva exploragio. Sangdes cram  previs-
tas contra os indolentes, incapazes ou
simplesmente infelizes que nfio puses-
sem em produgio o solo obtido.

Ao longo de quatro séeulos, vemos
nas Ordenagdes, Alvards, Cartas Ré-
gias e Leis, quer de Portugal, quer do
Brasil, essa constante de que a terra
transferida aos particulares deveria re-
ceber uma utilizagio continua e efi-
caz.  Iniimeros pronunciamentos pe-
rante autoridades ¢ Cimaras revelam
as preocupa¢oes da atualidade, epmo

ja referiu o historiador José Hondrio
Rodrigues.
Naturalméute, as primeiras  sesma-

rias eram enormissimas, de que foram
exemplo a concedida por Tomé de
Souza ao seu “criado” (entenda-se fi-
dalgo protegido por sua familia) Gar-
cia d’Avila, cujos descendentes ainda

vivem, embora scm  terras, ou a de
Mem de S4 aos Jesuitas — o Fundo
das Doze Léguas — seqilestrada pela

Coroa no meado do Século XVIII e na
qual surgiram vdrios municipios baia-
nos com milhares de fazendas de cacau,
vendidas pelos descendentes dos  trés

arrefnatantes ou apossadas de qualquer
forma b4 cérea dum séeulo, do que
sdo provas centenas de autos de in-
terditos possessorios désse periodo exis-
tentes em cartério. A llha de Ita-
parica  inteira, hoje  Municipio  do
mesmo nome na Bahia, foi  presente
do Governador-Geral do  Brasil a fa-
milia de seus protetores, talvez paren-
tcs por bastardia.

Com a Independéncia, a Fazenda
Nacional sucedeu a Corda Portuguésa
no dominio das terras ndo cedidas a
particulares. O Parlamento elaborou a
lei de terras de 1850, que foi regula-
mentada em 1854, estabelecendo-se o
registro das posses a cargo do vigério,
e cada freguesia.  Intmeras posses
foram inscritas nesses registros, que
heje, estio recolhidos aos Arquivos Pa-
blicos estaduais.

Finalmente, a Constitui¢do de 1891,
contra a opinido de Rui Barbosa, trans-
ferin para o patriménio  dos  Estados-
membros dentro de cujos limites esti-
vessem  sttuadas as  terras daquele
imenso acervo remanescente da posse
historica de Pedro Alvares Cabral em
nome de scu monarca,

Cada Estado promulgou as suas leis
do terras, seguindo mais ou menos as
diretrizes da Lei Nacional de 1850. As-
scguram  éles & preferéncia  para a
compra, a  pregos - modicissimos, a
quem prova a posse e faz a demarca-
¢fo geodésica. A “Histéria Territorial
do Brasil”, de Felisberto Freire, arrola
as sesmarias que retiraram da Corda
Portuguésa *as’ fazendas dos primeiros
séeulos do Brasil,

Resumindo;

a) no Brasil, o particular s6 é dono
da terra se provar que tem titulo le-
gitimo  direto do Estado, ou do Pa-
trimdnio  Nacional, por compra, suces-
sio, doagdo, etc., ou se, por cadeia
sucessdria, ou outro meio iddéneo, pro-
va que aquela terra foi desmembrada
do Patrimdnio Publico em algum tem-
po; .
b) Os Estados-membros, porém, in-
dependentemente de  titulos, como su-
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cessores da Fazenda Nacional (Const.
de 1891) ¢ esta como sucessora dos
reis de Portugal, sdo donos de todas
as terras em seu territério, salvo pro-
va idénea de desmembramento a que
sc refere o ftem anterior. Numa pa-
lavra os Estados-membros gozam de
presungdo juridica de propriedade das
terrws dentro de seus limites, salvo
preva documental em contririo a car-
go do particular.

A exce¢do da Guanabara, onde o
resto de terras disponiveis  foi agam-
barcado pela Unido, todos os demais
ainda possuem maior ou menos porgio
das legalmente chamadas “terras de-
volutas™, isto ¢, do dominio publico
estadual estejam ou ndo na posse de
aguém.

O possuidor ainda que merega pre-
feréncia para a compra, sobretudo se
termou  efetivamente produtivo o solo
niao tem — permitam-nos o truismo ju-
ridico — ndo tem dominio ou proprie-
dade. E um mero ocupante, tolerado
as vézes, invasor  outras, devastador
nio raro, de madeiras, enfim um de-
tentor que deverd demarcar e pagar
as terras devendo reajustar-se o prego
delas em face da inflagio.

A quantos hectares monta a totali-

dade das terras  devolutas dos Esta-
dos-membros? Nio o sabe o Congres-
so0. Ndo o conhece o Executivo. Nio
o podem informar os proprios Estados
senhores désse  colossal  patriménio
onde poderio viver mais 800 milhdes
de Dbrasileiros, segundo céleulo de pu-
blicagdes oficiais. Mais de metade do
Brasil, ou seja, na pior hipdtese, — 400
milhdes de hectares — pertence &
Unido (fazendas, terras, de marinha,
ithas ¢ faixas de fronteiras, terras dos
Territérios  Nacionais) e aos Estados-
membros (terras devolutas apossadas ou
nio), exceto Guanabara.

III
O DESTINO CONSTITUCIONAL
DAS TERRAS PUBLICAS

A politica rural brasileira estd sen-
sata e préviamente tragada na Cons-

titui¢io, seguindo a linha tradicional
que possibilitou a conquista do pals ¢
sua  expansio até os 75 milhdées de
Lrasileiros de hoje.

E ler o —

“Art. 156. A lei facilitard a fi-
xagio do homem no campo, esta-
belecendo planos de  colonizacio e
de aproveitamento  das terras pu-
blicas. Para ésse fim, serdo pre-
feridos os nacionais e, dentre éles,
os habitantes das zonas empobre-
cidas ¢ os desempregados.

§ 1. Os Estados assegurarao
a0s posseiros de terras  devolutas,
que nelas tenham morada habitual,
preferéncia  para aquisicao até 25
hectares.

§ 2.° Sem prévia autorizagio do
Senado Federal, ndo se fard qual-
quer alienagio  ou concessio de
terras publicas com dreas superior a
10.000 hectares.

§ 3.2 Todo aquéle que, nio sen-

do proprictirio rural nem urbano,
ocupar, por 10 anos ininterruptos,
sem oposicio  nem  reconhecimento

do dominio alheio, trecho de terra
niao superior a 25 hectares, tornan-
do-o produtivo  por seu trabalho e
tendo néle sua morada, adquirir-lhe-
4 a propricdade, mediante sentenca
declaratdria devidamente transerita”.

‘Désse dispositivo, inferem-se  diver-
sos principios.
a)A politica de combate ao  pau-

perismo e a0 descmprego, assim corrzo
a de modificagio da estrutura econd-
mica, inclusive em relacio aos habi-
tantes das zonas assoladas pelas sécas
¢ outras  calamidades, deverd tomar
como base ¢ ponto de partida a colo-
nizagio ¢ aproveitamento daqueles 40
bilhées de hectares de terras pablicas,
quer da Unido, quer dos Estados. .

b) A Lei a que se refere o “caput
de art. 156, ¢ a federal, competindo,
puis, ao Congresso legislar sobre as
normas gerais a serem observadas pelos
BEstados na valorizagio ¢ ‘cxploragﬁ()
de suas terras devolutas, pare que se
integrem nos planos nacionais de po-
litica agriria désse mesmo art. 156.
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c) A lei federal poderd cstabelecer
normas processuais expedidas (art. 6.2
XV “a” ¢ “I”) para asscgurar aos pos-
sciros, quer a preferéncia do § 1.9 do
art. 156, quer o dominio por usoca-
pido “pro labore” do § 2.° do mesmo
artiga, inclusive determinando a me-
presentaciio  gratuita dos interessados
pclos procuradores  federais ou agen-
tes do Ministério Pablico, assim como
isen¢iio de custas, etc.

d) A aquisi¢do por usocapido do art.
156, § 3.° opera-se tanto cm relagio
a terra publica da  Unifo ¢ Estados,
quanto em relagdo a particular.

Note-se, alids, que o impdsto terri-
terial ndo incidird sdbre sitios até 20
ha., quando os cultive, s6 ou com

sua familia, o proprietirio que  ndo
possua  outro imdvel (art. 10, § 1.9,
Emenda 1n.© 5-1961). A venda dos

produtos do prgueno agricultor ndo
paga imposto de vendas ¢ consigna-
¢oes (art. 19, n.0 IV),

A nosso ver  com apolo  na  teoria
dos “poderes increntes” ¢ na opinido
de Orosimbo Nonato no STF, a Unido
poderd isentar do impdsto de  trans-
missdo inter-vives as aquisicdes a que
se referem os §§ 1.9 ¢ 3.2 do art.
156, pois quando a Constitui¢io  atri-
bui um fim ou funcio wo Govérno Fe-
deral também The da todos os meios
adequados ¢ compativeis com o regi-
me ¢ principios que ele adota.

Da leitura ponderada do art. 156
e §§, esti mais do que evidente que
a letra e o espirito da  Constituigiio
repelem a desapropriagio  de  terras
particulares, em massas, para vendé-
las, aford-las, arrendf-las ou doa-las.

Primeiro — ¢ se ndo estivesse na
Constitui¢io estaria no bom-senso ou
MEeSMo No  senso  comum — as  terras
publicas, que niio rendem nada e nio
custario nada. Depois, se necessirio,
as particulares ndo utilizadas.

S6 wm pais de loucos, dispondo de
400 milhdes de hectares iria onerar o
povo com impostos para comprar, ain-
da que fiado, as terras  particulares
que rendem impostos territorial, inter-
vivos, causa-mortis e de renda. So

um povo de mentecaptos deixaria de
ccupar o territério desabitado e iria
desalojar das fazendas organizadas os
que as formaram ou as adquiriram le-
gilimamente e nelas exercem sua pro-
fissio de plantadores ou criadores, ali-
mentando as cidades, fornecendo ma-
térias primas as induastrias e obtendo
ambiais pela exportagio. E como se
despejissemos os moradores das casas
urbanas, ao invés de construir casas
novas!

v

TERRAS PARTICULARES
INAPROVEITADAS

Dir-se-d que  muitos particulares,
por heranga ou por especulagdo, de-
tém grandes dreas desapropriadas ou
muito mal aproveitadas  embora fe-
cundadas servidas de dguas e proximas
de portos, estradas ou mercados. E ver-
dade que isso acontece em todos os
Estados.

Preliminarmente, ha que  apurar-se,
cm caso  concreto, se tais areas sao

rcalmente de dominio particular, por
titulo direto ou cadeia sncessériz.  Se
0s inventdrios foiam liquidados. — As
mais das vézes, sio terras  devolutas
apossadas desde muito tempo ¢ trans-
mitidas por titulos que, as vézes, men-
cionam dominio particular, sem que
haja qualquer prova de desmembra-
taento do patriménio publico no pas-
sado.

A Fazenda Publica ndo estd obriga-
di a vendélas a tais possciros pois a
Constitui¢do s6 garante a preferéneia
até 25 ha. se houver morada dentro
delas. As leis estaduais geralmente
exigem, para prefcréncia', essa morada,
exploragiio efetiva ¢ fixam prazos para
demarcagio ¢ compra. Provavelmen-
te. tais prazos ji estdo hi muito tem-
Il() llltl'a‘pilb'ﬁild()s o o0s I)()SS(‘ir()S se
acham em mora no pagamento.

Mas se hi realmente  propriedade
particalar, a solugio deverd ser busca-
da na aplicagio de tributos  progressi-
vos, sobretudo o territorial ¢ o de ren-
da. Tributar drasticamente a grande
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drea abandonada ou reservada para
especulagio.

Objetar-se-d que, por forga da Emen-
da n.v 5-1961, o imposto territorial, en-
trcgue a competénela dos Municipios,
ndo scrd manejado eticientemente pelas
Camaras de Vereadores.

Responderemos a isso que:

1.4y o Congresso goza da competén-
cit para lognsl;lr SODIE normas  gerais
de wureito rinanceiro (art. 5.9, XV,
“B), apliciveis 4 Unido, Lstados ¢
Municipios, de sorte que pode  tragar
a potitica fiscal de cada tributo;

2.9 o art. 156, combinado com o
arl. 65, IX atribui também a0 Con-
gresso a competéncia para legislar s0-
vre a fixag¢io do homem no campo, es-
tabelecendo planos  de  colonizagio ¢
de aproveitamento das terras publicas.
Quando a Constituigdo quer os fins da
0s meios ¢ cntre ésses os fiscals adota-
dos em todas as civilizagoes democra-
ticas.

3.9) indirctamente se sc malograr a
persuagio moral ¢ politica, o Congres-
so pode compelir o Municipio a usar
de tortes aliquatas progressivas, por
meio das leis que disciplinem a fina-
lidade das cotas  do  impdsto tnico
(art. 15 no III ¢ § 2.9).

4.2 finalmente, o impdsto de renda
poderd ser decretado  sobre os rendi-
mentos  rurais  potenciais, isto ¢, por
um sistema de coeficientes sobre a
renda presumida em fungdo de certos
clementos indicidrios (drca, boa qua-
lidade das terras, sua adequagdo para
certos fins, proximidade de mercados,
portos, vias de transporte, ctc.)pcrmi-
tindo-se  ao contribuinte  deduzir da
quantia a ser paga a Unido quanto pa-
gou de imposto territorial aos Munici-
pios; igualmente, o imposto de lucros
ca possoa fisica em operagdes imobi-
liarias levard em conta, para dedugdes,
abatimentos, redugdes, ete., a circuns-
tancia de a venda ser feita para par-
cclamento de  propricdades  improduti-
/as ou para remembramento de minini-
fandios.

Permitam-nos um  parénteses  expli-
cativo désse item 4.9, supra.

Na legislagio brasileira em vigor
(Regul. 51,900, de 1963) o fazendei-
ro em nome individual declara a ren-
da como pessoa  fisica na cédula G,
optando:

a) pela demonstragio contabil de
seus proventos reais; ou

b) pela presun¢io de que equivalem
a 5% do valor venal da propriedade
¢ acessoes.

Ess¢  rendimento rural, hoje, ndo
sofre a tributagio cedular ou propor-
cional:  —  apenas ¢ computado na
renda global sujeita ao impdsto com-
plementar progressivo. Na realidade os
razendeiros declaram valor real muito,
mas muito abaixo do verdadeiro, de sor-
te que quase ndo pagam imposto de ren-
da, embora  suportem  pesado Onus,
como o imposto de exportagdo, as re-
tengdes das cambiais dos produtos ex-
portados, ctc.

Ora, o que propomos, como politi-
ca fiscal de parcelamento ¢ utilizagio
intensiva da terra, pode ser resumido
no seguinte:

12 o rendimento rural ficard su-
jeito a imposto proporcional da cédu-
la G, em base enérgica, ¢ serd decla-
rado segundo cocticientes, conforme
tabela indicidria que  apreciard,  em
cada  zona, a drca, a qualidade das
terras, disponibilidade de dguas, proxi-
midade de mercados, portos, vias de
trzmsportc ¢ outros clementos, como
salubridade, seguranga juridica etc.;

2.9) Serio dedutiveis do rendimen-
to rural os melhoramentos tecnoldgicos,
ccmo  estufas, irrigagio, drenagens, tra-
ha'hos contra crosio, estradas internas,
sguadas, introdugio de  cletricidade e
duua corrente assim como  certos im-
plementos ou certas medidas de swade,
conforto e ceducagiio, para os trabalha-
dores, (casas higiénicas,  escolas, etc.
ctel);

3.9 Do impdsto de renda, o fazen-
deiro poderd descontar o que pagou ao
municipio a titulo de impdsto territo-
rial progressivo por drea ou de impds-
to de indastrias e profissdes (a Cons-
tituicio ndo proibe que éste seja exi-
gido dos fazendeiros).
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4.%) Diferentemente da legislagio em
vigor, a sociedade civil destinada @
atividade rurais ainda que sob a for-
ma de sociedade por agoes, terd o mes-
mo tratamento fiscal do fizendeiro em
nome individual. (A lei em vigor pune
a sociedade agricola, equiparando-a a
pessoas juridicas e beneficia a pessoa
tisica do fazendeiro nfio associado).
Claro que também os fins do item an-
terior podem ser alcangados criando-se
um tipo de “firma” rural, seja socie-
df\de, seja individuo, por convenién-
cias técnicas de tributagio.

5.9) Serd assegurado a Unido, Esta-
dos e Municipios o direito de desapro-
priar a terra pelo valor fiscal declara-
do pelo proprietirio (¢ que serd uma
das bases da tributagio progressiva)
depois da vigéncia da nova lei.

Por essa téenica tributdria, os Mu-
nicipios aderirdo 4 politica fiscal agra-
ria da Unido, porque sc nio regula-
rem progressivamente o impdsto  terri-
torial segundo os planos federais, a re-
ceita que deixarem de cobrar reverte-
i para a Unido. O cariter drastico
defendido para a cédula G terd carater
supletivo da tributagio municipal, des-
de que esta serd descontada do im-
posto federal de renda até certo limi-
te. Adotar-se-i pois o sistema de “cré-
ditos” dos E. U. onde a Unido des-
conta do impdsto de heranga  quanto
os herdeiros houverem pago pelo mes-
mo titulo ao Estado membro. Estados
como Nevada, que isentavam as he-
rangas para atrair velhos e ricos mi-
liondrios, perderam o tempo, porque
vai para a Unido o que deixarem de
cobrar até certo limite.

Ao lado dessa  tributagio rigorosa
funcionara um sistema de incentivos
fiscais, isto ¢, lIsengdes, redugdes, de-
dugdes e abatimentos, como o0s que
ja existern na legislagio da SUDENE,
para persuadir e induzir o proprietd-
tiec a dar a aplicacio Otima & terra.

Bsse sistema  deverd ser  aplicado
gradualmente  (por ex. com 75% de
abatimento no 1.9 ano; 50.°/0 no 2.9
25.°/0 no 3.2; 15.°/0 no 4.2) a fim de
dar tempo ao proprietirio para plane-

jar e executar o aproveitamento racio-
nal de suas terras, ou, entio, vendé-
las ou parceli-las. O legislador hi de
levar em conta o caso de vilvas, oOr-
fios, pessoas invalidas ou doentes, que
nao possam imediatamente aderir aos
planos de uproveitamcnto da terra,
assim como a falta de assisténcia téc-
nica, crediticia ou de servicos publi-
Cos.

As controvérsias entre o fisco e o
ruralista serdo decididos por érgfios co-
legiados de que participem funciondrios
da Fazenda Pablica, do érgio de su-
perintendéncia da politica agraria e
de instituigdes de  representagio da
classe agriria. A experiéncia mostra
que os funciondrios da Fazenda quan-
to mais zelosos, tanto mais se insubor-
dinam contra a “ratio legis” dos incén-
tivos fiscais, vendo apenas a receita e
nido o fim que através dela busca o le-
gislador.

Pela técnica aqui sugerida em linhas
gerais, o fazendeiro eficiente terd ren-
dimento  para  suportar o imposto «
ainda se eximird déle quanto mais re-
investir & renda em beneficio da produ-
¢do e do bem-estar fisico ¢ intelectual de
scus trabalhadores. Se introduz melho-
ramentos, paga menos impostos. O in-
dolente, inativo, o incapaz — éstes nio
suportar{l() o tributo e terio de ven-
der o imdvel dentro de 1, 2 a 4 anos.
Mas terdo ésse prazo para mudar de
vida ou alienar de modo que lhes for
mais conveniente.  Serd  a  Ultima
“chance” déles.

O impésto de lucros  imobilidrios,
além de dedugdes de obras de melho-
romento das terras  (drenagem, irriga-
¢oes, combate & erosdo, ete.) apresen-
tard incentivos ao parcelamento racio-
nal das grandes dreas.

Se o Cel. Silva ¢ senhor e possui-
dor de 10.000 hectares € niao os ex-
plorz, para  obter a renda razodvel
dessa drea em funcdo da qualidade das
terras, proximidades de mercado, trans-
portes, assisténcia do Estado, ete., éle
serd langado ndo por suas contas ou
pelo valor que atribuem ao latifindio.
Sera tributado progressivamente “como

— 60 —



s¢” recebesse a renda que a terra da-
ria. a um fazendeiro enérgico, inteli-
gente e trabalhador.

Se o Cel. Santos obtém cssa ren-
da adequada aos caracteres de  sua
drea e reinveste parte dela nos melho-
ramentos do fundo ou no bem-estar
de scus trabalhadores, pagard  menos
imposto do que o inepto Cel. Silva.

Nio hd latifindios que resistam a
essa politica fiscal, sem que o Tesou-
10 tenha necessidade de onerar todos
s brasileiros no interésse ou pela de-
sidia de tantos. :

O pequeno  agricultor
te jA goza de imimeros  incentivos e
privilégios da legislagdo em vigor, in-
clusive da prépria Constitui¢io.  As
Constitui¢des  estaduais — a  do Rio
Grande do Sul é expressiva — o cumu-
lam de favores, assim como as Coope-
rativas que formarem.

Como sugerimos, ao invés de meio
trilhdao de cruzeiros  para comprar
terra que o Govérno j& tem ¢ a Consti-
tui¢do, no art. 156, manda colonizar ¢
aproveitar, ésse meio trilhio serd usa-
do em estradas, portos, navios ¢ ser-
vigos sem os quais o desenvolvimento
cconémico nunca serd possivel.

Faga o Govérno sua parte ¢ os par-
ticulares fario o resto, por bem ou
pelo chicote do impésto.

\Y%

A LAVOURA DE SUBSISTENCIA
IMPEDE O DESENVOLVIMENO

Toda a bulha ¢ matinada em torno da
reforma  agrdria,por entre os chavies
surrados de “imperialismo”, “processo
espoliative”, “feudalismo”, ctc., ecte.,
afinal s6 sc pode justificar por dois
:;lvos realmente respeitaveis e fecun-
dos.

independen-

a) clevagio  de nivel de  vida de
todos os brasileiros, especislmente, o
do trabalhador rural.

b) impulso vigoroso ao desenvolvi-
mento  ccondmico, de sorte  que se
possa alcangar incremento significative
do produto bruto nacional, em  térmos
absolutos e relativos, condic¢iio preei-
pua para atingir-se o item “a”, isto ¢,
a clevagdo da renda “per capita”,

Muitos, impressionados pcla Lei de
Petty-Clark, querem a industrializagio
a outrance. Mas, o mais tolo dos bra-
sileiros hi de compreender que para
assegurar alimentos, roupas, calcados,
casas, ete., ete., a 75.000.000 de con-
cidaddos, a agricaltura ¢ bhisica. O in-
dustrial enlata carnes, legumes, frutas,
doces, ou as congela, ou as desidrata-
¢ aos laticinlos, mas o agricultor ¢
quem produz tude isso. e mais ainda
o leite, o algoddo, a 13, o couro, as
madeiras, & borracha, os 6leos, enfim
tudo o mais sem o que as maquinas se
paralisariam ¢ ndo haveria com que
alimentar as cidades e cexportar para
pagar importagSes imprescindiveis.

Com a mais profunda, longa ¢ me-
ditada convicedo, negamos a pequena
propricdade  familiar a  possibilidade
de acelerar o desenvolvimento ou me-
Ihorar a condi¢iio do trabalhador rural.
O sitio de 5 ou 10 hectares, lavrado
pelo dono e pela familia, propaga ¢
conserva a pobreza e a sordicia para o
pais e para o agricultor.

E fito de comprovagio historica de-
monstrado  por um dos mais lacidos,
informados ¢ insuspeitos das escrito-
res, o marxista Karl Kautski, quando
ainda niio cra o “renegado Kautski” do
livro de Lenin. Em “A Questio Agra-
ria”, ésse discipulo dos  mais ilustres
de Karl Marx ministra todos os fatos
¢ argumentos contra a  exploragio
agricola de cardter familiar, reconhe-
cendo a eficicia da emprésa capitalis-
tz, de maior vulto, tnica que no regi-
me de livre iniciativa, pode utilizar os
processos  mecanicos, quimicos, hiolé-
gicos, para maior produtividade.

Se o futuro da humanidade for a so-
cializagdo ou mais exatamente a csta-
tizagio da agricultura, da inddstria e
do coméreio, enfim dos meios de pro-
dugiio, a emprésa  capitalista  serd a
ctapa preparatéria e preliminar.

Agsim como ninguém cm sua satde
mental pensari em restaurar o artesa-
nato para as manufaturas, também
ninguém de¢ bom juizo querera retro-
gradar & nnidade  familiar rotineira ¢
de possibilidades limitadissimas,
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O problema ¢ de eficicia ¢ de pro-
dutividade ¢ ndao de  sentimentalismo
ou de recalques. Em  térmos de efi-
ciéncia, o maior clogio do capitalismo
foi escrito por Marx ¢ I'. Engels quan-
do, no Manifesto Comunista dc 1848,
aludem &s faganhas. désse sistema que,
cem breve espago de tempo, realizou
obras ¢ cometimentos muito além de
todas as piramides, catedrais, cte., de
todos os séculos anteriores.

A possibilidade de obter-se a mesma
cficdcia num sisterna de cconomia di-
rigida, tal como o comunista, contes-
tada por Haveck, L. von Mises ¢ ou-
tros economistas, aceita por Schumpe-
ter ¢ outros ¢ téenicamente  demons-
travel, embora na pratica ainda nio
tosse  demonstrada quanto a agricul-
tura.

Notoriamente, a agricultura  comu-
nista russa nido alcangou a cficacia da
agricultura capitalista  norte-americi
na, embora ndo sc conteste o progres
so cientifico ¢ teenologico da Rissia,
depois de seu novo regime politico.

A China comunista, a despeito de
reformas audases  com  “matangas ¢
pauladas”  (tucries et bastonnades”)
confessadas  pelo insuspeito René Du-
mont, professor de  Agricultura Com-
parada, na “Revolution dans les cam-
pagnes chinoises” nito logrou resolver
o problema da fome e do bem-estar
dos camponeses.

Pode-se admitir que a estatizagiio ou
socializagio da emprésa rural conserve
a cficiéncia  comprovada do  capitalis-
mo (alids  semicapitalisme, pelos in-
gredientes de  dirigismo contempori-
neo), mas nem os comunislas, — sal-
vo como ostratégia revoluciondria  —
admitem  que a pequena propricdade
explorada pelo trabalho individual sc-
ja a forma de desenvolver-se o pais
¢ de melhorar-se a sorte do trabalha-
dor rural com terra ou sem ela.

A verdade  positiva ¢ reconhecida
por Kautsky estl em que em todos os
sctores florescentes ¢ racionzis da agri-
cultura, o padrio de vida do trabalha-
dor rural assalariado ¢ mclhor do que
o do pequeno  proprietario autonomo
que trabalha s6 ou com sua familia.

pequena unidade  ccondmica
jaz ou descamba para a lavoura e
subsisténcia, o misero  cercado  com
algumas  leiras de feijao,  mandioca,
mitho, fumo, com que o pequeno pro-
prictirio come — ¢ come mal com @
familia, vendendo as poucas sobras na
feira do sibado, para comprar cacha-
{osforos, enxada, querosene ¢ uns
trapos.

A produgio agricola que  enriquece
o homem do campo ¢ a nacdo ¢ a do
mercado, — para vender ¢ ndo para
o prato de casa. Para vender ds ci-
dades, ac mercado externo, as indds-
trias 4vidas de matérias-primas.  Pro-
duzir o melhor, na maior quantidade
possivel, wos custos mais baixos. Pro-
dugio especializuda nos melhores pa-
drdes  teenoldgicos, ocupando o menor
numero de bragos.

Com ésse aumento  da produtivida-
de, poder-se-a pagar bem aos que tra-
balham, gunhar o fazendeiro, poupar
¢ investir na inddstria, liberando para
esta a for¢a de trabalho desperdigada
numa wgricultura rotineira ¢ obsoleta.

O Presidente da Repiblica, na
Mensagem de 1963 ¢ no Plano Tric-
nal confessa o deficit da producio de
alimentos em térmos de  paralelismo
com a chamada explosio demogrifica.

O alve — ou se quiserem usar da
linguagen: J. K. — a mcta, em agri-
cullura, ¢ aumentar progressivamente
a produgio, utilizando menos terras ¢
mcnos bragos por tonelada.  Reduzir
a metade, ou ao tér¢o, o nimero de
brasileiros mos  campos, sem prejuizo,
- antes com incremento do volume
fisico, de¢ sorte que cles venhamn tra-
balhar na indastriz, no coméreio ¢ nos
frvigos  téenicos.

Esse ¢ o verdadeiro sentido da Lei
de W, Petty, ressuscitada por Colin
Clark: -~ sdo mais ricos os povos que
trabailiam menos na agricultura ¢ mi-
nis (setor primdrio) ¢ mais nas incliis-
trias (sctor secundario) ¢ no comdércio
¢ servicos téenicos (setor tercidrio).

Nio hi de ter sido outra a inspira-
¢io de Eugene R. Blark, diretor do
Banco Mundial, quando, em conferén-
ci ro Centro Clayton, disse:

Iossa

— 62 —



“Uma das mais importantes con-
seqiiéncias do aumento de probabi-
lidades da vida no mundo subdesen-
volvido, ¢ a de abolir, cm milhoes
de seres humanos, a esperanga tra-
dicional de  viver da terra. Mas
uesses padses, direta ou indiretamen-
te, a grande maioria dus populagdes
depende ainda da terra para a sua
sobrevivéncia. Mas isto vem seando
progressivamente mais dificil — viver
da terra — ¢, em muitos casos, im-
possivel. (Blark “Polit. do Desen-
volvimento Fcon.” Fund. da Cul-

tura, pag. 23).

Afinal, grand> passo deu o Congres-
so para a melhoric dos humildes com
o Estatuto do Trabalhador Rural. E
hd na Constituicio  imperativas nor-
mas em favor da aquisicio dw  terra
por quem nela mora ¢ a trabalha (ar-

tigos 156, §§ 1.2 ¢ 3.9,

VI
A FALACIA DAS REFORMAS
AGRARIAS

Nio se poderia zombar mais crucl-
mente do povo humilde ¢ ingénuo do
Brasil do que acenar-lhe com o Fden
pela porta da reforma agraria.  Que
alguns jovens — adolescentes de  cur-
so colegial ou universitirio — se facam
instrumentos inconscientes  ou “ino-
centes ttels” désse conto de  vigirio
na escala nacional, compreende-se. Mas
isso ndo ¢ perdodvel a homens com res-
ponsabilidade, ¢ deveres para com o
povo.

Nio hd miragem  mais  enganadora
do que a das lis ¢ reformas agririas
como panacéias.

Ji vimos que ha  leis o agitagdes
agririas, “jacqueries”, cte. hi mais de
20 séculos.  Mas nio hda noticia de
que elas resolvessem a questio social
= “a arbitrdria ¢ iniquia diversidade
de fortunas ¢ rendas” — de que fala
Lord Keynes, cemoe um dos dois gran-
des males do capitalismo ¢ que,  se-
gundo ¢le, podar-se-iz remediar  com
os impostos  progressivos de renda ¢
heranga. Nunca se removeu por gual-
(’[uor reforma agraria squela iniguida-
de,

Suavemente,  gradualmente,  mas
inintcrrupti‘.'nwntc, Qa Inglaterm, a
Suécia, a  Dinamarca, a Sui¢ca ¢ o0s
proprios  Estados Unidos corrigem a3
males do  capitalismo  estabilizando a
*cconomia contra as crises ciclicas e
premovendo a elevagio cada vez maior
dos trabalhadores com a redugio cada
vez major dos lucros que tocam  os
denos e chefes de emprésas.

Viriws obras de cardter  cientifico
provam que a maior parte dos lucros
vai para saldrios ¢ impostos, cabendo
escassa parte déles para acicnistas ¢ di-
rigentes. Obras de Financas  estudam
o problema da remuncracio adequada
dos grandes “executives”, dado que o
impdsto de renda Thes toma de 80%
a 907 dos polpudos proventos.

Diversas reformas  agririas foram
eoreendidas a partir da Segunda
Crande Guerra ¢ os resultados se ndo
s¢ mostraram  tdo  trigicos, quanto o
exterminio  dos  kulakse a fome da
Rissia, depois da revolugio  comunis-
ta, nem por dsso se apresentam menos
decepeionantes.

Ni edicds de 3 de
cementava a revista
Time, pag. 7:

maio corrente,
internacional

“As falhas dos Soviets na agricul-
tura deixam claro os atrasos da Ris-
sia, bem paia tras dos Istados Uni-
dos, nas realiza¢des econdmicas em
geral. Ainda mais devastadora para
o prestigio do comunismo como sis-
tema ccondmico foi a desintegragio
cconomica da China Comunista, que
ficen evidente em 1961, com a fome
gneralizada ¢ o declinio da produ-
¢io industrial, @ despeito da impie-
dusa mobilizacio do povo e dos re-
cursos. Os desastres econdmicos da
China Comunista ainda sdo mais es-
petaculares cm contraste com a pros-
peridade dws nacoes do mundo livre
na Asta Oriental, como Tapao, For-
mo<a ¢ Filipinas”.

Fntretanto, a reforma  chinésa  se
opunha a um sisteroa de escassez de
terree sobatta densidade  demografica
¢ priticas wsurdrias terriveis. O Go-
verno esdforcon-se para o ¢xito ¢ nido
imnorava os porealzos deidénticas res
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formas nos paises da Cortina de For-
ro. “Les communistes chinois n’igno-
raient pas les risques de diminution
de pr()ducti(m que  comporte  toute
nouvelle redistribution  des  terresg
L'experience des democraties  populai-
res venait encore de les  confirmer”
(René Dumont, obra cit., pag. 61).

reforma

Tomou ares de farsa, a
agriria “ejidal” de Médxico, segundo
resumo  divalgado  por  observador

brasileiro insuspeito, o Sr. Maro Sala-
dini, que residiu naquele pals como
Chefe do Escritério Comercial do Go-
vérno Brasileiro. “Afinal, as terras dis-
tribuidas estdo nas mios de grupos
poderosos que se disfarcam por detris
dos  “pequenos proprietirios”. “Sob
a capw de pequena propriedade cons-
tituiram-se  grandes companhias  explo-
radoras para cultivo mntenso da terra”,
diz o Sr. Saladini acrescentando que
“essas grandes  emprésas  deixaram
para os ejidos as culturas pobres, prin-
cipalmente o milho, e monopolizaram
@i ricas como algodio, café, cana, fu-
mo, ete. Eis porque se observa so-
bretudo desde 1940, o renascimento
dos grandes latifindios divididos entre
varios testas-de-ferrot. . .I"

A observagio do Sr. Saladini coin-
cide exatamentc com a do economis-
ta francés Jacques  Severin no artigo
“Reforma Agrina no México” publi-
ado no “Esprit” n.% 5, de maio de
1952.

Eugenc Black informa nas conferén-
cias ja citadas, pig. 23:

“Somente na India, uma populaciio
equivalente a da Inglaterra viu-se de-
sapossada da terra pela exigéneia da
reforma agriria.  Téda esta cnorme
quantidade de desapossados  se. viu
forgada a trabalhar como empregados
agricolas, ao invés de ser adaptada nos
centros industriais, v que, além de os
obrigar a viver em condi¢des de extre-
ma pobreza ¢ inseguranga criou pata
o Pals wm aumento consideravel de
sua divida agricola agora muito difi-
cil de ser algum dia cquilibrada”.

Na Bolivia, fanaram-se as esperan-
gas e ilusdes dos que levaram avante
a reforma agraria,  Assim, nos disse

um déles, o cconomista boliviano Mo-
rales Avila, ora professor da Universi-
dade da Guanabara ¢ que como parla-
mentar defendeu aquela medida.

O caso da Itdlia é um dos mais ex-
pressivos porque a reforma se féz em
clima democritico, sem confisco, pa-
gas as desapropriagdes em dinheiro.
Uma populagio de mais de 50 milhdes
ocupa um pais que suporta a lavoura
ha mais de 20 séculos.  Parte déle ¢
absolutamente improdutiva  (estatisti-
cas em G. Medici (“L’agricoltura e
la Riforma Agriria” apéndices). Len-
tamente, milhdes de hectares vinham
passando de proprietirios ociosos para
v dominio de cultivadores. (Obra cit.
pig. 92). Mas a partir de 1948, pro-
moveu-se uma reforma  agraria me-
diante virias leis algumas das quais
tiverem contestada a constituciona%ida-
de. O pals superon o “take-off”, a
ctapa  de  clevagio no véo W. W,
Rosttow ¢ ja ingressa  fracamente no
setor  terciario da Lei (Petty Clark).
Mas a reforma agriria, a despeito de
o Govérno haver facilitado tratores e
adubos, elevando ao dobro a quanti-
dade utilizada de uns e outros num
decénio, foi um grande maldgro por-
que apresenta, em 1961, resultados ne-
gativos em contraste com a expansio
industrial ¢ comercial.

Essa reforma transferiu 2 milhes
de hectares de terras cultiviveis A pro-
priedade dos camponeses ou “conta-
dini”. Triplicaram-se o0s investimentos
estatais na agriculture. Entretanto re-
latando para o Senado o orcamento
da Agricultura, escreveu o Senmador De
Leonardis em junho de 1961:

“Nio obstante o esféreo imponente
do Estado, acima indicado, a reili-
dade agricola do nosso pais em sua
visio global apresenta vdrios aspectos
de depressio em cuja raiz se acha o
permanente  desequilibrio  entre  popu-
lagio e recursos”.

“Bsse persistente  desequilibrio entre
« terra ¢ 0o homem ¢ causa precipua
de tristes situagdes ecohdmicas e so-
ciais de vastos  territbrios  agricolas
principalmente  os meridionais; de  fe-
nomenos  de  desocupagio, sub-ocupa-
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¢dao; de estruturas produtivas atrasadeas:
baixos niveis  de rendimentos ¢ de
consumo

“Isso influi negativamente sobre a
difusio do progresso  tecnoldgico nos
campos, determina a necessidade  de
utiliza¢io de terras marginais, torna di-
ficil o processo de adequagio da cco-
nomia de subsisténcia & cconomiz de
mercado.

“Mas difundidas sio as situacdes de
pulverizagio ¢ fragmentagio da pro-
pricdade ¢ do cabedal (azicn(];r),_ espe-
cialmente quando o provento nido n-
teressa as  organizagoces produtivies ati-
vis ¢ “insensivel”  hortienltura, flori-
cultura ou frutienlture mas domina em
ambiente cerealifero ¢ pastoris”.

E uma adverténcia que o Brasil nido
deve desprezar:

“Uma outra razio fundamental da
depressio cconbmica ¢ social de nossa
agricultura jaz na escassa instrugio pro-
fissional dos camponeses ¢ na insufici-
ente capacidade empresarial agravada
da persisténein de condigoes  externas
dv agricultura dominada por situagdes
de oligopdlio”.

Para o Senado italiano  — jd que
aprovou o relatorio De Leonardis — a
terra niao ¢ o mais relevante clemento
da politica agraria:

“La terra va acquistando  sempre
pitt Faspetto di um suposto fisico dei
capital di investimento ¢ di eserci-
zio manovrati  dalluomo che, fra
laltro  desidera  formire pin  che
encrgia fisica, quella  organizativa
er imprenditoriale”  “Relatdrio, ma
“Revista di Diritto Agrario”, do Ins-
tituto di Diritto Agrario Internazio-

nale  Comparato, julho-set. 1961,
pig. 481).7
De Leonardis adverte insistentemen-

te o Pardamento acérea dos maleficios
oriundos do forte parcelamento daque-
le suporte fisico de capitais — a terra
]— ¢ propde o remembramento das gle-
s .

“Per affrontare ¢ risolvere il de-
licato problema della polverizzazione
¢ frammentazione  viene  autorevol-

mente suggerite una azione da rea-
lizzan n due tempo:— con larresto
del fenomeno di frammentazione di
polverizzazione ¢, quindi, con una
cfficace opere di ricomposizione e di
ingrossamento” (idem, pag. 4887).

Note-se que a Itilia possui uma das
experiéneias mais antigas em  agricul-
tura ¢ que a fecundou com as aqui-
sicoes da ciéneia moderna. Os  cam-
pameses sio visitados por  professbres
itinerantes de agronomia  que lhes mi-
nistra os conhecimentos  de edafolo-
gia, botinica, quimica aplicada, zoo-
téenicaagrostologia ete. (Medici obr.
cit. pags. 91. 137 e segs.). Nio obs-
tante, a reforma  iniciada  em 1948
naufragon por cfeito nas ilusdes de
que a divisio da terra em pequenos
lotes,  visando a propriedade  indivi-
dual, seria a plataforma da nova estru-
tura ccondmica.

Insistimos em que essa  idéia na
agricultura ¢ tio retrégrada  quanto
serin. a do retdrno ao artezanato cor-
porativo na indtstria.

Esse caso da Itilia lembra aquéle
do México em que a reforma forta-
lecen  fraudes de emprésas poderosas,
por detrds  de “pequenos  proprieta-

rios”,  cenquanto os camponeses  atra-
vessam a nado os rios da  fronteira

norte em busex de trabalho assalaria-
do nos Estados Unidos. Al ganham
como  “braceros” muito mais do que
como  proprietdrios rurais  auténomos
cm seu pais.

Como visio de conjunto, embora com
os inevitaveis erros das generalizagGes
¢ instrutiva a leitura do recente  arti-
go de Robert Alexander, sob o titulo”
“Agrarian Reform in Latin America (Fo-
reign), outubro 1962, pags. 121 e segs)
na qual reconhece o maldgro da expe-
ricncia mexicana que se iniciou hid 50
anos, mostre como as reformas foram
usadas pelos ditadores para’ espoliar os
adversarios, inclusive para  enriqueci-
mento pessoal  dos  governantes  (caso
Triiillo) ¢ acentua que essas medidas
violentas  se esqueceram das  questdes
fundamentais de qualquer politica rural:
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“Que terras devem  ser tomadas?
Que indenizagio devera ser ofcre-
cida? Até que grau deverdo ser re-
movidos os campdnios para terras
virgens? Como prover o crédito para
os novos proprietirios? Como lhes
dar assisténcia  téenica  adequada?
Como poderiio ser ajudados no trans-
porte de scus produtos para o merca-
do?”

Alias, no caso do Brasil, a nosso ver,
nas zonas criticas, o problema nio ¢
o de falta de terra mas da peritdica
¢ ciclica falta de dguas enfim as sé-
as, alids objeto de vinculagio de re-
ceitas tributdrias por cfeito de disposi-
tivo constitucional.

R. Alexander insiste na incapaci-
dade técnica, pela ignordncia, dos be-
neficiarios dessas reformas. “The mere-
distribuition of land is not, of course,
a sufficient reform by itsclf”.  Salvo
em parte na Venezuela, onde em nosso
entender, os capitais, lucros ¢ influén-
cias norte-americanas direta ou indire-
tamente imprimiram forte impulso a
agricultura ¢ ao desenvolvimento. Em
geral as rceformas latino-americanas fo-
ram um grande fracasso.

“Um dos objetivos basicos dos pro-
gramas de reforma agriria na Amé-
rica Latina tem sido o incremento da
produc¢io agricola. Entretanto, em
muitos casos, o resultado imediato da
redistribui¢io das terras tem sido o de-
clinio da produgdo” (Foreign Affairs”
cit. pag. 206).

Alids, o caso  mais  clissico, mais
cl()qucntc, a0 mesmo  tempo mais tri-
rico foi o da Rassia. A atitude reso--
ﬁltil glacial ¢ implacivel de esmagar
a resisténcia dos fazendeiros (kulaks),
produziu a fome gencralizada, que le-
vou a morte 5 milhdes de russos, além
dc  sofrimentos, prisoes, ¢ crueldades
incnarraveis. Lenine, autor dessa obra
lutuosa, recuou depois do desastre ¢
em scu famoso testamento politico, su-
blinhando do proprio  punho algumas
frases, escreveu as seguintes advertén-
cias:

p— . . .
Fizemos muitas coisas estipidas
com o propésito de coletivizar fa-

zendas. A questio das fazendas co-
letivas j& nio estd na ordem do dia.
Devemos descansar no agricultor in-
dividual, ¢le ¢ o que ¢é ¢ ndo ficard
diferente no futuro proximo. Agri-
cultores niio sio socialistas, de sorte
que construir planos socialistas como
se ¢les o fossem significa edificar na
arcia. A transformagido da psicolo-
gia rural ¢ dos hibitos dela decor-
rentes ¢ wlgo que exige  geragées.
Uso de for¢a ndo ajudard. A tare-
fa consiste em persuadir moralmen-
te a gente do campo. Devemos con-
siderar o agricultor médio. O fazen-
deiro eficiente deve ser a figura
central de nossa restauragiio ccond-
mica’ (grifos do préprio Lenine).
Lenine,  sabendo préxima a prépria
morte, fazia “amende  honorable” do
tempo em que, exterminando os kulaks,
dissera:

“Somos bons revoluciondrios, mas
nio vejo porque  provemos  nossa
adesio aos cimos da cultura estran-
geira. Quanto a mim nfltz hesito em
declarar-me um barbaro!
Resumindo:

a) as reformas agrarias, snl\'()\ 0 caso
da Ttdlia. ou poucos outros, tem ;qd()
obra de ditadores ou governos de .for'(;;',
em tempo de colapso da ordem ]um}x-
¢ por subversio interna (R(‘V()!:lquo
francesa, russas, “pronunciamentos” cs-
pano-americanos  cte.) ou dominio es-
trangeiro (invasio normanda expropri-
ando os saxoes na Inglaterra, Japio
cte.); ;

b) Os paises de clevado padrio t(:('-
nolégico, alta produtividad(", rural e in-
vejavel padrio de vida agiram evoluti-
wmente por meios fiscais,  persuacio
moral, difusio da educagio ¢ dos ser-
vicos publicos cte.  (Inglaterra, Jsta-
dos Unidos, Sudcia, Suica, Holanda e
Canadd, Nova Zclindia ete.);

) a “Alianca para o Progresso”, lide-
rada ¢ financiada pelos Estados Unidos
aconselha a reforma agriria, inclusive
com indenizacoes em apolices. Mas os
Fstados Unidos nunca aplicaram essa
terapéutica as terras ou aos cidadios
americanos. Pelo contririo, progressiva-
mente, estenderam a fronteira do Atlin-



tico para o Pacifico ¢ para o Golfo do
Mcxico, ora pela conquista militar (Cai-
lifornie,  Arizona, Novo Mdéxico, Te-
xas .. L), ora pela compra do territdrio
estrangeiro com dinheiro de contado (os
Estados em que se repartiv a Lusid-
nia vendida por Bonaparte). Usaram da
colonizaciio das terras do Govérno, cs-
tendendo as linhas ferrovidrias para o
Ocste, para o Sul, a0 mesmo tempo
que  concediam  suficientes ¢ amplos
lotes em “homestead”™, como pagamen-
to de servicos militares ou como opor-
tuidade a povoadores. Mas lotes tio
grandes _que comportavam a lavonra
mecinica”.

d) A Espanha franguista mudou o
nome do Instituto de Reforma Agriri,
acena com a propriedade de terra aos
assalariados “competentes”. S6 aos com-
petentes. E como nio mantém ilusoes
sobre ésses “competentes”, o Instituto
concede a terra num estagio preparatd-
rio ¢ pmhalt('xrio — a tutely com assis-
téncia téenica e crediticia. 86 depois
o “tutclade” ¢ admitido & compra a
longo prazo. (“La Politique Agraire Es-
nugnolle”, virias monografias em “No-
tes et Ftudes  Documentaires,  do Se-
crt. Gén. du Gouvernement da Fran-
¢, 24 de jancito de 1963, n.° 2.957):

¢) A politica agrdaria nio deve resi-
dir no romantismo duma cconomizx me-
dieval ou patriarcal de peguenos sitios
em que cada familin se limitard 4 mi-
sérrima lavoura de subsisténeia.  Seu
alvo, no Brasil de hoje, hi de ser a
cconomia  monctiria ou de mercado;
preduzir para vender, isto & para expor-
tar, alimentar ¢ prover de matérias-
primas as industrias do Pais, acompa-
vhando o creseimento demogrifico ¢
as dimensdges  do mercado  interno.
Para isso temos terra mais do que geén-
te. mas nos faltam os capitais, a tée-
nica e, pior que tudo, a cficiéneia do
Ministério Péblico do Govérmo em ge-
ral.

VIT
Politica agriria sim, mas
dentro da Constitui¢iio
em vigor

Ninendédm  contesta que a estrutura

agricoly do Brasil ofercee defeitos gra-

ves. IT4, sem duvida, em poder de
particulares, grandes dreas inexploradas
ou mal cxploradas. Sobrevivem técni-
cas rolineiras da colonizagio lusa e até
da agricultura rudimentar dos indios.
Iixiste baixa produtividade ¢ nivel in-
fimo de vida em virias regies.

Nio hd transportes maritimos ¢ fer-
revidrios ¢ os rodovidrios sfio insufici-
enbes ¢ Caros.,

Tudo isso ¢ verdade, mas tudo isso
pode ¢ deve ser corrigido sem tocar-se
numa virgula da Constituigio hoje em
vigor.

Nio temos razdes para copiar as to-
lices dos estrangeiros, ja que ndo co-
piumos as boas téenicas déles.  Alias,
Bolivia, Haiti, Guatemala, México, Egi-
t;, Siria, China, Rassia, Rumania e ou-
tros pioneiros das  reformas  agrdrias
nunca foram modelos da vida institu-
cional brasileira.

A politica agriria  da  Constitui¢io
estd contida sabiamente nos arts. 147,
156, 141, § 16 ¢ outros da Constitui-
¢ao, a que j;i nos referimos.

Esses dispositivos, nas condigdes do
Brasil atual — muito semclhante aos
Iostados Unidos do meiado  do século
NIX — permitem imitar essa grande Na-
<0, a mais rica do mundo, porque cons-
truin sua industrializa¢io & base duma
agricultura poderosa, de altos padrdes
téenicoss ¢ de inexcedida produtividade
sem reformas agrarias, nem desapro-
priagdes  confiscatérias em  titulos pi-
blicos.

Devemos imitar os Estados  Unidos
constrangimento, nem complexos

sem
de inferioridade  nacionalista, mas na
politica que éles usam  internamente

para cidadaos norte-americanos, e nio
nessa que a Aliaga para o Progresso
recomenda para os povos subdesenvol-
vidos, andrquicos ¢ desmoralizados sob
o jugo de ditadores da pior categoria.
Ouando os Estados  Unidos liberta-
ram Porto Rico ¢ Tilipinas, antes de
Thes concederem a autonomia, — sendo
soberania atual, a Corte Suprema, em
¢tlebre julgado dos “Casos Insulares”,
sistenton que as institui¢oes norte-ame-
ricanas, caleadas nas tradigdes  demo-
erdticas ¢ juridicas Dritinicas, nlo ti-
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nham sentido nem eram  apliciveis a
povos de outra raca, outra religiﬁ(),
outra cultura, outra Ilistéria. Enfim,
“a Constituicio nio acompanha a ban-
deira”. )

Bem ou mal, construimos uma ordem
juridica e uma democracia neste pafs ¢
com maiores dificuldades, porque  fo-
mos colonizados por portuguéses labo-
riosos ¢ simples, sob o govémo absolu-
to de monarcas bonachées, nada crudis,
mas inteiramente livres dos freios de
parlamentares, habeas corpus, contrdle
judicial das leis, etc. Enfim, herdamos
pobres  padrées politicos.  Nido eram
melhores os padrdes politicos dos imi-
grantes que recebemos depois.

Nio nos queremos afastar dessa cons-
tru¢do juridica e politica, conseguida
heroicamente depois da Independéncia,
que nos guardou da triste realidade
das  republicas  espano-americanas.
Que elas facam suas reformas confis-
cqtérias, porque cada povo tem o go-
vérno que merece.

Fiquemos ndés com a tradigio de
nosso Direito e dela nos orgulhemos,
para preservarmos no futuro.

A Politica Fiscal pode ser o instru-
mento eficaz e anestésico da Reforma
Agraria, que ndo merece “sangue, suor
¢ lagrimas”.

Na ¢época da mecanizagio ¢ da au-
tomogio até o suor pode ¢ deve ser
poupado.

Sidney Ratner, na “American Taxa-
tions”,  colheu em quatro séeulos de
histéria a demonstragio de que os im-
postos foram a forca da democratiza-
¢do e da semi-socializacio dos Estados
Unidos. Linhas acima, indicamos meio
cficiente de empregar-se a Politica Fis-
cal para compelir-se o proprictirio a
vender as terras excessivas, abandona-
das, mal trabalhadas ou conservadas
para especulagio.

Virios projetos de lei transitam pelo
Congresso ou tém sido sugeridos fora
déle, desde as iniciativas  pioneiras ¢
Iicidas de Nestor Duarte ¢ Afrinio
Carvalho,em1947, quando era Ministro
da Agricultura o eminente brasileiro
Daniel Carvalho.

Nio ¢ demais recordar que a incons-

titucionalidade do projeto & luz do Di-
reito Snpcr-(?(mstituci()mll, porque an-
terior a Constituicio ¢ suporte dcla,
como bloco daqueles principios ineren-
tes & democracia a que  alude  como
complementares do texto (artigo 144)
foi demonstrada pelo Professor Francis-
o Cumpos em recente  entrevista  a
“O Globo™.

Existe ja uma vasta bibliografia bra-
sileira sobre o assunto e a ela nos re-
portamos, na impossibilidade de resu-
mi-la por absoluta escessez de tempo.

Descjamos, entretanto, mencionar o
valioso material na “Revista do Con-
sclho Nacional de Economia” (janeiro-
fevereiro de 1962) ¢ os novos estudos
de Afranio Carvalho, que  oferecemos
como integrante déste voto.

Outra contribui¢io valiosa ¢ o pro-
jeto de Estatuto da Terra com a cola-
horagio inestimavel do Senador Milton
Campos.

O impulso vigoroso ao desenvolvi-
mento  econdmico, condi¢io essencial
para clevagao do nivel de renda “per
capita” dos brasileiros, ndo depende
em obsoluto de tomar a terra dos que
bem ou mal a exploram em milhées de
estabelecimentos  rurais  grandes, mé-
dios ¢ pequenos. Nesta fase, deve ter
como alvo avancar a fronteira econo-
mica para o Ocste at¢ que atinja a
frontelra politica, que os bhandeirantes
levaram aos Andes ¢ os bravos nordes-
tinos ainda dilatarem, no fim do sécu-
lo passado, pelo Acre a dentro. Onde
houver estimulo  ccondmico ¢ homens
enérgicos, a distincia nao constitui obs-
taculo, como o provaram os fundadores
déste pais.

A justicw social para com oswussalu-
riados ja esti assegurada pelo Estatuto
do Trabalhador Rural que o Congresso
iniciou, aprovou € jz'l se converteu cm
lei, competindo ao Executivo tornid-lo
uma realidade.

A politica tributiria aqui sugerida
poderda remover 08 estultos cml)@:mg()s
fiscais da lei em vigor a formagio de
emprésas agricolas sob a forma de so-
ciedades, inclusive por agdes, as quais
devem ser incentivadas.
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Afinal, proprietdrio — se o titulo d

consolos  psicologicos a auto-valoriza-
¢io — tanto o ¢ o minifdndio de

2 @ 5 hectares, quanta o de 50 ou 100
agoes, inclusive os feitores e outros tra-
balthadores rurais.

Na fase atual da vida brasileira, in-
teressada como j4 se acha grande par-
te do povo pela Bolsa de Valores que
nos Estados Unidos congrega classes
médias ¢ operarias em dezenas de mi-
Ihdes de acionistas, ¢ possivel mobili-
zar-se a terra, isto ¢, reduzi-la a um pa-
pel de ficil transferéneia, como ji pre-
tendera Ruy Barbosa pela malograda
experiéncin do Registro Torrens, que
tanto ¢xito alcangou na politica rural da
Austrilia.  Essa terra-papel  pode ser
fragmentada em partes minimas  sem
que o estabelecimento rural sofra nas
dimensées  Gtimas compntivcis com i
eficiéncia.

Em duas palavras, vale para a agri-
cultura o que tantos uspiram e aconsc-
lham para a industria ¢ o coméreio: —
a democratizagio do capital, quer no
sentido de sua subdivisio  em  agoes
que vineulam o consumidor a sorte (!us
emprésas,quer como meio de associar
a clas os empregados ¢ operarios. Este
serd um meio de remembramento  dos
minifindios  de  Santa Cataring, Nor-
deste ¢ outras regioes ¢ de difusio ma-
xima, i propriedade rural.

Sc,afinal, o mundo marcha para uma
socializagdo, a estrada pr('pzlmtériu, I
evolutiva deverd ser o crescimento ¢ até
mesmo o gigantismo das emprésas, in-
clusive agricolas. Nunca andar de cos-
tas para a individualismo estéril ¢ anio
do artezonato ou do sitio de lavoura
de subsisténeia  em  escala  familiar.
Alias, ésse gigantismo, pela concentra-
¢do ¢ integragio das emprésas, ja se cri-
giu em realidade assinalada por todos
os compéndios de economia. A nosso
ver,na agricultura brasileira, o feno-
meno também ocorre @ julgar pela pro-
liferagio das “Fuazendas Reunidas” go-
realmente de hom padrio téenico™,

VI
Golpe Mortal do Crédito Pablico

Uma das nog¢des mais clementares de

Economia Financeira e de Finangas Pu-
blicas, em nosso tempo, é a de que o
erédito pablico constitui um  dos  ins-
trumentos  mais  normais, expeditos e
imprescindiveis para a manutengdo dos
servigos publicos. Tdao normal, tio ex-
pedito e imprescindivel quanto os im-«
postos. Processo ordindrio € ndo extraor-
dinirio de financiamentos, como pensa-
vam os primeiros fipancistas.

M, para isso, hd uma técnica de
cr(dito publico, cujas regras de bom
senso, calcadas em nogoes simples de
LEconomia, devem  ser  rigorosamente
observadas. Sabiam disso os primeiros
governwates do Brasil pobre ¢ desapa-
rcthado do séeulo XIX, que sempre
dispuseram do crédito publico, quer in-
ternamente, quer nas melhores pragas
estrangeiras.

Salvo circunstincias criticas, como a
guerra, o crédito deve ser voluntario.
mpreste quem quiser e se puder. Se
alguém ¢ coagido & emprestar ou rece-
ber titulos em pagamento, além de so-
frer uma pcrda séea, — porque papel
a prazo nunca vale o mesmo que di-
nheiro a vista — provavelmente ven-
derd ésses titulos a preco vil. Claro
qus ndo se pode impedir o cidadio de
pre;udicar-se. Mas, a0 mesmo tempo,
¢le arruina assim o crédito pablico que
vive da boa cotagio das apélices em
Bolsa,

O caos financeiro do Brasil de hoje,
e grande parte, provem de ji ndo fun-
cionar o crédito publico. Estamos num
circulo vicioso: — com inflagio nido te-
remos crédito publico, racional, sem eré-
dito publico racional niio sairemos da
inflagio.

Ora, o mercado  de  titulos, ou o
“open market” que jd deveria ter sido
criado, tem dimensoes que se forem
excedidas, atingem um ponto de satu-
ragiio ¢ colapso.

Diz-s¢ que hd mister de 1 trilhdo de
cruzeiros para desapropriagiio das terras
necossarias 4 reforma. Disse-0 um Mi-
nistro da Agricultura assaz citado nestes
dias.
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Atirar ao mercado 1 trilhio ou 1/2
trilhdo de cruzeiros em apolices, serd
fuzilar o crédito publico. 86 o servi-
¢o de juros absorvera 60 bilhdes de
cruzeiros a mais, 6% a. a. Se juntar-
mos a amortiza¢io em 20 anos, la vao
mais 50 bilhdes, subindo o gravame
anual do Tesouro a 110 bilhdes! Esse
6nus torna improvavel a intensificacio
dos servigos publicos de estradas, na-
vios mercantes, assisténcia agrondémica,
ensino técnico, crédito, ete. cte. sem
o qual a reforma agriria ndo passard
de enorme farsa.

Com uma politica de investimento
de 110 bithdes nesses servigos publicos
e utilizagio das terras publicas, ao lado
de impostos  progressivos, a reforma
agraria, sem ranger de dentes nem tinir
de baionetas, avangari 50 anos em 5
com direitos autorais pagos ao Sr. Jus-
celino Kubitschek.

X
A Malicia Partidiria

Os apéstolos da  reforma, repetida-
mente, aludem & necessidade  de por
fim aos apetites ¢ privilégios da “Classe
Governante”.

Nio hi quem ignore que hd 32 anos,
éste pais, salvo duas breves interrup-
¢des, vem sendo governado pelo mes-
mo grupo que ascendeu ao Govérno
ela violéncia das armas com o prosi-
dente Getulio Vargas, filho de fazen-
deiro e éle proprio fazendeiro ainda
maior do que o pai.

Depois da ditadura, o mesmo grupo
continuou no poder subdividido em
dois partidos — o PSD ¢ o PTB, am-
bos fundados por Vargas e que o apoia-
ram, como hoje apoiam o atual Presi-
dente. Este, filho de fazendeiro, é éle
préoprio  grande fazendeiro ¢ muito
maior do que o pai.

Como, pois, falar em abusos, gulas e
privilégios da “Classe Governante”, cla
propria, que vem cxercendo o poder
hd 30 anos ¢ ¢ responsivel, afinal,
pelos abusos, gulas e privilégios

O deputado  Jos¢  Bomificio ji de-

nunciou & Naglo @ trama, que se es-
conde por detrds de tudo isso. Urde-se
um ardil pelo qual a metade da “clas-
se governante”  quer apunhalar pelas
costas & outra metade. Isto, liquidard o
PSD, levando ainda de quebra a UDN.,

Se tor aprovado o projeto de Emen-
da 1-1963, o presidente da Repablica
- discipuio e continuador  de Vargas
— ficara com o arbitrio de escolher o
que desapropriar ¢, portanto, desapro-
priar vu  ndo desapropriar.  Desapro-
priar de uns por menos do que vale,
cemo  castigo ou intimidacio, desapro-
priar de outros por mais do que vale,
como prémio ¢ isca a tereeiros. Surpre-
erde menos a insidia do plano, do que
a simplicidade dos que subestimam tan-
to a inteligéncia ¢ instinto de conserva-
¢io dos demais politicos brasileiros,

Surpreende igualmente a simplicida-
de primdria com que ndo prevém  os
cfcitos secundarios, mas dramaticos de
cavilacdes dessa natureza, como se téda
a agdo ndo provocasse oulras cm senti-
do oposto.

O Deputado Luiz Vianna, que ¢ bio-
grafo ¢ historiador, jd comparou  essa
reforma, por suas conseqiéncias pre-
visivels sébre o regime a da Aboligio.
Seoundo §. Exa. — a Republica teria
premanado da atitude do Partido Con-
servador a coplar a bandeira do Libe-
ral, de sorte que se rompeu o cquili-
brio entre classes, interésses e regides.
Sotenta anos de golpes d'Estado, revo-
lugoes, deposicdes de Presidentes  da
Reptblics,  dissolugges do Congresso,
cstados de sitio, presidencialismo, mili-
tariimo ¢ todas as belezas que duram
até hoje em substituicio a “democracia
coroada”, calma, libérrima e austera dos
50 anos de Pedro 1,

Se os Partidos democriticos algarem
a bandeira dos satélites da URSS, ou
das ditaduras  espuno-americanas nio
se devem  espantar se 0 povo traido
imite os lderes insensatos. Dizia o ve-
Mo Rui que se os povos tém os gover-
nes, nio ha menos verdade em que
fmitam o8 governos que tém.
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Afinal, todo o vozerio reformista re-
pete, sem o saber, a velharia teérica da
“renda ricardiana” da terra: — segun-
do David Ricardo, valorizando-s¢ scm
mérito do proprictirio ws terras de la.
qualidade guando, por falta dela, re-
corre-se as de 2a. valorizam-sc  estas;
quando a cultura atinge os solos ruins
de 3a., valorizam-s¢ também, sem mé-
rito do proprictirio, as terras proximas
de mcrcu(l()s, pnrt()s ¢ transportes, cte.

Dai o Georgismo, a absor¢io tribu-
taria dessa valorizagio proposta por H.
George ¢ defendida no Brasil por Amé-
rico Werneck Jr. (que traduziu “Pro-

gress and Poverty”), Tavares  Bastos,
Monteiro Lobato ¢ outros.

Mas — repare-se bem — absor¢io
geral, indiscriminada,  do  “uncarned

increment” pelos impostos ¢ nio @ de-
sapropriagio  discriminatéria em  apoli-
ces. Isso, alids, ji ¢ drasticamente feito
no Brasil pelo imposto de lucros imobi-
lidrios da pessoa fisica, que atinge em
grande parte a valorizagio ilusoria e in-
tiacionaria.

X

Contclusao

Quanto  escrevemos  longamente  —
porque, como o clissico da lingua ndo
tivemos tempo para a coucisio nas 48
horas e vista do parecer do nobre Re-
Iator — fundamenta nosso voto catego-
ricamente  contrario  ao Projeto, da
Emenda n.° 1. Tudo quanto cla possa
visar de bom pode ser alcangado sem
tocar-se na Constitui¢io.

Louvamos os zélos ¢ fadigas do jo-
vem ¢ ilustre Relator, mas nio nos con-
veneemos da consisténeia de seus ar-
gumentos, ou de suas sugestoes, alids,
regimentalmente  insusceptiveis de co-
nhecimento pela Comissio. Uma de
suas sugestoes — a - desapropriagiio das
terras pelo custo histérico pago a Fa-
zenda Publica neste pais de inflagio
eronica ¢ secular, levaria @ ser desa-
propriada uma fazenda de café, gado,
cacan, ete. no vador atual de 30 milhdes,
por trinta mil réis, sendo menos, pregos
das terras devolutas nos séeulos XVII e

NIX,

Quem tenha tido, por dever profis-
sional, oportunidade ge ler velhas es-
crituras, cartas de arrematacdo, formais
de partilha ¢ outros papéis amareleci-
dos por séeulos, sabe quanto se paga-
v ha 100 ou 200 anos pelas terras pu-
blicas. Ou terd lido formais de parti-
tha nos quais o herdeiro terd cinco tos-
tocs na casa de farinha; dois mil réis
nos pastos; mil e quinhentos na casa de
morada; quatrocentos  réis no curral,
trés mil réis nas terras, cte. Tudo isso
aconselha duas medidas da Camara:

) promover um grande inquérito par-
lamentar para estudo quantitativo qua-
litativo das terras ¢ scus processos ju-
ridicos, téenicos, econdmicos, cte. de
exploragio ¢m cada regiao ¢ setor;

b) designar  uma Comissdo para, &
base dessa mensuragio, conhecimento e
analise da realidade rural  brasileira,
claborar um projeto de lei de politica
fiscal ¢ agrivia apta a promover o de-
wenvolvimento econdmico, melhorar nio
<0 o nivel de abastecimento, mas tam-
bém de renda do pove ¢ promover os
fins dos arts. 147 ¢ 156 da Constitui-
¢ao: mais justa distribui¢io da proprie-
dade o da carga tributria, colonizagiio
¢ aproveitamento das terras  publicas,
climinagio do desemprégo e do paupe-
rismo. A subemenda n.® 3, do nobre
Dop. Armando Rellemberg, ¢ compati-
vel com a orientagio do nosso voto,
muito embora acreditemos que os mes-
mos objetivos podem  ser obtides por
lei ordindria (normas gerais do Direito
Financeiro do art. 5.2 — V — b ¢ outros
que ji pormenorizamos  na Sc¢do 1V,
supri). Por outro lado, sendo subemen-
da aditiva segue a sorte da principal,
gue, a nosso ver, nao deve ser aprova-
da.

Queremos politica agrdria justa, vas-
tee, cficaz, mas ndo concordamos com
a caca de morte aos ;\gricu]t()res‘, cria-
deres o fazendeiros como se fossem ini-
migos  publicos, cujas cabegas o Con-
gresso deva por a prémio.

Fidis a memorivel decisio da Con-
vengao da Unido Democritica Nacional
na ultima semana de abril p. p.» € cm
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cumprimento da mesmd, votamos con-
tra quaisquer projetos  de emenda
Constituigio que diminuam quaisquer

dus garanting ¢ dircitos individuais dos
cidadaos ¢ habitantes do Brasil.
Brasilia, DI, 13.V.1963.

i} | Area | Densidade | Divisido de
Paises | Populagio 1‘ em I ) | Hect .

| | KM2 { Demograf. | Por Habit,

| | i \
Italia ... ... | 50.763.006 | 301.000 | l()'S,()'E ; 0,592
Portugal L 9.124.000 | 91.721 99,47 1,050
Holanda b 11.417.254 | 34.000 33()’,89 | 0,297
Franca ... |  45.730.000 | 551.255 | 82,95 | 1,265
Russia ... ... | 214.400.000 . 22.403.000 9,57 | 10,448
Alem. Orient. . | 55.577.000 | 248 .427 | 223,71 | 0,436
Hungvia .. .. | 10.002.000 93.000 | 107,54 0,929
Theceslov, .. . | 13.564.000 127.827 | 106,11 0,942
Rumiénia . | 18.403.000 | 237.384 | V1,52 | 1,389
Polénia L 30.006.000 | 311,730 | 96,25 | 1,038
Bulgéria L T.798.000 | 111.000 70,25 | 1,423
Iugostivia .. 1 18.756.000 | 255.000 73,55 | 1,359
Albania | 1.581.000 | 29.000 | 54,51 | 1,834
Estonia j 1.200.000 45.000 | 26,66 | 3,750
Japao [ 93.600.000 368.589 253,94 | 0,393
China .. | 669.000.000 | 9.789.000 | 68,34 | 1,463
Ligito .. | 26.080.000 ! 1.000.000 26,08 | 3,834
Porto Rico . 2.349.544 8.896 | 264,11 0,378
Bolivia ce | B.462.000 1 1.098.600 | 315 | 31,733
Colémbia | 4.132.000 | 1.139.000 | 12,40 8,059
Cuaba .. .. | 6.743.000 | 114.524 | 58,87 1,698
Alen. Ocid. .. | 16.213.000 | 107.000 151,52 | 0,659
Brasil | T0.977.000 | 8.511.965 | 8,33 | 11,992

OBSERVACAO — Dados extraidos do Petit Larousse de 1962 ¢ do The World Al-

manac and book of facts (1962):

Quando houve diferenca foi adotado o n.°© mais

Voto do Deputado Ernani Satyro

Subscrevo o voto  claborado pelo
Deputado Aliomar  Baleeiro, acrescen-
tando as seguintes  consideragdoes:

Nido vou discutir 0 problema da re-
forma agraria nos scus aspectos téeni-
cos e doutrinirios. Nem ¢ éste 0 momen-
to oportuno, quando estamos apenas di-
ante de uma emenda constitucional .

O que se tem escrito, nos  ultimos
anos, no Brasil, scja em livros, revis-
tas ou jornais ¢ o que se tem dito no
Congresso, na  catedra, nas salas de
conferéncias, ¢ suficiente para encher
as estantes de qualquer hiblioteca. Mas,
se examinarmos todo ¢ésse amontoado de
sugestées e comentirios,  de defesa pu

alto para a populagio.

chjegaes, chegaremos a triste conclusio
de que salvo algumas excegdes, nunca
se disse ¢ escereveu tanto disparate, nun-
ca se distorceu tanto o verdadeiro sen-
tido de um problema.

[ uma literatura — ji que a expressio
literwtura - comporta ésse sentido  mais
vasto — que vai do livresco ao ignoran-
te, do emocional ao malicioso, do juri-
dico a0 empirico. 86 uma coisa ndo
cxiste,  nesta paisagem  conturbada,
nesse cendrio de chumbo ¢ de inquicta-
¢oes. Uma coisa que fosse como um
trugo de luz no horizonte: um plancja-
mento de reforma agriria.

I pretende-se que se reforme, assim
no escuro, dentro de uma das confusées
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mais profundas que ja atormentaram a
Naglio — pretende-se que se cmende a
Constituicao num de seus dispositivos,
que ndo constitui um principio isolado,
um apéndice, um corpo estranho, por-
ventura incrustado no sistema de nossa
carta fundamental, mas antes parte in-
dissoluvelmente ligada ao seu todo.

Muita gente hoje tem médo de em-
pregar a expressio “propriedade priva-
da , Tiniciaova  privada”, “direito de
propricdade”.  Tém médo disso até
munos daqueles que noutra coise ndo
pensam,  que outra coisa nao scntem,
(ue outra coisa ndo sio, a ndo ser isso,
hemens livres, num regime ¢ numa con-
cepeao de vida condicionados a possibi-
lidade do realizar, ao dircito de pos-
suir, o que vale dizer, ao préoprio des-
tino das instituigoces.

E neste terreno que quero  colocar
agora o problema, no terreno politico,
¢m seu verdadeiro sentido, ¢ que ndo
exelui, mas antes compreende o juridi-
co ¢ o social.

Outros integrantes da Comissdo  po-
derao analisd-lo em suas implicagdes
ceondomicas, financeiras, fiscais.  Nesse
sintido, ¢ notivel o trabalho do profes-
sor Aliomar Baleeiro.

Mecu rumo ¢ outro, paralelo, diferen-
te, mas nao dissonante; visando ao mes-
mo alvo.

000

A verdade ¢ que a chamada refor-
ma agraria nos surge agora como um
abeesso de fixagido, tdo conhecido ¢ tdo
empregado pela medicina antiga para
cura de certas moléstias  infecciosas.
Cem a diferenca de que  os médicos,
através da localizagio do foco, provo-
cwda artificialmente, visavam a4 cura do
crganismo, ¢ os “clinicos” politicos e
sociais do nosso tempo, o que preten-
dem ¢ a destruigio do organismo. Eles
nio toleram que se fale em erédito agri-
cola ¢ pecudrio, em assisténcia téenica,
em cooperativismo, em  tratores, em in-
seticidas, em nadie. Isso seria a solugito
do problema ¢ ¢les ndo querem solu-
cioiia-lo. O que querem ¢ a destruigiio
da estrutura existente, cientes ¢ consci-
cutes de que, com a ruptura violenta,
¢ nio havendo tempo nem meios  de

substitui-la, o que vai acontecer é o
caos, a anarquia, o ideal para a implan-
tacio do comunismo, do marxismo, ou
que nome tenha, contando que ndo seja
um regime livre.
Sei que nem
pensam . assim.

todos os reformistas
Nunca em nosso Pais
foi tio alarmante o namero dos ino-
contes uteis. Imocentes teis ilustres.
Cultos.  Honestos. Mas, de qualquer
modo, inocentes. Em todo o caso, tteis.
Utilissimos. Uteis a ¢les, & Rissia, ao
feroz imperialismo eslavo, disfarcado na
roupagem de justiga social.

luu,’pvlo menos, me recuso a partici-
pu dessa comunhio dos inocentes com
os revoluciondrios revoluciondrios
tanto mais perigosos ({uundo fingcm re-
nunciar, ou renunciam mesmo, por nio
dispor dos meios, w08 processos vigen-
tes para utiizarem  @s nossas pr()prias
armas, as armas de nossa defesa, ou
scja o Congresso, o voto, a democracia.

000

Nio chegarei ao extremo de susten-
tar, como o Dr. Francisco Campos, que
o dispositivo ndo pode ser emendado.
Pode. Pode, do mesmo modo que se
amputa um brago, s¢ extrai um rim ou
um puimio, ou se tira a vesicula. Ou
até os olhos. Mas s6 um louco pensa-
ria. em deformar o organismo, a ndo ser
que essa medida extrema seja aconse-
Ihada pelo interésse superior da preser-
vagio da vida.

No caso, pclo vontririo, a amputagdo
cu extirpagio nio ¢ inspirada por qual-
quer necessidade de salvagio mas antes
abre no organismo, em nome da sat-
de, o caminho da doenga.

Tira-Th: uma das defesas, sem a qual
nio podera resistir as investidas da ci-
rurgia ousada que estd cuidando  da
morte, ¢ niao da vida.

Caberia, pois, uma  indagacio: que-
rCmos ou Nio (ueremos a permanéncia
das institui¢des  democrdticas, @ conti-
raacio da liberdade, a  sobrevivéncia
do Congresso, a paz a ordem a justiga
social harmonizada com a iniciativa pri-
vada?

0Qo
Preeuram legitimar a pressdo que se
exerce sobre o Congresso com a alega-
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¢io de que pressio sempre se cxerceu

por parte dos grupos econdmicos, da
amizade, das influéncias pessoais.
Mas  isso ¢ cowisa diferente.  Essa

outra pressio, mesmo quando maliciosa
¢ nociva, nao se reveste da forma agres-
siva e insultuosa de que se caracteriza
esta de agora.

Nio sci s¢ muitos dos agentes desta
nova pressio, a violenta, foram ontem
sensiveis & outra pressio. Sensiveis as
solicitagbes  interesseiras.  Aos  escin-
dalos.  As negociatas. Nao sei. Por-
que seria a transformagio de  diabos
em crmitdes, de acomodados em  re-
formistas, de naufragos em salvadores.
Seria preten(lcr que os outros entras-
sem na exdtice salvagiao”.

Para  c¢mulo da  comdédia, que se
transformaria «m tragédia, se a cla nao
resistissemos, trazem a cena a figure
indecisa ¢ enigmitica do Presidente da
Republica, u declarar que as pressoes
sao legitimas.

Pois bem: ¢ste Congrosso se recusa
a obedecer wo tragico pregio, as amca-
¢as, aos sinistros vaticinios. Se tém for-
ga para fazer a revolugdo, que fagam,
porque nos ostamos  dispostos a faze-
los confessie que estao blefando. Nos
estamos pagando para ver.

Se nos querem render pelo médo,
estio pcr(l('n(lo tempo. Nio serd a pri-
meira vez que o Congresso Nacional
ha de reagir, cmbora algumas vézes te-
nha fraquejido. Mas agora, maior que
o médo que the gquerem provocar, ¢ o
compromisso, @ que nido ha de faltar, de
defender-se,  defendendo  com isso os
principios ¢ as inspiragdes que consti-
tuem a sua razdo de existir; a liberda-
de, a dignidade, a honra, a propria vida.

Queremos reforma, sim, mas, sem o
sacrificio  desses  principios  fundamen-
tls. Reforma justa, honesta, eficaz,
perfeitamente  praticivel  dentro da
Constituicao.  Por isso ji requeremos
urgéncia para o chamado Projeto Mil-
ton Campos.

Por mais surpreendente que scja, os
projetos de reforma agriria, até entio
existentes, procuraram (lisciplinnr a ma-
téria sem tocar na Constituicio.

A partir do projeto Nestor Duarte,

primeira " iniciativa, seguindo-se o da
Comissdo Especial, até os dos Deputa-
dos José Joffily ¢ Coutinho Cav:lllz-unti
éstes dois, homens  reconhecidamente
avang¢ados, ninguém tivera a idéia, nem
sentira a necessidade de alterar o art.
141 § 16 da Constitui¢io. Até a su-
gestio oficial do Presidente da Repu-
blica ¢ um projeto de lei ordinaria.

Em algumas  daquelas  proposicaes,
principalmente, no Projeto José Joffily,
estd previsto todo um plano de levan-
tamento de recursos para a realizagio
da reforma agriria. Tudo seria feito
através da legislagdo ordindria e, pos-
teriormente, da regulamenta¢io da lei.

Tumbém cssa ¢ a orientacio do cha-
mado Projeto Milton Campos, apoiado
pelos clementos progressistas ou mesmo
nacionalistas.

Para que, entdo, cssa brusca revira-
volta? Quais s inspira¢oes dessa nova
crientagio, tiao radical ¢ profunda?

E que muita gente nio quer refor-
ma agraria,  Essa reforma que todos
1.os queremos, estd para muitos a ser-
vigo de idéizs subversivas. Mas o en-
volvimento foi tio bem feito, o ambien-
te foi crindo com tanta habilidade e
sutileza, que até democratas  auténti-
cos, sempre ligados  aos destinos das
iustituieGos livees, deixaram-se  envol-
ver, nesta soliddo de Brasilia. Foi ne-
cessdrio que as bases partidarias de al-
gumas agremiaghes, sensiveis aos écos
das vozes que aqui se erguiam em de-
fesa da democracia, 14 se mobilizassemn,
para que despertassemos  do perigo a
que estamos expostos.

Os mais  ardorosos  defensores da
emenda constitucional — ¢ falo dos ex-
tremistas, ¢ niao dos que se deixaram
fevar — nido querem reforma  alguma,
Ou mclhor, a reforma, para éles, nao
¢ um fim; ¢ um  meio, uma  brecha,
atrwvés da qual poderdo iniciar a ocu-
pagio da fortaleza democratica.

Pelo menos no (que me toca, cu me
sentiria um criminoso, se me  deixasse
anestesiar pela droga sutil e perigosa.

Queremos o reforma, sim. sstude-
mos ¢ aperfeicoemos os projetos exis-
tentes: de Milton Campos, de Couti-
nho Cavalcanti, de José¢ Jofilly, de Nes-
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tor Duarte, além de tantas sugestdes
valiosas que existem nesta Casa.

ista serd a orientagdo honesta, sem
dcmugogiu, sem subversio, mas antes,
inspirada nos interésses econdémicos e
sociais  do Pais, sem  perigo para as
instituigdes, para a dignidade da pessoa
humana, para os interésses da liberda-
de.

5o dal resultar revolugdo, ¢ que ela
teria que vir de qualquer modo.  E
entdo, que venha logo descoberta, lim-
Pa, com as suas forcas proprias, e nio
pelas nossas mios, pela nossa renin-
ciw, pela nossa covardia.

Censuram-nos, a nds  oposicionistas,
qunndo apontamos, entre 0s nossos mo-
tivos de recusa & emenda constitucio-
nal, a falta de confianca no Govémo.
Nio ¢ o motivo Ginico, mas ¢ um déles.
E como reaimente confiar num Govér-
1o sem vontade e sem rumo, a dar gui-
nadas para o centro, para a csquer-
da, as vézes tambdém, embors mais rara-
mente, para a dircita, para o vicuo,
para a indefini¢io? Como entregar-The
um instrumento  tho poderoso, como &
a faculdade de exproprivr, sem justa
indenizagio em  dinheiro, se ésse Go-
vérno, wo mesmo tempo que condena,
nas - conversas intimas (porque de pu-
lzllu) nunca o5 condenou)  os agentes
da subversio,  fornece-lhes  todos os
meios, todos os recursos e tddas as fran-
quias para inquictar o Pais ¢ atirar o
povo contra o Congresso?

ntiao, seremos tio ingénuos, tio fra-
cos, tio pusilinimes, que entreguemos ao
inimigo — inimigo, sim, porque de regi-
me — as armas para nossa propria des-
trui¢io?

Vengam-nos, se podem, pela forga
do argumento, do voto, até das armas
0 quc ndo conseguem, nido haverio de
conseguir, ¢ & capitulagio pelo medo ¢
pelo terror,

Se outros motivos  niio tivesse para
recusar apoio & emenda do PTB, um
me bastaria, Os térmos amplos, ilimi-
tados, em que estd elaborada. Aprova-
da wquela emenda, tudo poderia  der
desapropriado, mediante pagamento em
titulos da divida ptdblica, sem a neces-

saria garantia contra @ desvalorizagiio.

fazendas, usinas,
hibliotecas, obras
Tudo, sim,
restricdo na

Podiam desapropriar
casas de residéncia,
de arte, radio, tcelevisio.
porque ndo hd qualquer
cmenda.

No dia em que o Govérno implicas-
s¢ com a casa onde moro, com os livros
que leio (porque realmente os leio. . .)
com a televisio que vejo e ougo, pode-
rii num  ato, arbitrario, desapropriar
tudo isso, ¢ mais o que quisesse e en-
tendesse .

Porque a emenda  do PTB nido sc
restringe a reforma agraria. E um gol-
pe de morte no direito de proprieda-
de. Feita esta concessdo, entregue esta
trincheira, ninguém  resistiria a invh-
sa0 dos barbaros.

No entanto, um reformista avan-
¢ado como foi Coutinho Cavalcanti, faz
expressamente o clogio da Constitui-
cao de 1946, declara que toda a re-
forma agraria pode ser feita  dentro
dela, ao contririo da Carta de 37, que,
segando o saudoso deputade  paulista
foi retrograda no que se refere ao pro-
blema agririo, retrocedendo das con-
quistas de 1934. O que, certamente,
nio vem agradar aos ardorosos benefi-
ciarios da Carta-Testamento. Mas que
¢ a verdade.

Resolvamos, pois, o problema agra-
rio, com o Projeto  Milton  Campos,
emendado, aperfeigoado. Com os su-
pl(‘mcntns de tantas outras sugest()es
valiosas, em curso no Congresso,  sem
necessidade de expér, através de fen-
das na Constituicio, o destino da liber-
dide. Sem destruir, ineptamente, uma
estrutura agraria que, embora  falha,
muantém a nossa producio. Sem levar
o Pais a anarquia.  Sem demagogia.
Sem suicidio, mas, antes ¢ acima de
tudo, com patriotismo, com honestida-
de, com  a verdadeira  inspiragio da
justica social, que ndo pode realizar-se
pelo processo da espoliagio ¢ do cri-
me.

Voto em Separado do Deputado

Arnaldo Cerdeira

O P.S. P, tendo cm vista que a
emenda apresentada pelo P. T, B.
ndo sugere  qualquer  proposigio que
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assegure uma estruturagio agréria jus-
ta e legitima, ¢, assim, nio tendo al-
ternativas  por onde optar, limita-se a
negar apoio 4 emenda n.® 1 e votar
contra o parecer do Senhor Relator.
Deixa claro, entretanto, que ¢ favord-
vel a legitima tramitagio e & adogdo
de reformas que mudem para melhor a
situagdo  soécio-econdmica que sangra o
Prasil, embora entenda que,  para
isso, nao  seja indispensivel qualquer
alteragio constitucional.

Sala das  Sessoes, 13 de maio de
1963. — Arnaldo Cerdeira, Lider do
P. S. P.

Voto do Deputado Ulysses Guimaries

Valendo-me  das notas taquigraficas,
que documentam a reuniio de 13 do
corrente, a Comissio  Especial — desig-
nada para exarar Puvcecer sobre a Emen-
da a Constituigiio, cusejando a Refor-
ma Agriria, com a modificacio de res-
guardos que oforece ao direito de pro-
priedade, vou agora sumariar as razoes
principais que, na oportunidade, de-
senvolvi oralmente:

O art. 141, § 16, da Constituigdo,
possibilita a  desapropriacio, inclusive
por interésse social, desde que a inde-
nizagiio seja justa

A Constituigio quueado se serve das
palavras, o faz opcionalmente, servin-
do-se da conceituacdo propria que tem,
o que signitica garantia para todos, de
vez que assim foge o arbitrio das exe-
geses meramente subjetivas.

A Constitui¢ao fala em
justa. Nao fala em indenizagio
ou de direito.

Com base nesse critério constitucio-
nal de justica como pagamento do da-
no, a administra¢io esta armada do po-
der de realizar o intuito, também cons-
titucional fixado em todo scu capitulo
die Ordem Econdmica e Social, de nos

Indenizagio
legal

cventuais  conflitos entre o interésse
pessoal  do proprietario ¢ o social ou

ccondmico da coletividade, fique com
éste. Para tanto, poderd atribuir o va-
lor de indenizagio  socialmente justa.
Poderd, esti constitucionalmente apare-
lhado para tanto, atribuir indenizagoes
distintas para o latifindio improdutivo
de dois, trés ou mais mil hectares, do

que o fard com 4reas de menor exten-
sa0. Sustento, assim, que a adminis-
tragao pode, com base do texto atual,
-astigar 0 uso indevido ou o desuso da
propriedade, realizando sua  filosofia
reformista.

Nem se diga que o judicidrio, apto
para segurar tais decisdes do executi-
vo no que conectam com  a estimacdo
do “quantum”, nic seja sensivel a de-
cisdes que corporifiquem a justiga so-
cici.  Tem sido permeivel a cumpri-
mento ¢ até interpretagdo construtivas
sanando  obscuridades ¢ omissdes de
legislagiio vivificada por sopro. genuino
de integragio. E o que vem suceden-
do, por cxemplo, com a aplicagio da
legistagio trabalhista,  inclusive pelos
juizvs nas comarcas onde inexistem jun-
tas de conciliagio e julgamento, bem
como a aplicagdo da lei de inquilinato.

De qualquer  sorte, como tddas as
Emendas, inclusive a do PTB, se ape-
gam ao critério da Indenizagio Justa
tanto o executivo, mas principalmentc
o judicidirio, ndo abdicariam da compe-
téncia para terem voz no assunto, no-
tadamente o 1ltimo, por  imperativos
até de teor institucional. O judicidrio
¢ o intérprete do que ¢ justo.

Nessa ordem de raciocinio, o PSD,
no testo que aprovou, e é de coyhe’-
cimento da Nagdo, ateve-se ao princi-
pio de que a indenizagio  justa deve
ser paga. E a administra¢do que a ar-
bitra. Mas uma vez arbitrada, inclusive
com as dosagens ou discriminagdes so-
cialmente justas, deve ser paga.

Assim, quando hoje se arbitra deter-
minado montante como ressarcimento,
nio nos parece admissivel que quando
cfetivamente se concretizar o pagamen-
to, éste seja menor.

O dinheiro hi de ser computado em
sux funcio de  mero  intermedidrio,
pelo poder liberativo que tem para ser
substituido por servigos ou utilidades.
Nio tem valor absoluto, mas relativo,
Sendo justa a indenizagio hoje atribui-
da pelo executivo desapropriante,  em
determinadas cifras, estas deverdo pos-
teriormente ser confirmadas dentro da
condi¢gio de serem  substituidas  pelas
mesmas possibilidades aquisitivas. Do
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contririo, o que cra justo passaria a
ser injusto. Repita-se que ¢ executivo
pode escalonar a indeniza¢io, minimi-
za-la na pesquisa social de sua justi-
¢a. Mas uma vez isso feito, devera ne-
necessariamente responder  pelo  paga-
mento. Essa a tese pesscdistu, que se
nos afigura  correta, pois  concordou
com scu texto, em que o pagamento
seja em titulos, para  facilitar ao go-
vérno que o faca financiado, dentro
de prazo. Mas nido concorda que essa
circunstancia  atinja a fundamentagio
de justica de indenizagio.

Vale recordar, ainda, os enscjos  que
ofecrece a propricdade como  garantia
hipotecaria,  indispensdveis para enga-
jur no processo de aproveitamento das
mesmas o capital empressarial ¢ até o
particular, desapareceriam se corressem
o risco do reeebimento, sob a forma de
subrogacio, de titulos e nfio em moe-

da, sem que os primeiros tenham seus
valores garantidos contra a erosio in-
flaciondria.

Fssas as razoes fundamentais do en-
tendimento  pessedista, que  anuncio
credenciado  pela lideranga de  meu
partido, ¢ que aqui  praticamente sc
cingiu ao preco da indenizagiio, porque
aqui ¢ que reside,  substancialmente
nosso  desentendimento com  outras
agremiagdes, uma vez que quanto ao
mais estamos no propdsito de cooperar
com nosso debate ¢ nosso voto para
ajustar a dircito de propricdade as di-
mensdes sociais que legitimam sua pro-
logao ¢ sen uso.

As razdes arroladas concluem pelo
nosso voto contririo @0 Parccer do Re-
lator.

Sala das Sessoes, em 16 de maio de
1963. — Ulysses Guimaries.
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EMENDA CONSTITUCICNAL
N¢ 3, de 1963

“Da nova redacio aos artigos 141, parigrafo 16 ¢
Federal”.

147 da

(Do Deputado Ferro Costa ¢ outros).

A Comisio Especial

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico. Os artigos 141, para-
grafos 16 ¢ 147 da Constituigio Fede-
ral passam a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 141, paragrafo 16:

A propriedade privada ¢ reconheci-
da e garantida pela lei, que lhe deter-
mina o modo de aquisi¢io, do uso ¢
sua cxtensdo mdixima, com o fim de as-
segurar sua fung¢io social ¢ de torna-
la acessivel a todos. A propriedade pri-
vada pode ser desapropriada por ne-
cessidade ou utilidade ptiblica ou por
interésse social, mediante  indenizacio
estabelecida em lei.

Art. 147. O uso da propriedade serd
condicionado ao bem estar social. A
Unido devera promover a sua justa dis-
tribui¢io ¢ o scu melhor aproveitamen-
to, segundo os critérios ¢ a forma de
indenizagio que a lei estabelecer.
Ferro Costa.

Simao da Cunha.
Plinio Sampaio.
Edilson Tavora.
Adolpho de Oliveira.
Bocayuva Cunha.
José Sarney.
Francelino Pereira.
Emmanuel Weissman.
Ivete Vargas.

Paiva Muniz.

—
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23

Ramon de Oliveira.
Wilson Martins.
Epiticio Cafeteira.
Fernando Santana.
Tendrio Cavalcanti.
Pedro Braga.

José Carlos.
Pereira Lucio.
Flaviano Ribeiro.
Edison Garcia.
Janary Nunecs.
Mirio Covas.

2’3-A Garcia Filho.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Mirio Maia.
Abrahio Moura.
Adrido Bernardes.
Adahil Barrcto.
Doutel de Andrade.
Ribeiro Coutinho.
Geremias Fontes.
Euclides Triches.
Tedfilo Andrade.

32-A Armando Corréa.

33.
34.
35.

Henrique Turner.
Paulo de Tarso.
Roberto Saturnino.
Franco Montoro.
Athi¢ Coury.

Cid Furtado.
Costa Lima.

Machado Rolemberg.
Jairo Brun.

Teofilo Pires.
Celso Passos.
José Meira.

Constituigio



. Max Costasantos.

. Neiva Moreira,

. Emilio Gomes.

. Lourival Batista.

. Moysés Pimentel.
. Leonel Brizzola.

. Lamartine Tivora.
. Chagas Rodrigues.
. Gilberto de Azevedo.
- Minoro Miyamoto.
. Sérgio Magalhacs.
. Benedito Cerqueira.
. José Riche.

. Amaldo Nogueira.
. Wilson Chedid.

. Temperani Pereira,
. Sussumu Hirata.

. Celso Amaral.

. Hélcio Maghenzani.
. Rubens Paiva,

. Sylvio Braga.

3. Unirio Machado.

. Jamil Amiden.

. Clay Aratjo.

- Henrique Lima.

. Josaphat Borges.

. Milton Cabral.

. Ortiz Borges.

. Fernando Gama.

. Padre Nobre.

. Costa Régo.

. Oscar Cardoso.

. Euvaldo Pinto.

. Celestino Filho.

. José¢ Cruciano.

. Jos¢ Resague.

. Paulo Mansur,

2. Raymundo de Andrade.
. Wilson Falcido.

. Mcio Athayde.

. Florisceno  Paixio.
3. Milton Reis.

. Heitor Dias.

. Clemens Sampaio.,

89.

90.

1.

92

03,

94,

05

6.

7.

08.

99.
100.
101.
102,
103.
104,
165,
106.
107.
108.
109.
110.
I1.
12,
113.
114.
115.
116.
117.
118,
119.
120.
121.
122,
123.
124.
125.
126.
127.
128.

Levi Tavares.
Altino Machado.
Mrio Lima.

. Ruy Lino.

Atélio Maroja.

Jos¢é Esteves.
Antonio  Annibelli.
Hordcio  Bethonico.
Burlamaqui de Miranda.
Broca Filho.

Zaire Nunes.
Anténio Baby.
Rachid Mamed.
Baptista Ramos.
Ienrique La Rocque.
Neyv Maranhio.
Ossian Araripe.
Milvernes Lima.
Magalhides Mello.
Aurino Valois,
Wilson Fadul.
Derville Alegretti.
CGabriel Hermes.
Medeiros Neto.
Abclardo  Jurema.
Jos¢ Burnett.
Affonso Celso.
Pedro Zimmerman.
Dirno Pires.
Josaphat Azevedo.
Armando Leite.
José Freire.

Paulo Mincarone.
Jos¢ Aparecido.
Breno da Silveira.
Cid Carvalho.
Pereira Nunes.
Leopoldo Peres.
Marco Antonio.
IFrancisco Adcodato.

NOTA — Aguarda
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missao  Especial.
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EMENDA CONSTITUCICNAL
N* 4, de 1963

Acrescenta inciso ao artigo 15; altera a redagiao do parigrafo 5.° do referido
artigo ¢ do inciso I do artigo 29 da Constituicio Federal.

(Do Deputado Armando Rollemberg e outros).

1. Acrescente-se ao  artigo 15 da
Constitui¢do o scguinte inciso:
VII — Propricdade territorial rural.
2. Deé-se o pardgrafo 5.2 do artigo
15 da Constituicio, a seguinte redagio:
“A Unido cntregard igualmen-
te aos municipios 18% (dezoito
por cento) do total que  arreca-
dar do impdsto de que trata o
nimero VI, feita a distribuicio
em partes iguais, devendo o pa-
gamento a cada Municipio ser
feito integralmente, de uma s6
vez, durante o terceiro trimestre
de cada ano.
3. Redija-se assim o inciso [ do arti-
go 29 da Constitui¢io:

[ — Sébre propriedade territorial ur-
bana.
Justificacio
1 — Pelo Ministro Armando Montei-

ro Fitho, entio titular da Agricultura,
foi cncaminhada a0 Consclho de  Mi-
nistros  sugestio de Emenda Constitu-
cional transferindo para @ Unido a com-
peténeia para decretar impostos  sobre
propriedade territorial rural.
Justificado tal proposi¢io na Expo-
sicio de Motivos respectiva, escreveu,
S. Exa.:
“Dentre as medidas  capazes
de concorrer para a transforma-
¢io da estrutura agrieia, consi-

deramos, como  colaboragio dos
téenicos que nos assessoraram ¢
a honrosa ¢ tranquilizadora opi-
nido de juristas de renome, como
das mais  cficazes, a imposi¢iio
fisca] a terra improdutiva ou mal
aproveitada. E sem que a Unido
disponbha do poder de tributar o
impdsto territorial rural, ndo serd
possivel adotar critérios adequa-
dos, em todo o Pais, para esti-
mular os ruricolas a produzirem
no interésse do bem estar social,
os latifundidrios ¢ especuladores
que ndo se esforcam por apro-
veitar a terra de forma ccondmi-
ca ¢ socialmente justa”,
E adiante:

Caso, porém, o Congresso Na-
cional, no exercicio de suas atri-
bui¢oes,  resolva ndo adotar a
emenda relativa a transferéneia
do imposto  territorial rural ora
sugerida, ndo haverd entio outra
alternativa  sendo a de reforma
constitucional destinada a alterar
o preeeito contido no pardgrafo
16, do artigo 141, da Carta Mag-
na, que condiciona as desapro-
priagbes a prévia e justa indeni-
zaglio ¢ em dinheiro”.

2 — Comentando a alternativa con-
tida no trecho transcrito, “Desenvolvi-

mento ¢ Conjunture” o piagina 15 do
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numero  de setembro de 1962, assim
opinou:
“Parcce-nos, porém, que  as
duas providéncias se aconselham
complementam.  Néo s6
deva o imposto  territorial  ser
transferido para a Unido, como,
também, ha que alterar o dis-
positivo  da  Carta Magna de
1946 que, de forma muito mais
drastica do que as Constitui¢des
anterjores,  dificultou a pratica
da desapropriagio  por interésse
social”,

¢ se

3 — Consideramos o comentario
transcrito  shsolutamente  .procedente.,
S¢ o que se pretende através de refor-
ma agriria ¢ a clevagio do nivel de
produtividade  das  propriedades  rurais
¢ conseqliente elevagio do padrio de
vida do homem do campo, a politica
fiscal serd instrumento valioso para al-
cangar tal objetivo pois, com a taxa-
¢ito progressiva dus terras  improduti-
vies ou deficientemente  utilizadas  for-
¢ar-se-i o proprictdrio a explora-las de
forma intensiva sob a pena de realizar
prejuizo. De outro lado,  retirar-se-d,
desta sorte, o incentivo maior a con-
servagio das terras sem o devido apro-
veitamento, pois, a taxagdo progressi-
va, anulard em grande parte, a poss
bilidade de lucros decorrentes da valo-
rizagio da terra em virtude da infla-
¢ao.

Mesmo, porém, que se¢ entenda que
a finalidade da reforma agriria deva
ser apenas a subdivisio da proprieda-
de facilitando o acesso a ela de maior
nimero, ainda ai a politica fiscal po-
derd ser excelente auxiliar na execu-
¢do do plano governamental. O pro-
prietario de grandes dreas tenderd, na-
tur!mente, frente a taxagdo progressi-
va, a reduzir as suas terras até a me-
dida em que tenha reais condicdes de
explora-lus, desfazendo-se de parte de-
las ¢, conseqiicntemente,  contribuira
para facilitar a a¢io governamental .

4 — Vale acentuar que nao decorre-
ri de aprovagio da emenda gualquer
prejuizo aos Municipios pois a receita
proveniente do imp(‘).st() territorial serad

compensada  francamente pelos 3% a
mais sobre o impdsto de renda.

5 — Essas, em sintese, as razdes que
nos levam a remeter a Comissdo Espe-
cial a presente subemenda.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de
1963.

1. Armando Rollemberg.
2. Ary Pitombo.

3. Celso Murta.

4. Wilson Falcio.
5. Tourinho Dantas.
G. Josaphat Borges.
7. Os¢as Cardoso.
8. Pedro Catalio.
9. Pedro Braga.

10. Wilson Fadul.
11. Ponce de Arruda.
12. Ferro Costa.

13. Renato Azeredo.
14. Paulo Coclho.
15. Athi¢ Coury.

16. Pedro Chaves.

17. Occano Carleal.

18. José¢ Carlos Guerra.
19. Ortiz Borges.

20. Aristételes Fernandes.
21. Joao Herculino.

22. Esmerino Arruda.

23. Sylvio Braga.

24, Oswaldo Lima Filho.
25. Medeiros Neto.

26. Simao da Cunha. -
27. Arnaldo Nogueira.
28. Augusto Novaes.

29. Vasco Filho.

30. Janary Nunes.

31. Adolfo de Oliveira.
32. Teédulo de Albuquerque.
33. Lima Freire.

34. Abrahio Moura.

35. Carneiro de Loyola.
36. Heitor Cavalcante.
37. Roberto Saturnino.
38. Cid Carvalho.

39. Clemens Sampaio.
40. Leopoldo Péres.

41. Joao Mendes Olimpio.
42. Breno da Silveira.
43. Anisio Rocha.

44. Fuvaldo Diniz.

45. Mario Lima.

46. Edgard Pereira.
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47.
. Ney Maranhio.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
. José Richa.
56.
57.
58.
59.
. Floriceno Paixdo.
61.
62.
63.
64.
35. Mario Covas.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Jairo Brum.

Bento Gongalves.
Luiz Vianna.
Muniz Falcio.
Celestino Filho.
Jodo Veiga.
Affonso Celso.

Paulo de Tarso.
Plinio A. Sampaio.
Jodo Alves.

Juarcz Tavora.

Josaphat Azevedo.
Djalma Marinho.
Carlos Gomes.
Dirceu Cardoso.

Marco Anténio.

José Carlos Teixeira.

Geraldo Mesquita.
Antdnio Baby.
Gastdo Pedreira.
Derville Allegretti.
Benedicto Vaz.
Valério Magalhdes.
Doutel de Andrade.
Paulo Macarini.
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. Manuel Barbuda.

. Neiva Moreira.

. Clodomir Millet.

. Padre Nobre.

. Henrique de La Roque.
. Eurico Ribeiro.

. Ivan Saldanha.

. Jacob Frantz.

. Araldo Garcez.

. Souto Maior.

5. Guilherme Machado.
. Magalhdes Melo.

. Nelson Carneiro.

. Osiris Pontes.

. Paulo Mincaronce.

. José Aparecido.

. Clay Araujo.

. Chagas Rodrigues.

. Garcia Filho.

. Benedito Cerqueira.
. Burlamaqui de Miranda.
. Jamil Amiden.

. Aroldo Carvalho.

. Temperani Pereira.
. Osmar Grafulha.

. José Sarney.

. Luiz Francisco.

. Benjamin Farah.



EMENDA A CONSTITUICAO
N 5, de 1963

“Altera a redacgio dos arts. 141, & 16 ¢ 147 da

Constituicio Federal.

(Do Deputado Plinio Sampaio ¢ outros).

A Comissio Especial

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico. Os arts. 141, § 16 e
147 da Constitui¢io passam a vigorar
com a scguinte redagio:

Art. 141, § 16. E ggrantido o di-
reito de propriedade,  salvo o caso de
desapropriagao por necessidade ou uti-
lidade puablica, mediante prévia ¢ jus-
ta indenizagio em dinheiro ou por in-
terésse social, na forma da art. 147.
Fm caso de perigo  iminente, como
guerra ou comogio instestina, as auto-
ridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exi-
gir o bem publico, ficando, todavia, as-
segurado o direito A indenizacio ulte-
rior.

Art. 147. O uso da propriedade serd
condicionado a0 bem-estar social e para
isto a lei poderd dispor sobre a justa
distribui¢io da propriedade, com igual
oportunidade  para todos e, para éste
wmico cfeito, regular a desapropriagiio
dos bens indispensiveis, assegurando ao
proprietdrio indenizac¢io juste: median-
te titulos da Divida Pablica da Unifo,
resgatavels em prestagies.

Pardgrafo tnico. A lei promoverd a
Reforma Agraria, com observiancia dos
seguintes preceitos:

I — A Reforma Agriria serd promo-
vide mediante um Plano Nacional que
deverd conter:

a) a defini¢io das 4reas consideradas
de Reforma Agraria;

b) a enumeracio das medidas necessi-
rias 4 sua cfetivagio e peculiares e
cada regido.

11 — O Plano devera ser aprovado
por decreto do Presidente da Reptbli-
ca ¢ poderd estabelecer convénios entre
a Unido ¢ os Estados, visando a exe-
cugio totalou parcial da Reforma, pelas
unidades federadas.

Il — O Orgdo nacional de plane-
junento e execugio da Reforma Agra-
ria sera composto de representantes:

a) do Govémo Federal, nomeados
pelo Presidente da Reptiblica;

b) dos proprictirios rurais e dos tra-
balhadores rurais sob critério paritdrio;

¢) do Estado, indicados pelos respec-
tivos Governadores, para os  projetos
especificos que recairem  no territério
do seu Estado;

IV — Uma drca serd considerada de
Reforma  Agriria, quando fér urgenfe
a solugdo de um ou mais dos seguin-
tes problemas:

a) baixo nivel de vida da populagio
rural;

b) existéncia de niveis salariais ou
de regimens contratuais de trabalho ou
de utilizacio de terras, que importem
na violagio das normas de justica so-
cial;

¢) predomindncia de dreas cultiva-
veis ndo aproveitadas ou exploradas de



forma anti-econOmica, em relacio as
necessidades da economia nacional ou
regional, ou as necessidades de consu-
mo de aglomeraces urbanas proximas;

d) necessidade de incorporar ao de-
senvolvimento nacional é4reas de terras
mexploradas ou com deficiéncias  em
vias ¢ meios de transporte ¢ em assis
téncia técnica e financeira.

V — Definida uma Area como de Re-
forma Agraria as propriedades nela si-
tuadas, ficam  sujeitas a desapropria-
¢do assegurando-se ao proprietario jus-
ta indenizacdo, em titulos da divida pu-
blica da Uniio, resgativeis em 20 anos,
em prestagoes anuais.

VI — A desapropriagio mediante pa-
gamento em titulos s6 poderi recair
em propriedade;

a) ingproveitada ou insuficientemente
explorada;

b) explorada cm condighes antiecond-

micas ou anti-sociais, segundo os In-
dices minimos estabelecidos para a re-
gido, pelo Orgio executor da Reforma
Agraria, ou em desacérdo com as ne-
cessidades da economia regional ou na-
cional ¢ de consumo de aglomeragdes
urbanas proximas;

VII — Nio ¢ passivel de desapropria-
¢do a pequena propricdade familiar.
Entende-se . por pequena  propriedade
familiar aquela explorada pessoalmente
pelo agricultor ¢ sua familia, admitida a
participagio ndo preponderante do tra-
balho assalariado ¢ que tenha capaci-
di:.de de ser explorada em Dbases eco-
némicas. .

VIII — Os titulos da divida piblica
oferecidos como indenizagio pelas de-
sapropriacdes com a finalidade de re-

forma agriria, terio seu valor corrigi-

do em fun¢do dos indices de desvalo-
rizagio da moeda, nas seguintes bases:
I — Para os valores desapropriados
até 100 (cem) vézes o salirio-minimo
vzgente, 100% {cem por cento) de corre-
gio;
"1l — Para os valores excedentes de
100 (cem) salarios-minimos até 500 sa-
larios-minimos, 50% (cinqiienta por cen-
to);
IIT — Parx os valores excedentes  de
500 vézes o. salario-minimo, até 1.000

vézes corregio de 25% (vinte ¢ cinco
por cento).
IV — Para os valores superiores a

1.000 salarios-minimos, corre¢io de ..
10% (dez por cento).

IX — A lei estabelecerd que terras
originariamente  devolutas serdo  desa-
propriadas pelo prego de sua primitiva
aquisicdo,  acrescido dos juros legais,
se o proprietario, no prazo de dois anos
nio satisfizer as condi¢Ges minimas de
aproveitamento, nos térmos do plaueja-
mento da Reforma Agréria.

X — A lei estabelecerd as condigdes,
prazos minimos ¢ préco maximo, por
regiio, do arrendamento ¢ parceria ru-
rais, bem como dos contratos de traba-
Tho dos assalariados agricolas, podendo,
ainda, nas dreas de Reforma  Agriria,
autorizar, como providéncia preliminar
da desapropriacio, ¢ arrendamento com-
pulsério das terras consideradas desa-
propridveis, por prazo determinado, im-
prorrogavel,  ndo superior ao minimo
estabelecido para os contratos de arren-
dementos nela regulados.

.— Plinio Sampaio. — Cid Carva-
lho. — Simao da Cunha. — Oswaldo
Lima Filho. — Bocayuva Cunha. —
Aurino Valois. — Juarez Tavora. —
Tendrio Cavalcanti. — José Aparecido.

— Doutel de Andrade. — Adolfo Oli-

veira. — Mario Covas. — Euclides
Triches. — Clévis Motta. — Ferro
Costa. — Gilberto Azevedo. — Fernan-

do de Sant’Ana. — Tredédulo de Albu-
querque. — Breno da Silveira. — Luna

Freire. — Temperani Pereira. — Clay
Aragjo. — Pereira Nunes. — Roberto
Saturnino. — Milton Reis. — Anténio
Bresolin. — Chagas Rodrigues. —

Affonso Celso. — Athié Coury. —

Armando Leite. — Renato
Celidénio — Rubens Alves — Elias
Nacle. — José Resegue. — Ramon de
Oliveira. — Jodo Herculino. — Neiva
Moreira. — Maério Lima. — Sérgio Ma-
galhies. — Jamil Amiden. — Geremias
Fontes. — Vingt Rosado. — Lamartine
Tavora. — Lizandro Paixdo. — Manoel
Novais. — Necy Novaes. — Waldyr
Simées. — Medeiros Neto. — Stélio
Maroja. — Marcelo Sanford. — Ortiz
Borges. — Anténio Annibelli. — Moy-



sés  Pimentel. — Ney Maranhdo. —
Henrique Turner. — Anténio Baby. —
Theéfilo Andrade. — Cid Furtado. —
Max da Costasantos. — Milton Du-
tra. - Floriceno Paixdo. - Rogé Fer-
reira. — Benedito Cerqueira. — Marco
Anténio. ~ Arthur Lima. -
Milvernes Lima. — Armando Rol-

lemberg. - Clodomir Leite. — Paiva
Muniz. — Clemens Sampaio. — Pedro
Catalao. — Joao Alves. — Paulo de
Tarso. — Franco Montoro. — Ewal-
do Pinto. — César Prieto. — Gilberto
Mestrinho. — Manoel Barbuda. — Zai-
res Nunes. — Altino Machado. — Ja-
nary Nunes. — Celestino Filho. —
José Esteves. — Paulo Coélho. — José
Carlos. — Wilson Martins. — Celso
Passos. — Machado Rollemberg. — Ar-
naldo Nogueira. — Ribeiro Coutinho.

— Wilson Fadul. ~ Souto Maior. —
Ary Pitombo. — Sylvio Braga. — Pau-
lo Macarini. — Hélcio Maghenzani. —
Adriio Bernardes. — José Sarney. —
Flaviano Ribeiro. — Abrahio Moura.
— Floriceno Rubim. — Raymundo de

Andrade. — Henrique de La Rocque,
— Celso Amaral, — Oscar Cardoso. —
Paulo Mincarone. — Pedro Braga. —
Emilio Gomes. — Jacob Frantz. — Re-
nato Medeiros, — Unirio Machado. —
Aloysio Noné. — Mario Maia. — Hum-
berto Lucena. —~ Alceu de Carvalho.
— Eurico Ribeiro. — Ivan Saldanha.
— Geraldo Mesquita. — IHenrique
Lima. — Josaphat Borges. — José Ri-
cha. — Garcia Filho. — Yukishigue Ta-

mura. — Levy Tavares. — Demistho-
cles Batista, — Wilson Falcio. — Amé-
rico Silva., — Osmar Grafulha. — Mi-
guel Buffara. — Waldemar Alves. —

José Freire. — Padre Nobre. — Hera-
clio Régo. — Jodo Veiga. — Argilano
Dario. — Joio Mendes Olimpio. —
Laurentino Pereira. — Lecpoldo Peres.
— José Cruciano. — Castio Pedreira.
— Muniz Falcio. — Ruy Lino. — Hary
Norman.

Publicada no “Diirio do Congresso
Nacional” — (Se¢iio I) — de 5 de junho
de 1963. Republicado a 6 de junho de
1963.
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PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAQ
APRESENTADO NO SENADO FEDERAL EM 1963

Projeto de Emenda a Consfituigdo n.° 2 de 1963 (do Sr. Vasconcellos Torres)






PRCJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO
N* 2, de 1963

Do Senador Vasconcelos Torres:

Artigo Unico:

Os artigos 141, § 16 ¢ 147 da Cons-
tituigdo  passam a vigorar com a sc-
guinte redagdo:

Artigo 141...

§ 16 — E garantido o direito de pro-
priedade, salvo o caso de desapropria-
¢io, que poderd ser:

I — por necessidade ou utilidade pa-
blica, mediante prévia ¢ justa indeniza-
¢io em dinheiro;

II — por interésse social, visando a
justa distribui¢io da propriedade com
igual cportunidade para todos, e, para
¢ste tnico efeito, mediante indenizagio
por titulos da divida puablica, resgata-
vels em prestagdes, sujeitas a corrego
do valor monetario, na forma que a lei
ostebelecer.

Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comogao intestina, as autori-
dades competentes poderio usar a pro-
pricdade %)urticuhlr, Se assim o exigir o
bem publico, assegurado o direito &
indenizagio posterior.

Artigo 147. O uso da propriedade
serd condicionado a0 bem estar social.
A Unito promoverd a sua justa distri-
buicio ¢ o seu melhor aproveitamento,
Segundo os critérios ¢ a forma que w
lei estabelecer, obedecido o disposto no
artigo 141, § 16, 11.

Justificacio

Na Mensagem que enviou ao Con-

gresso Nacional, por ocasiio da aber-

tura da presente sessio  legislativa, o
Senhor Presidente da Reptablica acen-
tuou, com ¢énfase devida @ imperiosa ur-
géncia da Reforma Agriria, declarando,
ao enséjo, que “a estrutura agriria pre-
dominante no Pais constitui enorme en-
trave 20 NOSSO Progresso ccondémico $o-
cial”.

Acentua o Chefe do Govérno, no ci-
tado documento,  que  “subutilizamos
terra, mao-de-obra e as vézes também
capital, pela irracionalidade das formas
de  organizagio  da  produ¢io  que
grande parte da populagio do campo
esta submetida a precarias  condieoes
da vida, sem que se lhe dé a oportuni-
dade de usar a sua cepacidade de tra-
balho em beneficio préprio” ¢ que con-
sidera “dever do Govérno, inspirado nos
sentimentos cristios ¢ democraticos do
povo brasileiro, promover a implanta-
¢io de uma justa Reforma Agriria”.

I — Repetindo  aquelas  considera-
¢oes, o Senhor Presidente da Republi-
ca, em nova Mensagem  dirigida ao
Congresso Nacional, a 22 de marco do
corrente ano, diz que “fundadas em
rogime anticcondmico e anti-social, as
formas predominantes  da  exploragio
agricola, no Pais, transformam-s¢  em
ponto de estrangulamento do progresso
brasileiro, relevando-se  incompativeis
com a notavel expansdo industrial de
que se beneficia a economia nacional”.,

donde a necessidade da Reforma Agri-
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ria, que, aduz, nfo tem, “como propé-
sito, sémente, a criacio de um merca-
do para a indistria, nem tem, igual-
mente, qualquer cardter coletivista —
responde objetivos préprios e especifi-
cos do Brasil”.

Propde-se o Senhor TPresidente da
Reptiblica  promover esse Reforma
Agréaria, a qual, todavia, segundo ad-
verte na Mensagem  em aprégo, estd
obstaculizada por determinados  dispo-
sitivos  constitucionais — ou, mais pre-
cisamente, os artigos 141, paragrafo 16
¢ 147 da Constituicdo — cuju modifica-
¢do sugere ao Parlamento, a essa modi-
ficagdo condicicnando =« possibilidade
de éxito da Reforma, pois, diz ainda,
“adotado a letra da Constituicio, onde
se incompora a critério de pagamento
do justo prego wisociado ao da indeni-
zagdo prévia ¢ em dinheiro das desa-
propriacdes, dificlmente se poderia es-
tabelecer um projeto de lei realmente
cfetivo para exccugdo d: um programa
de Reforma Agraria”.

III — As c¢boervagoes do Chefe do
Govérno sfo exw.as, justas ¢ oportunas,
refletern uma realidade indiscutivel ¢ en-
contram cco na boa vontade de quan-
tos desejam, rcalmente, enfrentar o mo-
mentoso problera.

Alids, rao ¢ recente essa preocupa-
¢do dos governantes  brasileiros  para
com os diliceis problemas do campo.

Basta, para comprovar essa preocu-
pagdo passar uma vista dolhos nas di-
versas mensagens presidenciais endere-
gadas ao Congresso:

Da Mensagem Dirigida ao Congresso
Pelo Presidente Campos Sales:

“A Sociedade Nacional de Agricul-
tura reuniu nesta Capital, o ano passa-
do, um congresso, onde- 0s que se in-
teressam pelo nosso  desenvolvimento
agricola puderam cstudar em comum as
dificuldades com que luta a lavoura, as
necessidades de que mais se ressente ¢
as aspiragoes da laboriosa classe, tru-
zendo especialmente o concurso de suas
luzes cientificas, de sua experiéncia ¢
de seus conhecimentos priticos para ¢

solugio do problema  ccondmico.  E

fato que o Congresso Nacional de Agri-
cultores correspondeu & bem orientada
iniciativa dua Sociedade que promoveu
a sua realizagio, chegando a conclusio
que se recomendam a consideracdo dos
poderes publicos,na parte que lhes in-
cumbe”,

Da Mensagem do Presidente
Rodrigues Alves, em 1905¢

“Ante o incremento que vio toman-
do as diferentes subdivises” do Minis-
tério da Indistria, seria de bom con-
selho uma modifica¢io, que o apare-
lhasse para estudar os problemas da
agricultura, fomentando o seu progres-
so, principalmente com o povoamento
do nosso  territério, que devemos de
novo promover. Tao c()mplexas e va-
liosws sdo as necessidades agricolas, que
seria_perfeitamente justificado qualruer
sacrificio tendente a habilitar a Adminis-
tragio Federal com os elementos pre-
cisos para bem servi-la”.

Da Mensagem do Presidente Afonso
Pena, em 1907:

“A Lei n.° 1.606, de 29 de dezem-
bro de 1906, criando o Ministério da
Agricultura, é um ato de grande. sabe-
doria do Congresso e foi recebido com
aplausos pcla nossa importante classe
wgricola. Sendo o Brasil um pais agri-
cola por exceléncia, é do maior alcan-
ce a criagio de um centro administra-

tivo que cuide especialmente  désse
}ni\gn() ilssllnt()‘ e o impulsione P()l'
meio de Orgios  competentes,  como
acontece na maior parte  das  nagges

modernas” .

Da Mensagem do Presidente Nilo
Peconha, em 1910

“Pondo em exccugido o decreto le-
gislativo  que  criou o Ministério da
Agricultura, Indastria e Comércio, obe-
deccu o Govérno ao  dever, que lhe
assistia, d= corresponder as exigéncias
da situacio econémica do pais ¢ as ins-
Lantes reclamagdes da lavoura, expres-
sas pelos orgios mais autorizados  da

— 90 —



sua representagio na pr(’)pria classe e
ne seio do Congresso”.

Da Mensagem em 1911 do
Presidente Hermes da Fonséca,

sse servigo (o de Inspegio ¢ Defe-
sa Agricola), reorganizado pelo deere-
to n.* 7816, de b3 de janciro de 1910,
tem a seu cargo conhecer dirctamente
av condigoes da agricultura em todos
os tstados, ministrando o censino agri-
cola, peli divulgagio de conhecimentos
¢ informagoes uteis ¢ priticas, ¢ auxi-
Hantes a iniciativa particular  com a
distribuiciio  gratuita de plantas ¢ se-
mentes ¢ com a defesa das culturas e
dos campos contra as diferentes pra-
gas ¢ outros males que os assolam”™.

Da Mensagem do Presidente Epitacio
Pessoa, em 1920

“A remodelagio dos servigos agrico-
las impde-se, como medida de cardter
urgente, para que déles possa o pais
auterir os frutos que espera”.

Da Mensagem do Presidente
Artur Bernardes, em 1925

“Faz-se precisa, cada vez mais, a in-
tervengdo  do Ministério da Agricultu-
20 no dominio téenico da produgiio,
nio s6 procurando  estimuli-la,  como

promovendo investigagdes capazes de
trazer para o dominio ccondmico @ so-

lucio dos intmeros problemas de agro-
ne mia, especialmente em matéria de
irrigagio, cuja pratica deve ser incen-
h’V’il(’!il nas principels zonas agricolas do
pais”.

Da Mensagem do Chefe do Govérno
Provisério, Sr. Getdlio Vargas, a
Assembléia Nacional  Constituinte,

em 1933
“Num pais como o nosso, de exten-
so - territorio, de zonas climatéricas va-
rindas ¢ de recursos naturais, na sua
muigr parte ainda inexplorados,os pro-
blemas atinentes & worienltura, & indiis-
trial animal ¢ a exploracio do sub-solo

exigem, de parte do  poder publico,
constante estudo e preocupacio”.

Da Mensagem do Presidente Eurico
Gaspar Dutra, em 1947

“Verificando o Govérno a convenién-
cin de conter o ¢éxodo para as cidades
¢ de atrair para os campos parte da
populagio  marginal existente nos cen-
tros urba.os — objetivo que so poderd
cer atingido mediante uma  substancial
clevacio do padrio de vida das popula-
¢oos do interior — resolveu tomar a
iniciativa de legislagio que fadilite o
acesso & terra a quantos  brasileiroy
queiram fecunda-la com seu trabalho” !

Da Mensagem do Presidente Getilio
Vargas, em 1951

“Impoc-se, igua]m(,‘nt(*, sistematico ¢
amplo levantamento  cientifico, da es
trutura ¢ funcionamento da cconomia e
di seciedade rural do Pals, para orien-
tar « Administra¢io ¢ o Parlamento”.

Di Mensagem do Presidente Café Filho,

em 1955
“A extensio do territério ¢ os di-
versos graus de  desenvolvimento  nele

regisirados, reclemam do Poder Pabli-
¢ uma atengio especial com referén-
¢aa produgio agricola, animal ¢ mi-
weral, no sentido de fornecer as pepu-
Ligdes que a elas se dedicam, na me-
d'dee em que se justifica a agdo gover-
wanental, a orientagiio ¢ os meios que
ihes permitam  aumentar, melhorar e

»

s verificar seus niveis de produgio”.

PDa Mensagem do Presidente
Jusceling Kubitschek, em 1956

“A expansio geral da produgio agro-
poendriy, para atender as exigéncias do

consumo  interno ¢ para exportagio,
s igualmente  objetivo central, po-

dendo ser alcancado  através da difg-
cdo sistematica ¢ racional  do erédito
culre os produtores, da mecanizacio em
Luga escala das atividades da Tavou-
ra ¢ do estabelecimento de sistemas de
cducacio ¢ assisténeiz que contribuam
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para melhorar as condi¢des de vida do
homem rural e tornar mais atraente c
estivel o seu labor”.

Da Mensagem do Presidente Janio
Quadros, em 1961

“Nio hd davida de que as atividades
agropecuarias  nao foram objeto at¢
agora de  esforgo governamental  de
grande envergadura, com o propésito
de modernizi-las, de assisti-las conve-
nientemente, de dar-lhes enfim, os cle-
vados niveis de produtividade indispen-
sdvels @ expansio mais rapida, mais re-
gular ¢ mais solida, da cconomia na-

_cional”.

IV — Como se¢ verifica, todos os Pre-
sidentes dw Republica, como nio po-
deria deixar de acontecer, tém-se preo-
cupado com us (uestdes agrarias, cada
qual tendo contribuido, no seu Gover-
no c¢om maior ou  mMenor umplitudc,
para o ¢ncaminhwnento das  mesmas,
no sentido de uma solucgio satisfatoria.

Nenhum  dos  pronunciamentos go-
vernamentais teve, contudo, como  se
p()(lc ver das Mensagens  citadas, um
cunho efetivament> reformiste, todos se
limitando, quando nido av aspecto ge-
ral do probiema da produgio, a aspec-
tos particularizados  do mesmo, nunca
se fixando numee maneira racional  de
organizar as relagdes de trabalho na
zona rural em térmos capazes do garan-
tir uma juste distribui¢do das terras ¢
uma efetiva assisténeia ao camponés.,

Cntretanto,  a  Reforma  Agriria,
mesmo com a conceituagdo que  hoje
the damos, esteve sempre presente nas
cogitagoes de alguns  brasileiros cmi-
nentes. Joaquim Nabuco, por exemplo,
ainda no século  passado, pregava a
“democratizagio do solo”; Alceu Amo-
roso Lima, antes de 1930, referia-se a
aplicigio do “distribuismo” a0 regime
de propriedade.

Foi somente, porém, em 1951, com a
criagio da Comissio Nacional de Po-
litica Agraria (Decreto n.029.803, de
25 de julho de 1951) que se verificou
o primeiro  pronunciamento oficial do
Govérno em tormo da matéria,  sendo
deferida wo ndvo drgdo a incumbéncia
dos  “estudos e projetos  relacionadon

com a reforma da legislagio agréria e
¢ acesso A terra propria”, principio éste
que norteou a clabora¢io das “Diretri-
zes para a Reforma Agriria no Brasil”,
aprovadas pelo Presidente Gettlio Var-
gas.
As “Diretrizes”, como registra Ma-
nuel Diegues Jinior, “estabeleceram um
critério relacionado, de um lado, com
a4 zona em que s¢ localiza a proprie-
dade, ¢, de outro lado, com a explora-
¢io wdotada, para focalizar o problema
da fragmentagdo do latifundio ¢ da rea-
glutinagio do minifindio”.

No Congresso,  contudo, ¢ onde o
problema tem obtido muaior interésse ¢
repereussdo, o que, por sinal, nio ¢ de
extranhar, pois s classes rurais tém di-
VETSOS r(-pr(*scntamtcs no Parlamento e
& a éste, afinal que compete, “ultima
ratio”, debater, eqllacionar ¢ resolver,
através da lei,  os problemas de base
do pals, entre os quais se inclui, pal-
pitante ¢ inadiavel a Reforma Agraria,

Refletindo todas as tendéncias dou-
trinarias; com e¢lementos  vindos de
todas as regides do Brasil; tendo, em
seu  seio, figuras representativas de
todas as classes sociais; contando com
valores exponenciais de nossa cultura
- jurista, cconomista, socidlogos, his-
teriadores, bem como com  industriais,
comerciantes,  fazendeiros, ete. — o
Congresso Nacional tem debatido cons-
tantemente o assunto, livre das estrei-
tezas do dogmatismo, fugindo a  po-
litica  sectdria, sendo o problema em
todos os scus aspectos e, sobretudo, em
suas caracteristicas  brasileiras, ou scja,
atendendo  as

nossas realidades ¢ ao
nosso esplrito cristiao e democritico.
Sem  enumerar todos os estudos a
respeito, p()dcm()s, assim de pronto,
citar um projeto de Cédigo Rural, do
Deputado  Silvio Pacheco; um projeto
de lei agriric do jurista Afrdnio de Car-
vatho, encaminhando ao Congresso no
Govérno Dutra; o projeto Nestor Duar-
te ¢ outros, todos interessantes, embo-
ra sem a profundidade ¢ a amplitude
de uma verdadeirie reforma estrutural
de nossa organizagio agraria. .
Mais recentemente, entre outras ini-
ciativas conerctas, no sentido da Refor-
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ma, duas avultam, pelo seu clevado
significado e objetividade: o Estatuto
do Trabalhador Rural, de iniciativa do
Deputado Fernando Ferrari, ji conver-
tido em lei, ¢ o projeto de Reforma
Agririg, apresentado ao Scnado  pelo
Senador Milton  Campos, ja aprovado
nesta Casa ¢ atualmente em estudos na
Camara dos Deputados.

A sugestio do Presidente Jodo Gou-
lart encontrouw, assim, no Congrcsso
Niucional, inteira acolhida, sendo certo
(que  os representantes do povo sabe-
130, com prudeéncia, sim, mas também
com a devida coragem, atender as pon-
deragoes do  Presidente da Republica,
a fim de que, irmanados, os Poderes
Legislativo ¢ Executivo cumpram cada
qual em sua Orbita propria de agdo, as
missdes que Thes sdo confiadas, em bus-
ca de uma solugio definitiva para o
problema rural.

A dlteragio, dos dispositivos  consti-
tucionais indicados ¢ uma necessidade,
sem davida,  pois sem ela a Reforma
sera uma ilusio. “De fato, comenta
Manuel  Diegues  Junior  (“Reforma
Agriria” in “Sintese Politica, EconOmi-
¢, Social” — n.° 3, de 1959) um pro-
ceso de Reforma Agriria, mesmo com
plancjamento regional por etapas, acar-
retaria uma soma apreciivel de recur-
sos de que ndo dispoe o Poder Puabli-
co. Pare ¢ésse fim teria a Administra-
¢do de mobilizar  boa parte da renda
nacional exclusivamente para atender a
Reforma Agraria. ‘Tal, porém, serix im-
possivel, terdo em vista a ji prevista
aplicacdo dos recursos nacionais. Essa
argumentacio constitui uma das formas
mais ativas de resisténcias & Reforma
Agriria. Em primeiro lugar, mesmo
cumprindo-se  rigorosamente,  em sua
letra e espirito, o texto constitucional,
nao disporia a Nagio dos recursos su-
ficientes  para empreender a desopro-
priagao. om conseqliéneia, ndo  se
deve fazer a Reforma Agraria, dada a
impossibilidade  financeira  de arcar
com as despesas correspondentes”. 1
finalizando: “Tal nde sucederia, entre-
tanto, s¢, havendo o propasito de reali-
zar a Reforma Agririe s encontrassem
formulas adequadas que @ tornassem

“possivel sem o rigor da exigéncia cons-

titucional”.

Esta certo por conscguinte, o Presi-
dente da Republica, quando pede aos
congressistas que  estudem  a  possibili-
dade da reforma constitucional para
cfeito de facilitar a Reforma.

E exato que o projeto Milton Cam-
pos (lispvnsou a alteragio constitucio-
nal agora  sugerida, mas a verdade ¢
que a exigencia da indenizagio prévia
¢ em dinheiro, para cfeito da desapro-
priagio do imovel, ¢ algo que dificulta-
ria tremendamente a reforma, tornan-
do-a de aplicagiio preciria ¢ de resulta-
do~ duvidosos.

V — Os grandes partidos  politicos
nio ficizam insensiveis a fala presiden-
cied, ¢, através, de suas bancadas, na
Ciamara dos Deputados, ja se puseram
¢m  atividade,buscando  uma férmula
capaz de permitir uma redagio nova
para os textos constitucionais impediti—
vos da Reforma.

O PTIB, 0,PSD ¢ a UDN, cada uma
de per si, eluboraram projetos visando
a modificagoes nos textos  dos artigos
141, § 16 ¢ 147 da Constituigdo, a
fim de que seja possivel disciplinar em
rovas bases, o instituto da desapropria-
¢io.

(@] pmjvt() que ora temos @t honra de
submeter a elevada apreciacio do Se-
1ado ¢ uma siniese dos elaborados por
aqucles trés partidos, com ligeiras mo-
¢ ficactes.  Atendemos, em  esséncia o
Gue o8 trés ;1prvscntam de comum, re-
jeitando, todos, aquilo que, “data ve-
nia’’, parectu-nos dispensavel.

No projeto do PTB, por  exemplo,
algumas das medides ali cnumeradas
devem ser objeto de lei ordindria, e
ast, uma parte, de decreto, ou mesmo
dv regulamento. Em artigo de Consti-
tuicio cab> a idéa, o térmo, o funda-
mento, enfm. Posteriormente, de acor-
do com a téenice legislativa a matéria
serdt regulada.

No projeto da UDN, preferimos, ain-
da cm relagio ao art. 147, substituir a
expressio®a Unido deverd promover a
aua justa distribuigio”, o que dd mais
conficaga @ agdo do Estado, além de
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mclhor se ajustar ao espirito da Refor-
ma que se pretende,

Atendendo,por outro lado, & ponde-
racio do PSD, que julga insatisfatorio
o limite proposto  pelo Tixecutivo ¢
pelo PTB para a corregiao do valor mo-
netdrio dos titulos de divida  puiblica
com que serido indenizados os propric-
tarios, cujos imoveis forem desapropria-
dos (o PSD desejaria a corre¢io de va-
lor equivalente & desvalorizacio da moe-
da), achzmos, preferivel  deixar essa
matéria para ser tratada em lei ordi-
paria, onde ela cabr melhor, tanto mais
que, pelo menos: teoricamente, ¢ possi-
vel até mesmo que a nossa moeda se
valorize .

Em substancia, o nosso projeto aten-
de aos objetivos visados pelos trabalhos
dos petebistas, pessedistas ¢ udenistas,
da Camara dos Deputados, de modo
que, salvo engano, ¢ naturalmente aper-
feicoado  pelos mais doutos, poderia
merecer o beneplicito dos  eminentes
celegas,  desde que  congordes com a
idéia da necessidade da reforma cons-
titucional. .

Nenhuma vaidade nos moveu, ()for(‘,—lg
cer aos ilustres pares o presente proje-
to, que tem em mira, apenas, abreviar
vma solu¢iio para, talvez, o mais sério
¢ urgente de nossos problemas de base,
qual seja o da Reforma Agraria.

.Com menor nimero  de membros,
com um “quorum” mais ficil de ser-
wiingido, o Senado, que ji aprovou o
projeto do eminente  Senador Milton
Campos, poderd  antecipar-se a outra
Casa do Congresso no exame e encami-
nhamento  dessa magna questio,  defi-
nindo logo sua posi¢io frente & mesma,
o que seria de maior importinciz para
o pais.

O problema ¢ o da  recuperagio
total do homem do campo, ¢ isso nio
¢ apenas uma exigéneia de ordem so-
cial, politica ¢ econdmica, nem se cir-
cunscreve  as  fronteiras nacionais: o
problema ¢ universal ¢ inclui um ele-
mento (‘s‘pirihml pr('p(md(-runt(‘, ©88eN-
cialmente cristio, eis que diz respeito
a valerizagio da pessoa humana do tra-
bath::lor rural.

Retirar o homem do campo de suas
pobres condigdes de vida atuais, dig-
nificando-0 integrando-o na  sociedade
como um valor ativo ¢ posih’\'o, ¢ tare-
fa que se insereve ng temdtica de uma
politica humanista, tnica, capaz de
redimir os homens, irmanando as clas-
ses o aproximando as nacdes.,

Pensando  assim  naturalmente diz o
grande eseritor L. J. Lebret: “Com-
parado 20 movimento operidrio, ¢ ¢le
(o movimento rural) ainda muito  fra-
co. Mais ¢ importante que se desenvol-
vaa tim de que os valores ligados a
atividexle rural assumam novas dimen-
soes ¢ adquiram um equilibrio supe-
rior quanto ao ajustamento das trans-
fermacoes  téenicas, da ampliagio  dos
mercados ¢ de novos modos de vida.
(“I.. J. Lebert — “Manifesto por uma
civilizagio solidaria™). E conclui: “A
organizagio consciente do mundo rural
pode, sem divida,  tornar-se uma das
esperangas de uma nove humanidade”.

Finalizando, seja-nos permitido lem-
brar essas magnificas palavras,  dirigi-
das pelo Papa Pio XII & “Unido Interna-
ciomal das Associacoes Patronais Cato-

“Aicas”, em 27 de abril de 1941:

“Cada homem, cnquanto vivente do-
tado de raziio, tem reclmente da pro-
priz. natureza o dircito fundamental de
usar os bens materiais da terra, sendo
embora deixado a vontade  humana ¢
ds férmulas juridicas dos povos o re-
cular-se mais particularmente na pré-
tica atuacio désse direito. Tal  direi-
to individual nio pede ser de modo al-
gum suprimido, nem mesmo por outros
dircitos certos ¢ pacificos sdbre os hens
materi Sem divida a ordem natu-
ral derivando de Deus, requer também
a propriedade privada ¢ o livre ¢ reci-
preco comércio dos bens com trocas ¢
doi6es, como também a fungio regu-
larizadora do poder publico sébre am-
bes Ostes institutos. Tudo isto ndo per-
mancee menos  subordinado a0 escopo
natural dos bens materiais, ¢ nio po-
d ria tomar-se independente do - direi-
to primeiro ¢ fundamental, que @ todos
concede o uso dos mesmos; antes deve
servir para fazer possivel aatuagio em
conformidade com o seu escopo. As-
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sim, somente poderfamos ¢ deveriamos
obter que a propriedade ¢ o uso dos
bens materiais  proporcionassem a so-
cicdade paz fecunda ¢ consisténeia vi-
tal, e nao constituissem condicoes prvca’\-
rias, geradas de Jutas e de invejas™.
Sala das Sessoes, 17 de abril de
1963. — Vasconcelos Torres. — Edu-
ardo Assmar. — José Candido Ferraz.

— Aurélio Vianma. — Adalberto Sena.
— Eduardo Catalio. — Silvestre Péri-
cles. — José Feliciano. — Barros Car-
valho. — Eugénio Barros. — Adolpho
Frenco. — Jalio Leite. — Leite Neto.
— Dinarte Mariz. — Cattete Pinheiro.
— Sigefredo Pacheco. — Josaphat Ma-
rinho. — Pinto Ferreira.
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Mensagens dos Senhores Presidentes da

Repdblica enviadas ao Congresso Nacional






Mensagem do Sr. Presidente da Republica
em 1948

REFORMA AGRARIA

Senhores Membros da Camara  dos

Deputados.

Tenho a honra de remeter-vos, como
contribuicio as vossas  deliberages, o
incluso ante-projeto de Lei Agraria, que
foi claborado por determinacdo do Sr.
Ministro da Agricultura ¢ visa dar dis-
ciplina juridice @ um vasto  campo de
relagdes econdmicas ¢ sociais, ate hoje
ainda nao tratadas sistematizadamente.

Poucas Ieis serlio tio  importantes
para os destinos da Nagdo ¢ apresenta-
rio para seu progresso tanta utilidade
como cssa que vem assegurar, cfetiva-
mente, a realizagdo do que se contém
nos arts. 147 ¢ 156 da Constitui¢io Fe-
deral, ¢ em cujos, dispositivos se indi-
cam a0 legislador ordindrio  diretrizes
de justa e sibia politica social.

Tratando-se de matérie de larga con-
trovérsia,  na qnal as solugdes mais
acertadas nunca provirdo de propostas
de um individuo ou de um érgio, se-
nio que tém de resultar da cooperagio
de todos aquéles sobre quem recai uma
parcela de responsabilidade,  embora
modesta, no govérmo do pais, — creio
que seria ¢rro grave se o Poder Execu-
tivo  perfilhasse  incondivionalmente
qualquer ante-projeto, ji que nenhum
talvez atende a0 problema em seus
miltiplos aspectos.

A contribui¢io que vos envio, no en-
tanto, ¢ digna de vossa atenta consi-
deraciio e constituird  subsidio valioso,
eston certo, para chegardes a decisdo
final, por que tanto anseiam os brasi-
leiros.

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de
1948. — Eurico G. Dutra.

Sr. Presidente:

Examinei, por determinagio de Vossa
Fxceléncia, o ante-projeto de Lei Agra-
via que The foi encaminhado com a Ex-
posicio de Motives n.© 1.209, de 30
de junho do corrente ano, pelo Sr. Mi-
nistro da Agricultura, e cheguei a con-
clusio de que o mesmo ndo contraria
qualquer dos preceitos da Constituigdo.

Assim sendo, opino pclu sua aprova-
a0,

Rio, em 9 de jullio de 1947 — Bene-
dito Costa Neto,

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.© 1.127

Em 31 de julho de 1947.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

1. O ante-projeto de lei, digo, Pro-
jeto de Lei Agriria, constante do pro-
cesso anexo ¢ oferecido pelo Ministério
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da Agricultura, estabelece providéncias
de alta relevincia para o pais. O Ca-
itulo IV foi inteiramente calcado $6-
Ere o Plano de Gobierno Argentino —
Arrendamientos rurales y aparceria —
o0 que, entretanto, de forma alguma des-
merece o trabalho do Sr. Afranio de
Carvalho.

2. Dada a urgéncia recomendada
por Vossa Exceléncia, limitei-me a ll'gei-
ro estudo do assunto, parecendo-me
que exigem cuidadosa  verificagdo os
seguintes dispositivos:

Art. 28 — letra ¢):

— Julgo inconveniente ao de-
senvolvimento das cidades popu-
losas o direito de desapropriagao,
para utiliza¢io na lavoura de sub-
sisténcia, das faixas livres em
torno das mesmas cidades, pelo
menos na extensao de um quild-
metro.

Art. 28 — letra d):

— Penso que a dcsapropriagﬁo,
nesse caso, ficara dependente,
apenas do arbitrio da autoridade,
o que ¢é inconveniente, pois sdo
muito vagas, prestando-se @ in-
terpretacdes diversas, as expres-
sdes — “explorag¢iio econdmica de
imével inculto” e “nio dé produ-
¢do correspondente 3s suas possi-
bilidades”, quando cultivado.

Art. 29:

- Ju]go muito  inconveniente
ao proprietirio a desapropriagiio
parcial do imdvel pois esta po-
derd recair sébre as partes mais
bem situadas, de melhores terras
ou de maior valor pela existén-
cia de benfeitorias, restando-lhe,
em tal caso, a pior parcela da
propriedade, o que ndo é justo.
A desapropriagﬁo, segundo penso
devera

sempre compreender a
totalidade do imdvel.
Art. 30:

Nio 1)()55() comprccndcr que

se desapropric um imdvel, para
oferecélo depois ao ex-proprie-
tario, seja pelo preco da desa-
propriagio  ou .por outro qual-
quer prego. Parece claro que,
nio se tendo destino de utilidade
publica para o imével, nio de-
verd ser feita a sua desapropria-
A0 .

Art. 86, letra b):

— Que concede preferéncia
para obtengio de auxilio e favo-
res. — “ds emprésas de  arma-
zéns gerais atualmente estabele-
cidas”. Porque essa  concessio
. somente as emprésas atualmente
estabelecidas ¢ nio a emprésas
semelhantes que de futuro  ve-
pham a ser estabelecidas?

Paragrafo tnico do mesmo ar-
tigo:

A mesma observa¢do. Nio ha

razao para negar aos armazéns
gcrais que 5S¢ cstabelecerem

depois da data em que a lei en-
trar em vigor o que sc¢ concede
aos cstabelecidos em  data ante-
rior, a nio scr, que a Lei Agra-
ria Tevogue a lei sObre Armazéns
Gerais, o que ndo parece 0 €aso.

3 — Reputo tio importante as medi-
das consubstanciadas na Lei Agrdria
que, visando permitir a aprt‘s:cntagio de
sugestdes  pelas classes  interessadas
talvez conviesse a publicagio do bem
elaborado trabalho do Doutor Afrinio
Carvalho, antes de sua remessa ao Con-
£resso, nio obstante o minucioso exame
& que, ali, ser, de certo, submetido.

Aproveito a oportunidade para re-
novar a V. Exa. os protestos do meu
mais profundo respeito. — Corréa ‘e
Castro.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

G. M. 1.209 — Rio de Janeiro
30-6-47
Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica. )
Ao dirigir-se a0 Congresso Nacional
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na sua primeira mensagem, Vossa Ex-
celéncia anunciou que o Govérno re-
solvéra tomar a iniciativa de uma re-
formz agriria que sobretudo facilitasse
0 acesso a terra a quantos brasileiros
queiram fecunda-la com o seu trabalho.

2. Nio se trataria — Vessa Exceléncia
acrescenton —  nem de  socializar a
terra, nem de destruir a propriedade
privada, mas de cumprir os preceitos
dos artigos 147 e 156 da Constituigio,
mediante uma larga politica de apro-
veitamento do solo, mormente das ter-
ras publicas e das que fossem benefi-
cladas com grandes obras de recupera-
¢do ¢ valorizagdo.

3. Essa politica, cujas linhas sc ins-
pirariam prudentemente na realidade,
a par de planos de coloniza¢io tenden-
tes a  bencficiar  preferentemente os
wcionais e, entre éstes, os desemprc-
gados ¢ habitantes de zonas empobre-
cidas, haveria de ter ainda como objeti-
vo a fixacio do homem ao solo.

4. Adiante, em . outra passagem,
Vossa Exceléncia antecipou quais  se-
riam as linhas fundamentais da refor-
ma, (que o Govérno patrocinaria:

“As linhas fundamentais dessa
reforma agr{lria cstdo  expressas
na Constitui¢io Federal ¢ podém
ser realizadas através das provi-
déncias que se seguem: facilida-
des de utilizacio de dreas sufici-
entes para a lavoura ou criagiio,
¢ habitagfio higiénica aqueles que
descjem dedicar-se as atividades
rurais, de forma a fixar a terra
o0 homem do campo, mediante
um programa de colonizagdo ra-
cional, vigéncia ao preceito cons-
titucional que erige o trabalho
em dever social, aplicando-o no
aproveitamento ccondémico  do
solo, que nfio deve ser deixado
sem cultivo; revisio de legisla-

‘ ¢do sobre arrendamento de ter-
ras, de modo a serem dadas am-
plas garantias do  arrendatdrio
para a venda ¢ colocagio dos pro-
antos do seu trabalho; transfor-
macio da contribui¢io de melho-
ria mediante  adequada  regula-
mentagdo, num  instrumento ofi-

caz para o financiamento de
obras publicas de vulto, que vi-
sem & recuperagio e utilizagio
de terra: inaproveitadas por mo-
tivos de sécas, inundagdes, en-
demias, etc.; transformacio da
tributagio territorial num instru-
mento eficaz  para a utilizagio
racional das terras e para comba-
ter a concentragio da proprieda-
de  rural; estabelecimento  em
bases sélidas do crédito - agricola
especializado  para o financia-
mento, a juros médicos, da pe-
quena exploragio agricola e pe-
cudria; cncorajamento e estimu-
lo 4 instalagdo de cooperativas
de agricultores e criadores”.

{(Mensagem de 1947).

5. De acérdo com ésse pensamento,
a que Vossa Exceléncia  juntou o seu
cmpenho de ver apressada a realizagdo
da reforma, recomendei, em 17 de
mar¢o, aos Chefes de Servigos do Mi-
nistério apresentassem sugestoes sObre
a matéria. Como ndo lograssem éxito
as diligéncias neste sentido, conforme
se vé das respostas anexas ao processo,
encarreguei no fim do més passado, [
Dr. Afrinio de Carvatho, Consultor
Juridico do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, que ora serve como
chefe do meu Gabinete, de preparar o
respectivo anteprojeto.

6. Apesar do pequeno prazo de que
pode dispor o scu autor, o anteprojeto
claborado abrange, em onze capitulos,
vasto campo de relagdes juridicas den-
tro das linhas que Vossa  Exceléncia
com tanto acérto, houve por bem reco-
mendar.

7. Ao submeté-lo a Vossa Excelén-
cia, peco vénia pare sugerir seja o mes-
no examinado pelos Ministros de Esta-
do, notadamente os da Justica e da
Fazenda, por envolver, necessariamente,
matériz que a éstes interessa.

8. Para ésse fim, além da introdu-
¢ilo anexa, terd o Ministério 4 sua dis-
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posi¢do as notas explicativas em que o
autor expds o plano da lei ¢ os ante-
cedentes e fins dos seus preceitos.

Aproveito o ensejo, Senhor Presi-
dente, para reiterar a Vossa Exceléncia
os protestos do meu profundo respei-
to. — Daniel de Carvaltho.

LEI AGRARIA

Introducio

Toda lei é uma reforma sem que se
torne preciso dizé-lo. Dal parecer dis-
pensavel intitular a presente lei de re-
torma agriria.

Se o titulo ndo importa, muito impor-
ta, ao contrario, o contendo que se lhe
dé. Sem davida, ja tardava em detri-
mento do pais, uma mudanca legislati-
va da disciplina das relagdes juridicas
em torno da terra. Néste assunto, mui-
to haveria a referir, se sobrasse tempo
para um retrospecto. Basta apenas assi-
nalar, por ora, que a certos respeitos,
os velhos diplomas se mostravam mais
preocupados  com o bem comum do
povo do que os modernos.

Haja vista a constincia com (que man-
davam reservar, para uso comum do
povo, terras circunvizinhas das povoa-
¢oes e das passagens de vias navegi-
veis, sem falar, em outras  iniciativas
do mesmo cunho, como os chafarizes
publicos, cujos restos costumamos admi-
rar nas nossas cidades tradicionais.

Ao contririo do (que  aconteceu em
outros paises, no Brasil foi a crise ali-
mentar que nos despertou em relagio ao
problema da terra. Pressentiu-se que
alguma coisa deveria ser mudada para
assegurarmos a sobrevivéncia da nossa
comunidade.

A idéiz que comumente se associa &
expressio reforma agriria, na boca do
povo e nas colunas da imprensa, pare-
ce ser a da distribuicdo da terra.

No tocante & éste assunto, convém
resumir as diretrizes que o Estado vem
adotando  modernamente em diversos
paises que déle se tém ocupado:

a) supressio da propriedade privada
e exploragdo da terra, pelo préprio Es-
tado mediante  fazendas  coletivas

(Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas);

b) forma¢io compulséria de peque-
na propriedade privada mediante o par-
celamento legal da grande, com ou sem
indenizagito, para entrega daquela aos
que a queiram trabathar (paises sob a
influéncia da URSS);

¢) limitagdo do direito de proprie-
dade privada em razio do bem estar
social (paises democriticos).

Désse esquema, a solugdo  contida
na letra a) fica totalmente excluida de
cogita¢io entre nds, uma vez que a
Constitui¢io Federal garante o direito
de propriedade (Constitui¢do art. 141,
§ 16). Também fica afastada parcial-
mente a solu¢io da letra b), visto como
nio se pode operar o parcelamento da
grande propriedade privada sem indeni-
zacio em dinheiro. (Constitui¢io, art.
141 § 16).

Restavam, portanto, no nosso pais,
duas fontes abertws para  encaminha-
mento da melhor, distribuicio da terra.

a) forma¢io da pequena proprieda-
de privada  pela  desapropriagio  da
grande mediante indenizagio em dinhei-
ro;

b) limitagio do dircito de proprieda-
de privada, em razio do bem estar so-
cial.

Dossas duas vias a primeira ¢ de di-
ficil acesso, por exigir dispéndios acima
das possibilidades financeiras atuais da
Unido e dos Estados, mas a segunda,
uma vez convenientemente  trithada,
pede conduzir, embora mais lentamen-
e, ao mesmo resultado.

istard, porém, na  distribui¢io da
terra o unico alvo da reforma agriria
entre nds? Conquaato bastante genera-
lizada, a opinido afirmativa ndo mere-
ce ser esposada.

A proposito, cabe invocar, aqui, pela
justeza dos seus conceitos o testemunho
du primeira mensaggem dirigida ao Con-
gresso Nacional pelo Sr. Presidente da
Republica, onde, em largos tragos, se
prefiguram os miltiplos objetivos  (ue
hao de ser perseguidos:

“As linhas fundamentais dessa
reforma agrivia estio  expressas
na Constitui¢io Federal ¢ podem
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ser realizadas através das provi-
déncias que se seguem: facilida-
des de utilizacao de dreas sufi-
cientes para a lavoura ou cria-
¢do, e habitagdo higiénica aque-
les que desejem dedicar-se  as
atividades rurais, de forma a fi-
xar 4 terra o homem do campo,
mediante um programa de colo-
+ nizagdo racional; vigéncia ao pre-
ceito constitucional que erige o
trabalho em dever social, apli-
cando-0 no aproveitamento ecq-
nomico do solo, que nao deve
ser deixado sem cultivo; revisdo
da legislagio sébre arrendamen-
to de terras, de modo a serem
dadas amplas garantias ao arren-
datario, para a venda e coloca-
¢ao dos produtos do seu traba-
lho; transforma¢io da contribui-
¢do de melhoria mediante ade-

, quada regulamentagio, num
instrumento eficaz para o fi-
nanciamento de obras  publicas

de wvulto, que visem a recupera-
¢io e utilizacdo de. terras inapro-
veitadas por motivos de sécas,
inundagdes, endemias etce.: trans-
formagio da tributacio territo-
riz] num instrumento eficaz para
a utilizagiio racional das terras e
para combater a concentracio
da propriedade rural; estabeleci-
mento em bases solidas do eré-
dito agricola especializado para o
financiamento, a juros madicos,
da pequena exploragio  agricola
¢ pecuaria; encorajamento e es-
timulo & instalagdo de coopera-
tiva’l,s de agricultores ¢ criado-
res”.

(Mensagem do Presidente Eu-
rico Dutra, Rio de Janeiro, 1947,
pagina 63). .

Foi dentro dessas linhas que sc ecla-
borou o presente anteprojeto  de  lei
agraria, que abrange, por isso mesmo,
vasto campo de relagbes juridicas, em
vez de restringir-se & um ou mais as-
pectos isolados, como o da simples dis-
tribuiciio da terra, cuja disciplina, por
melhor que se estruturasse, ficaria ine-

vitivelmente prejudicada pela ordena-
¢do conservadora das demais.

Ao formulilo, ndo pude infeliz-
mente contar com o subsidio de propo-
si¢des positivas que houvessem sido an-
teriormente sugeridas no mesmo senti-
do, a nilo ser as do interessante, mas li-
mitado projeto apresentado pelo Sr.
Nestor Duarte a Cémara dos Deputa-
dos em 22 de abril proximo passado.

Conquanto  muito se haja falado e
escrito no pals nestes ultimos tempos
cm torno da matéria, essa contribuigio,
pclo seu tom vigo e indefinido, apenas
denuncia uma  brithante, mas infecun-
da curiosidede intelectual pela reforma,
cuja  benemeréncia  se  exalta a priori
sem se saber bem o certo em que ela
vai consistir. ..

No intuito, pois, de auxiliar agora o
cexame critico do  anteprojeto, passo a
expor os pontos que me feriram princi-
palmente a atencido quando, no breve
espago de um més, me tocou a incum-
beneia de redigi-lo.

A exploragio antiecondmica do solo,
decorrente tanto do latifindio como do
minifindio, constitui o primeiro déles.
Emborx se tenha tornado lugar comum
responsabilizar  Unicamente o latifan-
dio por aquela conseqliéncia, a verda-
de ¢ que nesta tem parte também o mi-
nifindio, conforme provou o recensea-
mento de 1940, confirmando previsio
que, antes dele, fizera (Afrinio de Car-
valho, Cadastro Agricola Nacional, in
Rev. Bras. de Estatistica, v. 2.°, p.
303 — 304):

Nos trés capitilos relativos ao imo-
vel rural, a propriedade rural ¢ a de-
sapropriagio (I, II e III), procurei re-
mediar o mal  da exploragdo antieco-
nOmica, corrigind() as suas causas, sem
pretender  extinguir a gra—nde proprie-
dude territorial, sé pelo fato de o ser,
embora favorecendo, como era natural,
o advento da pequena  propriedade
constituida em “unidade econdémica”.

Como nio sc concebe  exploragio
ccondmica que destrua a fertilidade do
solo, o conceito daquela ficou associa-
do ao de conservagio déste através de
todo wnteprojeto (arts. 8.9, 9.9, 28 (d)

— 103 —



..e parigrafo tnico, 36,37, 40 (i), 45 (a),
64, 116 (e), 137, 140).

O segundo € o da exploragio do ho-
mem pelo homem, vale dizer, do traba-
lhador rural pelo dono da terra e deste
por aquele. Conquanto a  expressao
se ligue comumente s6 o primeiro
fato, o segundo ocorre também com re-
lativa freqéncia, como posso testemu-
nhar com a longa experiéncia de uma

“banca de advogado no interior.

Nos capitulos relativos ao arrenda-
mento rural e a parceria agricola  (IV
e V), sem falar em disposigOes espar-
sas orientadas para o mesmo fim estio
indicados os meios de eliminar esse as-
pecto desfavoravel das relagbes entre
as duas classes de agririos, a cuja mo-
bilidade, por outro lado, se¢ buscam dar
corretivo mediante  providéncias  ten-
dentes a melhorar as suas condiges de
vida e trabalhos.

O terceiro, o mais comum, ¢ o da
exploragio do trabalhador rural e do
dono da terra, de ambos, pelo inter-
medidrio, que lhes compra a produgio
a prego vil no comego da safra para,
na entresafra, revendé-la & prego eleva-
dissimo a outro intermedidrio ou ao con-
sumidor, assim também atingido pelo
processo espoliativo consistente no abu-
so do lucro.

Esse ponto envolve a necessidade
de favorecer mudangas no aparelho de
distribui¢io, a que atendem os capitu-
los concernentes a garantia de pregos
minimos & produgio e a armazenagem
desta (VI e VII), assim como o disposi-
tivo que manda rever a legislagio sd-
bre cooperativismo, de maneira a des-

centralizar a seu registro, simpliticar a

sua contabilidade e deixar a sua fisca-
lizagdo a cargo do Ministério Publico
local (art. 142).

O quarto consiste na existéncia de
uma populagio flutuante,constituida de
individuos - que se acham socialmente
“em transito”, deslocadas de todo gé-
nero, que vio desde os desempregados
rurais a urbanos, passando pelos reti-
rantes das sécas e de outras calamida-
des e pelos imigrantes estrangeiros, até
os chamados “marginais” que habitam
os morros ¢ favelas das cidades,

A conveniéncia de impedir a ociosi-
dade, ainda que tempordria, désses ele-
mentos, muitos dos quais enchem dia-
riamente os sagudes das reparticbes em
busca de passe para viajar para o inte-
rior, induz a perfilhar a feliz idéia de
colénia-escola, preconizada pelo ilustre
Sr. Teixeira de Freitas, a respeito da
qual dispéem virios artigos (arts. 25,
96, 28, (b), 112). i

O quinto ¢ o da valorizagio da pro-
priedade rural privada pelo esforco co-
letivo, isto ¢, por obras publicas, nota-
damente de saneamento, sem compen-
sagdio para a coletividade.

Esse enriquecimento indevido leva a
deixar & escolha do Govérno as duas
pontas desta alternativa:  ou desapro-
priar todas as terras a serem beneficia-
das para revendé-las apds o beneficio,
asscgurada aos antigos donos & prefe-
réncia para as readquirirem pelo prego
¢m que ficaram, ou realizar o benefi-
ce independente  da  desapropriagio,
cobrardo aos donos a contribuigio de
melhoria (arts. 28 (e), 30, 31, 32, 140(.

O sexto é o da falta de assisténcia
financzira ou de crédito, acs pequenos
proprictdrios ou empresdrios de explo-
raghes rurais (arrendatdrios, parceiros),
ndo s6 para levantarem casa propria,
como para comprarem ou construirem
a aparclhagem necessiria & sua lavoura
ot criagao (miquinas, ferramentas, ca-
minhdey, adubos, silos, ete.) ¢ ainda
para solverem eventualmente  dividas
que de outro modo, os levariam a aban.
donar o campo.

Devido a feliz circunstancia de es-
to1-se  preparando agore uma reforma
bancaria verdadeiramente  sistemitica,
cnde cstiio previstos bancos especiali-
zados de amparo a lavours ¢ a pecud-
ria, o Banco Hipotecario do Brasil ¢ o
Banco Rural do Brasil, houve enscjo
.para redigir um capitulo destinado a sa-
tisfazer, em particular, as necessidades
de crédito das referidas categorias  de
agricultores (VILI),

O sétimo ¢ o de falta de
téenica direta ao homem do campo no
sentido de nilo s6 ajudd-lo a aumentar,
melhorar ¢ defender as suas plantagdes
e os seus rebanhos como winda de en-

assisténcia
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sind-lo a preservar riquezas que, por
ignorincia, esta devastando: o solo, as
Caguas, as florestas, a caga, e a pesca.

Nesse sentido a descentralizagdo dos
servigos especializados do Ministério da
Agricultura em postos espathados pelo
incerior do pais, secundada por procedi-
mento {déntico das Secretarias de Agri-
cultura dos Estados e por iniciativas
locais dos Municipios, conforme se pre-
vin em capitulo a parte (IX), hi de,
por certo operar verdadeira transforma-
¢2o, mormente depois do advento do
guarda-rural, destinado precipuamente
a0 policiamento ¢ defese daqueles re-
cursos naturais (art. 141).

O oitavo, finalmente, ¢ o da falta
de um codastro territorial, que, dando
a conhecer o modo de ser fisico dos
imovels rurals, auxilic o lotcamento da
prepriedade latifundidria ¢ a formagio
da unidade ccondmica ¢ facilite tanto a
assisténcia téenica oficial, como, prin-
c.pemente, a assisténcia financeira se-
mi-estatal  ou particular,  tornando a
terra base para crédito. Retomando es-
tudo que tizera em 1940 (Afranio de
Carvatho, Cadastro Agricola  Nacional
in Rev. Bras. de  Estatistica, v. 2.°
pag. 302 — 317), entrei agora em en-
tendimento com o Conselho  Nacional
de Geografia, onde encontrei a melhor
acothida quer do seu provecto secreta-
rio-gerid Dr. Leite de Castro, quer dos
scus distintos ausilinres dos quais desta-
¢a o Professor Alirio de Matos, e pude
ass’'m, ccmo prévio apoio daquele con-
¢.ituado drgao, redigir o capitulo con-
cornente 4 complementagio do registro
de imovels com o cadastro territorial
(N). A .inscrigﬂo no cadastro liguei logo
um cleito positivo: o de bastar, por si
+0, para prova de propriedade, quando
esta tiver de servir de garantia

\ Live : para
Lmpre stimo no Banco Hipotecirio ~ do
Briil (art. 104).

Todos ésses P()n[(),s“ tjue guardam

cutre siostreitas  relagoes, se acham
conjugn(los no anteprojeto, cujo texto
me parcee capaz de provocar uma mu-
dan¢a tio radical quanto benéfica  no
cendrio agricola do pais, elevando, om
tedos os sentidos, o padrio  de nossa
agricultura ¢ gssegurando-lhe, a0 mes-

mo tempo, a estabilidade que até agora
lhe tem faltado.

De certo, éles nio  esgotam o que
pode ser feito em beneticio da vida
rural, sobretudo por ndo incluirem a
extensao aos trabalhadores do campo de
todos os beneficios da chamada legis-
lag¢iao social. Como se sabe, os precei-
tos da Consolidacio das Leis do Tra-
balho ndo se aplicam aos referidos tra-
bulhadores, salvo quando for, em cada
caso,  expressamente determinado em
contrario.  (Consolidag¢io, art. 7.9,
alinca b). Os casos abrangidos na res-
salva sio os de férias, remuneragio e
aviso prévio. (Consolidagio, arts. 129
¢ 505).

Todavia, for¢a é convir que predis-
poe o terreno para o advento, ndo s
de uma lei de previdéncia social, como
de outras leis complementares assentar-
s¢ na areia movediga de relagdes sem-
pre cambiantes.

No fundo, al estdo os aspectos da
vida rural que constituiram objeto de
regulagio no anteprojeto;  na - forma,
éste se deve ao proposito de estabele-
cer normas gerais dentro das quais se
movimentem  as iniciativas  individuais.
Quer isto dizer que também fugiu  de
uwsurpar o poder regulamentar da admi-
nistragio, ao quzll, ao contririo, se re-
porta amiude (arts. 69, 89, 120, 135).

Rio de Janciro, 30.de junho de 1947.

— Afranio de Carvalho.

LEI AGRARIA
Anteprojeto por Afranio de Carvalho
O Presidente da Republica:
Fagco saber que o Congresso Nacio-
nal deereta ¢ cu sanciono a seguinte lei
agriria:

CAPITULO 1
Do Imével Rural
Art. 1.2 Imével rural ¢ o que situa-

du fore dos limites tracados em lei as
cidades ¢ vilas, se destina @o cultivo da
terra, a extragio de matérias primas de
origem animal ¢ vegetal, a criagio, a
recriagdo, a invernagem ou engorda de
animais ¢ a4 industrializa¢io conexa ou
accessoria dos produtos derivados  des-
sas atividades.
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Paragrafo tnico. Os Municipios po-
derio considerar rural o imével com-
preendido nos limites tragados as cida-
des e vilas, desde que se destine aos
fins previstos neste artigo.

Art. 2.2 Se um imdvel rural se es-
tender por mais de um municipio con-
siderar-se-4  situado naquéle onde se
achar a sux scde para os efeitos desta
lei.

Art. 3.2 Todo imdvel rural deve ter
uma drea continua suscetivel de explo-
racdo econdmica, embora variavel de
acérdo com a qualidade, o rclévo, a si-
tnacio e outras condi¢des naturais do
solo.

Art. 4.2 Considera-se suscetivel de
explora¢io ccondmica o imével rural de
drea que baste, pelo menos, para ocu-
par integralmente o tempo de quem
néle trabalhe ¢ assegurar o sustento da
sua familia.

Art. 5.9 Presume-se insuscetivel de
exploragio  econdmijea o imével rura
de drea inferior a dois hectares.

Art. 6.9 Nenhum imoével rural serd
d_smembrado,  por  transmissio inter
vivos ou causa mortis, de modo que
dai resulte formar-se outro insuscetivel
de exploragio econdémica.

Art. 7.2 Todo imovel rural deve ser
explorado de modo que dé produgio
correspondente &s suas  possibilidades,
atendidas as condi¢des naturais do seu
olo ¢ a sua situacio em relagio  aos
mercados .

Pardgrafo tnico. A producio serd
apreciada tanto do ponto de vista de
espéeiec como da qualidade ¢ quantida-
de.

Art. 8.° A exploragio do imével ru-
ral far-se-4 associada com a conserva-
¢io do solo e dos demais recursos na-
turais, considerando-se  praticas proibi-
das, em relacdo ao primeiro, as seguin-
tes:

a) distribuigio da cobertura vegetal
em desacordo com a varidvel suscetibili-
dade do solo a erosio de modo a ace-
lerar os cfeitos desta pelo emprégo de
culturas
dreas comprovadamente sujeitas @ mes-
ma;

abertas e desprotegidas  em -

b) queimada da matéria orginica su-
perficial do solo e dos restos de cultu-
ra em casos nao justificaveis por infes-
tacio de pragas e doencas;

¢) orientagio das carreiras de plantas
no sentido do declive do solo de modo
a acclerar os efeitos  da =2rosio pelo
livre escoamento das enxurradas;

d) destrui¢io continua da  matéria
orginica do solo por plantios sucessi-
vos dz culturas esgotantes;

e) pastoreio excessivo  pelo  esgota-
mento da capacidade das pastagens ou
pela falta de divisdo destas;

f) mudaaca de configuragio ou ex-
cavagiio mecinica do solo capaz de pro-
duzir grandes enxurradas, sem prévia
abertura de canais adequados ao escoa-
mento.

Pardgrafo Gnico. O  Ministério da

Agricultura, espontincamente  ou por
provocacio do interessado,  ministrari

instrugbes  positivas sébre  as praticas
qu> devem substituir as que ficam proi-
bidas.

Art. 9.9 Quando a exploraciv do
imoével ndo der producio corresponden-
te as suas possibilidades ou se fizer me-
diante praticas contrdrias a conservagiio
do solo, o Ministério  da Agricultura
expedird as instrugbes necessdrias para
normalizd-la.

Paragrafo tnico. Se, decorridos dois
anos, essas instrugdes nio tiverem sido
cumpridas,  ficard o imével sujeito &
desapropriagiio, independente da pena-
lidade administrativa que, antes disso,
houver sido imposta ao responsdvel.,

CAPITULO 11
Da Propriedade Rural

Art. 10. A justa distribui¢io da pro-
priedade rural, com igual oportunidade
para todos, sera promovida progressiva-
mente mediante o condicionamento do
seu uso e da sua  transmissio, bem
como a desapropriagdo ¢ o loteamento
pelo poder piblico, em razio do bem
cstar social.

Parigrafo tnico. A Unido ao legis-
lar sébre normas gerais de direito fi-
nanceiro, estabelecerd as que forem ca-
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biveis para conformar o impésto terri-
torial a0 mesmo objetivo.

Art. 11. O uso e a transmissio da
propriedade do imovel rural processar-
se-do de modo a valorizar o trabalho
humano, coibir o sbuso do capitul ¢
manter a unidade da exploragao.

Art. 12. Na venda de imdvel rural
que for feita por particular terdo pre-
feréncia para soquisicio da propriedade
os que, a qualquer titulo, trabalham
no imovel, devendo a notificagdo, para
o exercicio do direito, partir  daquele
pari éstes.

Parigrafo tinico. Havendo mais de
um pretendente, graduar-se-i a prefe-
rencia pelo valor das respectivas ben-
feitorias ¢, na falta destas, pela antigui-
dade no trabalho, salvo se a venda for
de parte do imovel, caso em que pre-
valecerio as  benfeitorias  levantadas
nessa parte independente do seu valor.

Art. 13. Na venda ou doagio em
pagamento de imével  rural  feita por
quem nele tenha morada habitual a
quem seja dono de outro, ou ndo exer-
¢a profissio agricola, subentende-se a
clausula de retrovenda.

Parigrafo tinico. O prazo para rcha-
ver o imovel ¢ de trés anos, tornando-
se, apds o seu término, irretratavel a
venda ou doagito em pagamento.

Art. 14. Quando, no condominio, o
imovel rural nao admitir divisio cOmo-
da, far-se-it a sua adjudicagio  aquele
dos conddminos que, com morada habi-
tual no  mesmo, a requerer,  repondo
éste aos demais a diferenga do prégo
aceito por todos , ou em caso de desa-
cordo, avaliado judicialmente.

Pusdigrafo dnico. Se todos concorda-
rem, o imével rural poderd ser explo-
rado em comum ou por administragdo
ou por arrendamento.

Art. 15. Quando. na transmissio
causa mortis, o imdvel rural nio cou-
ber no quinhdo de um s6 herdeiro ou
ndo admitir divisio cémoda, far-se-4 a
sua adjudica¢iio dquele dos  herdeiros
que, com morada habitual, no mesmo,
a requerer, repondo  éste aos demais,
ou comprometendo-se a repor, a dife-
renga de prego,

Art. 18. Quando, na vigéncia de um
arrendamento, o imével rural for obje-
to de um plano de loteamento ¢ venda
a prestagoes, a inscri¢io déste no regis-
tro de imoveis antes do término daqgue-
le contrato elidird & renovacio do mes-
mo.

Parigrafo  tnico. A inscri¢io do
plano  de loteamento  dependerd da
aprovacdo prévia do mesmo pela secio
de cadastro ou, enquanto esta ndo exis-
tiz, pelo Ministério da Agricultura, a
fim de se verificar a sua conformidade
com as disposi¢oes desta lei.

Art. 17. Na venda de imével rural
que for feita pelo poder pablico terio
preferéneia para aquisicio da propric-
dade:

a) os que nele rabalham;

b) os que trabalham em outro imével
rural;

¢) os que ji trabalharam  em

s« qual-
quer imével rural.

Art. 18. Ficam excluidos da prefe-
réncia concedida no artigo anterior os
que ja foram donos de  outro imével
rural, salvo se a nova aquisi¢io tenha
por fim retificar divisas do mesmo ou
tornd-lo suscetivel de  exploracio eco-
nomica.

Art. 19. Toda venda de imével rural
que for feita pelo poder publico, fica
sujeita @ condigdo resolutivi, caso a
exploragio do mesmo nio dé produgio
correspondente as suas  possibilidades
ou se realize mediante praticas contrd-
rias & conservaciao do solo.

Art. 20. No loteamento de imdvel
rual promovido seja pelo  particular,
sxja pelo poder puablico, para venda a
prestagdes ou arrendamento,  far-se-d
obrigatoriamente a reserva de:

a) certa por¢io de terras de uma e
outra margem dos rios, de preferéncia
junt() a pontes ¢ estradas, para uso co-
mum do povo, como acesso para nata-
¢io ou pesca, travessia de embarcagoes,
passagem de gado, tirada de dgua ou
de areia (logradouros);

b) certa por¢io de matas, se existi-
rem, ou de drea a ser reflorestada, em
sitio adequiklo para defesa de manan-
ciais,
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Art. 21. Todo aquéle que, ndo sen-
do proprietirio rural nem urbano, ocu-
par, por dez anos ininterruptos, sem
oposi¢io nem reconhecimento de domi-
nic. alheio, trecho de terra nio supe-
rior @ vinte ¢ cinco (25) hectares, tor-
nando-o produtivo por seu trabalho
tendo nele sua morada, adquirir-lThe-
a propriedade, mediante sentenga de-
claratoria devidamente transcrita.

Art. 22. Os Estados assegurario aos
posseiros de terras devolutas, que ne-
las tenham morada habitua!, preferén-
cia para aquisi¢do, até vinte ¢ cinco (25)
hectares.

Art. 23. O imovel rural de drea nio
excedente de vinte (20) hectares, quan-
do o cultiva s6 ou com sua familia o
proprictario que ndo possua outro imd-
vel estd isento do impdsto territorial.

Art. 24. Nenhum imdvel rural pode-
da ser veadido pslo peder publico se-
nio a quem tenha pratica anterior de
agricultura, em exploracio propria ou
de outrem.

Art. 25. O pador pablico facilitard a
aquisicio do pratica da agricaltura em
coldnias-escolus,  onde os  candidatos,
além disso terio oportunidade de obter,
no trabalho coletivo o dinheiro neces-
sirio a0 inicio da exploracio de futura
propriedade  individuais

Art. 26. As coloniwi-escolas  desti-
nam-se a recolher e ocupar no trabalho
coletivo, até que  possam  fixar-se em
propricdade individuaiz.

e
a

a) aos flagelados  das  secas e de
outras calamidades publicas;

b) os desempregados rurais ou ur-
banos; ’

¢) os candidatos & aquisi¢io de pra-
tica de agricultura;

d) os imigrantes recém-chegados 'do
cstrangeiro.

Pardgrafo tnico. Para o trabalho in-
dividual as colénias-escolas poderio, ex-
cepeionalmente, destacar lotes ¢ cedé-
los de arrendamento.

CAPITULO 111
Da Desapropriagao

Art. 27. O poder publico valer-se-4
du desapropriagiao ndo s6 para promo-

ver a justa distribui¢io da proprieda-
de rural como para regularizar a forma-
¢do ou cxploragio do imovel sébre a
qual recai, conservar ou beneficiar o
seu solo e assegurar o encaminhamento
da produgdo para os mercados.

Art. 28. Fica autorizada a desapro-
priagio por utilidade publica nos se-
guintes casos: L . '

a) para fundar  colonias 'ag.rlc(?lzf.s,
pelo loteamento de terras e distribuiciio
Gos lotes, mediante venda ou arrenda-
mento, a brasileiros e estrangeiros;

b) para fundix c()l(‘)nias-ciu)lus cons-
tituidies de glebas ¢ instalaqocs'destmu-
das a exploragio coletiva, medlz}ntc sa-
lariado de brasileiros ¢ estrangeiros;

¢) para destinar a exploragio agrico-
la terras zlpr()pria(las a isso, quer 'e.s'te-
jam na iminéncia de serem desvm.das
para outro fim, quer ja o tgnhum 51(1(?,
notadamente as faixas em torno das ci-
dades populosas aproveitaveis para @ la-
voura de subsisténcia;

d) para promover a exploragio eco-
nomica de imovel inculto ou regulari-
zar a daquele que, sem o ser, nio dé
proedugio correspondente as suas possi-
bilidades ou nio se atenha a praticas
de conservacio do solo;

¢) para sanear terras paludosas, dre-
nar ou irrigar outras ¢ restaurar as cro-
didas, desde que, pela extensio do dano
& muitos imoveis rurais ou pelo vulto
das obras a realizar, exijam o empreen-
dimento publico;

f) para recompor, no imdvel rural
originario, as partes componentes do
mesmo, que hajam sido desmembradas,
por transmissio  inter vivos ou  causa
mortis, de modo a formarem imdveis
insuscetiveis de  exploragdo  econdmica;

g) para reagrupar em imoveis rurais
suscetiveis de exploragio econdmica
terras desmembradas pela passagem de
ferrovias ou rodovias,se, decorridos dois
anos dessa passagem, nio tiverem sido
incorporadas aos imoveis limitrofes, es-
tendendo-se a desapropriagio o éstes,
se isso for necessdrio para atingir aque-
le fim;

h) para construir,ou fazer construir
por empresas pnrticulurvs junto as vias
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de transporte, armazém gerais dotados
de meios de secagem, expurgo e bene-
ficiamento  da  producdo ¢, eventual-
mente, de silos e frigoridicos.
Parigrafo tnico. A desapropriagio
prevista na letra (d) s6 se efetivard apés
o descumprimento de notificagio  do
Ministério da Agricultura ao propricta-
rio, expedida com dois anos de prazo,
para que promova ou regularize a ex-
ploragio do imével na  conformidade
das instrugdes que a acompanharem .

Art. 29. O proprietirio de um imé-
vel desapropriado, no tedo ou em par-
te,podera exigir que a desapropriagiio
se estenda a outro imével, ou ao restan-
te da primeira, quando, em conscqlién-
cia da mesma, se tornar insuscetivel de
exploragio econdmica.

Art. 30. O poder publico oferecerd
ao ex-proprictario o imdvel rural, desa-
propriado, pelo pre¢o por que o foi,
caso nio tenha destino de utilidade pu-
blica, dependendo a oferte das seguin-
tes condigdes:

a) ndo possuir o ex-proprietario outro
imével rural;

b) ter sido morade habitual do de-

sapropriado  ou a ter atualmente em
outro também rural.
Pardgrafo  vnico.  Na falta dessas

condigdes, a venda cefetuar-se-d a ter-
ceiro, por preco a ser fixado, guardada
a ordem de preferéncia do artigo 17.

Art. 31. Na venda de lotes  forma-
dos em virtude de desapropriagio de
terra terdo  preferéneia para aquisi¢iio
0s ex-proprietirios que preencherem as
condi¢bes do artigo  anterior, prevale-
cendo, quando o seu ntmero for su-
perior ao daqueles, o critério da mora-
dia mauis longa.

Art. 32. No caso de ser necessirio
empreender o sancamento, a drenagem,
adrrigaciio ou a restaurocio de gr;m(]vs
extensoes de terras, o poder pl’lhﬁc(),
em vez de recorrer & desapropriagio
prévie das mesmas, poderd realizar o
beneficio para sujeitd-las posteriormen-
te a contribuicio de melhoria.

Pardgrafo ‘mico. As terras limitrofes,
quando  valorizadas ¢em mais de cin-
glienta por coento em conseqiiéncia do

beneficio, ficardo, igualmente, sujeitas
contribuicdo de melhoria.

CAPITULO 1V

Do Arrendamento Rural

Art. 33. Todo contrato de arrenda-
meato de imével ruril fica sujeito as
disposicoes desta lei.

§ 1.2 Excetua-se o contrato de arren-
damento de pastos wjustado por prazo
até seis meses.

§ 2.9 Se, findo o prazo de seis meses,
tor renovado, ou o arrendatirio conti-
nuar no imovel sem oposicio do loca-
dor, subordinar-se-i o contrato ao regi-
me desta Jei.

Art. 34. O prazo minimo do arrenda-
mento, irrenunciavel pelo arrendatério,
sera de dois anos e considerar-se-§ au-
tematicament. prorroga(lo por igua]
periodo, se, seis meses antes de findar,
vma das partes nido notificar a outra de
sua intengio em contrdrio.

Parigrafo tinico. Esse prevalecera em

tedo contrato sucessivo entre as mes-
mas partes.
Art. 35. A notificacio do locador

serd para retomar o imével ¢ @ do ar-
rendatirio para deixd-lo, podendo, to-
davia, qualquer déles promover, em vez
disro, a citagio do outro para a agdo
renove Oria do contrato.

§ 1.° A notificagio do locador para
rotemada sémente caberd guando  de-
sciar o imével para explori-lo direta-
mente, ou por pessoa de sna familia,
ou dividi-lo em  lotes para  venda a
prestacoes.

§ 2.2 Efetuando-se a retomada, se o
imavel, dentro de um ano, nio tiver o
destine invocado pare @ mesma, ou o
tiver diverso, o Jocader ficara sujeito &
multa correspondente ao preco anual do
arrcndamento. cobrivel prlo arrendata-
rio em sen benefico pelo processo de
exccucio dv sentenca, a menos que ndo
durejasse ¢le i prorrogagio do contra-
to.

Art. 26. O prego do arrendamento
serd tal gue prrmita a exploragio do
imdvl associada com a conservagio do

solo ¢ dos demais recursos naturais ¢
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ndo subird até onde exija do arrendata-
rio, para paga-lo, adogio de praticas
contrarias a esta.

Art. 37. O prego pode ser alterado
na renovagio judicial do contrato me-
diante arbitramento do juiz 4 vista das
provas oferecidas, se estiver em desa-
cordo com o artigo anterior ou houver
ccorrido considerivel mudanca no va-
lor locativo do imovel.,

Paragrafo tnico. Nio serio levados
em conta no arbitramento do preco:

&) para aumento, os melhoramentos
introduzidos no imével pelo arrendaté-
rio sem  compensagio correspondente
do locador ou em cumprimento de obri-
gagio contratual;

b) para diminui¢io, os estragos ou
danos a0 solo ou as instalagdos feitos
ou permitidos pelo arrendatirio .

Art. 38. Todo locador de imével
rural ¢ obrigado a entrega-lo ao arren-
datirio com uma casa de morada hi-
giénica, servida de dgua e de esgdto ou
fossa séptica.

§ 1.2 A casa obedecerd a planta que
for fornecida pela Prefeitura local, ou
por ela aprovada, conforme o interessa-
do queira, ou ndo, ater-se aos padrdes
comuns.

§ 2.2 A Prefeitura local fiscalizard
a construgdo na conformidade dos seus
regulamentos administrativos .

Art. 39. Se¢ o locador entregar o
imével sem a casa de morada  referida
no artigo anterior, fica o arrendatério
amterizado  a levanti-la independente
do scu consentimento ou de suprimento
do juiz.

Art. 40. No fim do contrato, o ar-
rendatirvio  tem  direito & indenizacio
pelas seguintes benfeitorias:

a) construcio, altera¢io, ou aumen-
to de edificios;

b) construgio de silos para grios ¢
para forragens ¢ de banheiro -arrapa-
ticida;

¢) -construgio ou melhoramento  de
estradas ¢ pontes;

d) wbertura de regos digua, canais,
pogos, tanques, acudes e obras para
emorégo de energia hidraulica a fins
agricolas ou domésticos:

¢) construgio de céreus permanentes;

f) instalagdo de energia elétrica para
luz ou para outros fins;

g) plantagio dec pomar ou reflores-
tamento de drea superior a um hectare;
h) destocamento de terras ariveis;
i) calagem de terras ou plantagio de

culturas melhoradoras.

Purdgrafo tmico. A indenizagio das
benteitorias enumeradas de (2) a (g) de-
pende de terem sido feitas com consen-
timonto  eserito, do locador ou, em
caso de recusa, com o suprimento  do
juiz, cxceto, quanto a letra (a), se se
tratar de case de morada, que  inde-
pende dessa condigio. A das letras (h)
¢ (i) também independe dessa condicio.

Art. 41. Se o locador recusar o seu
consentimento  para as  benfeitorias, o
arrendatario pedird ao juiz a outorga
supletiva do mesmo por via do respec-
tivo processo.

§ 1.2 Na outorga do consentimento o
juiz terd em vista tanto a utilidade da
Denfditoria para o imovel, como a intan-
gibilidade da renda liquida anual do
locador, até o limite de isen¢io do res-
pectivo impdsto.

§ 2.0 Para a observincia do pari-
grafo waterior o juiz, se necessirio, re-
quisitara  informagao  respectivamente,
ao 6rgio mais proximo do  Ministério
da Agricultura ¢ a exatoria federal com-
petente.

Art. 42. A indenizacio terd por base
o aumento trazido @ valor locativo do
imovel pelas benfeitorias, mas ndo po-
derd exceder nem o custo original des-
tas nem a renda total resultante  do
arrendamento.,

Art. 43. Quando o arrendsitario ti-
ver recebido ou estiver para  receeber
do poder piblico auxilio, prémio ou
([ualquvr outra  compensagao pocuni{l-
ria pela benfeitoria, a quantia  corres-
pondente  serd deduzida da indeniza-
¢io,

Art. 44. As benfeitorias menciona-
das no art. 40, quer sejom introduzi-
das com  consentimento  do  locador,
quer com suprimento judicial, dao ao
arrendatirio o dircito de reter o imovel
até ser indenizado.
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Art. 45. No fim do contrato, o lo-
wdor tem direito a indenizagio pelos
seguintes danos:

a) adogdo de priticas contrdrias A
conservagio do solo e proibidas no art.
8.9;

b) derrubada ou queimada de matas
¢ capoeiras;

¢) praguejamento de pastagens ¢ de
culturas, bem como de pomares, hor-
tas e terrenos em torno das casas de
morada ou outros edificios;

d) deterioracdao de benfeitorias, sal-
vo a que resultar naturalmente de uso
regular.

Pardgrafo tnico. Se, ao ser arrenda-
do o imovel, ja existia o pragucjamento,
aberd ao arrendatirio combaté-lo, di-
vidindo a despesa ao meio com o loca-
dor.

Art. 46. A indenizagdo corresponde-
ri ao que for necessirio para repor o
imével no antigo estado.

Pardgrafo tnico. Quando o locador
provar que, em conseqiiéncia do dano,
o valor locativo do imdvel ficou reduzi-
do ou anulado por certo tempo, a in-
denizagido cobrird o Incro cessante.

Art. 47. Os danos que dao ao loca-
dor direito a indenizag¢io no fim do
contrato tambhém autorizam a rescindi-
lo antes do seu término ¢ a mover con-
tra o arrendatirio a acio de despejo.

CAPI{TULO V
Da Parceria Agricola

Art. 48. Todo contrato de parceria
agricola fica sujeito as disposicoes des-
ta lei.

§ 1.° As partes do contrato serio
denominadas a seguir proprictario ¢
parceiro.

§ 20 Equipara-se a0 proprictirio
quem, na sua posicio, cede um imével,
no todo ou em parte, para ser cultiva-
do por outrem mediante coparticipagdo
nos produtos.

Art. 49. O prazo minimo da par-
ceria igualard o do ciclo natural da
cultura prevista ¢, se muis de uma o
for, o da que tiver ciclo mais longo,
vigorando, quando  nenhuma  houver
sido determinada, o privo de dois anos.

Pardgrafo tnico. Esse prazo prevale-
cerd em todo o contrato sucessivo entre
as mesmas partes.

Art. 50. Se, findo o prazo referido
no artigo anterior, o parceiro continuar
na area da parceria sem oposi¢io do
proprictirio, o contrato considerar-se-4
prorrogado por outro tanto.

Art. 51. A participagio do proprie-
tario nos produtos nio excederd de um
quinto {(1/5), se¢ ndo houver fornecido
casa de morada ao parceiro, de um
téreo (1/3), se a houver fornecido e de
um meio (1/2), se também houver for-
necido os elementos de trabitho ou pre-
parado o terreno mediante  destoca-
mento, ¢ aragio.

Art. 52, Além da participagdo referi-

da no artigo anterior, nenhuma outra
poderd ser gjustada em favor do pro-

prictirio, seja fixa, representada por
guantidade certa de produtos ou seu
equivalente em  dinheiro, scja varidvel
correlativa ao volume da producdo co-
Thida ou A sux cotagio no mercado.

Art. 53. O propricta'lri(), indepen-
dente de contrato, tem penhor sébre a
paite, que lhe cabe nos produtos, des-
de que ndo exceda a percentagem es-
tabelecida no artigo 51.

Pardgrafo tinico. O excesso, além
de invilido, faz perder @ garantia do
penhor.

Art. 54. O parceiro terd ampla li-
berdade de dispor da parte, que lhe
cabe, nos produtos.

Pardgrafo tinico. Esta parte pode-
ra ser vendida ao  proprictirio, desde
(ue Oste pague o prego corrente no
mercado proximo, com abatimento ape-
nas do frete.

Art. 35. Ao proprictirio ¢ vedado
acordar com o parceiro a preferéneia
por determinada pessoa fisica ou juri-
dice, para a compra de artigos de ali-
mentagio. vestuirio ¢ habitagio ou ele-
mentos de trabalho, o seguro de cul-
turas, animais ¢ aparclhagem de parce-
ria, ou o cncaminhamento de produtos
wo mercado.

Art. 56. O parceiro terd direito a
casa de morada  higicnica, servida de
dgua ¢ de esgoto ou fossa séptica, a
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qual serd construida, conforme se acor-
dar, por éle ou pelo proprictario, no
lugar indicado por éste, salvo se aqué-
le morar na vizinhanga.

Pardgrafo tnico. Aplicam-se a essa
casa a3 disposices dos §§ 1.2 ¢ 2.°
do artigo 38.

Art. 57. O parceiro poderd usar em
culturas de subsisténcia inclusive as de
horta e pomar, para alimentagdo normal
da familia ¢ dos animais domésticos, a
drea que combinar com o proprietirio,
a qual ndo serd inferior & décima parte
daquel que for objeto da parceria.

Art. 58. O parceiro ¢ obrigado a fa-
zer, ao longo das cércas e das matas
¢ capoeiras da drca da  parceria, os
aceiros necessirios para cvitar a propa-
gagdo do fogo.

Art. 59. O parcciro nfo poderd fa-
zer, na area da parceria, nem culturas
de tardio rendimento, assim considera-
das as que excederem o prazo de dois
anos, nem benfeitorias de carater per-
w~anente diversas das previstas especial-
mente, salvo disposi¢io  expressa em
contrario no respectivo contrato.

Art. 60. A cessio da parceria e a
sub-parceria, sob a forma de traspasse
venda de culturas e benfeitorias ou
qualquer outra, dependem de consenti-
mento escrito do propriet{lrfo.

Parigrafo tnico. No caso de incapa-
cidade fisica ou de morte do parceiro,
a parceria continuara com o seu canuge,
descendentes  ou  ascendentes, desde
que, sem oposi¢do do proprietirio, mo-
rem ou trabalhem com aquéle.

Art. 61. A parceria subsiste no caso
de alienagio do imodvel, ficando o ad-
quirente subrogado nos direitos e obri-
gagdes do alienante.

Art. 62. No fim da parceria, o par-
ceiro tem direito a indenizagio pclas

seguintes benfeitorias:

a) casa de  morada levantada nas
condigoes indicidas no atigo 56:

b) pomar plantado nas condigdes re-
feridas no artigo 57, desde que, com o
cspagamento  regular, tenha drca supe-
rior & um hectare;

¢) qualquer outra benfeitoria por-
ventura prevista (*spccialmvnt(‘ no con-
trafo.

Art. 63. As benfeitorias menciona-
das no artigo anterior dio ao parceiro
o dircito de reter a drex da parceria até
ser indenizado a menos que o proprie-
tirio preste a caugdo judicial idonea, a
{im de despeji-lo ¢ discutir em segui-
da a compara¢io por danocs ou outras
prestagdes acaso devidas por éle.

Art. 64. No fim da parceria, o pro-
prictirio tem direito  a indenizag¢io
pelos danos mencionados no artigo 45.

Art. 65. Os danos que dio ao pro-
prietdrio direito a indenizacio no fim
do contrato também autorizam a res-
cindi-lo antes de seu téimino ¢ a mo-
ver contra o parceiro a agdo de despc-

JO.

CAPITULO VI

Da Garantia de Pre¢os a Produgio

Art. 66. — A cstabilidade da pro-
ducio de artigos alimenticios de pri-
meira necessidade serd assegurada pelo
poder” piiblico mediante a garantia de
pregos minimos aos mesmos.

Purdgrafo Gnico. — A garantia po-
dera estender-s¢  eventualmente a um
ou mais artigos ndo alimenticios quan-
do houver nisso manifesto interésse pu-
blico.

Art. 67. — Consideram-se artigos
alimenticios de primeira  necessidade,
para cfeito da garantia, os que consta-
rem da lista baixada avualmente para
fixagio dos respectivos pregos minimos.

Art. 68. — A garantiz dar-se-4 atra-
vés de:

a) financiamento até o limite de oi-
tenta por cento (80%) dos pregos mini-
mos);

b) compra pelos referidos pregos.

Art. 69. — A fixa¢io dos precos mi-
nimos dos géneros alimenticios de pri-
meira necessidade,  com as especifica-
¢oos déstes,  far-se-d  anualmente, em
dzcreto do Poder Exceutivo, expedido
para execugdo desta lei com a antece-
déncia de um ano em relagdo as safras
para as quais devem vigorar.

§ 1.9 — Para a fixacio dos pregos
serio levados em conta os fatores que
cencorrem para formd-los,  aferidos
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atraves de dados estatisticos fornecidos
pelos drgiaos competentes.

{ 2.9 — Parw o mesmo fim poderio
ser consultadas as associagoes de pro-
dutores  rurais julgadas  representativas
dos interésses deéstes.

§ 3.2 — O decreto serid referendado
pelos Ministros da Agricultura ¢ Fazen-
da.

Art. 70, — Independente da fixagio
anual, far-se-d uma revisio especial dos
precos por decreto do Peder Executivo,
sempre que, a juizo déste, sobrevierem
futores  extraordindrios  para  alterd-los.

Art. 71. — Os pregos serdo referidos
a portos de embarque ou a outros pon-
tos, conforme a natureza dos artigos, de-
vendo, quando o financiamento, ou a
compra déstes se fizer em lugar dife-
rente, sofrer o abatimento de frete,
carreto, seguro, imp(‘).\to, taxas ¢ outros
onus que incidirem sébre os mesmos .

Art. 720 — Os precos de grios apli-
cam-s¢ a mercadoria ja convenientemen-
te  embalada, marcada,  classificada,
expurgada ¢ depositada em wrmazéns,
devendo a embalagem fazer-se em sa-
caria. nova ou ¢m bom estado,

Paragrafo tnico. Ressalva-se a pos-
sibilidade de se aplicarem excepeional-
mente a cereais a granel, depositados
cm silos ou outros armazéns especiali-
zados, desde que fique assegurada a
censervacio da mercadoria, a juizo do
estabelecimento com o qual o poder
publico contratar o financiamento ¢ a
compra previstos neste cupitul().

Art. 73, — O financiamento e a
compra dos artigos garantidos somente
poderio ser feitos aos produtores  iso-
ladamente ou  reunidos em cooperati-
vas .

Art. 74, — Os Lstados ¢ Territo-
ries, por intermédio dos orgaos compe-
tentes, com o concurso das Prefeituras,
devem cooperar na garantia de pregos
minimos & produgio, assumindo os en-
cargos de:

a) promover a instalacdo de servigos
do secagem, beneficiamento, expurgo ¢
clussificagio  em  armazéns  gerais ou
outros fiscalizados pelos respectivos go-
vernos, quando situados & margem de
vias de transporte para habilitd-los a

receber em deposito os artigos referidos
neste ('klpitlll();

b) remeter, no inicio  das safras, a
relacio completa das despesas ¢ 6nus
aludidos no artigo 71 do estabelecimen-
to cem que o Govémo Federal contra-
tar o financiamento ¢ a compra previs-
tes neste capitulo;

¢) remeter, nas épocas  proprias, as
estimativas, por produtos, das dreas em
hecteres realmente semeadas e das sa-
fras esperadas, bem como as estatisti-
cas das duas safras anteriormente co-
Thidas, ao estabelecimento ja aludido.

Art. 75. — As operagoes de que tra-
ta ¢ste capitulo somente poderdo ser
detuadas nos Estados e Territorios que
tenham  preenchido os requisitos  esta-
belecidos nas Ietras a ¢ b do artigo pre-
cedente.

Art. 76. — Além da cooperagido pre-
vista no artigo 74, poderdo os Estados
¢ Territorios que prcvnchcrcm 0s re-
quisitos no mesmo estabelecidos avocar,
dentro dos respectivos limites, a execu-
¢io da garantia prevista, neste capitulo,
mediants contrato com o Govérno Fe-
deral ou sub-contrito com o estabele-
c'mento financiador escolhido por éste.

Parigrafo tmico. — O contrato ou
sub-centrato poderd substituir pela de
oulro a ac¢ao do estabelecimento finan-
ciodor federal ou apenas suplementa-la
para que a garantia se estenda a maior
nimero de produtores.

Art. 77. — As instruges para exe-
cucio do financizmento ¢ compra dos
artigos mencionados neste capitulo, for-
mas ¢ condicoes de armazenagem, seca-
gem,  beneficiamento,  expurgo, conser-
vagio, localizagio ¢ identificagio, que
niao forem baixadas pelo decreto do Po-
der Executivo, sé-lo-io pelo  estabele-
¢'mento com que o Govérno Federal
contratar aquelas operagoes depois de
aprovadas pelos Ministros da Agricul-
tura ¢ da Fazendi.

Art. 78. — Os artigos que se tor-
narem propricdade do Govérno Federal
em virtude das referidas operagoes te-
rio preferencinhinente os seguintes des-
Linos:

) formaea v m
O formacio de estoqu ISP ey
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ou reguladores do suprimento aos gran-
des centros de consumo do pais;

b) exportacio das sobras em cumpri-
mento de obrigacdes decorrentes  de
acordos internacionais.

Art. 79. — Ao Consclho Nacional
de Economia incumbe estudar os fa-
tores do custo da producdo dos artigos
garantidos com pre¢os minimos, os re-
sultados da garantiz no mercado inter-
no, as suas repercussdes  no  externo
assim como o scu entrelagamento  com
acordos internacionais, e sugerir ao Po-
der Executivo, antes da fixacdo anual
¢, eventualmente, depois desta, as alte-
ragoes convenientes.

Parigrafo tnico. — As sugestdes de-
verdo ser fundamentadas em dados es-
tatisticor fornecidos pelos érgdos com-
petente: .

CAPITULO VII
Da Armazenagem da Producio

Art. 80 — A armazenagem da pro-
dugdo agricola  serd  progressivamente
assegurada pelo poder pitblico para fa-
cilitar o financiamento ou compra, pro-
longar a sua conservac¢io e regular o
seu escoamento para os centros de con-
sumo ou de exportagio.

Art. 81 — Os armazéns destinados
a gnarda de produgdo  agricola  para
os fins previstos no artigo anterior assim
se classificam:

a) de simples depésito;

b) de depédsito com secagem, bene-
ficiemento, expurgo ou guarda a gra-
nel;

¢) de depésito com frigorifico.

Art. 82 — O poder publico auxilia-
ré a construgio e a aparelhagem dos
armazéns das classes b e ¢, mediante:

@) financiamento  até  sctenta por
cento (70%) da inversio de capital;

b) concessio  de prémios  até vinte
por cento (20%) dessa inversio.

§1° - A aparclhagem  dos  arma-
zéns frigorificos abrange os vagdes e
caminhées  adequados aos  seus trans-
portes.

§ 2.2 — Os armazéns frigorificos go-
zario ainda dos favores previstos no
art. 84,

Art. 83 — A obteng¢io de auxilio
para constru¢io e aparelhagem depen-
deri do preenchimento das seguintes
condi¢oes:

a) localizagio de armazém junto a
via de transporte, em ponto indicado
ou aprovado pelo Ministério da Agri-
cultura:

b) observincia das instrugdes téeni-
cos do mesmo Ministério para a cons-
trugiio e aparelhagem;

¢) compromisso de observincia das
que forem expedidas  posteriormente
para o funcionamento;

d) compromisso de sujeitar ésse fun-
cionamento ao regime dos armazéns
gerais definido na respectiva lei.

§ 1.2 — Para assegurar o cumprimen-
to dessas condi¢des o financiamento e
o prémio scrdo divididos em prestagdes,
come¢ando as do segundo a ser pagas
depois que o crmazém entrar em fun-
cionamento.

§ 2.2 — A dltima condi¢io serd dis-
pensada quando o auxilio for solicitado
por sociedade cooperativa.

Art. 84 — Além do auxilio previsto
no art. 82, serio concedidos mais os
seguintes favores aos wrmazéns frigori-
ficos destinados 3 guarda, conservagio
¢ transporte de frutas, hortalicas, lati-
cinios, aves abatidas, carnes, ovos,
prixes e outros artigos percciveis:

a) isengio de dircitos ¢ taxas adua-
neiras,  durante o prazo de dez (10)
anos para importacio de aparelhagem
¢ material de qualquer natureza desti-
nado, exclusivamente 3 construgdo, ins-
talagdes ¢ funcionamento de cimaras e
veiculos frigorificos ¢ de laboratérios
quimicos para contrdle désse funciona-
mento;

b) isengiio, durante dez (10) anos, de
impostos federais que incidam ou ve-
nham a incidir sdbre as operages de
depdsito,  beneficiamento, expurgo ¢
classificaciio;

¢) reducio de fretes, «té o limite do
custo real do transporte, durante cinco
() anos, nas estradas de ferro ¢ empré-
sas de navegacio dependentes do Go-
vérno Federal para aparclhagem e ma-
terial de qualquer natureza  destinado
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exclusivamente a construgio, instalacio
¢ funcionamento do armazém;

d) facilidade para aquisi¢gio de ter-
reno do dominio da Unido, ou mediante
desapropriagio, dos  Estados, Munici-
pios e particularcs, situados  junto  as
vias de transporte, ou para desvio des-
tas at¢ onde o armazém se localizar.

§ 1.2 — O Govérno da Unido solici-
tara aos Estados ¢ Municipios a con-
cessdo de isengdes tributarias ¢ de favo-
res para a construgdo, aparclhagem e

funcienamento de armazéns em  scus
respectivos territorios.
§ 20 — A isencgido de direi-

tos e taxas aduaneiras a que se refe-
re a letra (a) déste artigo somente sera
concedida quando ndo houver material
similar no pais.

Art. 85 — Os favores de que trata
a letra (a) do artigo anterior serlo con-
cedidos  pelo Ministério da Fazenda,
por intermédio da Dirctoria de Rendas
Aduanciras ¢ suas dependéncias nos
Estados, a vista de declaracgio expressa
do estabelecimento financiador, na pré-
pria fatura censular, de que a impor-
tagdo se destina ao fim indicado.

Art. 86. Terdo preferéneix para a
obtengio do auxilio ¢ dos favores pre-
vistos neste capitulo:

a) as emprésas  de  transporte ferro-
viario, redovidrio, fluvial, maritimo ¢
adreo;

b) as emprésas de armazéns  gerais
wiualmente estabelecidas;

¢) as sociedades cooperativas.

Parigrafo unico — Na falta de ini-
ciativa particular, o Govérno  Federal
construird armazéns gerais junto ds vias
de transporte de sua propricdade  ou
administragio para  fazé-los explorar
por estas ou por tereeiro, mediante ar-
rendamento .

Art. 87 — A faculdade de emitir ti-
tulos especiais representativos de mer-
cadorias, em se tratando de produgio
agricola, cabe privativamente aos arma-
zéns dus classes (b) ¢ () do artigo 81.

Pardgrafo {inico — Esta restricio nio
s¢ uplica a0s armazéns gerais matricu-
lados no registro  do  coméreio até a
data em que estz lei entrar em vigor.,

Art. 88 — As pessoas, naturais ou ju-

ridicas, que se proponham a construir
¢ explorar armazéns com o auxilio e os
favores desta lei deveriio pedir o fi-
nanciamento ao estabelecimento de cré-
dito competente, juntando o seguinte:

a) memorial justificativo  da locali-
zacio do armazém ¢ do scu  projeto,
fundamentado em  dados  estatisticos e
téenicos, respectivamente;

b) planta da situagdo do mesmo re-
lativo as vias de transporte da zona e,
em especial,  daquelas que o devem
servir dirctamente;

¢) plantas especificacoes ¢ detalhes
dos cdificios ¢ da aparelhagem;

d) or¢amento complcto do custo ¢
prazo provivel de a -abamento;

¢) prova de propriedade do terreno
ou indicagio do meio a ser promovido
para adquiri-la;

f) provie de posse de recursos finan-
coiros correspondente & diferenga entre
o montante  do investimento ¢ o em-
préstimo pedido;

¢) atestado de idoncidade financeira
passado por estabelecimento de crédito,
¢, em se tratando de cooperativa, pelo
Servico de Economia Rural;

) cempromisso de aceitar e facilitar
a fiscaliza¢io da construgio e aparelha-
g m por parte do estabelecimento de
crédito ¢ do Ministério da Agricultura
¢ do funcionalismo por parte déste ul-
timo;

i) compromisso de sujeitar &sse fun-
cionamento ao regime  dos  armazéns
gerais definido na respectiva lei;

j) outros documentos acaso julgados

necessirios pelo  estabelecimento  de
crédito.
§ 12 — O memorial justificati-

vo  deverd  demonstrar o acérvo  da
localizagio do armazém, pela tonela-
gem de produtos a ser atraida para de-
posito, ¢ da disposicio da sua aparelha-
gem, pela cconomia de trabalho huma-
no a ser obtido em conseqiiéncia  da

mesma.
§ 29 — No caso de armazém

frigorifico, devera o memorial indicar
o volume de espago refrigerado, o vo-
lume de espago destinado a conserva-
¢io dos diferentes artigos pereciveis,
as  temperaturas de congelagio, o
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nimero de cimaras,  os materiais de
construcito, os isolantes,” o sistema de
refrigeraciio, @ capacidade de refrigera-
¢do em vinte e quatro horas, expressa
em toncladas, ¢ as fontes de abasteci-
mento dgua.

Art. 89 — No exame da localizacio
¢ do projeto do armazém, deverd o es-
tabelecimento financiador seguir as dis-
posi¢des déste capitulo de lei ¢ as do
leereto que for expedido para sua exe-
cugio, ou, sendo estas omissas, ws que
s¢ encontrarem em  livros cspccin]izu’-
d~: sdbre o assunto.

Parigrafo tnico — O decreto regu-
Lanentador déste capitulo de lei serd
referendado pelos Ministros da Agricul-
tura ¢ da Fazenda.

Art. 90. Nio serd concedido o fi-
nancizmento se, na localidade indicada,
ou em outra proxima, cxistirem arma-
zéns idénticos, cuja capacidade ndo es-
teja ainda esgotada.

Art. 91. Terminado o armazém, ma-
triculado no registro  do  coméreio ¢
posto a funcionar, ficardk o mesmo su-
jeito a fiscalizagio permanente do Mi-
nistério da  Agricultura, sem prejuizo
de outra que,  por lei, se deva igual-
mente exercer,

Art. 92, A fiscalizagio permanente
do Ministério da Agricnltura objetiva-
¢t principalmente os seguintes pontos;

a) manutengio do armazém em con-
di¢des que assegurem a perfeita con-
servagio dos produtos que nele forem
depositados;

b) observincii das tarifas remunera-
torias do deposito ¢ dos servigos corre-
latos.

Art. 93. A infragio de qualquer das
obrigagoes constantes do - artigo prece-
dente, uma vez coml)r()vzl(]u, sujeita o
armazém A perda de todas as vantagens
em cujo gézo  estiver ¢ a cassagiio da
respoctiva matricula no registro do co-
mércio.

Parigrafo (nico — Ambas as medi-
das deverdo ser propostas pelo Servigo
de Economia Rursl, a primeira ao Mi-
nistro da Agricultura ¢ a segunda ao
Departamento Nacional de Indtstria ¢

Comércio, nesta capital, ou as Juntas
Comerciais nos Estados.

Art. 94. As tarifas remuneratorias do
depasito ¢ dos servigos correlatos dos
armazéns  construidos com o auxilio e
os favores desta lei deverio ser pre-
viamente aprovadas pelo Ministério da
Agricultura para o fim de serem arqui-
vadas no registro do comércio.

§ 1.2 — Para o fim de aprovacio, os
armizéns deverio apresentd-las ao Ser-
vico de Economia Rural, acompanha-
das das bases que serviram para a cla-
boragio, compreendendo  os  juros ¢
wmortizagdes do capital, os seguros dos
imoveis,  aparelhagem ¢ mercadorias,
os encargos relativos a salarios, legisla-
¢io social, remuneragio ao cmpresirio
pagamento  de  impostos, taxas, forga,
luz ¢ dgua.

§ 2.9 — Cessando ou diminuindo qual-
quer dos onus mencionados no  pard-
grafo anterior, as tarifas deverdo de-
crescer gradativamente em beneficio
dos produtores.

CAPITULO VIl
Do Financiamento Rural

Art. 95. A cficiéncia da exploragio
rural serd estimulada pelo financiamen-
to de suas atividades através de estabe-
lecimentos semi-estatais de erédito.

Art. 96. O financiamento atendera
as atividades que visem a fixar o ho-
mem ao campo, mclhorar as suas condi-
¢oes de vida e os seus métodos de tra-
bitho, aumentar a sua producio e asse-
gurar-The precos compensadores .

Art. 97. A concessio  de  financia-
mento far-se-q, de preferéncia, para:

a) construcao de casa de morada hi-
gicnica parz o dono, arrendatidrio ou
parceiro de imovel rural;

b) estabelecimento de granjas leitei-
ras ¢ agricolas em um raio de até cem
quilometros de grande cidade;

¢) reposigio de um dos herdeiros aos
demess da diferenea entre o valor do
seu quinhiio ¢ do imdvel rural que lhe
for adjudicado (Cod. Civ. art. 1.777;
Cf. art. 15);

d) reposicio de um dos condominos
aos demais da diferenca entre o valor
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da sua parte ¢ o do imével que lhe for
adjudicado (Cod. Civ. arligo 632; Cf.
art. 14);

¢) solugdo de débito  de  dono de
imével rural, que nele tenha morada
habitual, para prevenir execugdo con-
tra 0 mesmo imdvel;

f) compra de imével rural de area
inferior wo limite que for fixado para
cada zona por quem ji tenha prévia
experiéncia agricola em exploragdo pro-
pria. ou de outrem;

gl construgdo de silos para graos e
puara forragens ¢ de banheiros carrapa-
ticidas:

Iy abertura de regos diigua, canais,
Pocos, tanques,  agudes ¢ obras para
cmpiego de energic Didriulica a fing
agricolas ou  domésticos;

i) instalagiio de energia elétrica para
luz ou para outros fins;

j) construgao de cércas permanentes;

1) construgio ou melhoramento de cs-
tradas e pontes;

m) construgio de armazéns gerais;

n) compra de maqguines agricolas ¢
de wrimais de servigp pura os traba-
1Los rurais;

o) compra de caminhdes ou de outros
meios de transporte da produgiio;

pi comprie de adubos ¢ sementes;

q; compra de reprodutores ¢ de ga-
do destinado & criacio ¢ melhoria do re-
henho;

¥} custeio de entre-safra ¢ de
Cao,

Art. 98. O financiamento para com-
pra de imdvel rural, inclusive & co-her-
deiro ou condomino, s podera ser
concedido 2 quem nie seja dono de
oulve, salvo se a nova aquisicaio  tiver
por fim retificar divisas deste ou tor-
na-le suscetivel de oxploragio  econd-
mica,

Furdgrafo tmico — No concurso de
preiendentes & compra de imdvel rural,
terd preferénei para  obter o finan-
ciimemto quem, a qualquer titulo, no
mesme jatrabalha e, existindo mais de
ve, quem trabalha ha mais tempo.

cria-

Art. 99, O financiamento para ben-
feitorias em imével  mral ou compras
tecessarias a sua exploreedo, s6 poderd
ser concedido a agriculior, cricdor ou

woperativa - agricola  Jegalmente cons-
Lo
§ 1O Parc o cleito dete artigo con-

stdcrasse agricultor quem se dedica a
oxtracio, cotheite ou preparo de pro-
Jdntes espontaneos da flora nacional.

§ 2.9, Para obtengio de financiamen-
ta, terdo preferéneia:

a) o dono de um tnicy imovel rural
de drea inferior ao limile que for fixa-
ao para cada zona, que nele tenha mo-
racta habitual;

I o arrendatirio de um dmico imoével
tand dodrea inferior ao limite que for
fixade-para cada zona, que nele  tra-
Lalhe:

) o parceiro
quadquer dreag

¢; o dono de imovel mas condigoes
da letra (a), mus que nele ndo tenha
morada habitual;

¢} o dono de imével rural que haja
de cumprir instrugdes do Min