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Analise do texto da reforma previdenciaria aprovado na CAmara dos Deputados?

Josué Pellegrini?

Esta nota comenta o texto da reforma previdencidria aprovado na Cdmara dos Deputados, como resultado da
tramitagdo da PEC n? 6, de 2019, enviada pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Nacional. O texto aprovado
é comparado com o atual texto da Constituicdo Federal. A primeira e a segunda parte desta nota tratam,
respectivamente, das mudangas concernentes as aposentadorias no Regime Préprio dos Servidores Ptiblicos e no
Regime Geral da Previdéncia Social. Nessas se¢des, os aspectos considerados sdo, notadamente, os requisitos para
a concessdo da aposentadoria ao servidor publico federal e ao sequrado do regime geral, e 0 modo como o
beneficio é calculado no ato da concessdo, bem como reajustado ao longo do tempo. Alvos preferenciais de
mudancas sdo os arts. 40 e 201 da Constituicdo Federal. Mas, no texto aprovado, hd também vdrios artigos que
podem ser denominados regras de transigcdo e transitérias. Todas essas alteragcbes visam, sobretudo, conter a
expansdo da despesa previdencidria ao longo das proximas décadas e levam aos impactos fiscais projetados mais
relevantes da reforma previdencidria. A terceira parte, por sua vez, volta-se para as contribuigées previdencidrias
e outras contribuigdes sociais. Nesse assunto, destacam-se alteragbes no modo como as contribuigoes
previdencidrias incidem sobre as remuneragées dos sequrados do regime geral e dos servidores ptiblicos, assim
como sobre os beneficios pagos aos servidores inativos e dependentes. Registre-se aqui a introdugdo da
progressividade, com aliquotas crescentes em fungdo do valor da remuneragdo ou beneficio. Jd a quarta parte
contempla as demais mudangas trazidas pelo texto aprovado e que ndo podem ser negligenciadas. Elas sdo
classificadas em dez distintos temas, a exemplo de pensdo por morte, acumulagdo de beneficios e regras para a
organizagdo e funcionamento dos regimes de previdéncia social. A quinta parte, por fim, volta-se para as
principais mudangas no texto aprovado em relagdo ao texto original da PEC 6/2019. Vale registrar que, durante
a tramitagdo, alguns importantes aspectos do texto enviado ao Congresso Nacional foram suprimidos ou
alterados, levando a redugdo do impacto fiscal projetado com a reforma previdencidria. Assim, essa ultima parte
destina-se a ver os principais ajustes ocorridos no texto original, tomando-se como critério o efeito financeiro.

10 objetivo desta Nota enquadra-se entre as atribui¢cdes da IF], previstas no art. 12 da Resolugio n® 42/2016. Trata-se de uma atualizagdo da Nota n®
34, de 2019, da IFI que aborda apenas o texto apresentado pelo relator na Comissdo Especial da Camara dos Deputados.

2 Diretor da IFI e Consultor Legislativo do Senado Federal.
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Esclarecimento incial

Cabe esclarecer inicialmente que o texto aprovado contém 36 artigos. O art. 12 promove altera¢des em 17 artigos da
Constituicao Federal: 22, 37, 38, 39, 40, 93, 103-B, 109, 130-A, 149, 167, 194, 195, 201, 202, 203 e 239. O art. 2° altera
dois artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT): 8° e 76. Os arts. 32 a 36 sdo artigos cujo contetido
permancera no texto de emenda constitucional e, por isso, ndo compora o corpo da Constituicdo Federal, nem do ADCT.
A parte os arts. 35 e 36 que, respectivamente, listam os dispositivos suprimidos da Constitui¢io Federal e regem o prazo
de vigéncia dos dispositivos incluidos pela emenda constitucional, os arts. 32 a 34 sdo comandos que, em principio, nao
sdo definitivos. Incluem o que se pode chamar de regras de transi¢ao e regras transitorias.

As regras transitdrias sdo dirigidas aos que ja forem servidores ou segurados do RGPS até a dada da entrada em vigor da
emenda. Portanto, a medida que esses segurados se aposentarem, essas regras perderdo progressivamente a relevancia
em favor das regras permanentes. Estas ultimas ficam no préprio corpo da Constituigdo ou em lei, quando se optar pela
transferéncia de competéncia para normas infraconstitucionais. Ja as regras transitérias surgem quando a competéncia
for transferida para lei (complementar ou ordinaria), mas, para que ndo haja vacuo legal, as regras transitérias adiantam
comandos que poderdo ser mantidos ou alterados quando a lei for aprovada.

I — Aposentadorias nos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS)

As regras definitivas relativas a aposentadoria dos servidores publicos estdo basicamente no art. 40 da Constituigio
Federal, alvo de importantes mudangas no texto aprovado. Esses mundacas sdo o objeto do item I.1. As regras transitorias
e de transic¢ao serdo tratadas no item 1.2.

Vale observar que os servidores estaduais e municipais foram retirados do texto aprovado. Em varios pontos do texto, o
tratamento na esfera subnacional é remetido a lei do respectivo ente federativo que podera ou ndo alterar o seu regime
proéprio, no tempo e do modo que julgar conveniente. No caso da idade minima para obtencdo da aposentadoria, vale
ressaltar, a mudanga precisara ser feita nas respectivas constitui¢cdes estaduais e leis organicas municipais.

1.1 — Mudancas no art. 40 da Constituicéo Federal

Aredacgado aprovada para o art. 40 promove mudancas importantes nas regras de aposentadorias dos servidores publicos,
especialmente nos requisitos, calculo do valor e reajuste. Primeiramente, ocorrem alteracdes em dois dos trés tipos de
aposentadorias, previstos nos trés incisos do § 12. A aposentadoria compulsoria nio foi alterada.

A aposentadoria por invalidez foi redefinida como aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, no inciso
I do § 12 Sera concedida quando a readaptagio prevista no novo § 13 do art. 37 nio for possivel e no cargo em que o
servidor estiver investido, mas com avalia¢des periddicas para verificar a continuidade das condi¢cdes que resultaram na
inatividade. Lei do respectivo ente federativo definird as condigdes, inclusive em relacdo a proporcionalidade dos
proventos, prevista explicitamente no atual texto constitucional.

A alteracdo mais expressiva esta nos requisitos da aposentadoria voluntaria, previstos no inciso Il do § 12. De acordo
com o texto atual da Constituicdo, a aposentadoria voluntaria se d4 com 60 (55) anos de idade e 35 (30) anos de
contribuigio, mais 10 anos de servigo publico e 5 anos no tltimo cargo na atividade3. E possivel também se aposentar aos
65 (60) anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao. Ja de acordo com o texto aprovado, a idade minima
passa a ser 65 (62) anos, observados o tempo de contribuigdo e demais exigéncias previstas em lei complementar do
respectivo ente. No caso dos estados e municipios, a idade minima é excluida do texto constitucional e remetida a
emendas as respectivas constituicdes e leis organicas.

3 Neste texto, o numero entre parénteses se refere a mulher.
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A referéncia a lei do respectivo ente federativo ocorre no inciso I do § 12 e em outras passagens do texto aprovado, com
o intuito de evitar a aplica¢do imediata das mudangas aos servidores dos estados e municipios. 0 mesmo ocorre na
redacdo do § 32 que transfere a disciplina do calculo das aposentadorias para lei do respeito ente. O conteido desse
paragrafo no texto atual da Constituicio determina que os beneficios devem ser calculados considerando-se as
remuneracdes que servem de base para as contribuic¢oes.

0 § 22 também teve a redacgdo alterada. No texto atual da Constitui¢do, determina-se que o beneficio ndo pode superar a
remunerac¢do do servidor. O texto aprovado deixa de conter essa exigéncia talvez por considera-la desnecessaria. No
lugar, ficam estabelecidos os limites minimo e maximo da aposentadoria que sdo, respectivamente, o salario minimo e o
teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). O limite maximo se aplica aos servidores que ingressaram apos o ente
instituir a previdéncia complementar ou aos servidores que optarem por ela.

Ja os servidores que sdo contemplados com requisitos diferenciados de idade e tempo de contribui¢io sdo enumerados
no § 42, como ocorre no texto atual, mas com uma diferenga. O texto aprovado substitui os atuais incisos que listam os
servidores com tratamento diferenciado pelos §§ 4°A, 42B e 42C. Esses trés paragrafos dizem respeito, respectivamente,
aos servidores com deficiéncia, aos que exercem atividade de risco e aos que exercem atividade que os expdem a agentes
nocivos a saude. Nos trés casos, a idade e o tempo de contribuicdo diferenciados serdo definidos por lei complementar
do respectivo ente.

Esses trés paragrafos contém ainda outras exigéncias. O § 4%A estabelece que o servidor com deficiéncia deve ser
previamente submetido a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. O § 49B
delimita os que exercem atividades de risco aos agentes penitencidrios e socioeducativos e aos policiais legislativos,
policia federal, policia civil e policia rodoviaria e ferroviaria. O § 42C esclarece que podem ser consideradas atividades
em condi¢cdes especiais as que levam a efetiva exposicdo a agentes nocivos, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupagao e o enquadramento por periculosidade.

0 § 52 trata do tratamento diferenciado aos professores. A exemplo do texto atual, o texto aprovado reduz a idade minima
exigida em cinco anos, em relagdo a regra geral, portanto, 60 (57) anos. Had uma diferenca, entretanto. O texto atual exige
que se comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio no magistério do ensino basico (infantil, fundamental e
médio). Ja o texto aprovado remete a lei complementar do respectivo ente a fixacdo desse tempo.

Quanto ao § 62, foi acrescida uma passagem ao final. A excegdo dos cargos acumulaveis (inciso XVI do art. 37), ndo se
pode receber mais de uma aposentadoria pelo regime préprio. A inovagio é a possibilidade de outras vedagdes, regras e
condig¢des para a acumulagdo, na forma estabelecida pelo RGPS.

No § 17, aredacgdo atual estabelece que as remuneracgdes utilizadas no calculo das aposentadorias devem ser atualizadas
na forma da lei. Ja no texto aprovado, esta dito que o critério de atualizacdo sera definido em lei do respectivo ente
federativo.

O § 19 trata do abono permanéncia para os servidores que ja podem se aposentar, mas optam por permanecer na
atividade. Na redagdo atual, o servidor nessa condicao faz jus, até a aposentadoria compulséria, a abono equivalente a
contribuicdo previdencidaria, caso tenha alcancado os requisitos previstos no proprio art. 40 (§ 1°, 111, a e b). No texto
aprovado, o servidor podera receber o abono em valor, no maximo, igual a contribui¢do, nos termos de lei do respectivo
ente federativo, também até a aposentadoria compulsoéria.

1.2 — Regras de transi¢cdo e transitorias para os servidores publicos

Os arts. 32a 15 do texto aprovado dizem respeito aos servidores publicos. Nesse grupo de dispositivos se incluem a regra
do direito adquirido (art. 32), as regras de transicao (arts. 42 e 52) e a regra transitdria (art. 10), nas quais se trata dos
requisitos para obtencdo da aposentadoria, bem como do calculo e do reajuste dos beneficios. H4 também normas para
0 abono permanéncia (art. 82).
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Como o art. 26 define a regra de calculo da aposentadoria tanto dos servidores, como dos segurados do RGPS, ele sera
visto antecipadamente, ja nesta se¢do. Ha outros artigos que dizem respeito aos servidores publicos, mas como se aplicam
também aos segurados do RGPS, a exemplo dos arts. 20 a 22, serdo vistos na préxima se¢ao.

O art. 3° se refere ao servidor publico federal, mas também ao segurado do RGPS, bem como seus dependentes. Ele
confere o direito adquirido a aposentadoria e pensdo quando ja tiverem sido cumpridos os requisitos para a obtengio
desses beneficios, de acordo com a legislacdo em vigor, até a data da entrada em vigor da emenda. O mesmo vale em
relacdo ao calculo e reajuste do beneficio.

Até que entre em vigor a lei federal prevista no § 192 do art. 40, o § 32 do art. 32 garante o abono permanéncia em valor
equivalente a contribuicdo previdencidria aos servidores federais que optaram por permanecer em atividade. A
legislagdo em vigor para fins de abono permanéncia, no caso dos servidores publicos, é o art. 40 (§ 12, 1I], a), e os arts. 29,

art. 32, § 12 e art. 62 da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e o art. 32 da Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

Vale observar que, tendo em vista que as normas que regem o direito a aposentadoria do servidor federal passam a ser
as previstas no texto aprovado, as regras atuais contidas nas Emendas 41 (arts. 22, 62 e 62A) e 47 (art. 32) sdo revogadas
pelo art. 35, 1l e IV, do texto aprovado. Esses dispositivos correspondem as regras de transicdo introduzidas na reforma
previdenciaria do Governo Lula de 2003 e no ajuste posterior, em 2005, destinadas aos que ja eram servidores na ocasiio.

No caso dos estados e municipios, as referias revogacdes s6 entram em vigor na data de publicacdo de lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente. Ademais, a referida lei ndo produzira efeitos anteriores a
data de sua publicagdo. Esses comandos estdo no art. 36, II, b, e paragrafo tinico, do texto aprovado.

O art. 42 do texto aprovado contém uma regra de transigdo para a obtencao de aposentadoria voluntaria pelo servidor
publico federal que tenha ingressado no servigo publico até a data da entrada em vigor da emenda. Conforme visto, esse
tipo de regra é dito de transicdo, pois tende a perder relevancia ao longo do tempo, até que se torne dispensavel, quando
todos os servidores para os quais se dirige ja tiverem se aposentado.

De acordo com o art. 4°, os requisitos a serem cumpridos cumulativamente sdo idade minima de 61 (56) anos, tempo de
contribuicao de 35 (30) anos, tempo de servico publico de 20 anos, tempo no tltimo cargo de 5 anos e pontuagdo minima
de 96 (86) pontos, quando se soma a idade e o tempo de contribuicdo do servidor. Ha ainda ajustes na idade minima em
2022 para 62 (57) anos e aumento de um ponto por ano na pontuacdo minima ja a partir de 2020, até alcangar um maximo
de 105 (100) pontos.

Os professores que, de acordo com o art. 40, § 52 do texto constitucional sdo contemplados com regras diferenciadas,
logram obter a aposentadoria com um desconto de 5 anos nos requisitos de idade minima, 56 (51), e tempo de
contribuigdo, 30 (25). Quanto a pontuacdo, parte de 91 (81) pontos e sobe um ponto por ano até chegara 100 (92) pontos.
O professor (a) precisa comprovar exclusivamente tempo de efetivo servico no magistério do ensino basico.

Quanto ao calculo do beneficio, corresponde a totalidade da remuneragio no cargo em que se der a aposentadoria, a
chamada integralidade, para o servidor que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 2003 e tenha idade
minima de 65 (62) anos, 60 (57) anos se for professor (a). O § 82 do art. 42 considera como remuneragio, para fins de
aplicacdo da integralidade, vencimento, vantagens permanentes do cargo, adicionais de carater individual e vantagens
pessoais permanentes. O § 82 também esclarece como chegar a remuneracdo em caso de cargos sujeitos a variagdo na
carga horaria e de vantagens permanentes variaveis.

Os mesmos servidores beneficiados com a integralidade também sio favorecidos com a paridade entre a corre¢io do
beneficio e a correcdo da remuneragao do servidor ativo no mesmo cargo em que se der a aposentadoria. Os demais
servidores sujeitam-se ao reajuste previsto para os beneficios do RGPS. Ja o calculo do beneficio rege-se pelo previsto em
lei. Enquanto isso ndo ocorre, vale a regra contida no art. 26 do texto aprovado.

0 § 9° desse art. 4°, por fim, determina que se aplicam as aposentadorias dos servidores dos estados e municipios as
normas anteriores a data da entrada em vigor da emenda, enquanto ndo houver alteragio na legislacio interna relativa
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ao respectivo regime proprio. O § 10 também estende essa determinag¢do as normas sobre aposentadoria de servidores
incompativeis com a redacdo dada pelo texto aprovado aos §§ 42, 424, 4°B e 42C do art. 40 da Constituicdo Federal.

Em que pese ser tratada apenas no art. 26, cabe comentar agora as regras de calculo da aposentadoria, ja que o referido
artigo e seu conteudo sao referenciados em alguns artigos anteriores a ele, seja os relativos aos segurados do RGPS, seja
os relativos ao servidor quando ndo ha direito a integralidade. Nesse caso, como ndo ha equivaléncia com a tltima
remuneracdo na atividade, é preciso definir como calcular o valor da aposentadoria. O disposto nesse artigo vigorara até
que lei discipline o assunto.

Assim, de acordo com o art. 26, o valor da aposentadoria é calculado em duas etapas. A primeira define a remuneracdo
média durante toda a vida laboral, desde julho de 1994 (Plano Real), sendo as remuneragdes utilizadas corrigidas para
valor atual. A segunda etapa aplica um percentual sobre a média calculada na primeira etapa. Esse percentual comeca
com 60% e sobe dois pontos percentuais para cada ano a mais de contribui¢do que ultrapassar os 20 anos. Assim, os
segurados sé alcangam os 100% com 40 anos de contribui¢do*.

No caso das mulheres seguradas pelo RGPS, os dois pontos extras comec¢am a contar a partir dos 15 anos de contribuicao,
de tal modo que sdo necessarios 35 anos de contribuicdo para se chegar aos 100%. Em algumas situagdes que serao vistas
adiante o percentual é de 100%, mesmo sem esses 35 ou 40 anos de contribui¢do. O beneficio calculado conforme descrito
é corrigido de acordo com os mesmos indices do RGPS e, portanto, nio se aplica a paridade aos beneficios calculados com
base no art. 26.

O célculo e a correcgao dos beneficios valem para os servidores segurados pela previdéncia complementar, sendo que,
nesses casos, a média das remunerag¢des ndo pode ultrapassar o teto do RGPS. A regra do art. 26 também vale para a
aposentadoria por incapacidade permanente, a menos quando decorrer de acidente de trabalho, doenca profissional ou
doencga de trabalho, quando o percentual aplicado a média salarial é de 100% (art. 26, §2°, 111, e § 32, II).

O art. 5° também é uma regra de transicdo, restrita aos policiais legislativos, a policia civil, a policia federal, a policia
rodoviaria e ferroviaria federal e aos cargos de agente federal penitencidrio e socioeducativo, que ingressaram na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor da emenda. Essas categorias estdo incluidas no art. 40 como
beneficiarias de regras diferenciadas, ao exercerem atividade considerada de risco. A aposentadoria se d4 aos 55 anos,
na forma da Lei Complementar n2 51, de 1985.

O § 3@ flexibiliza essa regra, pois a idade minima pode cair para 53 (52) anos, desde que cumprido tempo extra de
contribuig¢do correspondente ao tempo que faltar para atender a exigéncia da referida lei, na data da entrada em vigor da
emenda.

Para fins de contagem de tempo em cargo de natureza estritamente policial, exigéncia da referida lei (art. 19, II), inclui-
se tempo de atividade nas forgas armadas, policias militares, corpo de bombeiros e no cargo de agente penitenciario e
socioeducativo. Em relagdo a estados, no § 22 do art. 52 ha comando igual ao previsto no art. 42 do texto aprovado.
Aplicam-se as aposentadorias relativas a esses servidores as normas anteriores a data da entrada em vigor da emenda,
enquanto ndo houver alteracao na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio.

O art. 82 confere ao servidor que se aposentar com base nos arts. 42 e 52, bem como nos arts. 20, 21 e 22 que ainda serdo
vistos, e que optar por permanecer na atividade, o direito de receber abono permanéncia em valor equivalente a da
contribui¢ido previdenciaria, até a aposentadoria compulséria. Lei complementar prevista no § 19 do art. 40 podera
conferir tratamento diverso ao abono, inclusive diminui-lo.

O art. 10 traz a regra transitéria de aposentadoria do servidor publico federal, até que lei federal discipline a matéria de
modo definitivo. Essa regra se dirige a todos os servidores federais, ndo importa a data de ingresso no servigco publico.

40 segurado podera desconsiderar contribui¢des que resultem em redugdo do valor do beneficio, desde que o tempo considerado nao fique abaixo do
tempo minimo exigido como requisito para a aposentadoria, vedado o uso desse tempo descartado para outros fins.
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Os que entraram antes dessa data podem optar também pelas regras de transicdo, mas os que entrarem apds a referida
data se sujeitam a este art. 10.

Seria uma regra definitiva se estivesse no proprio corpo do texto constitucional, mas, no art. 40 (§12, I1I), o texto aprovado
conferiu a competéncia a lei complementar do respectivo ente federativo, a exce¢do da idade minima de 65 (62) anos que
esta expressa no referido artigo. Assim, o art. 10 regula a matéria, transitoriamente, até que essa lei disponha do mesmo
modo ou de modo diverso. Entretanto, cabe reforcar, vale apenas para os servidores federais, pois os estaduais e
municipais permanecem sujeitos as atuais normas, mesmo apos a entrada em vigéncia da emenda, até que disponham
sobre a matéria em legislagdo prépria.

O art. 10 trata dos trés tipos de aposentadorias indicadas no § 12 do art. 40: voluntaria, compulséria e por incapacidade.
No caso da voluntaria, os requisitos sdo idade minima de 65 (62) anos e 25 anos de contribuicdo, desde que cumpridos
10 anos de servico publico e 5 anos no ultimo cargo. A idade é mais elevada frente as regras de transi¢io, enquanto o
tempo de contribuicdo é baixo. O efeito nesse caso se dd no calculo da aposentadoria, pois de acordo com o art. 26, o valor
do beneficio depende do tempo de contribui¢3o.

O mesmo art. 10 também estabelece os requisitos diferenciados dos servidores qualificados no art. 40 (§§ 42B, 4°C e 592).
Quanto aos policiais, os mesmos descritos no art. 52, os requisitos sdo 55 anos de idade minima, 30 anos de contribuicdo
e 25 anos de efetivo exercicio nos cargos da carreira. Em relacdo aos que exercem atividades nocivas a satde, os requisitos
sdo 60 anos de idade, 25 anos de efetiva exposicdo e contribuicdo, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo. Ja o
professor (a), alcanga a aposentadoria voluntaria com 60 (57) anos, 25 anos de contribui¢ao exclusivamente em efetivo
exercicio no magistério, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo.

O calculo da aposentadoria se d4 de acordo com o previsto na lei e enquanto essa ndo existe, valem as regras do ja visto
art. 26. No caso da aposentadoria compulséria, o valor apurado de acordo com o § 42 do art. 26 é multiplicado pelo tempo
de contribui¢do dividido por 20, até o maximo de 100%, a menos que as regras da aposentadoria voluntaria redundem
em beneficio mais elevado.

O art. 10 contempla também o abono permanéncia, em valor equivalente a contribuicdo previdenciaria, para os que
alcancem os requisitos nele previstos e que permanecem na atividade. Aqui, assim como no art. 82, a aprovagio da lei
complementar prevista no § 19 do art. 40 pode trazer tratamento distinto.

Por fim, também no art. 10, fica estabelecido que a pensio por morte devida aos dependentes dos mesmos policiais
previstos no art. 52 decorrente de agressido sofrida no exercicio da fungdo ou em razio dela é vitalicia e calculada em
100% da remuneragdo média no periodo laboral.
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Il - Aposentadorias no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

As regras definitivas relativas ao RGPS estdo basicamente no art. 201 da Constituicdo Federal que, a exemplo do art. 40,
também sofreu alteragdes importantes, e que serdo comentadas no item I1.1. Ja as regras transitorias e de transicdo serao
tratadas no item I1.2.

1.1 — Mudangas no art. 201 da Constitui¢éo Federal

A redagdo aprovada para o art. 201 promove mudancas importantes nas regras de aposentadorias dos segurados do
RGPS, especialmente requisitos, calculo do valor e reajuste.

No § 79, define-se a idade minima de 65 (62) anos, observado tempo minimo de contribuicdo, como hip6tese tinica de
aposentadoria. Atualmente, é possivel se aposentar com a idade minima de 65 (60) anos ou ap6s 35 (30) anos de
contribuicdo, sem exigéncia de idade minima. Portanto, ndo ha mais a op¢do de aposentadoria por tempo de contribuigao.

No caso do trabalhador rural e para os que exercem atividade em regime de economia familiar, incluindo produtor rural,
garimpeiro e pescador artesanal, a idade minima é de 60 (55) anos. Nao houve alteragao nesse caso. Quanto ao professor,
a idade minima é diminuida em cinco anos em relagdo a regra geral, portanto, 60 (57) anos. Permanece a exigéncia de
tempo de efetivo exercicio no magistério do ensino basico, fixado em lei complementar, a exemplo do previsto para os
professores servidores publicos.

No §12 enumera-se os segurados contemplados com requisitos diferenciados para a obten¢do de aposentadoria. Tanto
no texto atual, como no aprovado, constam desse grupo os portadores de deficiéncia e os que exercem atividades que
expdem a agentes nocivos a saude. No texto aprovado, entretanto, avanga-se um pouco mais para especificar que, no
primeiro caso, haja submissdo prévia a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.
No segundo caso, por sua vez, explicita-se a necessidade de que haja efetiva exposi¢do e veda-se a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupacio e o enquadramento por periculosidade. Em ambos os casos, as inovagdes assemelham-
se as introduzidas no caso dos servidores publicos.

Em relagdo aos eventos passiveis de cobertura pelo regime geral, previstos nos incisos do caput, no inciso I, os termos
invalidez e doenca sao substituidos por incapacidade temporaria e permanente.

Os §§ 12 e 13, por sua vez, foram reescritos, mas ndo parecem conter mudanga relevante. Ja o § 16 é novo. Sujeita, na
forma da lei, os empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e consorcios publicos a aposentadoria
compulsdria prevista no art. 40, § 12, I1, dispositivo esse nio alterado.

1.2 — Regras de transigdo e transitorias dos seqgurados do RGPS

As regras de transicdo relativas a aposentadoria daqueles que forem segurados do RGPS até a data de entrada em vigor
da emenda estdo nos arts. 15 a 18 e 205. O art. 20 destina-se também ao servidor publico. O art. 21 contém regra de
transicao, mas dirigida especificamente aos que exercem atividade prejudicial a saide, inclusive servidor publico. ]Ja o
art. 19 e, possivelmente, 22 contemplam regras transitorias, este tultimo dirigido aos segurados com deficiéncia e também
aplicado ao servidor publico.

O art. 3° da emenda, ja visto na parte relativa ao RPPS, se aplica igualmente ao RGPS. Os segurados desse regime que
tiverem cumprido os requisitos de acordo com a legislacdo vigente até a data de entrada em vigor da emenda tém direito
adquirido ao beneficio.

Quanto aos cinco artigos com regras de transicdo, no art. 15, exige-se 35 (30) anos de contribuicdo, como atualmente,
mas com a condicdo extra de 96 (86) pontos, quando se soma idade e tempo de contribuicdo, pontuagio essa que sobe

50 art. 92 da Emenda Constitucional n? 20, de 1998, contém uma regra de transic¢do, dirigida aos que eram filiados ao RGPS, quando da aprovacgdo da
reforma previdenciaria do Governo FHC. Por isso, esse dispositivo é revogado pelo art. 35, Il do texto aprovado.
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um ponto por ano, a partir de 2020, até alcangar 105 (100) pontos. No caso do professor (a), comprovados 30 (25) anos
de contribuicdo em efetivo exercicio em magistério na educagido basica, a pontuagao inicial é de 91 (81) pontos, com igual
corregdo anual, até alcancgar 100 (92) pontos.

O calculo do beneficio nas aposentadorias concedidas com base nesse artigo se da de acordo com a lei e, na auséncia,
valem as regras do art. 26, portanto, média dos salarios do periodo laboral p6s 1994, com a aplicacido sobre ele de
percentual de 60%, mais 2 pontos para cada ano de contribuigdo que ultrapassar os 20 anos de contribuigao.

No art. 16, em vez da pontuac¢do, acompanha os 35 (30) anos de contribuicdo, a idade minima de 61 (56) anos, mas que
sobe seis meses a cada ano até alcancar a idade prevista no art. 201 de 65 (62) anos. Para o professor que comprovar
exclusivo exercicio, o tempo de contribuicdo e idade sdo reduzidos em 5 anos, com a mesma corre¢do anual da idade
minima até atingir 60 (57) anos. O calculo do beneficio nas situa¢des previstas neste artigo também é feito na forma da
lei e, na auséncia, por meio do art. 26.

O art. 17 destina-se aos segurados com mais de 33 (28) anos de tempo de contribui¢cdo na data da entrada em vigor da
emenda. A condicdo exigida para a obteng¢ao da aposentadoria é o cumprimento extra de 50% do tempo de contribuicao
que faltar para completar 35 (30) anos na data de entrada em vigor da emenda.

Nesse caso, o calculo nio é feito com base no art. 26, mas, sim, mediante a aplica¢ido do fator previdenciario atualmente
previsto na legislacdo (§§ 72 a 92 da Lei n2 8.213, de 1991) sobre a média salarial do todo o periodo laboral ap6s julho de
1994. O fator previdenciario desconta o valor da aposentadoria na razio inversa da idade e do tempo de contribuicdo e
na razao direta da sobrevida (anos esperados de recebimento da aposentadoria).

No art. 18, h4 outra regra de transigao oferecida aos que forem segurados do regime geral, até a data da entrada em vigor
da emenda. Como requisitos para a aposentadoria estdo a idade minima de 65 (60) anos e 15 anos de tempo de
contribuicdo. A idade minima da mulher sobe seis meses a cada ano, até alcancar 62 anos. O calculo do valor da
aposentadoria também se baseia no art. 26, na auséncia de lei que trate desse calculo.

Essaregra pode ser considerada uma regra de transi¢io por idade, pois, nesse caso, diferentemente das outras trés regras
de transicao, ditas de contribuicdo, a exigéncia de tempo de contribuicdo é baixa e possibilita a aposentadoria aos que
ndo conseguiram trabalhar no mercado formal boa parte da sua vida laboral. E claro que o baixo tempo de contribuigdo
interfere no valor da aposentadoria por conta da aplicagio do calculo previsto no art. 26.

O art. 20, por fim, oferece a quinta e tltima regra de transicdo aos que forem segurados do RGPS até a data de inicio da
vigéncia da emenda. Essa regra foi inovacdo da tramitagio legislativa, j4 que ndo constava na redacio inicial da PEC. E
também oferecida aos servidores publicos.

De acordo com ela, os requisitos sdo idade minima de 60 (57) anos e 35 (30) anos de tempo de contribui¢do, acrescido
de mais 100% do tempo de contribuicdo que faltar para completar 35 (30) anos na data da entrada em vigor da emenda.
Se servidor publico, acresce-se ainda a exigéncia de 20 anos de servico publico e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria. No caso dos professores, a idade minima e o tempo de contribuicdo sdo reduzidos em 5 anos.

O calculo do valor da aposentadoria corresponde a 100% da média salarial prevista no art. 26, na auséncia da lei sem a
aplicacdo de desconto em funcdo do tempo de contribuicdo. J4 o reajuste é o mesmo do concedido pelo RGPS. Quanto aos
servidores que ingressaram no servico publico antes de 2003 e ndo fizeram op¢do pela previdéncia complementar, vale
a integralidade e a paridade, do mesmo modo que o previsto no art. 42, inclusive quanto ao seu § 82 que esclarece o que
compd0e a remuneragao.

No caso dos estados e municipios, aplicam-se aos servidores as normas anteriores a data de entrada em vigor da emenda,
enquanto ndo houver alteracao nas legislagdes que tratem do respectivo regime préprio de previdéncia.

O art. 21 contém regra de transi¢do para o segurado do RGPS e o servidor publico federal que exerce atividade com efetiva
exposicdo a agentes nocivos a saude e que tenham se filiado ao regime geral ou ingressado no servico publico até a data
da entrada em vigor da emenda. A aposentadoria sera concedida na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 1991,
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quando a soma da idade e do tempo de contribuicao e o tempo de efetiva exposicdo forem, respectivamente, de 66 pontos
e 15 anos de efetiva exposicdo; 76 pontos e 20 anos de efetiva exposicdo e 86 pontos e 25 anos de efetiva exposi¢do. No
caso do servidor publico, exige-se ainda 20 anos de servico publico e cinco anos no cargo em que se da a aposentadoria.

As pontuacdes sdo corrigidas em um ponto por ano até que alcancem, respectivamente, 81, 91 e 96 pontos. Em vista do
disposto neste artigo, o art. 35, II, do texto aprovado revogou o art. 15 da Emenda Constitucional n? 20, de 1998.

O célculo do beneficio é feito com base no art. 26, na auséncia da lei, mas, no caso de exigéncia de 15 anos de efetiva
exposicdo, o acréscimo de dois pontos para a cada ano a mais de contribuicao, é feito a partir dos 15 anos de contribuigao.
Quanto aos estados e municipios, valem as normas vigentes até a entrada em vigor da emenda, enquanto nao se altere a
respectiva legislacdo que trate do tema.

O art. 19, por sua vez, é tratado apenas agora por ser uma regra transitdria, e ndo de transi¢do, como as ja vistas. Destina-
se aos que se tornarem segurados do RGPS apds a data de inicio da vigéncia da emenda. Na verdade, esta regra ja consta
do § 72do art. 201, do texto aprovado, pois prevé idade minima de 65 (62) anos. Entretanto, o referido texto nao trata do
tempo minimo de contribuicdo exigido para requerer aposentadoria, informacdo apresentada neste artigo, até que lei
disponha de modo diverso. O tempo de contribui¢io é de 20 (15) anos.

Ja o (a) professor (a) precisa cumprir 25 anos de contribui¢do exclusivamente em efetivo exercicio no magistério da
educacgio basica, além de 60 (57) anos de idade minima. O mesmo artigo trata também das regras no caso de efetiva
exposicdo a agentes nocivos, a depender do tipo de atividade especial. A idade minima é de 55 anos se for em atividade
especial de 15 anos de contribui¢do; 58 anos se for em atividade especial de 20 anos de contribuicdo; e 60 anos se for em
atividade especial de 25 anos de contribuicao.

O calculo do valor da aposentadoria nas situagdes aplicaveis no art. 19 é feito com base no art. 26, na auséncia de lei, a
excecdo da atividade especial com 15 anos de contribui¢io. Nesse caso, os 60% aplicaveis ao salario médio sio acrescidos
em 2 pontos percentuais para cada ano que exceder 15 anos de contribuicdo e ndo 20 anos, como na regra geral.

Ja o art. 22 trata da aposentadoria dos segurados do RGPS e dos servidores federais portadores de deficiéncia. Enquanto
alei prevista nos arts. 40 e 201 da Constitui¢cdo Federal ndo disciplina o tema, a aposentadoria sera concedida nos termos
da Lei Complementar n? 142, de 2013, inclusive quanto ao calculo, exigido do servidor dez anos de servigo publico e cinco
anos no cargo da aposentadoria. Em relacido aos estados e municipios, novamente, valem as normas vigentes até a entrada
em vigor da emenda, enquanto nio se legisle a matéria de modo distinto.

Il = Mudangas nas contribui¢des previdencidrias e em outras receitas

As mudangas relativas as contribui¢des previdenciarias comecam no art. 40 da Constituicdo Federal. No § 182, a redagdo
atual permite que a contribuicdo de aposentados e pensionistas incida sobre a parcela do beneficio que supera o teto do
RGPS. Esse paragrafo foi suprimido no texto aprovado. A permissdo para a cobranga junto aos aposentados e pensionistas
estano caputdo art. 40 que nao foi modificado em sua esséncia, bem como na nova redac¢io do § 12 do art. 149. Entretanto,
a cobranga apenas sobre a parcela que exceder o teto do RGPS e mediante a aplicacao de aliquota igual a aplicada aos
servidores ativos perde-se com a supressdo do § 18 do art. 40.

0 § 21 do art. 40 também foi revogado no texto aprovado. Ele estabelece que a contribuicdo sobre a aposentadoria e
pensdo do portador de doenca incapacitante incide apenas sobre a parcela do beneficio que excede a duas vezes o teto
do RGPS.

No caso dos estados e municipios, a supressdo dos §§ 18 e 21 do art. 40 s6 passa a vigorar na data de publicacio de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que a referende, conforme se vé no art. 36, 11, b, do texto aprovado.
Ademais, o paragrafo dnico desse artigo estabelece que a referida lei ndo produzira efeitos anteriores a data de sua
publicacdo.

10



¢ Instituicao Fiscal NOTA TECNICA N2 37
Independente 16 DE JULHO DE 2019

O texto aprovado contempla também mudangas nos arts. 149, § 12 e art. 195, Il da Constituicdo Federal relativos a
contribuicdo previdenciaria do servidor publico e do segurado do RGPS, respectivamente. Os ajustes possibilitam a
cobranca progressiva em fun¢do do beneficio ou do salario de contribui¢do, no caso do servidor, e do salario de
contribuicao, no caso dos segurados do RGPS.

A alteragdo no art. 149, § 12, vai além, pois explicita que a cobranca de contribuicdo por Unido, estados e municipios deve
ser feita por meio de lei e incidem sobre aposentados e os pensionistas. Ademais, a nova reda¢do ndo determina mais que
a aliquota cobrada nos estados e municipios deva ser igual ou superior a cobrada dos servidores federais. Entretanto, o
art. 99, § 49, do texto aprovado mantém essa exigéncia até que seja aprovada a lei complementar prevista no § 22 do art.
40. A aliquota s6 pode ser inferior caso se comprove que o regime prdprio é superavitario. O § 52 do art. 92 esclarece que
a segregacdo de massas ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit ndo caracteriza auséncia de déficit.

Em relagdo aos estados e municipios, o art. 36 que trata da vigéncia dos dispositivos de emenda, estabelece no inciso II,
a, que a alteragdo promovida no § 12 do art. 149 s6 passa a vigorar na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que a referende integralmente. Ademais, o paragrafo Unico do art. 36 esclarece que a referida
lei ndo produzira efeitos anteriores a data de sua publicacao.

O texto aprovado acrescenta ainda ao art. 149 os §§ 124, 1°B e 1°C, com inovagdes importantes. Com base nesses
dispositivos, fica autorizada a cobranca de contribui¢do sobre a parcela do beneficio do aposentado e pensionista do
regime proprio que superar o salario minimo, em caso de déficit atuarial. Se a medida for insuficiente, no ambito da Uniao,
podera ser cobrada aliquota extraordindria dos servidores, aposentados e pensionistas. Essa providéncia vigorara por
prazo determinado e deverd vir acompanhada de outras medidas para eliminar o déficit. O § 82 do art. 92 do texto
aprovado limita em 20 anos o prazo para a cobranca da aliquota extraordinaria e por meio de lei.

Em complemento a progressividade estabelecida nos arts. 149 e 195 da Constituicdo Federal, os arts. 11 e 28 do texto
aprovado detalham as aliquotas da contribui¢do previdencidria e a sua incidéncia progressiva, junto aos servidores
publicos e junto aos segurados do RGPS, respectivamente.

O art. 11 trata da contribui¢do previdenciaria do servidor publico federal. Até que se altere as aliquotas previstas nos
arts. 4°,5° e 6° da Lein? 10.887, de 2004, a aliquota passa de 11% para 14% com a promulgacdo da emenda, sem prejuizo
da noventena, conforme dispoe o art. 36, I do texto aprovado. A aliquota de 14% é aplicada com redugio ou acréscimo,
em fungio do valor da remuneracio, sendo as faixas de valores e respectivos ajustes na aliquota de 14% os estabelecidos
no proprio artigo. As faixas sdo reajustadas com base nos mesmos indices utilizados no RGPS. A aliquota reduzida ou
majorada é aplicada de forma progressiva sobre a base de contribui¢ido do servidor publico.

Os aposentados e pensionistas também estdo sujeitos a incidéncia progressiva sobre a parcela do beneficio que excede o
teto do RGPS, considerando-se o total do valor do beneficio para identificar a aliquota aplicavel. A referida aliquota de
14%, bem como o restante do disposto nesse artigo, pode ser alterada por lei federal que disponha sobre a contribuigao.

O art. 28, por sua vez, regula a contribui¢io previdenciaria do RGPS. Enquanto as aliquotas da Lei n® 8.212, de 1991, ndo
forem alteradas, valem as faixas e respectivas aliquotas previstas nesse mesmo art. 28, aplicadas de modo progressivo
sobre o salario de contribuicio do segurado. As faixas serdo reajustadas de acordo com os mesmos indices utilizados no
RGPS, a excegdo da primeira faixa que vai até o salario minimo, ja que esse obedece a regras proprias. A vigéncia dessas
mudancas deve respeitar a noventena, conforme expressa o art. 36, I, do teto aprovado.

0 art. 195 da Constituicdo Federal também foi objeto de alteracdes nos §§ 9 e 11. No caso da contribuicio do empregador
prevista no inciso I do caput, a redacao do § 92 é alterada para restringir o uso de base de célculo diferenciada em razao
dos fatores la enumerados apenas as contribuicdes sobre lucro e faturamento, mas ndo mais sobre a folha de salarios. Em
relacdo a essa, s6 permanece possivel o uso de aliquotas diferenciadas. O art. 30 do texto aprovado qualifica que a vedagio
ndo se aplica as contribui¢des instituidas em substituicdo a contribui¢do previdenciaria do empregador, antes da data da
entrada em vigor da emenda.
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No § 11 do art. 195, o texto aprovado veda moratéria e parcelamento em prazo superior a 60 meses e, na forma de lei
complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢des previdenciarias do empregador e do empregado. Na redacdo
vigente, ndo consta moratoéria e parcelamento, enquanto, em relacdo a vedagdo da anistia e da remissdo, s6 se remete a
lei complementar a definicdo do montante de débitos abaixo do qual a vedagdo nio se aplica. Ja o § 92 do art. 92 do texto
aprovado estabelece que o parcelamento ou moratéria de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios
também ficam limitados ao prazo de 60 meses.

O art. 31 do texto aprovado, por sua vez, delimita o alcance do alterado § 11 do art. 195. A vedagdo a moratéria e aos
parcelamentos acima de 60 meses ndo se aplica aos parcelamentos previstos na legislacdo na data da entrada em vigor
da emenda, vedada a reabertura e a prorrogacido do prazo para adesao.

0 § 13 do art. 195 foi revogado. Dizia respeito a substituicdo total ou parcial da contribuicdo previdenciaria do
empregador pela contribui¢io sobre a receita. De acordo com esse dispositivo, aplicava-se a essa contribuicdo sobre a
receita o disposto no § 12 que nao foi alterado. Esse paragrafo remete a lei a tarefa de definir setores da economia sobre
os quais a incidéncia da contribuicdo sobre o faturamento e o importador é ndo-cumulativa.

Outro artigo da Constituicdo alterado que diz respeito a receita previdenciaria é o art. 239. No caput, agdes da previdéncia
social foram incluidas entre os destinos possiveis da arrecadacdo do PIS/Pasep. Ja no § 19, a parcela da arrecadagio
destinada ao BNDES passou de 40% para 28%, o que, na pratica, ndo resultard em reducio de recursos para o Banco.

Isto porque o art. 22 do texto aprovado incluiu o § 42 no art. 76 do ADCT para que a Desvinculagao de Receitas da Unido
(DRU) ndo incida com percentual de 30% sobre as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade social,
categoria na qual se inclui o PIS/Pasep. Ainda em relacdo ao BNDES, o novo § 52 estabeleceu no art. 239 que o uso dos
recursos pelo BNDES serd avaliado anualmente e o resultado divulgado em meio eletrénico e na comissdo mista
permanente prevista no § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal.

Por fim, como ultima inovacdo relacionada a receita previdenciaria, o art. 32 do texto aprovado eleva a aliquota da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), prevista no art. 195, II, ¢ e regulada pela Lei n® 7.689, de 1988. De
acordo com o art. 3, I, dessa lei, a aliquota aplicavel sobre o lucro das pessoas juridicas de seguro privado e de
capitalizagdo e das institui¢des financeiras, a exce¢do de cooperativas de crédito, bolsas de valores e de mercadorias e
futuros e entidades de compensacdo e liquidacdo, cairia de 20% para 15%, a partir de 12 de janeiro de 2019. O art. 32
determina que, até que lei disponha sobre a aliquota incidente nesses casos, o percentual mantém-se em 20% para os
bancos de qualquer espécie.

Esse aumento sujeita-se a noventena, conforme se vé no art. 36, L. O efeito do art. 32 é recuperar parte da perda de receita
da Seguridade Social que decorreria da continuidade da redugdo da aliquota da CSLL de 20% para 15%.
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IV — Outras alterag¢oes contidas no texto aprovado

IV.1 - Pensdo por morte e acumulacgéo de beneficios

A redacgdo do § 72 do art. 40 do texto aprovado traz alteragdo importante em relacdo ao tratamento da pensio por morte
do servidor publico. A redagdo atual contém a regra de calculo: 100% da parcela do valor da aposentadoria ou da
remunerac¢do que vai até o teto do RGPS e 70% da parcela restante. No texto aprovado, remete-se, a exemplo dos
requisitos e do calculo da aposentadoria, a lei do respectivo ente federativo, apenas especificando que deve haver
tratamento diferenciado em caso de morte do servidor em atividade de risco, no exercicio ou em razao da fungao.

Também fica estabelecido no § 72 do art. 40 que a pensdo nao podera ser inferior ao salario minimo se for a tinica fonte
de renda formal auferida pelo dependente. O mesmo comando aparece também na nova redagdo do art. 201, inciso V,
nesse caso aplicavel aos segurados do RGPS. Essas determinag¢des passaram a ser necessarias, pois o texto aprovado
permite pensdo com valor abaixo do salario minimo, em caso de acumulacdo de beneficios, como se vera abaixo.

O art. 23 do texto aprovado trata da pensdo por morte, tanto para os segurados do RGPS, como para os servidores publicos
federais. O valor equivale a 50% da aposentadoria, caso o servidor ou segurado seja inativo, ou a 50% da aposentadoria
a que teria direito por incapacidade permanente na data do 6bito, caso em atividade. Os 50% sdo acrescidos de 10 pontos
para cada dependente, até 100%. As cotas cessam quando o dependente perde essa condi¢do, sem reversio aos demais.
O rol de dependente e a perda dessa condicdo sdo estabelecidos pela Lei n? 8.213, de 1991.

Em caso de dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo é de 100% da
aposentadoria até o teto do RGPS e a 50%, acrescido de 10 pontos por dependente, para a parcela que excede o teto.
Quando nao houver mais dependente nessa condic¢do, o calculo da pensao volta a ser de acordo com o paragrafo anterior.
A condi¢do do dependente pode ser reconhecida previamente ao 6bito.

As regras previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de entrada em vigor da emenda podem ser alteradas na
forma da lei e, no caso do regime préprio da Unido, nos termos do § 72 do art. 40, visto acima. Quanto aos estados e
municipios, valem as normas anteriores a entrada em vigor da emenda, até que se altere a respectiva legislacdo que trate
do tema.

O texto aprovado introduz o § 15 no art. 201 da Constituicdo. O dispositivo confere a lei complementar a missao de regular
as regras, condicdes e vedacdes para a acumulagio de beneficios previdenciarios. Ja o art. 24 do texto aprovado veda a
acumulacdo de pensdes por morte deixada por conjuge ou companheiro no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, salvo se decorrente de cargos acumulaveis, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. O artigo enumera trés
hip6teses nas quais a acumulagao é permitida, mas o beneficio menos vantajoso é recebido apenas parcialmente.

Essas trés situagdes sdo: 1) pensdes por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social
com pensao por morte concedida por outro regime ou com pensdes decorrentes de atividade militar; 2) pensao por morte
deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito de
outro ou do mesmo regime ou com proventos de inatividade decorrente de atividade militar; e 3) aposentadoria
concedida no ambito de qualquer regime com pensdo decorrente de atividade militar.

Nesses casos, o beneficio menos vantajoso a ser recebido corresponde a 80% da parcela igual ou inferior ao salario
minimo, mais 60% da parcela que exceder um saldrio minimo até dois salarios minimos, mais 40% da parcela que exceder
dois salarios minimo até trés salarios minimos, mais 20% da parcela que exceder trés saldrios minimos até quatro
salarios, mais 10% da parcela que exceder quatro salarios.

A regra prevista no art. 24 ndo se aplica se o direito ao beneficio houver sido adquirido antes da entrada em vigor da
emenda. Essa regra, bem como a legislagao vigente na data de entrada em vigor da emenda, pode ser alterada na forma
do § 62 do art. 40 e da lei complementar previstano § 15 do art. 201, ambos com redacao alterada pelo texto aprovado.
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IV.2 - Organiza¢do dos regimes previdencidrios

Ao longo do texto aprovado existem dispositivos que dizem respeito a organiza¢ido e ao funcionamento dos regimes
previdenciarios. Em relacdo aos regimes proprios, cabe citar as mudangas propostas no art. 40 da Constitui¢ao.

O § 14 do art. 40 contém uma mudanga importante. Trata da previdéncia complementar. Segundo o texto atual, a sua
instituicdo é opcional, mas, pela redagido aprovada, passa a ser obrigatéria, por meio de iniciativa do Poder Executivo.
Conforme visto, a previdéncia complementar dirige-se aos novos servidores ou aos optantes, com contribuicdo e
beneficio limitados ao teto do RGPS.

A propdsito, o texto aprovado introduz § 15 ao art. 37 da Constituicdo para vedar a complementacdo de aposentadorias
e pensdes por morte, em desacordo com o disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que nio esteja prevista em lei que extinga
regime proprio de previdéncia social. No art. 72 do texto aprovado, fica estabelecido que esta restrigdo ndo se aplica as
complementagdes concedidas até a dada de entrada em vigor a emenda.

Ja 0 § 15 do art. 40, também tratando do mesmo assunto, permite que a previdéncia complementar seja efetivada por
intermédio de entidades abertas de previdéncia complementar e ndo apenas fechadas. Foi também excluida a exigéncia
de entidade de natureza publica.

0 § 20 do art. 40 também sofreu algumas alteragdes. O texto atual exige para os servidores de cada ente federado um
Unico regime proprio e uma unica unidade gestora, ressalvada dessa exigéncia as forcas armadas. O texto aprovado
esclarece que a restrigio alcanga a todos os poderes, 6rgios e entidades autarquicas e fundacionais, além de retirar as
forcas armadas como excecdo e acrescentar que os entes sdo responsaveis pelo financiamento do respectivo regime,
observados critérios, parametros e natureza juridica definidas na lei complementar prevista no novo § 22 do art. 40.

0 § 6° do art. 9° do texto aprovado confere o prazo de dois anos a contar da entrada em vigor da emenda para que os
entes providenciem a instituicdo da previdéncia complementar prevista nos §§ 14 a 16 e a adequacido do 6rgio ou
entidade gestora ao § 20, todos do art. 40.

0 § 22 do art. 40, por fim, é novo e aproveita dispositivos introduzidos pelo texto original da PEC 6/2019. 0 § 22 veda a
criacdo de novos regimes proprios de previdéncia social e confere a lei complementar federal a incumbéncia de
estabelecer normas gerais de organizagdo, funcionamento e responsabilidade na gestdo para os regimes proprios
existentes.

Existem ainda 10 incisos no § 22, nos quais se lista os aspectos a serem tratados na lei complementar, a exemplo de
definicdo de equilibrio financeiro e atuarial, fiscalizagido pela Unido e controle externo e social, condi¢cées e hipdteses para
aresponsabilizacdo dos gestores, requisitos para extingao e consequente migragao para o RGPS, modelo de arrecadacgao,
aplicacdo e utilizacdo dos recursos e parametros para a apuracdo da base de calculo e definicdo de aliquotas de
contribui¢des ordinarias e extraordinarias.

Na auséncia da lei complementar prevista no § 22 do art. 40, o art. 92 do texto aprovado estabelece que vale o disposto
na Lein29.717, de 1998, mais o que dispde o referido artigo. De acordo com esse art. 92, o equilibrio financeiro e atuarial
deve ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre as receitas estimadas e as despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, considerando-se ainda ativos e obrigacdes assumidas, de modo a evidenciar a
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Ademais, o art. 92 estabelece que os beneficios oferecidos pelos regimes proprios se limitam as aposentadorias e a pensdo
por morte; que os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade sejam pagos
diretamente pelo ente e ndo pelo regime préoprio; e que os regimes estdo autorizados a destinar parte dos seus recursos
para a concessdo de empréstimos aos segurados, na modalidade consignado, observadas normas do Conselho Monetario
Nacional.

Outra norma relativa a organizacdo dos regimes previdenciarios consta no art. 12 do texto aprovado. A Unido instituira
sistema integrado de dados relativos as remuneracoes, proventos e pensdes dos segurados dos regimes proprios de
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previdéncia (art. 40 da Constituicdo), do RGPS (art. 201) e do regime de previdéncia privada (art. 202), aos beneficios
dos programas de assisténcia social (o art. 203) e as remunerac¢des, proventos de inatividade e pensdo por morte
decorrentes das atividades militares (arts. 42 e 142), em interacdo com outras bases de dados, ferramentas e plataformas,
para o fortalecimento de sua gestdo, governanca e transparéncia e o cumprimento das disposicdes estabelecidas nos
incisos XI e XVI do art. 37 da Constituicao Federal.

Ainda de acordo com art. 12, os entes e demais envolvidos disponibilizardo as informagdes necessarias para a
estruturacdo do sistema integrado e terdo acesso as informagdes na forma da legislacdo. Ademais, veda-se o acesso as
informacdes para qualquer fim ndo relacionado a fiscalizacao.

Na redagao vigente, o art. 167 da Constituicdo enumera em seus incisos onze vedagdes. O texto aprovado inclui as
vedagdes XII e XIII. A primeiro veda o uso de recursos do regime proprio, incluindo os recursos do fundo de que trata o
art. 249 da Constitui¢io, em despesas que ndo sejam pagamento de beneficios ou com a sua organizacio e funcionamento.
0 segundo veda transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de avais, garantias e subvenc¢des pela Unido e a
concessdo de empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras federais para os estados e municipios que
descumpram as regras gerais de organizacido e funcionamento dos respectivos regimes préprios.

No art. 194 da Constituicao, os incisos do paragrafo Uinico enumeram os objetivos da seguridade social. No inciso VI, o
objetivo é a diversidade da base de financiamento. O texto aprovado acrescenta que se identifique em rubricas contabeis
especificas para cada area, as despesas e as receitas vinculadas a acdes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservando o carater contributivo da previdéncia social.

A nova redagdo do § 10 do art. 201 autoriza a inclusdo de beneficios ndo programados no regime geral, por meio de lei
complementar, inclusive acidente de trabalho. Na redagio atual, a hipétese esta restrita a acidente de trabalho e por meio
de lei.

No art. 202 da Constituicdo, que trata do regime de previdéncia privada, complementar ao RGPS, promove-se alteracées
nos §§ 4°, 5° e 62. Esses paragrafos tratam da previsdo de lei complementar para regular os entes federados, suas
autarquias, funda¢des e empresas de controle direto e indireto, e até as empresas privadas concessiondarias e
permissiondrias, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, em sua relagdo com suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada. A modificacdo aprovada substitui, nos trés paragrafos, entidades
fechadas de previdéncia privada por entidades de previdéncia complementar.

Enquanto nio for aprovada a lei complementar prevista nos §§ 42 e 52 do art. 202, o art. 33 do texto aprovado estabelece
que somente entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios
patrocinados pelos entes e suas autarquias, fundagdes e empresas.

O art. 34 do texto aprovado rege a extingdo por lei de regime previdencidrio, inclusive o que tenha superavit atuarial, e a
migracdo dos segurados para o RGPS, até que lei federal disponha sobre a matéria. Na hipétese de extingdo, ha assuncio
integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos, bem como dos beneficios cujos requisitos ja
tenham sido satisfeitos na data de extingao; e previsdo de mecanismos de ressarcimento ou de complementacdo de
beneficios aos que tenham contribuido acima do teto do RGPS. Quanto as reservas existentes no momento da extingdo,
ficam vinculadas ao pagamento das obrigacdes, ao ressarcimento e a complementagio e a compensacao financeira com
o RGPS.

IV.3 - Abono salarial, Beneficio de Prestacdo Continuada, saldrio-familia e auxilio-recluséo

Em relagdo ao abono salarial, a nova redagdo do § 32 do art. 239 define que os empregados com direito a ele sdo os de
baixa renda, enquanto na redagdo atual consta empregados que ganham até dois salarios minimos. O texto aprovado
introduziu o § 32A, mas seu contetido esta na redacao atual do § 32. Como os empregados até 1988 tém contas individuais
no PIS/Pasep e o saldo dessas contas proporcionam rendimento, o § 32A afirma que esse rendimento esta computado no
abono.
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Quanto ao Beneficio de Prestacdo Continuada, a nova redac¢do introduz paragrafo dnico no art. 203. O inciso V desse artigo
garante um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. O referido paragrafo
especifica ser incapaz de prover a manutenc¢io da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a um quarto do salario minimo, admitida a adogao de critérios de vulnerabilidade social, nos termos da lei

Segundo o art. 27 do texto aprovado, até que lei discipline o salario-familia e o auxilio-reclusdo previstos no inciso IV do
art. 201 e o abono salarial de que trata o § 32 do art. 239, os beneficios sdo recebidos pelos que ganham mensalmente até
R$ 1.364,43, corrigidos pelos mesmos indices utilizados no RGPS. O auxilio-reclusio é calculado na forma da pensio por
morte, até o valor do salario minimo, e o salario-familia equivale a R$ 46,54.

O art. 13 da Emenda Constitucional n? 20, de 1998, foi revogado, pelo art. 35, Il do texto aprovado. Ele define que até que
lei discipline o assunto, o salario-familia e o auxilio-reclusio sio recebidos pelos que recebem renda bruta mensal igual
ou inferior a R$ 360,00, corrigidos pelos mesmos indices aplicados no RGPS.

IV.4 - Contagem de tempo de contribuigdo

O texto aprovado acrescenta o § 14 ao art. 37 da Constitui¢do. Segundo o dispositivo, a aposentadoria concedida com a
utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do RGPS, acarreta o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigdo. Ja o art. 6° do texto aprovado estabelece que o
disposto no § 14 do art. 37 ndo se aplica no caso das aposentadorias concedidas pelo RGPS até a data da entrada em vigor
da emenda.

0 § 92 do art. 40 da Constituicdo estabelece que o tempo de contribuicido federal, estadual e municipal é contado para
efeito de aposentadoria. O texto atual s6 acrescenta observado o disposto nos §§ 92 e 92-A do art. 201. A redagao do § 92 do
art. 201 n3o foi alterada em esséncia, enquanto o § 92A é novo. O § 92 permite a contagem reciproca entre os regimes dos
servidores e geral para fins de aposentadoria, com compensag¢do financeira, nos termos da lei. O § 9%A autoriza a
contagem reciproca também no caso do tempo de servico militar exercido na policia militar, corpo de bombeiros e forgas
armadas, para fins de aposentadoria e inatividade, também mediante compensacdo.

0 § 14 do art. 195 da Constituicdo foi introduzido pelo texto aprovado. De acordo com o dispositivo, o segurado do RGPS
somente tem reconhecido como tempo de contribuicio a competéncia cuja contribuicido for igual ao superior a
contribuicdo minima mensal exigida pela categoria, assegurado o agrupamento de contribuicdes.

Art. 29 do texto aprovado afirma que, até que venha a lei prevista no § 14 do art. 195, o segurado que receber em um més
valor inferior ao limite minimo mensal do salario de contribuicdo pode complementar sua contribui¢do ou utilizar o
excedente de outra competéncia, ou ainda agrupar contribui¢des inferiores ao minimo de diferentes competéncias para
aproveitamento em contribuigdes minimas mensais. Todos esses ajustes s6 podem ser feitos dentro de um mesmo ano
civil.

0§ 14 do art. 201 da Constituicdo, introduzido no texto aprovado, veda a contagem ficticia de tempo de contribuicdo para
fins de beneficios previdenciarios e contagem reciproca. Ja o art. 25 do texto aprovado afirma que a contagem ficticia é
assegurada nas hipdteses descritas na legislacdo vigente até a data de entrada em vigor da emenda, para fins de concessao
de aposentadoria, vedada a contagem a partir dessa data.

O art. 25 do texto aprovado contém ainda dois paragrafos, ambos tratando de tempo de contribui¢do. O primeiro diz
respeito a comprovacio da atividade rural até a entrada em vigor da emenda. O prazo de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
38-Bdalein®8.213,de 1991, é prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de Informagées Sociais (CNIS) alcangar
a cobertura minima de 50% dos seguros especiais rurais, apurada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD).

Quanto ao § 22 do art. 25, reconhece a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista na Lei n? 8.213, de
1991, ao segurado do RGPS que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢cdes especiais que
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prejudiquem a satde, cumprido até a data de entrada em vigor da emenda, vedada a conversao para o tempo cumprido
apos esta data.

IV.5 - Mandato eletivo

O texto aprovado altera o inciso V do art. 38 da Constituicdo para determinar que, na hipétese de mandato eletivo, o
servidor publico permanece filiado ao seu regime préprio original. Ja a alteracdo do § 13 do art.40, por sua vez, incluiu o
mandato eletivo entre as hipdteses nas quais se aplica o RGPS.

No art. 14, em relacao ao regime de previdéncia aplicavel a titulares de mandato eletivo na Unido, estados e municipios,
veda-se a adesdo de novos segurados e a criacdo de novos regimes. Por meio de opgdo expressa, no prazo de 180 dias da
entrada em vigor da emenda, o segurado pode retirar-se do regime no qual estd vinculado. Caso a op¢ao seja feita, o
tempo de contribuicdo pode ser vertido para o regime ao qual o segurado estava filiado anteriormente, nos termos do §
92do art. 201.

A aposentadoria e a pensao por morte ficam garantidas para os que tiverem cumprido os requisitos até a data de entrada
em vigor da emenda, observada a legislacao vigente na data que os requisitos foram alcang¢ados.

O tempo de contribuicdo nos regimes geral e proprio e o decorrente da atividade militar que tenha sido utilizado para a
concessdo de beneficio no regime de previdéncia aplicavel a titulares de mandato eletivo ndo pode ser utilizado para a
obtencio de beneficio em outro regime.

No dmbito da Unido, os segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas previsto na Lei n® 9.506, de 1997, que
fizerem op¢ao por permanecer nesse regime, podem se aposentar apenas se cumprirem adicional de 30% do tempo que
faltaria para adquirir o direito a aposentadoria na data de entrada em vigor da emenda, além de alcangar 65 (62) anos de
idade.

Lei especifica dos estados e municipios deve disciplinar a regra de transicio a ser aplicada aos segurados que fizeram a
opcdo de permanecer no regime de previdéncia aplicavel a titulares de mandato eletivo.

IV.6 — Policiais militares e bombeiros

A alteragdo do inciso XXI do art. 22 inclui entre as competéncias privativas da Unido legislar sobre normas gerais de
inatividade e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares. Assim, a exemplo das forgas armadas,
que ja contam com projeto em tramitacdo no Congresso Nacional, os referidos policiais, se tiveram as regras alteradas,
sera por meio de aprovacao de lei federal.

O substitutivo do relator na comissdo especial que analisou a PEC 6/2019 continha mudancas no art. 42 da Constituicdo
que trata dos policiais militares e bombeiros. Ademais, um artigo da emenda determinava que, na auséncia da lei federal,
valeriam as regras aprovadas para as for¢as armadas. Tudo isso foi suprimido durante a votacao dos destaques na propria
comissdo especial.

IV.7 - Anistiados

Os anistiados sdo tratados no art. 2° do texto aprovado, uma das duas alteracgdes feitas no ADCT. No art. 82 do ADCT, o
texto aprovado acrescenta os §§ 62 a 92. Os dispositivos introduzem a contribuicdo sobre a reparagdo mensal, com a
aplicacdo da mesma aliquota do regime proéprio da Unido, sem prejuizo das demais contribui¢des sociais exigiveis. Veda-
se ainda a acumula¢ido da reparagio com aposentadoria, por meio da opg¢do por uma das duas, respeitado o direito
adquirido até o inicio de vigéncia da emenda. A prestagdo mensal ndo podera ultrapassar o limite estabelecido para o
RGPS, garantida a irredutibilidade do que ja foi concedido. O reajuste também devera obedecer ao aplicado no regime
geral.
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IV.8 - Distribui¢éo de competéncia entre justica federal e estadual

0 § 32do art. 109 trata de agdes em que forem parte instituto de previdéncia social e segurado. De acordo com a redagdo
atual, compete a justica estadual, no foro do domicilio do segurado, processar e julgar essas agdes quando ndo houver
vara da justica federal na comarca. Ja a redacdo aprovada transfere a lei federal a competéncia para autorizar que as
referidas acdes possam ser julgadas na justica estadual, na auséncia de justica federal na comarca de domicilio do
segurado.

IV.9 - Atribuigées dos drgdos do Poder Judicidrio em relagéio a aposentadoria de seus membros

As alteragdes propostas no art. 93, VIII, no art. 103-B, §49, 111, e no art. 130-A, §2, II], todos da Constitui¢ao, tem o mesmo
objetivo de excluir a hipdtese da aposentadoria nas situag¢des previstas. 0 art. 93 enumera os principios da magistratura.
0O inciso VIII deste artigo retira a aposentadoria da lista de hip6teses que requer o voto da maioria absoluta do tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, lista que fica restrita a remogéo e a disponibilidade.

O art. 103-B, por sua vez, trata do Conselho Nacional de Justica e o § 42 das suas competéncias. O inciso III retira a
aposentadoria dentre as puni¢des aplicaveis em caso de reclamagdes contra membros ou drgdos do Poder Judiciario. O
art. 130-A, por fim, corresponde ao art. 103-B, sé que relativo ao Conselho Nacional do Magistério Publico. O § 29 trata
das competéncias e o inciso 11, das reclamagdes, ndo mais puniveis com a aposentadoria, conforme a nova redagio.

IV.10 - Remuneragdo do servidor publico

0 § 9 do art. 39 introduzido pelo texto aprovado veda a incorporacio de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remunera¢do de cargo efetivo. Ja o art. 13 do texto
aprovado determina que isso ndo se aplica a parcelas remuneratérias decorrentes de incorporacdo de vantagens
efetivada até a data de entrada em vigor da emenda.

V - Principais alteragdes do texto aprovado em relagio ao texto original da PEC 6/2019

Algumas alteracdes contidas no texto aprovado em relacdo a redacao da PEC 6/2019, enviada pelo Poder
Executivo Federal ao Congresso Nacional, provocaram reducdes importantes no impacto fiscal que seria
obtido com a entrada em vigor da redacdo original. Essas alteragdes sdo as seguintes: a) retirada dos
servidores estaduais e municipais; b) introducao de nova regra de transicdo para os segurados do RGPS e para
os servidores publicos federais; c) retirada das mudancas nas regras relativas aos trabalhadores rurais; d)
mudanca no alcance do abono salarial; e) retirada das mudancas no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
e f) reinclusdo da imunidade das receitas de exportacées, no caso da contribuicdo sobre o faturamento que
substituir contribuicdo previdencidria do empregador.

Em relagdo ao tratamento dado aos estados e municipios, conforme visto, a aplicagdo imediata das mudangas
nas regras previdenciarias aos servidores desses entes foi substituida, em varias passagens do texto aprovado,
pela exigéncia de aprovacao de lei do respectivo ente federativo como condi¢ao para a efetivacdo da alteracdo
no ambito subnacional. No caso da definicdo da idade minima para a aposentadoria do servidor publico a
mudanca precisaria ser feita por emenda a constituicdo estadual ou alteracdo na lei organica, no caso dos
municipios.

Assim, a aprovacao de lei especifica consta na redacdo proposta para o art. 40 da Constitui¢cao, como condigao:
a) na regra de calculo da aposentadoria (§ 39); b) na regra da pensdo por morte (§ 79); c) nos requisitos
diferenciados de aposentadoria para os servidores especificados (§§ 42A e 5); d) no tratamento da
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readaptacdo e avaliacdo periddica na aposentadoria por incapacidade permanente (§ 19, I); e €) no abono
permanéncia dos servidores que tenham completado os requisitos (§ 19).

No caso das regras de transicdo (art. 42, § 99; art. 59, § 2°; art. 20, § 49; art. 21 § 42; e art. 22, paragrafo Unico,
todos artigos do texto aprovado), a redagdo padrao utilizada foi a seguinte:

Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta emenda
constitucional, enquanto ndo promovidas alteracées na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

Na clausula de vigéncia (art. 36 do texto aprovado), ha ainda o inciso II que estabelece que, em relacdo aos
regimes proprios dos estados e municipios, mudancas na cobranc¢a da contribuicdo previdenciaria advindas
da supressao dos §§ 18 e 21 do art. 40 e arevogacdo dos requisitos para a obtencao da aposentadoria previstos
nas Emendas 41/2003 e 47/2005, s6 entram em vigor na data de publicacao de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que os referende integralmente.

Em relacdo ao impacto da exclusao dos estados e municipios, as projecoes feitas pela Secretaria da Previdéncia
do Ministério da Economia apontaram ganhos de R$ 350,7 bilhdes, em dez anos, para os estados decorrentes
da aplicacdo imediata da emenda. Assim, supondo-se a adequacdo das projegoes feitas, as perdas para os
estados advinda da sua exclusao da emenda seriam da mesma ordem. A IFI analisou no Estudo Especial n? 9,
de 2019, a situacdo das previdéncias estaduais, inclusive o impacto fiscal da reformas.

0 texto aprovado introduz o § 92 no art. 39 da Constituicio, que veda a incorporagdo na remuneracio de cargo
efetivo de vantagens de carater temporario ou vinculados ao exercicio de fun¢des de confianca ou cargos em
comissdo. A respeito desse dispositivo, o relator, na pagina 65 do parecer apresentado, afirma acreditar que
essa inovacdo traga um beneficio fiscal equivalente ao impacto da retirada dos estados e municipios da
emenda.

De fato, o relator estd correto quando afirma ser tal incorporagdo uma grave distor¢do, ha muito vedada na
esfera da Unido. Esta correto também quando diz ndo haver como dimensionar o beneficio fiscal da inovagao.
De qualquer modo, mesmo com a falta de informagdes, é possivel conjecturar que dificilmente esse beneficio
se aproximaria dos R$ 350,7 bilhdes acima indicados.

Outra inovacdo importante do texto aprovado é a criacdo de uma nova regra de transi¢io para os servidores
publicos e para os segurados do RGPS, contida no art. 20 do texto aprovado. Conforme visto, essa regra requer
61 (57) anos de idade minima e 35 (30) anos de tempo de contribui¢do, além de 20 anos de servico publico e
5 anos no udltimo cargo, no caso do servidor publico. Ademais, requer um peddagio no tempo de contribuicao
equivalente a 100% do tempo que faltar para completar 35 (30) anos na data de entrada em vigor da emenda.

A regra beneficia os segurados, pois ndo contém mecanismos que ajustem os requisitos ao longo do tempo,
como se dd com as outras regras de transi¢cdo, a exce¢do da regra contida no art. 17 do texto aprovado.
Ademais, garante a integralidade para os servidores que ingressaram no servigo publico até 2003 e 100% da
média dos salarios do periodo contributivo para o demais servidores e segurados do RGPS.

6 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557965/EE_09_Previdencia_Estadual.pdf.
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Por conta da antecipacdo da aposentadoria e do valor mais elevado do beneficio proporcionado pela nova
opcao, a Nota Técnica n? 35, de 2019, da IFI” estima que o impacto fiscal advindo das mudancgas nas regras da
aposentadoria por tempo de contribuicido, apenas relativas ao RGPS, caiu de R$ 294,5 bilhdes para R$ 242,6
bilhdes, portanto, queda de R$ 51,8 bilhdes, em dez anos.

Ja no caso do RPPS, pelos mesmos motivos, o impacto fiscal deve cair dezenas de bilhoes de reais, tal qual o
RGPS. Considerando-se o total da perda de impacto com as mudangas feitas no RPPS da Unido pelo texto
aprovado, a Nota Técnica n® 36, de 2019, da IFI estima que tenha sido de R$ 53,8 bilhdes, em dez anos3.

Além da retirada da aplicacdo automatica da emenda sobre estados e municipios, o texto aprovado retirou no
texto original da PEC 6/2019 as mudangas relativas ao trabalhador rural. No texto original, a idade minima do
trabalhador rural foi mantida em 60 anos, para o homem, mas elevada de 55 para 60 anos, para a mulher
mediante acréscimos de 6 meses a cada ano, a partir de 2020. J& o tempo minimo de contribuicdo requerido
foi elevado para 20 anos, em ambos os sexos, também mediante acréscimos anuais. No texto original, os
requisitos para esses trabalhadores haviam sido retirados do corpo da Constituicdo Federal e constavam dos
arts. 22 e 24 da proposta.

0 texto aprovado, por sua vez, manteve a idade minima da mulher nos atuais 55 anos, de acordo com aredagao
dada ao art. 201, § 72, 1, e também o tempo minimo de contribui¢do em 15 anos para ambos os sexos. Com a
supressdao das mudancas feitas no texto original, foi perdido o impacto fiscal da elevacdo da idade da
trabalhadora rural de 55 para 60 anos que a IFI havia projetado em R$ 49,7 bilhdes, em dez anos, conforme
divulgado no Relatério de Acompanhamento Fiscal n? 27, de abril, de 2019°.

Em relacdo ao abono-salarial, o texto original da PEC alterou o art. 239 da Constituicao Federal para reduzir
de dois saldrios minimos para um saldrio minimo o critério de elegibilidade dos trabalhadores com direito ao
recebimento de um salario minimo ao ano. Ademais, explicitava no texto do referido artigo que o recebimento
seria proporcional ao nimero de meses trabalhado no ano e que apenas os que tivessem trabalhado no
minimo trinta dias no ano e fossem cadastrados no PIS/Pasep ha pelo menos cinco anos teriam direito ao
abono-salarial.

O relator argumentou, na pagina 80 do parecer, haver um contingente significativo de trabalhadores que
ganham um pouco acima de um salario minimo e que o detalhamento proposto no texto original ja consta em
lei. Assim, o texto aprovado retirou as inovacdes, a excecdo do ajuste no critério de elegibilidade que passou a
ser arenda de R$ 1.364,43, cerca de 1,4 vezes o salario minimo.

Contudo, o critério ndo esta mais no texto do art. 239 da Constituicdo, como na redacdo atual. O que consta
nesse artigo, de acordo com o texto aprovado, é que faz jus ao abono-salarial o empregado de baixa renda.
Apenas no art. 27 do texto aprovado consta que tem direito ao abono-salarial os que auferem renda bruta
mensal de até R$ 1.364,43, corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.

Ainda em relacdo a questdo assistencial, o texto original da PEC 6/2019 alterava as regras do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previstos no art. 203 da Constituicdo Federal. Além de detalhar o critério de
miserabilidade, inclusive no art. 42 da proposta, e vedar a acumulacdo de beneficios, previu-se, no caso do
idoso, o recebimento de beneficio abaixo do salario minimo antes dos 70 anos. No art. 41 da proposta,

7 Disponivel: https:
8 Disponivel em: https: //www2 senado leg br/bdsf/b1tstream/handle/1d/558865/NT36 Estimativas.pdf.
9 Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/556198/RAF27 ABR2019.pdf.
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especificou-se que, até a aprovagdo da lei previstano art. 203, o idoso em condicdo de miserabilidade receberia
R$ 400,00 a partir dos 60 anos, valor que passaria para o salario minimo, quando completados 70 anos. O texto
aprovado suprimiu todas as mudangas relativas ao BFC no texto original da PEC 6/2019.

A IFI projetou o impacto fiscal da eventual entrada em vigor das mudancas relativas ao abono-salarial e BPC
contidas na redacdo original da PEC 6/2019. O impacto chegou a R$ 150,2 bilhdes e R$ 28,7 bilhdes,
respectivamente, em um total de R$ 178,9 bilhdes, em dez anos. Esses niimeros foram divulgados no Relatério
de Acompanhamento Fiscal (RAF) n? 26, de marco de 201910. Com as supressdes e alteracoes do texto
aprovado, a IFI atualizou as proje¢des e os R$ 178,9 bilhdes cairam para R$ 70,2 bilhdes, portanto, queda de
R$ 108,7 bilhdes. Os R$ 70,2 bilhdes referem-se ao abono apenas ja que, no caso do BPC, o impacto tornou-se
nulo diante da supressao integral do texto.

Quanto a reintroducdo da imunidade sobre a receitas de exportacdes no texto aprovado, no caso das
contribui¢cdes que substituem a contribuicdo previdencidria do empregador, a decisdo se deu mediante
aprovacdo de destaque na comissdo especial. Com o destaque, foram excluidos os paragrafos do art. 30 da
emenda que, na ocasido, era o art. 31. Vale observar que a decisdo também impossibilitou a aplicacdo sobre
essas contribui¢des das restri¢cdes estabelecidas pela nova redacdo do § 11 do art. 195 para a adocdo de
moratoéria, parcelamento, anistia e remissdo, no caso das contribuicdes previdenciarias.

A IFI ndo calculou as perdas de receita decorrentes da retirada da referida imunidade. A julgar pelas
estimativas informadas por membros da equipe econémica do governo, as perdas em dez anos foram elevadas,
de R$ 83,9 bilhdes. Ndo ha maiores informacdes a respeito de como se chegou a esse nimero.

O texto aprovado promoveu varias alteracdes no texto original da PEC 6/2019. As que foram vistas acima
redundaram nos impactos fiscais mais significativos. Outras podem ter implicacoes fiscais muito relevantes
também, mas a quantificagdo é mais complexa. Cite-se, por exemplo, a retirada do regime de capitalizacio,
com seu elevado custo de transicio, e a supressido da contribuicido previdenciaria extraordinaria incidente
sobre os servidores publicos estaduais e municipais. A incidéncia extraordinaria seria muito util para ajudar
a reequilibrar o déficit previdencidrio dos regimes préprios, juntamente com o controle das despesas
proporcionado pela emenda.

Outra inovacido do texto aprovado também deve ser lembrada: o restabelecimento da aliquota de 15% para
20% incidente sobre o lucro dos bacos (CSLL), cuja receita a IFI projeta em cerca de R$ 30 bilhoes, em dez
anos. A mudanga evitou boa parte da perda de receita que adviria da reducdo da aliquota de 20% para 15%
que passou a vigorar em janeiro de 2019.

As demais alteragdes feitas pelo texto aprovado possivelmente produzem algum impacto fiscal, mas ndo deve
ser significativo, embora nem sempre possa ser devidamente estimado. Vale comentar, por exemplo, o
impacto moderado de R$ 2,0 bilhdes, de acordo com as projegdes da IFI da redugdo do tempo minimo de
contribuicdo das mulheres urbanas de 20 para 15 anos, tanto na regra de transi¢do, como na regra transitdria,
nos arts. 18 e 19 do texto aprovado, respectivamente.

Por fim, vale comentar as alteragdes feitas no Plenario da Camara dos Deputados por meio de destaques. Essas
alteracoes foram consideradas nas quatro primeiras partes desta nota. Entretanto, até a data de sua
divulgacdo, a IF] avaliava a reduc¢do do impacto fiscal projetado, notadamente no que tange as regras do RGPS.

10 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id /554772 /RAF26_MAR2019.pdf.
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No caso do RPPS, a avaliagdo inicial da IFI é a de que o efeito financeiro sera reduzido, abaixo de R$ 1 bilhdo,
em dez anos.

Em relacido ao RPPS, as mudancas referem-se aos policiais e professores. Os primeiros passaram a ter a op¢ao
de se aposentar aos 53 (52) anos pela regra de transi¢do do art. 52 do texto aprovado, e ndo necessariamente
com 55 anos, desde que cumpram 100% do tempo que faltar para cumprir o tempo de contribui¢cdo na data
de inicio de vigéncia da emenda. Quanto aos professores, na regra de transicao do art. 20 do texto aprovado,
o redutor da idade minima dos professores em relacdo aos demais segurados subiu de dois para cinco anos.

Quanto ao RGPS, foram trés mudancas promovidas em Plenario, com provavel efeito sobre o impacto fiscal da
reforma previdenciaria, mudancgas essas, vale reforgar, ja consideradas nas quatro primeiras partes desta nota.
Quanto a primeira, no art. 18 do texto aprovado, a chamada regra de transi¢do por idade, o requisito do tempo
de contribui¢do para o homem que subiria progressivamente de 15 para 20 anos, sera mantido em 15 anos. Ja
quanto a segunda alteracdo, dirigida as mulheres, na férmula de calculo da aposentadoria, contida no art. 26
do texto aprovado, os dois pontos percentuais extras que se somam aos 60% passaram a valer ja a partir dos
15 anos de contribuicdo e ndo mais apenas a partir dos 20 anos. Por fim, a terceira alteracao diz respeito a
pensdo por morte, mediante alteracdo do texto proposto para o § 72 do art. 40 da Constituicdo Federal. O
critério para ndo receber pensdo abaixo do salario minimo passou a ser mais amplo. Antes, sé ndo haveria
recebimento abaixo do minimo se o conjunto dos dependentes nao tivessem outra fonte de renda. Com a
corre¢ao, passou a contar apenas a renda formal e de cada dependente.

22









