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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 859, de 26 de novembro de 2018

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n? 46/2018

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 859,
de 26 de novembro de 2018, que “Altera a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, para viabilizar a
aplicacdo de recursos do Fundo em operacbes de
crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Saude”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucdo ne 1, de 2002-CN, que estabelece?:

‘Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo

financeira e orgamentaria de Medida Proviséria”.

O art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal determina que caberd a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

1 O prazo mencionado no dispositivo transcrito fica suspenso durante o periodo do recesso congressual.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
lde5



L

SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

A nota técnica deve contemplar o disposto no art. 52, § 12, da Resolugédo n2 1,
de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem apreciados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n? 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Provisoria n° 859, de 26/11/2018, MP 859/2018, modifica a Lei n°
8.036/1990, que trata do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, para
viabilizar a aplicacdo de recursos do Fundo em operacfes de crédito destinadas a
entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Satde — SUS.

Altera-se o art. 6° da referida Lei para definir o Ministério das Cidades como
gestor da aplicacdo do FGTS. Define-se, por meio da inclusdo do art. 6°-A, a
competéncia do Ministério da Saude para regulamentar, acompanhar a execucao,
subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao seu
aprimoramento operacional e definir metas a serem alcancadas nas operacdes de

crédito em comento.

O novo art. 9°-A incluido pela MP estipula que o risco das operacdes de crédito
ficara a cargo dos agentes financeiros autorizados (Caixa Econdmica Federal, Banco
do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) a operar a linha
de crédito, hipétese em que o Conselho Curador podera definir o percentual da taxa

de risco, limitado a trés por cento, a ser acrescido a taxa de juros efetiva.
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Além disso, inclui-se o art. 9°-C na Lei n°® 8.036/1990 para estabelecer que as
aplicacoes do FGTS em operacfes de crédito destinadas as entidades hospitalares

filantropicas e sem fins lucrativos ocorrerdo até o final do exercicio de 2022.

De acordo com a Exposicdo de Motivos EMI n° 38/2018 MTB MS, de
06/11/2018, a MP 859/2018 complementa as disposi¢cdes da Medida Proviséria n® 848,
de 16/08/2018, em tramitacdo no Congresso Nacional. A MP 848/2018 possibilitou a
aplicacdo de recursos do FGTS em operacfes de crédito destinadas a hospitais

filantrépicos sem fins lucrativos que participem do SUS.

Segundo a EMI, no curso de discussdes no ambito do Conselho Curador do
FGTS, foram identificadas demandas legislativas complementares, com vistas a
viabilizar as operacdes de crédito previstas na Medida Provisoria 848/2018.
Adicionalmente, a EMI assinala que tendo em vista que a aplicacdo de recursos tem
0 objetivo de atendimento “emergencial e momentaneo, esta sendo proposto que o

Fundo possa realizar essas operacdes até o final do exercicio de 2022”.

Vale ressaltar que, nos termos da Exposi¢cdo de Motivos que acompanhou a
Medida Proviséria n° 848/2018, a utilizacdo de recursos do FGTS para financiar
operacdes de crédito para entidades hospitalares filantropicas justifica-se sob dois
prismas. Primeiro, em razéo do elevado grau de endividamento a que a maioria das
entidades hospitalares filantrépicas estdo expostas, as quais acumulam dividas da
ordem de R$ 21 bilhdes. Segundo, em fungéo da relevancia dos servigos prestados
pelas entidades beneficiadas na atencdo a salde da populacdo mais necessitada,
uma vez que respondem por aproximadamente um terco dos leitos existentes no pais
e realizam quase metade das cirurgias de média e alta complexidade custeadas pelo
SUS.

A destinacdo de recursos do FGTS para o fomento dessas entidades torna
viavel a criacdo de um funding com baixo custo de captacéo por parte das instituicdes
financeiras oficias, as quais poderao ofertar linhas de crédito exclusivas as entidades

gue se busca beneficiar. Assim, aumenta-se a capacidade de pagamento das
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entidades hospitalares filantrépicas e também se permite a tomada de crédito em
valores superiores para aplicacdo no desenvolvimento e melhoria dos servigcos de

salde prestados ao publico atendido pelo SUS.

3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbée sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o0 exame de
compatibilidade orcamentéria e financeira das MPs “abrange a analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implica¢do quanto ao atendimento
as normas or¢camentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei

de diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Uni&do”.

Héa que se considerar que o FGTS é um fundo financeiro de natureza privada e
gestdo publica, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da administracéao
publica. Nao integra, por consequéncia, o0 Orcamento Geral da Unido, como ja ficou
assentado na Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria n° 35/2018, desta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle, elaborada como subsidio a
apreciacdo da MP 848/2018.

As disposices da MP 859/2018 cingem-se a viabilizar as operac¢6es de crédito
ja previstas pela MP 848/2018, as quais, de todo modo, ndo tém o conddo de
repercutir sobre receitas e despesas da Unido, considerando a natureza privada dos
recursos do FGTS. Nao ha que se falar, nesse contexto, em impacto orcamentario e

financeiro decorrente da edicdo da MP 859/2018.

N&o se vislumbra, ademais, infringéncia a outras normas vigentes de Direito

Financeiro por parte dos preceitos da MP 859/2018.
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S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 859, de 26 de novembro de 2018, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Em 29 de novembro de 2018

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos
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