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de governadores, prefeitos e
empresarios das trés regioes.
Uma terceira mudanca nas
regras atuais é aventada pelos
relatores das PECs. Para os
senadores Zequinha Marinho
(PSC-PA) e Flavio Arns (Rede-

Composicao do Fundeb

Congresso estuda novo Fundeb
com o triplo de verbas federais

58,5% — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadores e Servios (ICMS)

Juckson Souza/Pref. Boa Vista

0 fundo em cada estado PR) e a deputada Professora
. A Dorinha Seabra Rezende (DEM-
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estados e municipios da Unido
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valor minimo por bui¢do da complementacéo

12,5% — Fundo de Participacdo dos Municipios
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da Educacao Bésica (Fundeb),
que recolhe verbas publicas e
reparte o montante entre todas
as 27 redes estaduais e 5.570
redes municipais de ensino.

Tomem-se como exemplo
as escolas de Riachdo (MA). A
prefeitura, o estado e o governo
federal investiram, em 2015, um
total de R$ 3,1 mil em cada alu-
no da rede municipal (ou R$ 260
por més). Foi um valor longe
do ideal, mas teria sido ainda
mais baixo caso o Fundeb nao
existisse. Sem o fundo, o inves-
timento em cada estudante da
cidade maranhense teria ficado
em irrisérios R$ 400 anuais (ou
R$ 35 mensais). Os célculos sdao
da ONG Todos pela Educacao.

O Fundeb, porém, esta pres-
tes a expirar. Criado como um
mecanismo provisorio, ele vigo-
rara sé até 31 de dezembro de
2020. A sobrevivéncia do fundo
estd nas maos do Congresso
Nacional. Neste momento, os
senadores e deputados fede-
rais estudam trés propostas de
emenda a Constitui¢cdo (PECs)
que garantem a renovagao em
1° de janeiro de 2021.

No Senado, a continuidade
do fundo esté prevista na PEC
33/2019, do senador Jorge Ka-
juru (Patriota-GO), e na PEC
65/2019, dos senadores Davi
Alcolumbre (DEM-AP) e Ran-
dolfe Rodrigues (Rede-AP). Na

desestabilizando as finangas de
municipios e estados, prejudi-
cando estudantes e ameacando
os avancos educacionais feitos
pelo pais nas ultimas duas
décadas.

Redistribuicao

O Fundeb é alimentado por
verbas federais, estaduais e
municipais, que depois sao divi-
didas entre estados e prefeituras
conforme o nimero de alunos
matriculados nas escolas do
respectivo ente federado. Além
disso, uma fragao dos recursos
recolhidos é reservada as redes
de ensino que ficaram com os
valores mais baixos.

O fundo, em suma, exerce um
papel redistributivo, amenizan-
do as desigualdades regionais
no financiamento da educacao.
Sem o Fundeb, os investimentos
publicos em cada aluno em
2015 teriam variado de R$ 400
(caso dajé citada rede munici-
pal de Riachao) a R$ 57,8 mil.
Gracas a ele, a distancia entre
os extremos ficou bem menor,
com as cifrasindo de R$ 2,9 mil
aR$ 19,6 mil.

O Fundeb é a principal fonte
de financiamento da educacao
bésica (creche, pré-escola, ensi-
no fundamental, ensino médio,
educacao de jovens e adultos,
cursos profissionalizantes e
educacao especial, indigena

Minas Gerais

Rio Grande do Norte
Espirito Santo

Rio de Janeiro

Acre

Mato Grosso
Parana

Goids

Mato Grosso do Sul
Rondonia

Santa (atarina
Sergipe

Sao Paulo

Distrito Federal
Tocantins

Amapa

Rio Grande do Sul
Roraima

R$3.420
R$3.450
R$3.460
R$3.470
R$3.550
R$3.600
R$3.610
R$3.640
R$3.710
R$3.710
R$3.810
R$3.840
R$3.910
R$3.980
R$ 4.170
R$ 4.170
R$4.280
R$4.890

Fonte: FNDE e Sylvia Cristina Toledo Gouveia

quesito valor por estudante
dos anos iniciais do ensino
fundamental, Portugal investe
o dobro do Brasil. A Coreia
do Sul, o triplo. Luxemburgo,
quase o séxtuplo. A conclusao
é da Organizacao para a Coo-
peracdo e o Desenvolvimento
Economico (OCDE), que, para
permitir a comparacao, equa-
lizou o poder de compra da
moeda de cada pais.

Fundo permanente

As verbas também se mos-
tram insuficientes quando
sdo listados os problemas que
elas ainda ndo conseguiram
resolver. A cada 10 pré-escolas
publicas, 8 ndo contam com
sala de leitura e 7 ndo tém

as escolas de tempo integral
sé recebem 15% dos alunos da
rede publica — a maior parte
deles tem apenas quatro horas
de aula por dia.

As trés PECs que o Congresso
estuda, além de renovarem o
Fundeb, convergem ao prever
duas mudancas significativas
no modelo atual. A primeira de-
las é a transformacao do fundo
num mecanismo permanente,
e ndo mais provisorio.

A engrenagem redistributi-
va dos recursos da educacao
publica teve inicio em 1997,
quando se criou o Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental
(Fundef), para estimular a
municipalizacdo das escolas

Alunos de colégio municipal de Boa Vista: Fundeb destina dinheiro para todas as redes de ensino estaduais e municipais

ceu provisorio — dessa vez,
valido por 14 anos, até 2020.

Entre municipios, estados,
governo federal, parlamentares
e entidades de defesa da edu-
cacao publica, ja é consenso
que o Fundeb precisa tornar-se
permanente.

— Com o Fundeb estabeleci-
do de forma definitiva na Cons-
tituicdo, teremos a garantia de
que as verbas para a educacao
basica, que é um direito de
todos os brasileiros, jamais
serdo retiradas — argumenta
o senador Randolfe.

O consultor legislativo da
Camara dos Deputados Paulo
de Sena Martins, que € autor
do livro Fundeb, Federalis-
mo e Regime de Colaboragéo
(Editora Autores Associados),
acrescenta:

— O Fundeb permanente,
sem o risco de desaparecer de
um dia para o outro, dard uma
estabilidade maior para os
gestores publicos, diminuird a
inseguranca, contribuird com o
planejamento. Mas permanente
nao significa imutavel. Ele pode-
ra ser aprimorado sempre que
isso for necessario — afirma.

Aportes federais

de R$ 3,4 mil em 2015. Nao fosse
aredistribuicao intraestadual de
dinheiro feita pelo Fundeb, os es-
tudantes de 200 redes municipais
de Minas Gerais teriam passado
0 ano com uma quantia inferior a
R$ 3,4 mil, de acordo com a ONG
Todos pela Educacao.

As transferéncias do fundo
funcionam como um piso a ser
complementado por verbas mu-
nicipais ou estaduais, namedida
da riqueza do respectivo ente
federado. Na rede municipal
de Leopoldina (MG), em 2015,
o custo final de cada aluno ficou
em R$ 3,5 mil. Narede estadual
mineira, em R$ 4,3 mil. Nas
escolas municipais de Belo
Horizonte, em R$ 7 mil. Nas de
Grupiara (MG), em R$ 16,2 mil.

A segunda mudanca signifi-
cativa prevista nas trés PECs é o
aumento dasinjec¢6es diretas do
governo federal. O fundo, pri-
meiro, recolhe as contribuicoes
dos estados e das prefeituras e,
em seguida, cobra da Unido 10%
dovalor inicialmente arrecada-
do. Das propostas em estudo
no Congresso, duas elevam a
cota federal para 30% e a outra,
para 40%. Em todos os casos,
a elevacdo ocorre de forma
gradual, diluida ao longo dos

garantiria neste ano apenas
R$ 1,8 mil a cada aluno. Gracas
a complementacao, disponibi-
lizaré quase o dobro: R$ 3,2 mil.

— Para concretizar o prin-
cipio da solidariedade fede-
rativa e equalizar os padrdes
de qualidade da educacgéo por
todo o pais, é fundamental que
aUnido, que arrecada mais do
que estados e municipios jun-
tos, faca um esforco de aporte
maior — afirma o senador Jorge
Kajuru, cuja PEC prevé que o
dinheiro extra saia das receitas
geradas pela exploracdo do
petréleo e do gas natural.

O governo federal concorda
que a sua fatia precisa crescer,
mas néo tanto quanto as PECs
estabelecem. O MEC diz que
a contribuicao federal deveria
ir para 15%. O Ministério da
Economia apoia esse reajuste
e defende que 0s 5% adicionais
saiam dos Fundos Constitucio-
nais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e
do Centro-Oeste (FCO) — o
que deve enfrentar a oposicao

Escolas precarias

Parte consideravel dos colégios publicos do ensino
fundamental carece de infraestrutura basica

o estado em que se localizam.
Sao cidades que arrecadam
muito pouco com 0s impostos
municipais (como o IPTU e o
ISS) e, por isso, ndo dispoem de
quase nada, além do Fundeb,
para investir nos seus alunos.
Essanovaregraacabaria com
uma distorcdo. Pelo modelo
atual, cidades ricas que ficam
em estados pobres recebem
a complementacao federal —
como os municipios minera-
dores do Par4 e os petroliferos
da Bahia. Ao mesmo tempo,
cidades pobres que selocalizam
em estados ricos nao fazem jus
a complementacao — como 0s
municipios os goianos vizinhos
do Distrito Federal e os minei-
ros do Vale do Jequitinhonha.

Na Constituicao

A Constituicao de 1988 obriga
o governo federal, os estados
e os municipios a aplicar na
educacao publica como um
todo (educacéo bésica e ensino
superior) uma porcentagem do
que arrecadam com impostos e
transferéncias. E o que se chama,
no jargdo contabil, de vincula-
¢a0. Nem todas as Constituicoes
anteriores vinculavam recursos

(IP1-Exp)
— Imposto Territorial Rural (ITR)

— Imposto sobre Produtos Industrializados Proporcional as Exportacoes

— Compensacao pela desoneracao de exportagdes (Lei Kandir)

Fonte: FNDE e Sylvia Cristina Toledo Gouveia

ao ensino. A histéria mostra
que, no Brasil, o poder ptblico
s6 investiu macicamente no
ensino quando foi for¢ado pela
vinculacao.

O Fundeb é uma subvincula-
¢ao, isto é, reserva para o ensino
bésico uma fracao do dinheiro
que a Constituicdo ja direciona a
educacao geral. A eventual ndo
renovacao do fundo prejudicaria
essa etapa especifica. As escolas
poderiam perder dinheiro para
as universidades. Além disso,
eliminada a férmularedistribu-
tiva do Fundeb, a rede ptuiblica
passaria a ter tanto colégios
com dinheiro de sobra quanto
colégios com quase dinheiro
nenhum.

A Presidéncia da Reptblica
e as duas Casas do Congresso
ja anunciaram que, uma vez
votada a reforma da Previdéncia
(aprovada na Camara e agora
em estudo no Senado), a pr6-
xima prioridade seré a reforma
tributdria. Uma mexida mais
profunda no sistema nacional de
tributos provocaria mudancas
imediatas e significativas no
Fundeb, que é alimentado por
impostos de toda ordem. Nao

bastante apertado.

Entidades de defesa da edu-
cacao avisam que a renovagao
precisa ser aprovada ja nos
proximos meses, pois a atencao
do mundo politico apés a virada
do ano se voltara para as eleicoes
municipais de 2020, diminuindo-
-se abrechano Congresso paraa
votagao do novo Fundeb.

Depois que o Fundeb migrar
dos dispositivos transitérios para
o corpo permanente da Consti-
tuicao, os senadores e deputados
aindaterdo que aprovar uma lei
que regulamente o novo fundo.
Aleiregulamentadora, sim, po-
dera ficar para o ano que vem,
desde que nio seja muito perto
de dezembro, j4 que os gestores
publicos precisardao de tempo
parase adaptarem as mudancas
e garantir que a engrenagem do
novo Fundeb possa rodar ja em
1° de janeiro de 2021.

— No fim das contas, é po-
sitivo que o atual Fundeb seja
um mecanismo provisorio —
avalia o consultor legislativo do
Senado José Edmar de Queiroz,
que também € especialista em
educacgdo. — Se nao fosse pre-
ciso renové-lo, provavelmente

Camara, o que estd em andlise e quilombola). Dos R$ 248 parquinho. No 3°ano do ensi- de 12 a 82 série (hoje, o ensino O que existe, em rigor, ndo anos, até chegar a porcentagem 0 8 esdoto /\ nio tém m néo(}émd seria mais prudente deixar a agora o Congresso ndo estaria
¢ aPEC 15/2015, da deputada  bilhdes a serem injetados nas no fundamental, metade dos fundamental vai do 1° ao 9° ¢é um Fundeb tnico. Sdo 27 estabelecida. sani?ério 7,5%) 40% jacessoa 03% ggr?orrtaese votacao do novo Fundeb para  discutindo a educagao publica
Raquel Muniz (PSD-MG). escolas publicas do pais neste  alunos nao faz contas basicas ano). Comagarantiadosrepas- fundos, um por estado. A Hoje, as verbas federais s6 vao Interet depois da reforma tributaria? tao a fundo, inclusive as metas

— Embora exija dinheiro, a ano, R$ 156 bilhoes sairdio do nem 1é de modo satisfatério. ses do Fundef, calculadoscom principal fonte de recursos de para alguns Fundebs — aqueles nao tém \ — A reforma tributdria ndo aindanao cumpridas e o finan-
educagao nao é gasto, mas in-  fundo (65% do total). Dos adolescentes que deve- basenovolume de matriculas, todos eles é uma cota de 20% com os valores por aluno mais dtzan';?:gg 19% 'l{ tem prazo para ser votada. O ciamento, e o governo federal
vestimento, porque dé retorno Analisadas no panorama riam estar cursando o ensino  as prefeituras aceitaram assu-  doImposto sobre Circulacdode baixos. O dinheiro extra ¢é di- prédio $ O Fundebtem —afirmaoconsultor ndo teria aceitado aumentar o

ao pais. A ignorancia, por trazer
sé prejuizos, custa muito mais

internacional, essas verbas se
revelam pouco generosas. No

médio, 900 mil se encontram
fora da escola. Insuficientes,

mir o ensino fundamental, até
entdo sob a responsabilidade
dos estados.

Como se tratava de um ex-
perimento que podia ndo dar
certo, o Fundef foi criado com
prazo de validade. O fundo
caducaria em dez anos. Os
resultados acabaram sendo

~ o - el Orcamento da Cdmara
tdo positivos, que o Congresso  publico. O papel redistributivo do o http:/bit ly/EstudoTecnico24
ndo s6 o renovou em 2007, mas O Fundeb de determinado  Fundeb, portanto, ndo se limita 13%\ gaﬂateﬁrﬂra i Calendario apertado e
também o ampliou. estado prevé omesmovalorpara  areduzir a desigualdade entre g Parece distante a expiracao Proposta da ONG Todos

Rebatizado como Fundeb,
o fundo deixou de financiar
apenas o ensino fundamental e
passou a cobrir toda a educacao
bésica. No entanto, permane-

Mercadorias e Servicos (ICMS),
um tributo estadual. Como o
imposto incide sobre as vendas
do comércio, especialistas em
financiamento da educacao
sempre avisam, em palestras
e entrevistas, que exigir a nota
fiscal em toda compra signi-
fica contribuir com o ensino

qualquer aluno dentro desse ter-
ritério, seja ele darede estadual,
seja de alguma das varias redes
municipais. Em Minas Gerais,
por exemplo, a cifra por aluno foi

vidido de forma que a cifra de
todos os estados desfavorecidos
cresca até alcancar um mesmo
patamar minimo. Neste ano,
nove Fundebs farao jus a esse
empurrao. Elevando-se a cota
federal para 30% ou 40%, o
patamar minimo subiria e mais
Fundebs seriam favorecidos.

as cidades de um mesmo esta-
do. Diminui a distancia tam-
bém entre os estados. Se nao
houvesse a complementacao
federal, o Fundeb do Maranhao

nao tém
energia elétrica

4,5%}

o/ ) ndotém
b biblioteca

iy ‘ X
nao tém
0296 ! laboratorio
de ciéncias

legislativo do Senado Fernando
Mariano, especialista em edu-
cacdo. — Se segurarmos a reno-
vacao do Fundeb para esperar a
reforma tributdria, que ninguém
sabe nem mesmo se serd de fato
aprovada, nds correremos o risco
de assistir ao colapso da educa-
¢ao publica brasileira.

do Fundeb, em 31 de dezem-
bro de 2020. Considerando-se
a dindmica do Congresso e o
calendario da politica, trata-
-se, ao contrario, de um prazo

volume de verbas do Fundeb.

Estudo da Consultoria
Legislativa do Senado
http://bit.ly/BoletimLegislativo80

Estudo da Consultoria de

pela Educacao
http://bit.ly/propostaFundeb
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