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I. Participacido da Industria no
ProdutoInterno Bruto e no Emprégo
- Produtividade Intersetorial

da Mio-de-Obra

A indGstria brasileira, abrangendo todos os ramos e es-
tratos da atividade de transformacgio industrial produzia em
1949 cé&rca de 19% do Produto Interno Bruto. Em 1964 esta
participa¢do atingia c€rcade 39% o que por si sb revela o alto
dinamismo do setor industrial brasileiro, que realizou no pbs-
guerra uma das mais ripidas e radicais modificacdes de es-
trutura econdmica jd observadasem paises subdesenvolvidos.

O quadro 1 retrata a evolugdo desta participag¢io no pe-
riodo 1947/65.

A participag¢do de 30%, que traduz o ''grdu de industriali-
zacdo'', é compardveldsencontradas em paises de renda '"'per-
capita'' muito superior, sendouma das caracteristicas distin-
tivas déste grupo.

O quadro seguinte permite visualizar claramente a posi-
¢do do Brasil em rela¢do a um grupo de paises americanos e
europeus, no que diz respeitod participa¢fio do setor industrial
no Produto Interno Bruto e no Empré&go Total.

A participa¢dode 8,26% do Empré&go Industrial na Popula-
¢do Econdmicamente Ativa, definida comoaquela que se decla-
ra ocupada durante o periodo coberto pelo Censo D‘emogi'éfit-
co, parece anormalmente baixa, especialmente quando com-
parada com a participacgdo do Produto Industrial no PIB, da
ordem de 30%.



QUADRO 1

EVOLUGAO DO PRODUTO INDUSTRIAL E DO PI3 (bilh®es de Cr$ de
1955)

ANOS PROD. IND. (%) - PIB ¢ PL/PIB
by 7754 W3k, b 17,8
48 86,7 L7544 18,2
49 9549 502,6 19,1
50 107,6 527,6 20,4
51 114,3 -~ 554,7 20,6
52 119,6 585,3 20,4
53 131,3 604,0 21,7
5l 143,2 65046 22,0
55 159,0 695,1 22,9
56 169,5 708,3 23,9
57 178,7 75750 23,6
58 208,9 807,0 25,9
59 23542 866,1 27,2
€0 260,1 923,8 28,2
61 289,1 991,2 29,2
62 312,7 1 0447 2949
63 311,3 1 061,4 29,3
6 327,2 1 094,1 29,9
65 312,3 1 145,5 27,3

FONTE: CONTAS NACIONAIS (F.G.V.)

(%) 0 Produto Industrial foi obtido a partir dos Indices
de volume fisico da produgZo publicados pele Centro
de Contas Nacionais (F.G.V.). O valor (em bilh¥es de
cruzeiros) para o ano base (1955), foi extrafdo do
Registro Industrial (I.B.G.E.) com corregdes para in
clus3o das emprésas com menos de 5 pessoas.

10



QUADRO 2

\ EMPREGO INDUS
pafSES i SEOUTL Lo iaL POP%LAQZO e

3 DA
BRASIL (1964) 29,9 8,26 (2)
ARGENTINA (1964) 34,0 25 (2)
MEXTICO (1964) 25,2 16 (2)
JAPRAO (1960) 30,0 -
ITALIA (Média 1949-59) 30,5 2k,5
HOLANDA ( » ") 30,3 29,5
CANAD& ( " n ) 28,2 25’3
ESTADOS UNIDOS( " ) 30,3 25,6
DINAMARCA (" ) 27,1 29,6
HONUEGA (" ) 28,4 23,4
GRECIA (" ) 17,7 15,9 (2)
ESPANHA ( » ) 23,2 18,2 (2)
TRLANDA (") 19,3 15,5
PORTUGAL C" ) 34,7 (1) 19,7 (2)

FONTES: Quadro 1 e "Some Factors in Economic Growth in Europe
during the 1950's, ONU, Sales n® &4,IL,E.1l.

Notas: (1) Inclui Construg®io Civil,
(2) Emprégo referido i PopulagZo Economicamente Ativa

Realmente, tomando os dados do Censo Demogréfico, en-
Contra-se para a mesma relacdo a cifra de 9, 1% para 1960,
© que parece uma medida tedbricamente menos satisfatéria,
Pois 2 reparticdo setorial do emprégo no Censo Demogrdfico
Tesponde a critérios eminentemente subjetivos, o que afeta
Menos o total da populagdo Econdmicamente Ativa, aqui assi-'
Mmilando & Oferta de Trabalho, e desconsidera as margens de
desemprégo aberto e disfarcado.

De qualquer maneira, admitindo que a cifra de 8,26% pos-
Sa estar subvalorizada por defeitos estatisticos, é impossi-
vel sua corregdo por desconhecimento da margem de &rro, o
que nos forga a aceitd-la como a mais plausivel, pelo menos
quanto a ordem de grandeza.

O grau de industrializag3o brasileiro compara-se, além
disso, favorhvelmente como dos demais paises latino-ameri-
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canos, exclusive Argentina, ainda que a renda ''per capita

-de alguns déstes seja superior 2 brasileira.

O exame da participagdo da inddstria no emprégo total,
porém, leva a uma situacdo bastante diversa, n3o s6 em tér-
“mos de comparagdes internacionais, como o quadro anterior
evidencia, como tambémem térmos da evolugdo observada no
periodo do apés-guerra.

QUADRO 3

PARTICIPAGAO DO EMPREGO INDUSTRIAL NA OFERTA DE EMPREGO
(Mil pessoas e %)

1949 1959 1964
1) POPULAGAO ECONOMICAMEN
TE ATIVA 16,638 22,017 25.648 (1)
2) EMPREGO INDUSTRIAL TO-
TAL ‘ 1.309 1.752 2.120 (2)
% 21 7,86 7,96 8426

FONTES: Censos Demogrificos e Censos Econdmicos de 1950 e
1960 e Registro Industrial de 1964, adaptado para
comparag¢des com os Censos.

Notas: (1) Estimativa,i base de projegdo com taxa calcu-
lada pelo Setor Demogrifico do EPEA,

(2) Estimativa, com inclusZo do emprégo estimado
para emprésas de menos de 5 pessoas ocupadas.

O guadro anterior permite observar que enquanto a Po-
pulacdo Econdmicamente Ativa cresciad umataxa de 2,85 a.a,
entre 1949 e 1959, o Empré&go Industrialofazia 3 2, 95, isto €&,
apenas superando a oferta de trabalho, fato compensado parci-
almente no periodo 1959-1964 quando ambos cresceram, res-
pectivamente, & 3,1 a.a. e 3,87 a.a., o que permitiu atingir
3 mediocre participagdo de 8,26%, que, ao que tudo indica,
nem mesmo conseguiu ser mantida nos dois dltimos anos,

Ainda que n3o existam padrdes confidveis, que permitam
relacionar emprégo industriald renda ""per capita', € interes-
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sante o exame do quadro 2 onde fica manifesto o grande con-
traste que existe entre a participac¢fo da inddstria brasileira
no PIB e no Emprégo.

Essas comparag¢des indicam que a produtividade relati-
va da m#o-de-obra industrial brasileira é muito maior que a
dos paises considerados, o que traz importantes consequén-
cias para as perspectivas de desenvolvimento industrial.

O fato de que, 2 falta de um Censo de Emprégo nos pai-
ses poucodesenvolvidos, o emprégo industrial seja relaciona-
do 2 Populacio Econdmicamente Ativa e nfo, como nos pai-
ses desenvolvidos, 2 Populagdo Empregada, nfoaltera as pos-
siveis conclusBes mesmo porque nos paises desenvblvidos
a diferenga entre Popula¢do Econdmicamente Ativa e Popula-
¢80 Empregada, margem que mede o desemprégo aberto, é
insignificante e irrelevante para o confronto.

As modifica¢des nas produtividades setoriais da m3o-de-
obra, entre 1950 e 1960, para o conjunto da economia brasilei-
ra e a variagdo na estrutura do emprégo total entre aquéles
anos, podem ser visualizadas através do quadro 4.

Os indices de produtividade do trabalho refletem n%o ape -
nasavariac¢do do produto por operdrio ocupado em cada setor,
mas também os efeitos de deslocamentos intersetoriais de
mdo de obra, ou seja, de modifica¢des na estrutura da econo-
mia, ;

Buscandoavaliaraparcela do incremento da produtivida-
de do trabalho que deve ser creditada a alteragdes na distri-
bui¢Zo do emprégo, utilizou-se um trabalho do Secretariado da
Comissdo Econdmica para a Europa, da Organizag¢8o das Na-
¢des Unidas (x) no qual se desmembra o indice global de pro=
dutividade do trabalho em dois componentes. O primeiro é um
nimero indice resultante da ponderac¢do das produtividades
setoriais no ano t pelas participagdes de cada setor no em-
pPré&go total no ano base. O segundo componente - denominado
"estrutural" & um indice obtido através de ponderacgdo das
pParticipa¢cBes no emprégo total pelas produtividades setori-
ais,

(x) ""Some factors in Economic Growth in Europe during the 1950's"
pag. 34 e seguintes,
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QUADRO 4

PRODUTIVIDADES INTERSETORIAIS RELATIVAS - ESTRUTURA DO EMPREGO

PRODUTIVIDA PARTICIPA-

DE RELATIVA|TAXA DE CRESC, QKQ NO EMa

SETORES (IND-100)DA|ANUAL DA PRODU | PREGO (%)

MAO-DE-O3RA| TIVIDADE (%)
1950/1960

19501 1960 19501 1960
Agricultura 20,6} 13,6 2,49 62,4] 55,1
Ird.de Transf, 100 {100 6,83 9,81 9,1
Extrativa Mineral 24,8 33,5 10,05 0,7} 0,5
Construgio 19,0} 13,8 3,48 3,6 3,6
Energia Elétrica 184,11116,3 2,04 0,2 0,3
Comérecio 123,2| 75,6 1,74 5,81 6,9
Transp. e Comunic. 96,21 64,71 2,69 Ly2! 4,9
Servigos 62,21 26,6 - 1,59 10,2| 12,4
Govérno 113,31 24,1 - 8,50 3,1 742
TOTAL 45,0! 31,0 2,92 100,0!100,0

FONTES: Censos Demogrificos (1950 e 1960) para dados sbbre
Emprégo. Revista 3rasileira de Economia e Censos In-
dustriais do IBGE para dados s8bre Produto.

(%) A utilizagBo dos censos demogrificos (necessiria em raz¥o
da falta de dados compariveis) apresentou para a Indus -
tria uma participag¥o no Emprégo, aléh de mais elevada
que a obtida no gquadro 3, declinante entre os anos de
1950 e 1960.

Este ""componente estrutural' reflete as altera¢des na
produtividade média do fator trabalho na economia, devidas
a modifica¢des na estrutura doemprégo que resultam da trans-
feréncia "liquida'" de mao-de-obra dos setores de mais baixa
produtividade para aquéles de maior efici€ncia relativa,.

NOTA: se o produto e o trabalho no ano s&o denomi-
nados de O(t) e L(t) respectivamente, a produti-
vidade do trabalho € dada por:

14



Para os i setores da economia:

H(t)

:ZOi (t) L (t) Z H; (t) Ly (t)
i -
i

L. (t) L (¢)

1

L; (t) representaa participagdo de cada setor

t

no emprégo total, que serd denominado
Mj (t) se a produtividade do trabalho no
ano base € H(O) no ano t pode ser escri-
ta sobaforma de um ndmero ihdice (fa-
zendo H(O) = 1)

H (t) M_(t)
1

H(t):i i

O .
H{ )Zi Hi (O) Mi (O)

Este indice pode ser partido em dois
componentes: um € a média ponderada
das produtividades setoriais e o outro
um indice ponderado das participacdes
setoriais no emprégo global ou seja

H (1) ] Hi (t) Mi (O) - Hi (t) Mi (t)

X

H(O) 2' Z
— H_(O)M_ (O) - H. (t) M, (O)
1 1 1 1 1 1

O primeirofator doladodireito da equa-
¢3o € denominado (no estudo da ONU)
""standardized index of labour productivi-
ty''. Serd denominado aqui de ''compo-
nente tecnolégico'’.

O segundofator € o ""componente estru-
tural' j4 referido.

15



A determinac¢do déste componente para a economia brasi-
leira, que pode ser vista no quadro 5 a seguir, mostra que
12% doacréscimo da produtividade do fator trabalho entre 1950
e 1960 deve ser imputado a alterac¢des na distribui¢fo do em=~
prégo.

O componente estrutural € geralmente importante em eco-
nomias pouco maduras e/ou atravessando rdpidas transfor-
macdes de estrutura produtiva, ou seja, aquelas onde setores
de produtividade superior 3 média da economia incrementam
suas participa¢des no empré&go ou setores de produtividade
inferior & média liberem relativamente mfo-de-obra. O exa~
me mais detalhado do quadro 5 mostra que o significativo ""com-
ponente estrutural' brasileiro deve ser imputado a Agricultu-
ra (produtividade inferior 3 média mas liberando mio-de-
obra), Comércio, Energia e Transportes e Comunica¢des (pro-
dutividade superior & média e absorvendo m3o-de-obra).

Quanto ao outro componente da produtividade global do
trabalho, pode-se apenas dizer que traduz os efeitos do au-
mento ''préprio' das diversas produtividades setoriais. Dis-
to resulta que todos os setores colaboraram positivamente
para &ste componente, 3 excec¢lo dos setores ''servicos' e
"Govérno'' que apresentam - especialmente &ste dltimo - sen-
siveis quedas de produtividade ao longo da década dos 50 (ver
quadros 5 e 6),

Deve -se notar.que o ''componente tecnolégico', se bem que
sejaum indice que reflete a agc3o de tdda a complexa gama de
fatdres que colaboraram para o aumento da produtividade mé-
dia (excecdo feita das alteragdes na estrutura ocupacional),
estd fortemente associados inova¢des de ordem técnica dan-
do pois uma idéia do fortalecimento tecnolégico dos diversos
setores.

, As considerac¢Bes acima podem ser perfeitamente visua-
lizadas através do quadro 6, onde s3o apresentados os com-
ponentes da produtividade da m3o-de-obra ao nivel de setores.

A separacdo do indice de produtividade global do traba-
lho, nos dois componentes tecnolégico e estrutural, tem como
supdsto a possibilidade de encarar as produtividades setoriais
e'as alteragdes na estrutura do emprégo como relativamente

16



COE 5
FICIENTES DE TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS PARA O TOTAL DA ECONOMIA

GERAL g%%} = % ) _—'nnﬂm = 128,35 x 104,07 = 13,57

PARTICIPAGAO PERGANTUAL DO #COMPONENTE ESTRUTURAL® NO CRESCLENTO DA PRODUTIVIDAZE DO TMRLA0y Al o 15 1

D, TRANSY, {8 (0)

1
EXCLUSIVE iw. 110,23 x 109,55" = 120,76

(*) « COMPONYNTE ESTRUTURAL

PARTICIPAGRO PERCENTUAL DO PCOMPONENTE ESTRUTURAL® NO CAESCTMENTO DA PGODUTIVIDADE DO TRABALHO,

1950-480 0 1960-AK0 I
0 TVIDADE M . o
ESPECIFICAGRO RENDA Imm POR moc(urwom PIODUT m/ 1A PARTICIPAGKO $ DB FENDA INTERNA POR %WKPADO POR| PRODUTIVIDADE MEDIA PARTICIPAGRO $ IR Hit0) ML(0) H(t) ML) Hi(t) M(0)
SETORES (PREGOS 49) DE mlsmm“; 4 CADA SETCR NO TOTAL SETOAES {PREGOS 49) o mmmw)m 0i/14 CADA SETOR MO TOTAL
RS 10° - 01(0) 11(0) CeS/PESSOA ~ Hi(0) DO PESSOAL - 11(0) cr$ 107 - oi(t) i (t) GRY/PESSOA ~- Hi(t) DO PESSOAL - 14(t)
AGRICULTURA 51,4 10 254 5 012,7 62,4 71,9 12 163 6 404,7 55,1 312 792 352 899 399 653
THOOSTRIA DB TRANGFORMAGEO 39,1 1 608 % 315:9 9,8 94,3 2 006 47 009,0 9,1 238 296 427 782 40 688
KIPMATIVA MINERAL 0,7 6 6 034,0 0,7 1,7 108 15 740,7 0,5 42 7 870 1 oe
CONSTRUGEO 2,7 585 4 6154 1,6 5,1 785 6 496,8 3,6 16 615 23 368 23 388
ENERGIA BLETRICA 1,7 38 44 737,0 0,2 3,5 64 54 687,5 0,3 8 947 16 406 10 938
ootRoTo 28,7 958 2 958,2 5,8 54,0 1520 35 526,3 6,9 173 758 25 131 206 053
TRANSPCRTE £ COMUNICAGOES 16,3 &7 2 35,9 42 33,1 1 089 30 394,9 49 98 221 18 935 127 659
SERVIGES 25,3 1 673 15 122,53 10,2 34,2 2732 12 518,3 12,4 152 250 155 227 127 687
GoVERNO u,1 512 z1 5391 3,1 17,9 151 1 33,3 7,2 8 3n a 621 35 L3
TOTAL RXCLUSIVE IHD, TRAKGE. ; 854178 | 1091 4m 941 539
TOTAL GERAL 18,0 16 441 10 9482 100,0 321,7 22 046 1, 592,2 100,0 1092 474 1459 259 1 402 227

—9.-55..5‘“

20,76



independentes, o que ndo corresponde exatamente a realida-
de, uma v€z que a mobilidade da mio-de-obra pode ser efei-
to de inve stimentos realizados nos setores para onde se deslo-
cam. A forma utilizada para o cdlculo dos componentes ndo
permite ainda isold-los. Além disto, cumpre que se enfati-
ze que a disparidade nas produtividades da inddstria de trans-
formacdoe dos demais setores da economia pode traduzir, em
parte, uma distorsdo de precos, o que exige estudos poste-
riores sdbre os térmos de intercimbio agricultura-inddstria
e servigos-indistria, para melhor testar as hipdteses aqui
colocadas.

QUADRO 6

COMPONENTES SETORIAIS DA PRODUTIVIDADE GLOBAL DA MKO DE 0O3RA-.
(1950/1960)

SETOR "COMPONENTE "COMPONENTE

TECNOLOGICO" ESTRUTURAL"
Agricultura 8,02 3,96
Ind.de Transf, 20,29 - 1,64
Extrativa Mineral 0,62 - 0,03
Construgdo 0,62 -
Energia Elétrica 0,18 0,29
Comércio 3,02 1,69
Transporte e Comunic. 2,70 0,82
Servigos - 2,40 - 0,23
Govérno - 4,61 - 0,79
TOTAL 28,35 4,07

17






IL. Principais Etapasda Industrializacio
Brasileira no Pos-Guerra

O estudo das etapas do processo de industrializagdo no
3pdés-guerra consistirdé em um apanhado das grandes linhas
das etapas que puderam ser idoladas, seja por suas caracte-~
risticas estruturais, seja pelo uso dos instrumentos que as
animavam. Reconhecem-se as dificuldades na perfeita carac-
terizag¢sio de uma sequéncia de etapas.

Estas etapas acham-se definidas no quadro seguinte, fa-
Zendo-se acompanhar pelos nimeros relativos & ''elasticida-
de de crescimento industrial", medida, de forma aproxima-
da, pela razfoentreastaxas de crescimento do produto indus~
trial e do PIB, ambas em térmos ""per~capita'.

QUADRO 7
TAXAS DE CRESCIMENTO - PRODUTO INDUSTRIAL E PRODUTO INTERNO BRUTO

. . i PI | i PIB |i_ PI p/capita
Fases i PLji PIB p/capita p/capita i PIB p/capita
1% Fage(1947-55)] 9,4} 6,11 6,4 3,1 2,06
2% Fase(1956-61)| 11,3 7,0| 8,0 3,7 2,16
3% Fase(1962-63) |- 0,5 1,6{ - 3,3 | - 1,3 2,56 "
4% Fase(1964-65) |- 4,6 L,7| - 7,3 1,8 - 4,03
TOTAL (1947-65) | 8,1| 5,5| 50 2,6 1,92

(+) Positiva apenas por tratar-se do quociente entre duas
taxas negativas.
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12 Fase (1947/1955)

- A primeira fase se estende de 1947, ano em que o desen-
volvimento industrial brasileiro sofreuuma acelerago, até o
ano de 1955, quando o processo adquire um comportamento
mais regular e o setor uma estrutura mais integrada, embo-
ra desequilibrada.

Nesta fase, o produto industrial cresceua uma taxa cumu-
lativa anual de 9, 4%, enquanto o Produto Interno Bruto crescia
a 6,1, sugerindo essas altas taxas que a ind{stria agiu, efe-
tivamente, como o motor dindmico da economia né&ste periodo.

A elasticidade de crescimento industrial d&ste periodo
mostrou-se pouco acima dos valdres para o periodo 1947/65
refletindo justamente a fase de aceleracdo do processo da in-
dustrializagdo no pés-guerra,

Ao mesmo tempo em que a indistria modificava sua parti-
cipacdona economia, sua estrutura interna sofria transforma-
¢%es, aumentando gradativamente o p&€so dos ramos mais di-
nimicos, essencialmente produtores de bens de consumo du-
rdvel, intermedidrios e de capital, embora, como veremos,
aum ritmomais lentoque o que prevaleceu no periodo seguin-
te.

Nessa fase, ocomportamento da capacidade para impor-
tar, embora declinante em t&rmos ""per-capita' durante o pe-
riodo completo, apresentou flutuac8es ascendentes, especial-
mente nos anos 1950 e 1951, trazendo amplas consequéncias
para o processo de substitui¢io de importac¢des.

O exame do uso dos instrumentos de politica econdmica
durante o periodo permite, concluir que introduziam adapta-
¢Bes instrumentais as modifica¢des do ambiente econdmico e
A4s oscilagBes entre objetivos conflitantes. Assim, o periodo
1947/50, por exemplo, caracterizou-se pela predominincia
dos esforcos paraequilibrar o balanco de pagamentos, amea-
¢adode deficits crdnicos apés o esgotamento das reservas de
divisas acumuladas durante a guerra, resultado da politica
cambial dos anos 1945/47, montada na perspectiva de expor-
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tagdes em rdpida expansfo e refletindo, pois, as perspecti-
vas do Brasil pré-guerra. Essa politica liberal visava, tam-
bém a diminuir as pressdes inflaciondrias, atribuidas & bai-~
xa concorréncia nos mercados industriais.

A manutengdo da paridade cambial e a necessidade de re-
correr a contrbles quantitativos das importacdes, discrimi-
nando as ''menos essenciais' e ao mesmo tempo garantindo
uma reserva de mercado para produ¢do interna, oferecia con-
di¢des vantajosas para a importacdo dos bens de capital e in-
termedidrios necessdrios, estimulando um processo de subs-
tituicZo de importacdes extremamente diversificado e intenso.

Ao mesmo tempo, a manuten¢io de um tal esquema cam-
bial enfraquecia a receita fiscal da Unifdo,.  nio permitindo que
os investimentos pilblicos em infra-estrutura atingissem ni-
veis compativeis de equilibrio com a expansio industrial

Finalmente, a instrug¢fio 70, da SUMOC, ao discriminar
mais gradativamente os produtos ''nfo essenciais', "ipso fac-
to' ‘delimitava mais o campo da substituicdo de importacdes,
ainda que sua inteng¢3o ndo f6sse a de estimular sua produgldo
interna, mas sima de liberar divisas para as importa¢des in-
dispensdveis 2 continua¢do do processo de industrializacdo,
produtos que eram subsidiados em relag¢do dqueles que seriam
substituidos.

O resultado final combinou os dois objetivos; aquéle vi-
sado, de estimular a importagdo de bens de capital e interme-
didrios, aumentando o nivel da atividade industrial interna,
e o consequente, do incentivo 2 produc¢fo dos bens discrimi-
nados, isto é, mais protegidos e considerados nfo-essenciais.

O final dessa fase caracteriza-se por uma acelerac¢io do
processo inflaciondrio jdlatente, alimentado pelos deficits do
balango de pagamentos, pelo aumento dos custos industriais
e gerais devido a falta de uma infra-estrutura adequada e pe-
la politicaorg¢amentdria da Unifo, o que recolocou no primei-
ro plano seu contrdle prioritdrio.

A conjuncdo de objetivos antagdnicos, de-estimulos e de-
sestimulos simult&neos a industrializag¢do, facilitando e difi-
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cultando concomitantemente sua efetivag¢io, preparou o per-
fil econdmico da fase seguinte, redundando na op¢do pelo de-
senvolvimento industrial com exclus@o de outros objetivos.

22 Fase (1956-1961)

Este perfodo caracterizou-se pela aceleracio quantitati-
va e qualitativa, do intenso processo de industrializac¢io dos
anos 1947/55, tendo a elasticidade de crescimento industrial
atingido a ordem de 2,16.

O PIB cresceu a uma taxa cumulativa anual de 7,0% en-
quanto o produto industrial o fazia a 11,3%, valdres &stes que
atestam no periodo, o extremo dinamismo do setor industri-
al, que através das miltiplas relac¢des de comportamento e
tecnolégicas, que oligam ao resto da economia, atuou como o
polo dinfmico principal da economia, aumentando a taxa de
crescimento do PIB e a produtividade média da economia.

Estafase caracterizou-se por rdpidas modifica¢desna es-
trutura da inddstria, as quais favoreceram o aumento do cres-
cimento do produto industrial, completando e apoiando-se no
processo de acelerag¢do e integracdo industrial iniciado em
1947.

Foi, pois, uma fase de diversificagdo da estrutura indus-
trial, montada de forma improvisada e assistemditica nos pe-
riodos anteriores. Essa diversificag¢fo foi possivelmente ex-
cessiva, ao deixar de considerar alternativas de expansio de
exporta¢cdes industriais, ouamaior especializacio na substi-
tuicio de importagdes. A substitui¢fo de importa¢des "hori-
zontal"”, altamente diversificada, foi o resultado da aplica-
¢do de prote¢des tarifirias e cambiais pouco seletivas.

Adicionalmente, a diversificac3o teve dimensdes positi-
vas, entre as quais cumpre destacar a maior difusfo de "know-
how''e o aumento dos efeitos, em cadeia, do processo de subs-
tituicdo de importagdes, que permitiram ampliar as naturais
limitagcdes do modélo referido.

Outra caracteristica importante dessa fase, que explica
algumas das medidas de politica econ8mica adotada, foi o com-
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portamento da capacidade para importar, gerada pelas expor-
tagdes, com taxas de crescimentonegativas e pequenas flutua-
¢Ses de ano a ano, Estes dados tornavam imperativa a acele-
ra¢do do processo de substitui¢do de importagdes, ao mesmo
tempo que aumentava o custo social de sua realizagdo.

Tais transformacdes tiveram lugar dentro de uma politi-
ca econdmica, emque pesem suas deficiéncias, especialmente
a falta de critérios dindmicos de alocagdo de recursos, o mais
integrado e ambicioso até entdo pdsto em prdtica.

O Plano de Metas, embora sua durag¢3o nfo coincida exa-
tamente com o periodo 1956/61, foi o arcabougo dentro do qual
se inseriram os diversos instrumentos de politica econémica,

O Plano de Metas tinha dois objetivos principais, em re-
lagZoaos quais o equilibrio do sistema foi relegado a plano se-
cundédrio: o primeirodizia respeitod solu¢fo das maiores ina-
dequag¢des entre a infra-estrutura econdmica, especialmente
€nergia e transporte, € o grau de desenvolvimento econdmi-
co; e o segundo2 complementagdo e integracdo vertical da es-
trutura industrial brasileira.

O primeiro objetivo, de adequacdo da infra-estrutura 2
necessidades do desenvolvimentoecondmico, consistiu basica-
mente em investimentos piblicos, responsdveis pelo grande
aumento de participagdo do Govérno na formagdo bruta de ca-
pital ocorrida no periodo, que de 25% no quinquénio anterior
subiu a perto de 37%. O financiamento déstes investimento,
sem uma contrapartida no aumento da carga fiscal direta,
aliado a sua longa maturagdo foi um importante fatdr da ace-
leragiio do processo inflaciondrio ocorrido nessa fase.

A execugdo déste programa de investimentos piblicos, que
englobava a expansfo da capacidade de refino da Petrobrds,
Constituiu-se em um poderoso aliciante para a instalagdo e
amplia¢3o de determinados sub-ramos industriais ligados tec-
noldgicamente & sua implementac¢do, entre os quais o de Ci-
mento, Material Elétrico Pesado e Mecénica.
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Por sua vez, o segundo objetivo do Plano visava a amplia-
¢doe instalacdo de certos ramos considerados prioritdrios pa-
ra o desenvolvimento econdmico do pais e para os quais se
previa inatendimento da demanda por dificuldades do balango
de pagamentos. ‘

Este objetivo foi atingido basicamente pela concessdo de
fortes incentivos ao capital estrangeiro e nacional e, em al-
guns casos especiais, em que o vulto do investimento inicial
e sua baixa rentabilidade desestimulava a iniciativa, através,
de inversdes publicas diretas.

Em resumo, as diversas metas do Plano formavam um
todo desbalanceado, mas o ataque simultineo 2 infra-estru-
tura e 2 expansdo das inddstrias intermedidrias, como Side-
rirgica, Cimento, A}.calis, Papel e Papeldo, Borracha e Fer-
tilizantes, a maioria das quais atingiuas metas previstas; for-
neceu estimulos a expansdo do complexo Mecénico, a qual, por
sua vez, demandou circularmente, bens intermedidrios e ser-
vicos infra-estruturais. A estrutura industrial foi levada em
térmos gerais, inevitivelmente, ao superdimencionamento de
uma série de indistrias.

Paraa implementa¢do de um conjunto tdo ambicioso de me -
tas, e em ambiente econdmico desfavordvel, face ao agrava-
mento das pressdes inflaciondrias internas e a crescente di-
minui¢do.da capacidade para importar, o Gové&rno langou mio
de um conjunto de medidas de politica econdmica e administra-
tiva, as primeiras visando & canalizag¢do dos esfor¢os no sen-
tidoadequado e as segundas 3 superagdo das dificuldades im-
postas por uma estrutura administrativa, sem as condig¢des
de flexibilidade e coordenac3o indispensdveis a caracteriza-
¢do das metas,

Grande importincia residiu no tratamento dos proble-
mas do comércio exterior, com as dificuldades do Balancgo de
Pagamento, consistindo de saida num tratamento extremamen-
te favordvel ao capital estrangeiro que se destinasse aos se-
tores definidos como prioritdrios.

Com respeito & protec¢do global, isto é, levando em con-
ta simultineamente os efeitos das medidas cambiais e tarifd-
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rias, os ramos mais protegidos neste periodo foram os pro-
dutores de bens de consumo ndo durdveis, cuja substitui¢io
de importag¢des jd se havia completado e que ndo eram priori-
tirios, com uma prote¢do média de 167%, seguidos pelos ra-
mos produtores de bens de consumo durdvel, com uma pro-
te¢do média de 113%, de bens de capital, com cé&rca de 100%
e de bens intermedidrios com 65%.

Isso parece indicar, de um lado, um subsidio implicito a
produg¢do de bens de consumo durdvel e capital, e de outro que
o instrumento foi mais eficaz como racionador de divisas e
captador de recursos fiscais, do que como orientador ''rela -
tivo' das inversdes, que neste sentido devem ter sido mais
influidas pelos mecanismos de crédito e contrdles quanti-
tativos,

O alto nivel protecionista, registrado desempenhou papel
no sentido de aumentar a lucratividade de diversos investi-
mentos e, comisso, criar um clirma geral favordvel as inver-
sdes industriais.

H4 evidéncias de que as medidas de politica econdmica
postas em prdtica, inclusive a crediticia, agiram no sentido
de aumentar artificialmente a rentabilidade do setor industri-
al em geral, e dos ramos dinimicos em particular, através
de transferéncia dos ©Onus dé&ste aos demais setores da eco-
nomia.

Com a diminuigdo do ritmo de crescimento do produto,
a inviabilidade latente d&ste mod&lo tornou-se patente, desem-
bocando na crise industrial e politica de 1962/63.

32 Fase (1962/1963)

O periodo 1962/63 marca o inicio da desaceleragdo do de~
senvolvimento industrial brasileiro, consequéncia do modélo
de desenvolvimento seguido de periodos anteriores,

Com efeito, o ano de 1961 assinala o fim de uma época
caracterizada pela rdpida industrializacfo, negligéncia para
com setores ndo industriais tais como agricultura, educacio,
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etc., e altas taxas de inflagdo, que parcialmente prestaram-
se & redistribuig¢do de renda em favor das classes produtoras.

Seem 1961 o Brasil alcangou uma de suas maiores taxas
de crescimento (7,3% para o PIBe 11, 1% para o produto in-
dustrial), os dois anos seguintes, particularmente 1963, fo-
ram marcados por substanciais declinios nestas taxas. Assim,
em 1962 0 PIB cresceu de 5,4% e o produto industrial de 8, 2%
em relagdo a 61. Em 1963, o PIB cresceu apenas a 1,6%, o
que significa decréscimo na renda per capita, visto que a ta-
xa de crescimento demogrdfico no Brasil é da ordem de 3%
aoano. O produto industrial, por sua vez, declinou de 0, 46%,
evidenciando nd3o sé os efeitos desacelerados do setor indus-
trial como também a autonomia parcial do PIB, devida ao
comportamento relativamente estivel e, ao curto prazo, in-
dependente de comportamento da indastria dos setores de
Apgricultura e servigos.

Ao mesmo tempo, a inflagdo alcangava uma taxa superi-
or 2 50% em 1962 e superior a 80% em 1963,

A aceleragdo da inflag3o no periodo reflete a ag¢do retar-
dada de um conjunto de medidas e processos do periodo ante-
rior, entre os quais a a¢3o da Instrucdo 204, que vinculou os
pregos externos ao nivel de pregos internos, os resgates dos
""swaps'' e cambiais, ea press3o para expansdo de crédito pe-
los setores ''superdimensionados'' durante a fase do Plano de
Metas, e que encontravam crescentes dificuldades de merca-
do. Aésses fatdres somaram-se as restri¢gdes do balango-de-
pagamentos e os aumentos dos Gastos de Consumo da Unido,
seja para custeio dos gastos de Pessoal, seja para subsidiar
certos setores como Transporte e Comunicag¢des.

Este quadro buscouconciliar um conjunto diversificado de
objetivos, tais como: desenvolvimento econdmico, combate 2
inflagdo, aumento de saldrios reais, reforma agrdria, auto-
nomia financeira, etc., resultando a formulac¢do de objetivos
de politica econdmica contraditérios.

Ao ceder a press3o dos assalariados por maiores sald-
rios, originada da queda do ritmo decrescimento da economia,
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e da aceleragdo da inflag¢do, e a outras pressdes com origermr
tais como subsidios a setores deficitdrios e aumento do volume
de créditos, o govérno enfraqueceu sua capacidade de inves-
timento.

Aformacdobruta de capital fixo, que havia evoluido 2 ta-
xa média de 9,2% ao ano, entre 1956 e 1961, estagnou em 62
e 63, mantendo-se, praticamente, no mesmo nivel alcangado
em 61, Oinvestimento privado, contudo, caiude 11, 4% de 61 pa-
ra 62, obrigandoo Govérno a incrementar seus investimentos
de aproximadamente 22,8%em 1962, para compensar a queda.
Em 63, contudo, os investimentos governamentais voltavam ao
nivel de 61.

O fluxo proveniente do exterior, de capitais autdnomos de
origem privada, por sua vez declinou de US$ 108 mllhoes em
1961, para US$ 69 milhdes em 1962 e US$ 30 milhdes em
1963 (exclufdos os reinvestimentos),

Oenfraquecimento do processo de substitui¢do de impor-
- tagBes f@zcomque os ramos mais atingidos f6ssem os produ-
tos de bens~de~capital, altamente dependentes do investimento
pablico, e de bens de consumo durdvel, de forma mais intensa
os primeiros, cuja produg¢fio quase caiu aos niveis de 1961,
ambos respondendo por 25% do produto industrial,

O fracasso adicional na politica de estabilizacfo selou o
final dessa fase, a primeira no pds-guerra, que termina com
um saldo econdmico liquidamente negativo, embora deva ser
reconhecido que parte déste saldo seja o débito transferido de
fases anteriores.

42 Fase (1964/1965)

As condlgoes econdmicas que presidiram esta fase sfo
fundamentalmente as mesmas da fase anterior, A medida em
que resultam também das modificag¢des estruturais ocorridas
no perioso 56/61. Justifica-se considerar o perfodo 1964/1965
comouma fase a parte, devido as significativas alterag¢des na
operac¢do dos instrumentos de politica econdmica, que ocorre-
ram.
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O periodo inicia-se com um crescimento, em relagdo ao
anode 1963, de 5, 1% para o produto industrial e de 3,2% para
o PIB, reduzindo-se, noano seguinte, a taxa do produto indus-
trial de -4, 8% e elevando-se a do PIB de 4, 7% (devido princi-
palmente ao setor Agricola)}. Essascifras indicam, para o pe-
riodo, uma elasticidade industrial de -4, 03, o que traduz, do
ponto-de-vista da dindmica industrial, um retrocesso em re-
lagio ao periodo anterior. Isto deve-se ndo s6 ao efeito cu-
mulativo da desaceleracgdo industrial dos anos anteriores, co-
mo a decidida opg¢io de combater a infla¢3io, considerada o
principal obstdculo ao crescimento futuro.

Assim, foram mobilizados e operados vdrios instrumen-
tos de politica econdmica, centrados em tdrno da contencdo da
expansdo dos meios de pagamento, tais como limita¢des 2 ex-
pansdo de crédito, medidas para aumento da arrecadacgdo fis-
cal, politica de conteng¢do salariale uma politica or¢camentdria
de redugdo de deficits governamentais, através da diminuigdo
de despesas de consumo e disciplinamento dos gastos de ca-
pital.

O resultado déste conjunto de politicas e medidas, embo-
ra inferior ao programado, foianimador, n3o sé interrompen-
do {em 64) a tend&ncia exponencial que caracterizava a infla-
¢do, como reduzindo seu ritmo de 80% para 50% em 1965. No
combate A inflagdo ganhou-se em tudo aquilo que significa con-
tribuicdoa corregdodas distor¢des no sistema de pregos, cu-
jos resultados se refletirio em prazo maior.

As medidas visando 3 dinamizag¢do e ‘'aumento de eficién-
cia do parque industrial brasileiro indicam a busca de um nd-
vo modélo de desenvolvimento e significam o reconhecimento
de que a substitui¢do de importag¢des j4 nfo poderd, no futuro,
desempenhar o papel do passado.

Os resultados a que estas medidas levardo, pela reorde-~
nacdo da estrutura industrial e recondicionamento do compor-
tamento empresarial, sé podem ser julgados a médio e longo
prazo.

Ademais, a capacidade para implementar as mudangas
requeridas, e para elaborar uma estratégia que permita a in-.
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distria contribuir efetivamente para o dinamismo da econo-
mia, depende a compatibiliza¢do a que aludia o primeiro pro-
grama de ac¢do do Govérno, entre ''estabilizac¢8o, desenvolvi-
mento e reforma democrdtica. "
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III. Modificacoes na Estrutura
Industrial

WI.1 - Comparagdo com Padrdes Internacionais

O crescimento industrial brasileiro foi rdpido e diversi-
ficado, tendo o nivel global da atividade industrial crescido 2
taxa de 7,2% ao ano no periodo 1939/1949, a 8, 5% ao ano en-
tre 1949/59 e a 9,7% ao ano de 1959/1964. A taxa média de
Crescimentoparaos 25 anos considerados foi de 8,3% ao ano.

A estrutura industrial anterior estava concentrada prin-
Cipalmente em produtos alimentares e téxteis. Estas ativida-
des sdo importantes ainda hoje mas a estrutura apresenta-se
bastante diversificada comoaparecimento de setores como o
Quimico, o Metalirgico, o de Mdquinas e Equipamentos, e ou=
tros como os de produtos de papel e de borracha, que embora
menores em magnitude, tém sido também setores dinimicos.
Aagregagao dos ramos, aonivel de bens de consumo e de pro-
dugdo, permite visualizar a modificac¢fo na estrutura indus-
trial, especialmente na década dos 50, quandoocorreuum au-
mento marcante na importincia dos bens de produgdo. Isto é
mostrado no Quadro 8.

Trabalhando-se em maior nivel de desagregag¢o, a &nfa-
se desloca-se dos bens de consumo para os bens de producio
€ das indistrias tradicionais para as inddstrias modernas, A
evolugdo pode ser visualizada no Quadro 9.

Pode-se fazer uma andlise comparativa da evolugdo da es-
trutura industrial brasileira em relag¢do & experi&ncia de ou-
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tros paises, com base no estudo publicado pelas Nag¢des Unidas
(A study of Industrial Growth, 1963. Sales N? 63.1I B.2) que
mostra existir uma forte relacdo entre a estrutura industrial
de um dado pais e suas respectivas populacdo e renda ''per
capita', Em outras palavras, se forem conhecidos apenas 0s
niveis de renda per capita e populagdo, pode-se estimar o
nivel de valor agregado em cada ramo da inddstria.

A existéncia desta relac¢fo n3o implica em que os niveis
de renda e populacdo levem os niveis de produg¢do industrial
a ser o que sfo, e nem significa que, para um determinado
pais, o padr3o de atividade industrial deva ser como o pre-
visto.

A dotagdo de recursos naturais, a estrutura da deman-
da, as relacOes comerciais internacionais e outros fatdres
podem levar a estrutura atual de um pais a diferir da ten-
dé&ncia média observada.

Afora as peculiaridades do préprio pais, a evolu¢do nor-
mal do padrédo da produc¢do industrial ao longo do tempo pode
nfo seguir a linha prevista pelo estudo de '"cross-section'.
Variagdes entre séries temporais e comportamento de ''cross-
sections'' s3o comuns em economia (as fun¢des poupanga s3o
um exemplo comum). O conjunto de dados do estudo das Na-
¢des Unidas é compativel coma possibilidade de que a ''cross-
section' padrfo desloque-se ac longo do tempo {vide estudo ci-
tado, pg. 43-52). Assim, mesmoa evolugdo ''normal" do valor
agregadoem um setor pode nfo ser aquela prevista pela utili-
zac3o de séries temporais das varidveis renda e populagioe
obtencdo de séries temporais do valor agregado industrial a-
través das equa¢des derivadas da ''cross-section'',

QUADRO 8

EVOLUGAO POR TIPO3 DE PRODUTO

SETOR Distribui¢Zo Percentual

ISIC 1939 1949 1959 1964

Bens de consumo (20-26, 28.-29) 684 635 a4 437
Bens de produgzo (27, 30-38) 32 37 56 57
TOTAL 100 100 100 100

32



€€

QUADRO 9
EVOLUGAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL BRASILEIRA - (1939-1964)

VALOR ADICIONADO (EM ML

1953)

Isic 1939] 1949| 1959| 1964|1939 (1949 ]1959|1964 [39-49 |49-59 | 5564 | 3964
Alimento, bebida e fumo (20-22) | 345 612[1 118(1 859( 30%| 27%| 21%| 22%| 5,9%| 6,2%(10,6%| 7,0%
Texteis, vestufrio, calgado (23-28)| 3070 537] 815]1 164} 27 | 23 | 16 | 14 | 5,7 | 4,3 | 7,4 | 5,5
Madeira, papel e seus produtos (25-27) 791 200| u4sé] si9f 6| 81| 8 6]9,818,612,617,8
Couro, borracha e seus produtos (29.30) 261 75| 181 239] 13 3 31 3 11,2 | 9,2 | 5,8 ] 9,3
Quimica (31-32)] 124] 230 723{1 386} 11 | 10 | 14 | 17 | 5,6 |12,2 [13,8 |10,2
Minerais nZo metflicos (33) 61| 165| 356| 355! 5| 7| 7| 4 |10,5 | 8,0 -1 73
Metais o seus produtos (34-38)| 150] 3491 437]2 547! 13 } 16 | 27 | 31 | 8,8 |15,2 |12,0 |12,0
Outros (27-39)| 54| 129 au7| 288 5 | 6| 4| 3 19,1 68| 3,0 69
TOTAL DAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO 1 1462 2975 333(8 357{100 {100 {100 {1Q0 | 7,2 | 8,5 | 9,7 | 8,3




Um outro problema que ocorre, quando se compara o com-
portamento de séries temporais com ''cross-sections', refe -
re-se dsalteracBes de pregosrelativos. No caso brasileiro
gles se modificaram significativamente nas dltimas duas deci-
das, e os padrdes de crescimento s3o bastante diferentes,
quando se intenta manter constantes os pregos relativos. Da-
do que a meneira correta de tratar o problema ndo estd per-
feitamente clara, optou-se por deixar os pregos relativos
variarem, devido, principalmente, 3 auséncia de qualquer
correcdo para diferentes pregos relativos no estudo original
das Nagges Unidas.

Os possiveis deslocamentos com o tempo na ''cross-
section'" padrd@o e nos precos relativos significa que as mu-
dangas ao longo do tempo, isto &, as taxas de crescimento
aparentemente previstas pelos resultados do estudo da ONU,
podem ndo representar realmente a tendéncia média obser-
vada entre os parses. As magnitudes absolutas, previstas pa-
ra qualquer ano, estfo também sujeitas a alguns problemas.

O mais sério déles &, possivelmente, a escolha da taxa
de cd@mbio para transformar cruzeiros em délares. Outros
seriam:diferencas nas defini¢Bes de ''valor agregado', clas -
sificacdes industriais distintas, etc.

Tentou-se minimizar as distorgdes introduzidas por &s-
tes problemas, mas cumpre observar que permanece uma mar-
gem considerdvelde incerteza, e que a estimativa mais apro-
priada para uma varidvel pode diferir bastante da levada em
conta na-andlise seguinte.

Por outro lado, procurou-se reduzir os erros de inter -
pretagdo, através da andlise simultinea, tanto da posig¢fo
absoluta e das mudancas ao longo do tempo, como tamb&m
a luzde outras informag¥es ndo dependentes de comparagio
através de '"cross-sections'.

O quadro 10 apresenta a comparacgio entre as taxas de
crescimento efetivas e as previstas pelo estudo da ONU,
(Aqui se considerou apenas o perfodo 1949/64).
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QUADRO 10

CRESCIMENTO SETORIAL EFETIVO E PREVISTO, 1949-64

Taxa média anual|Diferenga
SETOR de crescimento|Percentual
ISIC |Efetiva Prevista
Alimentos, bebidas e fumo(20-22)| 7,78  6,9% 12%
Texteis ( 23)| 4,9 9,2% - 47
Vestudrio e calgados ( 24 )| 6,9 8,1 - 15
Madeira e produtos (25-26)| 5,2 9,6 - 46
Papel e produtos ( 27) 9,5 12,3 - 23
Editorial e Grifica ( 28 ) 4,2 9,45 - 56
Couros e produtos (29 )| 545 743 - 25
Borracha e produtos ( 30 ) 9,4 758 20
Quimica (31-32)| 12,8 8,8 bs
Minerais nZo metdlicos ( 33 542 8,2 - 37
Metais (34 )] 12,6 14,1 - 12
Produtos de metal (35-38)| 15,2 12,1 26

Saoapresentadas a seguir algumas observagdes quanto ao
comportamento da inddstria em relagio aos padrdes interna-
cionais considerados, sendoonivelde agregacdo elevado para
mermitir uma andlise muito significativa.

IIL 1. 1. Inddstria de transformacio (total)

Ocrescimentoforte e sustentado do setor industrial bra-
s.ileiro &, muito justamente, um fendmeno bem conhecido e bas-
tante discutido. Como observado anteriormente, uma taxa de
crescimento médio 2nual superior a 8% e com uma certa ten-
déncia crescente ao longo de um perfodo de 25 anos (39/64),
constitui uma experi&ncia que poucos dos paises presentemen-
te menos desenvolvidos conseguiram alcangar.

Se compararmos esta atuagdo com a prevista pelo estudo
da ONU (Gré4ficol, (x), veremos que a taxa de crescimento

(x) Os gréficos apresentam os desvios dos valores previstos, em
percentagens déstes valores.
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efetiva € na realidade menor do que a esperada para um pais
com a renda e populacdo brasileira durante os anos 40 e qua -~
se igual 3 taxa esperada desde 1950 até cé&rca de 1955-57,

Sémente a partir de meados da década dos 50 a inddstria
brasileira cresceumais rdpidoque o ''normal’”. E a acreditar-
se na taxa de cdmbio adotada, sdmente cérca de 1960 o nivel
da atividade inddstrial alcancou o ''normal", tendo sido inferior
a 8le em cérca de 20% desde 1949 até meados dos anos 50,

A industrializag¢@o brasileira, vista sob &sse dngulo, n&%o
parece, em absoluto, excessiva. Uma avaliagdo mais refina-
da dos instrumentos de politica econdmica que afetaram a in-
dustrializacd@o (e dos investimentos mais relevantes) mostra-
ria, certamente, algumas decisBes acertadas e outras nio tio
corretas. Mas a evidéncia que se tem aqui indica que o nivel
globalda atividade industrial alcangado néstes anos da década
dos 60 foi bastante apropriado para um pais com as dimensdes
do Brasil.

III. 1. 2. Bens de Consumo e Bens de Producio

A evolugdorelativaaos bens orientados para o consumo e
aqueles orientados para aprodugdo aparece como bastante se-
melhante, como se véno grédfico II (x). Ambos seguiram a ten-
déncia do total; bens de consumo aproximadamente ao nivel do
padrdo internacional, crescendo rapidamente, desde meados
de 50, até cércade 25% acima do nivel '"'normal" em 1963/64,
Os bens de produgdo estiveram bem abaixo do nivel '"normal"
até o inicio da década de 60, estando em 1963/64 apenas 10%
acima déste nivel.

Isto significaque a importincia declinante dos bens de con-
sumo e a importincia crescente dos bens de producdo s3o con-
sistentes, em relagdo ao comportamento tipico observado em
outros paises.Ademais, com base na tendéncia média entre os
paises, as inddstrias brasileiras produtoras de bens de consu-
mo s3o ainda relativamente mais importantes que as de bens
de produ¢do. Um deslocamento dos bens de consumo para os
de producfio tornaria a estrutura industrial brasileira mais
semelhante 3 ''normal.

(x) Os grdficos apresentam os desvios dos valdres previstos em
percentagens déstes valGres.
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O exame anterior incorporauma série de limita¢des, mui-
tas das quais salientadas notexto, que o qualificam apenas co-
mo uma aproximacgdo preliminar, ainda que dtil, ao problema
das transformacdes estruturais de inddstria.

Oproblema, jd referido, da escolha de uma taxa de cim-
bio adequada, que elimine as principais dirtor¢des de pregos
relativos,, entre os paises de amostra e o pais estudado, €

: préti’carﬁente insoldvel, e deve explicar, conjuntamente com
08 maiores precos relativos dos bens substituidos durante a
fase de aceleracdo do processo de industrializacdo, as dife-
rencgas quanto ao julgamentoda ''normalidade' do grau de de-
senvolvimento industrial brasileiro, observado entre o estu-
do anterior e aandlise que se segue, realizada a pregos cons-
tante de 1965.

Além disso, a desconsideragdo de alguns dos chamados
fatdres ""universais'', como posi¢dono comércio internacional
distribuig¢fo de renda e politica econ8mica de govérno, devida
As dificuldades de quantificacfo, introduz um elemento ten-
dencioso, especialmente significativo a prazo médio. Essas
limitagBes sdo salientadas tanto no trabalho da ONU comono
trabalho original do H.B. Chenery. (x)

A sua validade tem que ser entendida como uma primei-
ra aproximac¢3o a dnalise do setor inddstrial, de aplicacgdo
rdpida e simples, fornecendocertos '"padrdes'' contra os quais
a estrutura real da inddstria brasileira, e sua evoluc¢do, pode
ser comparada. Estes padrdes, implicitos na andlise que se
segue, cumpriram a funcao de chamar a atengZo paracertos
ramos, cujos desvios em relagfo ao padr2o "normal'', positi-
vos ou negativos, os qualificam como merecedores de maior
estudo, Assim, a andlise que se segue, mesmo nio sendo uma
continuag¢&odo estudo anterior, foi por éle facilitada. Estudos
futuros, realizados a um maior nivel de concre¢do , permiti-
rdo, eventualmente, eliminar as principais distro¢des entre as
duas anélises, enriquecendo o poder explicativo de ambas,

{x) Hollié B. Chenery, '"Patterns of Industrial Growth", American
Economic Review, setembro de 1960,
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1.2 - Modificacoes na Estrutura do Produto Industrial
por Grupos e Ramos

A evolu¢do da estrutura do produto industrial retratada
no quadro 11, mesmo considerando que as modificactes de
precos relativos entre 1949 e 1959 introduzam certa margem
de &rro, revela a progressiva perda de importincia de cer-
tos ramos, denominados '"tradicionais', em relagdo i pon-
deracdo ascendente de outros ramos, definidos como ''dind -
micos'.

Como ocorre com qualquer categoria agregada, a sim-
plificac3o buscada tira riqueza de detalhe e especificidade,
de forma que por trds das mesmas encontram-se universos
heterogéneos, que apenas podem ser agrupados em fun¢do de
determinados critérios conceituais.

Por exemplo, ramos '""dindmicos' como Minerais nfo Me-
tdlicos, Quimica e Mecdnica, possuem razodvel participacgdo
dos estratos artesanal e semi-artesanal, que tém como carac -
teristicas baixa produtividade e incipiente tecnologia, enquan-
toum ramo "'tradicional” como Madeira abriga estratos e em-
présas altamente eficientes e com tecnologia avancada.

O exame do quadro llindicaque os ramos do grupo I ten-
dem a perder ou no maximo manter sua participagdo no pro-
duto industrial, enquanto os ramos do grupo II, com uma GUni-
ca excecio (minerais nio metilicos) tdm sua participag¢io au-
mentada

Este fato indica que a''elasticidade’ de crescimento dos
ramos do grupo I com respeito ao crescimento do produto in=-
dustrial, € inferior ou igual 3 unidade, enquanto a "elastici-
dade' dos ramos do grupo Il €, em geral, bastante superior
dunidade. A evolu¢doda estrutura do produto industrial a pre-
¢os constantes de 1955, permite determinar as taxas de cres -
Cimento dos diversos ramos e grupos. (Quadro 12).
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QUADRO 11
ESTRUTURA DO PRODUTO INDUSTRIAL (Cruzeiros correhtes)

GRUPOS RAMOS 1949(%) 11959 (%)

1., Madeirs

2. Mobilidrio

3. Couros e Peles

L, Textil

I-(TRADICIONAIS) | 5. Vestudrio e Calga
dos

6. Prod. Aliment.

7. Bebidas

8. Fumo

9. %g}torial e Grifi
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63,5 47,6

10, Diversos

11, Minerais n/metéll
cos 792

12. Papel e papelio 242
IT.A 13. Dorracha 1,9
- 4. Quimica 9,9
9,4

15. Metaldrgica

IT-(DINAMICAS) 16, Mecinica 2,1 345

17. Material Elét., e

1.3 de Comunicagdes 1,6 3,9
18, Mat. de Transporte| 2,2 _5,9 | 7,5 14,9

FONTE: Censos Industriais de 1950 e 1960 I3GE

NOTA : O grupo II-A compreende as indlstrias dindmicas produto
ras de bens de uso intermedidrio e o grupo II-3 o com -
plexo mecdnico, que abrange ramos produtores de bens de
consumo durdvel, intermediirios e de capital.



QUADRO

12

ESTRUTURA DO PRODUTO INDUSTRIAL - CRUZEIROS CONSTANTES DE 1955.%

RAMOS TAXAS DE CRES
GRUPOS 1955 196t CIMENTO ANUAL
1. Madeira 3,9 2,3 2,5
2. Mobiliério 2,6 1,5 2,7
3. Couros e Peles| 1,2 0,7 2,1
50 Vestudrio e L 3 2 9 L 6
Calgados ' ’ ’
6. Produtos Alim,{17,8 12,8 5,1
7. Bebidas 347 1,9 1,1
8, Fumo 1,4 1,0 542
9. Editorial e
Gréfica 3»2 1,9 2,8
10, Diversos 2,2 57,11 143 38,0} 2,8 . 4,1
II-A |11, Minerais n/mets| 5,9 4,2 4,9
12, Papel e Papelzd 3,0 2,7 756
II.(DINAMICAS) 13. Borracha 2,3 2,3 8,9
14, Quimica 12,3 19,0 14,4
15. Metalfirgica 10,4 33,9110, 38,31 8,5 10,5
16. Mecénica 2,6 2,7 9,3
170 Mat. Eléto e
II-B. de Comun. 3,6 9,0 21,0
18, Mat.de Transp.|_2,8 9,0{12,0 23,7] 28,3 21,3
100,0 100,0 8,97
NOTAS:
1 - A estrutura apresentada refere-se ao produto das emprésas com

mais de cinco pessoas ocupadas.

2 - O produto dos ramos Madeira, Mobilidrie, Vestufrio e Diversos '
fol obtido através de estimativas dos Indices de volume fisico '
déstes ramos, através de suas participag¢Bes no produto a pregos

correntes.

3 - A série do ramo Mecénica foi obtida por correlag3o com o produto
e emprégo do ramo "Metalfirgico", seu principal fornecedor de in

SUMOS,
FONTE :

Registros Industriais (IBGE)
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A observacdo do quadro anterior permite concluir que as
inddstrias tradicionais crescem a taxas inferiores as do pro-
duto industrial. E caracteristica d&ste grupo um perfil tec-
nolégico e organizacional relativamente simples, o que faz
com que predomine nos primeiros estdgios de industrializa-
¢do, perdendo constantemente participa¢do, 3 medida que se
amplia o processo de desenvolvimento industrial.

Seu crescimento € vegetativo e muito influenciado pelas
alteragdes de precos relativos e pela distribui¢do dos incre -
mentos de renda, sendo bastante indicativo o comportamento
dos ramos produtores de bens de consumo nd3o durdvel, de
uso mais difundido, e que constituem a maior parcela déste

grupo.

Ao contrdrio, as inddstrias dindmicas apresentam ta-
xas de crescimento do produto superiores as do produto in-
dustrial. Distinguem-se também das inddstrias tradicionais
por apresentarem uma estrutura tecnolégica e organizacional
bastante complexa.

Essas indlstrias, as que mais interésse apresentam com
relacdo as opgdes de desenvolvimento industrial, compre-
endem ''stricto sensu'' os ramos de Mecinica, Material de
Transporte, Material Elétrico e de Comunica¢des, Quimi-
ca e Metalirgica, mas, para evitar a criagio de um Grupo
"residual'', é possivel acrescentar os ramos de Papel e pa-
peldio, Minerais ndo Metilicos e Borracha, que, além de es-
tarem vinculados tecnolbégicamente aos ramos dinimicos ''pu-
ros'', apresentam segmentos importantes com as caracteris-
ticas que individualizam aquéle grupo.

Essas caracteristicas das indistrias dinimicas resultam
nio s6em sua maior participa¢io no agregado industrial, co-
mo também no aumento da taxa de crescimento do produto e
da produtividade do setor.

As mais altas taxas de crescimento da produtividade da
mao de obra que caracterizam as inddstrias dinimicas re-
fletem, entre outros fatdres, e maior densidade média de ca~-
pital por operdrio, a maior taxa de renovag¢do tecnoldgica e
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o maior dominio sdbre os mercados de fatdres e produtos, ja
que essas indQstrias operam geralmente em regime de con-
corré&ncia oligopolista.

Por sua vez, as maiores taxas de crescimento do pro-
duto explicam-se por alguns dé€stes fatdres e, adicionalmente

pela maior elasticidade renda da demanda de seus produtos,

Condi¢3es econdmicas peculiares, especialmente a bar-
reira de capacidade para importar, levaram, como se sabe,
aadogiodoprocessode substituiciode importagdes como ma-
triz de desenvolvimento, criando uma estrutura industrial ra-
zoavelmente diversificada e integrada.

QUADRO 13
ESTRUTURA DO PRODUTO INDUSTRIAL (Cruzeiros Correntes)

1949 1955 1959 1964

Grupo I 63,5 57,1 47,6 43,3

Grupo 1II 3695 21’2:9 52,4 5697

Grupo II-A 30,6 33,9 3745 3743

Grupo II.B 549 9,0 14,9 19,4
TOTAL 100 100 100 100

FONTE: Censos e registros industriais (ISGE)

Conhecidas as taxas de crescimento real do produto in
dustrial e as modificag¢Bes da estrutura industrial, 6
possivel calgular as taxas de crescimento dos grupos '
em térmos reais, desconsiderandc apenas as variagdes
de preg¢os relativos.
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QUADRO 14
TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INDUSTRIAL POR GRUPOS

(taxas anuais acumulativas)

1949/1955 | 1955/1959 | 1959/1964 | 1949/1964
Grupo I 649 545 4,8 5,8
Grupo II 11,8 15,9 8,5 11,8
Grupo II-A 10,7 13,1 13,1 10,0
Grupo II-B 16,7 25,0 12,6 17,5
TOTAL 8,8 10,3 6,8 8,5

A rapidez da transformacgio estrutural, refletida pelas
altas taxas de crescimento do Grupo Il e seus componentes,
’» 11 » * 11 .

é reforcado pelo exame das 'elasticidades' de crescimento
dos diversos grupos em relagdo ao crescimento do produto
industrial, evidenciados no quadro que segue,.

QUADRO 15

"ELASTICIDADE" DE CRESCIMENTO DOS GRUPOS EM RELACXO
A0 PRODUTO INDUSTRIAL

1949/1955 | 1955/1959 | 1959/196% | 1949/1964
Grupo I 0,78 0,53 0,70 0,68
Grupo II 1,34 1,54 1,25 1,40
Grupo II-A 1,23 1,27 1,00 1,17
Grupo II-B 1,89 2,43 | 1,85 2,00

O exame das alteragBes na estrutura do produto indus-
trial ao longo do tempo mostra que o periodo de modificagdes
mais violentas foi o compreendido entre os anosde 1955e 1959,
Néste periodo passou-se de uma estrutura, em que as indas-’
trias tradicionais participavam com 57, 1% do produto indus-
trial, paraoutra em que as indistrias dinimicas representa-
vam 52,4%, o que se traduzna alta taxa média de crescimen-
to do Grupo II-B de 25% a.a., e na altissima elasticidade de
crescimento de 2, 43 em relag3o ao produto industrial.
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Deve-se notar também que no periodo 1955/1964 {menos
de 10 anos), a participag3o dos dois grandes grupos, Mepadi-
cionais e dinimicas'!, no produto 1ndustr1a1 mverteu se, tendo
sido duplicada a participagdo do grupo II-B (Quadro 13).

A analise a que se procedeu mostra que a estrutura in-
dustrial brasileira encontra-se bastante desenvolvida e in-
tegrada. O estudo das normas internacionais, e de algunsin=-
dicadores globais, comoaabsbrgﬁo setorial de m3o-de-obra,
e produtividades intersetoriais, sugere que se deva proceder a
um estudo mais acurado de #dmbito regional, que permita
uma compara¢iomais efetiva, principalmente levando-se em
conta as caracteristicas da regifo Centro-Sul.

HI.3 - Modificagdes na Estrutura Produtiva por Usos

Esta anilise da estrutura produtiva baseou-se no agru-
Pamento dos diversos ramos industriais em categorias de uso,
Ou seja, segundo a utilizacio dos bens produzxdos, conforme
a classificag3o seguinte:

1 - Indistrias produtoras de bens de consumo nio duri-
vel: Téxtil, Vestuario e Calcados, Produtos Alimen-
tares, Bebidas, Fumo, Editorial e Grafica, e parce-
la da Quimica (Farmadicia e Perfumaria);

2 - IndGstrias produtoras de bens de consumo durivel:
Parcela de Material de Transporte (automébveis para
particulares), parcela de Material Elétrico (eletro e
eletrénico-domésticos), Mobilidrio e Diversos;

3 - Indastrias produtoras de bens intermediirios: Mine-
rais nio metalicos, MetalGrgica, Borracha, Couro e
Peles, Papel e Papelio, Madeira, o restande da
Quimica e parcela de Material Elétrico (fios, etc);

4 - Indistrias produtoras de bens de capital: Mecinica,
o restante do Material de Transporte e o restante de
Material Elétrico.

Embora reconhecendo as simplifica¢gBes implicitas na
classificagio adotada, e a dificuldade na participagio de certos
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ramos indastriais em duas ou mais categorias, consideram-se
irrelevantes tais limita¢3es, face as conclusBes gerais que se
permitiu chegar.

O exame do quadro 16, que retrata a evolu¢io da estru-
tura do produto industrial por usos, (mesmo considerandoque
as modificacBes de pregos relativos entre 1949 e 1959 intro-
duzam certa margem de &rro), evidencia a crescente impor-
tincia dos bens de capital, de consumo durivel e intermedia-
rios, &stes (ltimos ligados tecnolégica e basicamente a pro-
dugdo das duas primeiras categorias de bens,

QUADRO 16
ESTRUTURA DO PRODUTO INDUSTRIAL POR USOS
USOSs 1949 1955 1959 1964

(CR$1949) | (CR$1955) | (CR$1955) | (CR$ 1965)

3ens de Consumo 62,7 59,0 53,3 49,9
N/Durével 58,6 52,2 43,9 36,9
Durédvel b, 6,8 9,h 13,0

3ens Intermedidrios|32,1 35,2 34,7 38,7

3ens de Capital 542 5,8 12,0 11,4

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

No que diz respeito a produgdo, o exame do quadro 17
(para o qual mantém-se as mesmas restrigdes ji feitas ao
quadro 16) evidencia a progressiva perda de importidncia da
produ¢io dos bens de consumonio duraveis em relagio a pon-
deracio ascendente da producio de bens de capital, interme-
diidrios e de consumo durivel,

A estrutura emergente em 1964, com uma participagio
dos bens de consumo da ordem de 55%, é comparavel néste
sentido com as encontradas em paises com mais alto griu de
desenvolvimento, sendo estranhiavel apenas a alta participagdo
dos bensintermediirios, que pode ser devido aos altos pregos
relativos dos produtos dessa categoriaemrelagio aos padrdes
daquéles paises e & relativamente baixa integra¢io do Brasil
no comércio internacional.
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QUADRO 17
ESTRUTURA DA PRODUGAO INDUSTRIAL SEGUNDO USOS

USO0Ss .1939 1949 1955 1959 1964
(CR$1939) | (CR$1949) | (CR$1955) | (CR$1955) | (CR$1955)
Consumo 73,6 69,5 64,1 5749 54,8
NZo Durédvel 70,9 6641 58,8 49,6 42,4
Durével 2,7 3,4 543 8,3 12,4
Intermediirios|21,9 25,8 30,4 30,7 34,6
Capital L,5 L,7? 543 11,4 10,6
TOTAL [100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
QUADRO 18
ESTRUTURA DA PRODUCXO INDUSTRIAL
USO0S 1939 1949 1955 1959 1964
(CR$1939)((CR$1949)( CR$1955)[( CR$1955 ) CR$1955)
Bens de Consumo 80,1 75,4 71,6 4,1 60,5
Bens de ProdugZo]| 19,9 24,6 28,4 35,9 39,5
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

O quadroanterior revela, de forma ainda mais clara, as‘
grandes linhas de evolugio da estrutura industrial brasileira,
cuja tend&ncia manifesta é o predominio crescente da partici-
pagiodosbens de produgdo, confirmado, pela grande rapidez
de transforma¢do, e a posi¢io secundiria dasforgasde de-

manda do cébnsumo tradicional,

Fosse outra a classificagdo utilizada para a divisio da
produ¢do segundo usos, como a adotada em muitos trabalhos
da ONU, (%) mais altas seriamas participa¢3es dosbens de pro-
duc3o, atingindo as cifras de 35, 8%, 46, 4% e 54%, respectiva-
mente,

(x) Bens de Capital - Papel, Quimica, Metalirgica, Minerais nlo
Metdlicos e Complexo Mecénico (Metal Pro-
ducts - ISIC 35-38).
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[11.4- Modificacoes na Estrutura do Emprégo , Saldrios e Produtividade

O contraste existente entre a estrutura da produg¢3o in-
dustrial e a estrutura do emprégo, agravado pelas ''diferen-
ciais'" de produtividade setorial, nfo constituiu maior empe-
cilho & operagdo do modélo de desenvolvimento industrial bra-
sileiro. Isto porque a reserva absoluta de mercado da regido
Centro-Sul oferecia condi¢des de absor¢iode produtos indus~
triais, que operfil global do pafs parecia nio permitir, con-
di¢Bes que foram ainda ampliadas porum conjuntode medidas
de polftica econdmica, cujo resultado foi o aumento da lucra-
tividade industrial, através da transferéncia e capitalizacio
de ganhos de outros setores 3 indGstria.

A evolug¢do doemprégoindustrial, cujo crescimento a ta-
xas muito inferiores as da populac¢io urbana, (especialmente
as de aglomerados de 10 000 ou mais habitantes, que cresce-
ram entre 1950 e 1960 a 6,4% ao ano), redundouemumacen=-
tuado decréscimo da produtividade dos servicos e uma maior
concentra¢do da renda.

A hipertrofia do setor terciirio brasileiro, fruto da bai-
xa absor¢io de empré&go pela indistria, parece préxima dos
limites do econdmicamente justificivel. Efetivamente, a ra-
z3o entre emprégo terciirio e emprégo em indistria e cons-
trucio, que nos paises desenvolvidos oscila entre le 1,2, é
no Brasil 3 oumais, que explica abaixa produtividade dos ser-
vicos e adificuldade em aumentar sua produtividade ""moneta-
ria'" sem perdas reais para os demais setores.

Esse fatolevouaum crescente estreitamento da demanda
de bens de consumo duravel, adiado no tempo através de me-
didas crediticiase esporidicos aumentos salariais, agravan-
do comulativamente as pressdes inflacionirias e constituin-
do assim um mddelo de crescimento auto-restritivo.

Mais uma vez, tudo indica que a futura expansio indus-
trial acha~se vinculada a uma a¢3o que possibilite a diminui-
¢3odos ""diferenciais' por setores de produtividade, especial-
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mente em rela¢c3oa agricultura, lancando assim as bases pa~-
ra um aut@ntico mercado nacional.

A evolugdio do empré&go industrial por grupos, vista nos
quadros 21 e 22, permite ver como se deu o desenvolvi-
mento industrial brasileiro.

QUADRO 21
ESTRUTURA DE EMPREGO POR GRUPOS

(%)

GRUPOS 1949 1959 1964
Grupo I 69,2 58,5 5h,6
Grupo II 30,8 41,5 45,4
Grupo II-A 26,0 30,2 31,2
Grupo II-B 4,8 11,3 14,2

QUADRO 22

TAYAS DE CRESCIMENTO DO EMPREGO INDUSTRIAL POR GRUPOS

GRUPOS 1949 / 59 1959 / &4 1949 / 64
Grupo I 1,3 244 1,7
Grupo II 6,1 548 6,0
Grupo II-A L,5 4,6 4,5
Grupo II.B 12,1 8,8 11,0

TOTAL 3,0 349 3,3

Pode-se ver que a estrutura do emprégo modifica-se na
mesma diregdo da estrutura do produto industrial, conduzin-
do a progressiva predominincia das ind{istrias dindmicas, po-
rém em ritmo mais lento que os observados para as modifica~-
¢%es do.produto (vide quadro 14 do {ftem B). Isto reflete au-
mento da produtividade da m3o de obra empregada naquelas
inddstrias.

As taxas aproximadas de aumentoda produtividade da mi3o
de obra por grupos, calculadas pelo confronto da evolug¢do da
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estrutura do produtoa pregos correntes e do emprégo, e por~
tanto desconsiderando as modificagBes de pregos relativos,
permitem examinar melhor €ste processo,

QUATRO 23

TAXAS DE CRESCIMENTO DE PRODUTIVIDADE DA
MXO DE OBRA INDUSTRIAL

GRUPOS 1949/59 1959/ 64 1949/ 64
Grupo I 5 2,4 Lyl
Grupo II 753 2,7 5,8
Grupo IT.A 791 292 5,5
Grupo II.B 749 3,8 655

TOTAL 6yl 2,9 552

Observa-se, inicialmente, pela compara¢do dos varios
quadros, que os grupos que apresentaram a maior taxa de
crescimento do produto foram aquéles em que o emprégo e o
aumento da produtividade cresceram mais rapidamente, o que
€ vdlidondo séparaas compara¢des entre os grupos como pa-
ra o exame dos periodos.

Iéste fatoparece indicar estreita relag3oentre crescimen-
to de forga de trabalhoe efici@ncia dos investimentos (que n3o
pode ser testada por falta de informacg8es s3bre as varia¢des
do capital industrial), retratando a ag3o combinada da com-
plementaridade dos fatdres capital e trabalho e das modifica-
¢Bes estruturais do emprégo industrial, grandemente facili-
tados pela abundante oferta de mio de obra e pelo ripido
crescimento do produto industrial.

O quadro 23 permite examinar, para o periodo 1955-64, a
agdodo aumento das produtividades dos diversos ramos no au-
mento da produtividade da m8o-de-obraindustriale o residuo
atribuivel & a¢do do ""componente estrutural' ji referido an-
teriormente.

Como vimos, o '"componente estrutural' foi definido como
e efeito s8bre a produtividade do trabalho atribuivel somente a
transferéncia relativa da mio-de-obra dos ramos menos efi-
cientes para os mais produtivos.
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QUADRO 24

INDUSTRIA DE TRANSFORMA(;;\O - CONTRIBUIGAO DAS TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS P/ O CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

ESPECIFICAGKO 1955 ~AH0 ] 1964 - ANO I
VALOR DA TRANSF, IND,| PESSOAL OCUPADO PRODUTIVIDADE MEDTA | PARTICIPAGED % DE |VALCR DA TRANSF, IND.|PESSOAL OCUPADO EM | PRODUTIVIDADE MEDIA | PARTICIPAGED % DE ® (0) i (0) H(8) M (8) . (6) 1 (0)
105 o IE 1955 |B 311241 PESSuS|aykdord/PES. OCUPADA [CADA SETOR %0 T0TAL | 10 Or$ DE 1955 [31/12 - MIL FESSOAS |03/L Crf 1.000/PES. |GADA SETOR NO TOTAL

SETORES oi (0) Li (0) m (0) Do EMPEEGO Mi (0) o {t) W (t) 0cUPADA Hi (t) | po EMPREGO ML (t)

MINERAIS NEO METALICOS 9 387 19 63 000 2,8 1 457 167 86 569 7,9 554 400 683 895 761 807
METALORGICA 16 601 12 116 908 8,4 34 695 249 139 337 1,7 1007 227 1 630 243 1170 431
¥Echyrca 4167 42 9 24 2,5 9 293 76 122 276 3,6 248 035 440 194 305 690
MATERIAL ELETRICO & COMUNICAGORS 5 663 36 157 306 2,1 31 146 84 370 786 450 330 343 1 483 144 78 651
MATERTAL DE TRARSPORTE 4218 35 125 086 21 4330 141 293 121 6,6 262 681 1934 83 615 554
MADETRA 6 307 101 62 446 6,0 7 870 98 80 306 4,6 74 676 36 408 481 836
MOBILIARIO 4123 60 68 717 3,6 5 247 55 95 400 2,6 247 38 %8 040 343 440
PAFEL ¥ PAPELIO 4146 514 128 270 2,2 9 160 49 186 939 2,3 282 194 429 960 421 266
BORRAGHA 3611 17 212 2 1,0 7 8ol % 325 042 1,1 A2 412 357 546 325 046
COURCS, PELES B SIMILARES 1987 24 2™ 1,4 2 404 2% 9 462 1,2 115 909 10 954 129 447
QUIMICA B PARMAGRUTICA 19 564 102 191 804 6,0 65 136 171 384 421 8,1 1150 824 3 113 810 2 306 526
i, V 26 800 34 70 341 22,6 40 467 343 117 980 16,2 1 589 707 1911 276 2 666 348
VESTUARIO, CALGADOS E ART. DE TECIDOS 6 798 L4 70 082 548 10 166 104 97 750 49 406 476 478 975 566 950
PRODUTOS ALIMENTARES 28 406 304 93 441 18,0 44 313 370 19 765 17,5 1 681 938 2 095 888 2155 70
BEBIDAS 5 873 49 119 857 2,9 6 460 49 131 837 2,3 347 585 303 225 382 327
oMo 2156 16 134 750 1,0 338 17 199 059 0,8 134 750 159 247 199 059
EDITORIAL K GRAFICA 5 119 54 94 796 3,2 6 558 60 109 300 2,8 303 347 306 040 349 760
DIVERSO3 3 500 0 85 366 2,4 4591 38 120 816 1,8 204 878 27 459 289 958
TOTAL RXCL. QUDMICA E TRANSP, 8 041 258 1L 225 504 11 317 786
TOTAL GERAL 159 186 1 687 94 360 100,0 345 078 212 162 696 100,0 9 454 763 16 274 177 14 239 866

{ B MWW EOME 0t s
TOTAL GERAL H {0 H (0) M4 (0) i (¢) M (0}
PARTICIPAGEO PERCENTUAL DO #COMPONENTE ESTRUTURAL® mmcnmmmwﬂmmmwm:%ﬁam,g

TOTAL RXCLUSIVE AL 10,75 x 99,18"= 139,60

whaca 2 (9

RumrcETS PIRTICIPAGID PERGENTIAL DO GOMPONENTE ESTRUTURAL® O CRESCIMEVTO DA PRODUTIVIDATE DO TRABALHO: —=3%:§3- =2,1%

* QOMPORENTE ESTHUTURAL



O exame do quadro 24 e a utilizagio do mesmo processo
de cilculo ja descrito anteriormente, permite constatar que
a produtividade da mio-de-obraindustrial aumentou no perio-
de 1955/64em 72, 16%, sendo 19, 8% déste aumento atribuiveis
a componente estrutural e o restante ao aumento das diversas
produtividades setoriais, ou seja, basicamente a capitalizag8o
e 3 absorgdo tecnoldgica.

Observa-se também, que, ao se excluirem os ramos
Transporte e Quimica, o crescimento da produtividade da mé&o-
de-obra restante, reduz-se para 39, 6%, passando o componente
estrutural a ser negativo (com pequenas alteragdes no ''com-
ponente tecnoldgico''), o que indica a importincia do investi-
mento nos demais ramos e seu pequeno efeito estrutural, fa-
ce ao reduzido aumento de emprégo relativo que registraram
as demais inddstrias dinidmicas.

A maior relevincia do ""componente tecnolbgico' no cres-
cimento da produtividade do trabalho indica que, embora as
transformagdes na estrutura ocupacional tenham jogago um
papel importante no aumento da produtividade do setor, a agdo
conjunta de um baixo crescimento relativodo emprégo de va-
rias indistrias com maior produtividade e de um aumento ge-
neralizado na produtividade de todos os ramos, ainda que
desigualmente distribuido, foi o que definiu a resultante final
indicativa de uma generalizada capitaliza¢io dentro do setor
industrial.

A decomposi¢io dos efeitos ''tecnoldgico' e "estrutural"
no aumento da produtividade da mio de obra industrial entre
1955 e 1964, mostrada no quadro 25, permite que as obser-
vag3es acima sejam visualizadas ao nivel de ramos.

O quadro 23, por sua vez, mostraque no periodo 1949/59,
quando foi mais elevado o crescimento industrial e maior a
transformagdo estrutural doprodutoe a conseqllente absorgio
de tecnologia moderna, registram-se as maiores taxas de au-
mento de produtividade para todos os grupos e para o total da
indistria, e as maiores taxas de crescimento do emprégo pa-
ra o grupo II-B, entio em fase de implantagdo e com um con-
tingente inicial de emprégo relativamente pequeno.
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QUADRO 25

COMPONENTES DO INCREMENTO DA PRODUTIVIDADE GLOBAL DA
MXO-DE - O3RA POR RAMOS

(1955/1964)
RAMOS COMPONENTE COMPONENTE
TECNOLOGICO ESTRUTURAL
Minerais nZo metdlicos 2,19 0,35
Metalurgia 1,83 -0,07
Mec8nica 0,61 -0,16
Material Elétrico e Com. 4,48 3,05
Material de Transporte 3,73 4,76
Madeira 1,13 0,61
" Mobili4rio 1,02 0,33
Papel e PapelZo 1,36 0,03
Borracha 1,19 0,13
Couros, Peles e Similares 0,14 0,07
Quimica e Farmacéutica 12,22 3,57
Téxtil 11,38 1,1
Vestudrio, Calgados, etc. 1,7 0,28
Produtos Alimentares 5,02 0,08
Bebidas 0,37 0,05
Fumo 0,68 -0,08
Editorial e Grifica 0,49 0,09
Diversos 0,9 0,09
TOTAL 50,44% 14,284,

O exame das rela¢Bes entre as taxas de crescimento do
emprégo e do produto dos diversos grupos, assimiliveis as
elasticidades empré&go-produto, esclarece melhor &ste

pro-
cesso.
QUADRO 26
ELASTICIDADES EMPREGO.PRODUTO

GRUPOS 1949-59 1959-64 1949-6h
Grupo I 0,2 0,5 0,35
Grupo I1I 0,45 0,68 0,5
Grupo II-A 0,39 0,67 0,45
Grupo II-B 0,6 0,7 0,63

TOTAL 0,32 0,57 0’39
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Como ji vimos, a ocorréncia de altas taxas de cresci-
mento da produtividade para as indastrias dindmicas é ple-
namente compativel com a alta relagio capital-emprégo que
lhes é caracteristica, pois as altissimas taxas de crescimen-
tode seuproduto no periodo 1949/59 indicamuma forte acumu-
lagdo de capital néste setor, resultando essa conjungio em
um forte crescimento absolutoe relativo de emprégo, eviden-
ciado pelas altas elasticiades observadas.

Mais excepcional é a situagdo das indistrias tradicionais,
onde assistimos aum relativamente grande aumento da produ-
tividade associadoa.umbaixo crescimento do produto e do em-
prégo, o que parece sugerir forte renovagio tecnolbgica e or-
ganizacional, ou seja, um forte investimento, restrito & algu-
mas indQstrias déste grupo, justamente aquéle que absorve
a maior parcelado Emprégoe admite a maior heterogeneidade
tecnolégica em seu universo,

Este fato pareceindicar umacelerado processo de absor-
¢doda artesania esemi~artesania, que estaria perdendo par-
ticipa¢do no produtodo grupo I, para o qual entretanto ndo h3
maior evidéncia empirica.

Observa~-se, também, que as elasticidades aumentaram
no perfodo 1959/64, resultando em maiores taxas de aumen-
to do emprégototal, coincidindo com menores taxas de cres-
cimento do produto e da produtividade, sugerindo menor in-
corporacio de tecnologia e menor efeito das transformacgdes
estruturais, especialmente nas indistrias tradicionais, pois
o perfil bidsico da indlGstria j4 se acha mais estivel e estru-
turado, passando o crescimento a depender mais fortemente
de modifica¢8es quantitativas, mais regular e homogéneamente
distribuidas.

Este aumentode absorc3iode emprégo deve-se fundamen-
talmente asinddstrias tradicionais, cuja elasticidade emprégo-
produto mais do que duplicou, compensando a diminui¢do do
crescimento do produto, e indicando uma grande redugio no
processo de modernizagcdo dessas inddstrias.
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[V. A Importaciao como Componente

da Oferta Final - O Processo de

Substituicao de Importacoes

IV.1 - Introducdo

O processo de desenvolvimento industrial seguido pelo
Brasilnopds-guerra é comumente explicado pelo que se con-
vencionou chamar de '"'modélo de substituigdo de importa-
¢Bes'', Este qualificativo engloba duas importantes dimensdes
daquéle processo, como sejam o incremento de participagdo
da produg¢do interna na oferta total de bens industriais e o
conjunto dos efeitos, diretos e indiretos, que estimulam o
aumento e a diversificagdo da produc¢do industrial interna,
em boa parte derivados de atividades substitutivas anteriores.

As primeiras manifesta¢gBes aparentes do processo de
substituicdo de importacdes, se bem que ndo necessariamente
as mais importantes, consistem em dois tipos de modifica-
¢Bes; uma de cardter quantitativo, que consiste em varia-
¢Besnas relacBes entre as importacBes e os agregados eco-
ndmicos mais significativos, e outro de cunho qualitativo,
ligadoas alteragdes que tem lugar tanto na composi¢do inter-
na da pauta de importagdes quantona estrutura da oferta final.

O quadro a seguir permite observar a participagdo decli-
nante das importa¢des em relagdo ao PRODUTO INTERNO
BRUTO,

E preciso deixar bem claro que a diminuig¢Zo do coefi-
ciente de importacBes por si ndo basta para caracterizar
uma independéncia relativamente exterior. Na verdade, o
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que esta reducgldo significa € a perda de importdncia quan-
titativa do setor externo como mecanismo de ajuste entre as
estruturas dademanda e a de producdo interna. A dependén-
cia pode ser, e & na realidade muito mais de cunho qualita -
tivo, & medida que a pauta se torna rigida e incompressivel,
constituida praticamente por produtos estratégicos, tanto pa-
ra manutengdo do nivel de atividade interna, quanto para as
necessidades de expans3o da economia,

QUADRO 27

EVOLUCRO DO COEFICIENTE DE IMPORTAGOES
(BILHOES DE CRUZEIROS DE 1955)

IMPORTAGOES - PRODUTO INTERNO {(1)
ANOS TOTAIS 3RUTO /
(1) (2) (2)
53 5752 604 ,0 9,5 %
54 82,8 650,6 12,7
55 60,2 695,1 8,7
56 60,4 708,3 855
57 7hy2 757,40 9,8
58 74,5 807,0 942
59 79,1 866,1 9,1
€0 75,1 923,8 8,1
61 7hy2 991,2 795
€2 73,9 1.044,7 791

FONTES: FundagZo Getdlio Vargas e IBGE

Assim entendido o processo de substituigc3o, como a-
quéle atrdvés doqualum pars torna-se quantitativamente me-
nos dependente do exterior, ao mesmo tempo que altera qua-
litativamente anatureza desta dependéncia, caberia observar
asalteragBes que témlugar na estrutura da pauta de impor-
tacBes, o que € mostrado no quadro 28,

A observacdodoquadropareceindicarque o processo de
substituicdo de importagtses' na faixa dos bens-de-consumo
encontra-se esgotado, j4& que as importagdes consistem ho-
je de produtos que n3o s3o produzidos internamente, seja
porque as escalas minhimas de produg¢do nZo o justifiquem,
seja devido a razdes ecolbgicas ou ligadas a caracteristicas
muito especificas do produto.
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A importacdo de insumos, por sua vez, reflete signifi-
cativamente a diversificacdo do parque industrial brasilei-
ro. Muito embora seu ""quantum'' tenha declinado, sua par-
ticipagdo na pauta aumenta de 30% em 1953 para cérca de
34% no periodo 55/60, vindo a superar os 40% em 63 e 65.
Esta elevada participac&o é explicada pela grande influéncia
das economias de escalana produ¢gdodéste tipo de bens, o que
permite menores precos relativos aos produtos importados
e pelo fato de serem bens estreitamente vinculados i ma-
nutengdo do nivel de atividades econdmica interna.

QUADRO 28
ESTRUTURA DA PAUTA DE IMPORTAGOES SEGUNDO USOS

USoOos 4 NO TOTAL DE IMPORTACOES
1953 1955 1960 1963 1965

CONSUMO 11,0 | 10,9 8,7 10,3] 1.7
Nzo Durdvel 8,2 8,3 Syt 747 10,0
Durével 2,8 2,6 2, 2,6 1,7
COMB. E LUBRIFICANTES 21,8 23,3 20,2 22,9 29,9
INSUMOS 3045 33,9 33,2 | 41,7 Lo,2
Met4licos 8,1 7ol 8,2 14,6 11,1
Nao Met4licos 22,4 26, 25,0 27,1 29,1
CAPITAL 36,2 | 3.9 | 379 25| 18,2
Material p/construagiio 4,9 3,5 243 L,6 1,9
Capital p/Agricultura 3,6 3,4 542 2,4 2,4
Capital p/Inddstria 20,3 | 15,6 | 15,8 w7l 11,7
Capital p/Transporte 729 9.l 14,6 34k 2,2
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0

FONTE: Amostra do Laboratério de Estat{stica do IBGE

As alteracBes mais significativas, contudo, tiveram lu-
gar nas importacOes de bens-de-capital, que apresentaram
sensivel aumentono perfodo 1955/1960, quando elevaram sua
participagdona pautade 32% para 38%. Em 1963, entretanto,
representavam apenas 1/4 do total, atestando os efeitos da
substituicdo de importacgBes, particularmente acentuados no
item '""Capital para Transporte''.
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Extraindo da estrutura geral da pauta, as importacdes
de origem nZo industrial, pode-se apresentar a participacdo
percentual de impcrtagdes industriais no conjunto das impor-
tagBes, oque permite melhor observar o processo de substi-
tuicdo,

Com efeito, o quadro 29 indica estatem em progressivo
descensoasimportagdes industriais em relag8o ao total, de-
monstrandoque o processode substituicdo conduz a uma libe-
ragdodedivisas pdra importagBes de origem ndo industrial,
quer destinadas ao consumo final, quer requeridas pelo pré-
prio setor industrial em expansdo.

QUADRO 29

PARTICIPAGKO DAS IMPORTA(}BES DE ORIGEM INDUSTRIAL
IMPORTAGOES TOTAIS, SEGUNDO USOS

USO0S | 1953 | 1955 | 1960 | 1963 | 1965

CONSUMO 842 | 842 | &ad | Z48 | 840
NZo durivel 5.4 5,6 4,1 542 6,3
Durdvel 28| 2.6 23| 26| 1.7

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 20,8 | 14,6 9,5 541 4,7

INSUMOS 21,5 | 23,6 | 21,8 | 30,1 | 27,2
Metdlicos 8,1 74l 8,2 | 14,6 | 11,0
Nzo Metdlicos 13,4 | 16,2 13,6 | 15,5 16,2

CAPITAL : 36,1 | 31,7 | 37,8 | 24,7 | 18,2
Material p/cosntrugo L,6 345 2,2 4,6 2,0
Capital plAgricultirs 33| 32| 5.2 | 250 238
Capital p/Inddstria 20,3 | 15,6 | 15,8 | 14,7 | 11,6
Capital p/Transporte 7,9 9,4 | 14,6 R 242

TOTAL 86,6 | 78,1 | 75,5 | 67,7 | 58,1

FONTE: Amostra do Laboratério de Estat{stica do IBGE

Assimas importagdes de bens de consumo de origem in-
dustrial, que declinaram entre 1955 e 1960, quando as divi-
sas foram alocadas preferencialmente para importacdo de e-
quipamentos e matérias-primas, reassumiramem 63 sua par-
ticipag8o usual, em tdrno de 8% da pauta total, refletindo a
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incompressibilidade da maioria dos seus itens e a queda do
nivel absoluto das importagdes.

As importag¢des de bens de capital, como j4 foi visto, ele-
vam-se entre 1956/60, indicando a intensificagdo dos inves-
timentos no periodo. A queda posterior das importacdes é re-
flexo da operagdo do setor produtor déste tipo de bens, hoje
capaz de atender a parcela significativa da demanda interna
por méquinas e equipamentos.

IV.2- Modificacdes na Estrutura da Oferta Industrial por Grupos, Ramos e Usos

O exame dos dados de produ¢do e importagdo por ramos
industriais (x), a pregos constantes de 1955 e para aquéles
anos € ramos para os quais existe informacdo compardvel,
permite analisar a evolug3o da participac¢do da produg¢do na-
cional na oferta totalpara os diversos ramos e grupos da pro-
du¢do industrial.

Todos os ramos industriais tiveram aumentada a‘parti-
cipagdo da produgdo interna na oferta total respectiva, sen-
do que em alguns casos com maior intensidade (Quimica e Ma-
terial de Transporte).

Este processo resultou na redug3o do coeficiente Impor-
tagdes industriais/PIB, que passou de 11, 5% em 1954 para
4,9%em 1962. No mesmo periodo a relagio entre Importacdes
Industriais e Importa¢des Totais caiade 90% para 70%, carac-
terizando assimum aspecto global do processo de substituigdo
de importacBes industriais.

(x) Os dados referentes ds importag¢des industriais por ramos foram
fornecidos pelo Laboratdrio de Estatistica do IBGE, e constituem
uma amostra, & pregos constantes de 1955 e com classificagdo
por usos e origens, cuja cobertura global varia entre 85% e 90%.
Talcobertura nfo € uniforme para os diversos ramos, sendo que
emalguns, como Combustiveis e Bens de Consumo n3o Durdveis
aamostra confunde-se praticamente com o universo. Isto intro-.
duz umamargem de &rro inevitdvel para os {ins de andlise pro-
posta, elevando um pouco as participa¢des da produgfo nacional
na oferta total, margem que se justifica nfo sé por ser essa a
melhor classificagdo de importagdes existente como também
porque o 'bias' nf¥o € de molde a alterar os resultados da and-
lise ao nivel em que essa é proposta.
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As principais modificac¢des na estrutura da oferta indus-
trial, segundo o destino da produc¢do, pela classificag8do utili-
zada sob os mesmos critérios descritos no capituloIII, item C,
obedecerd a uma abordagem que se fard em duas etapas: na
primeira serd estudada e evolugdo da pauta de Importacgdes
Industriais, e na segunda a evolug¢do da oferta industrial total,

IV.2.1. Evolugdo da Pauta de Importacdes Industriais

O quadro a segulr apresenta a pau‘t de Importacdes In-
dustriais segundo usos entre 1953 e 1965,

Observa-se que, entre 1953 e 1956, a estrutura evolui em
detrimento dos bens-de~-capital e intermedidrios, aumentando
a participacdo dos bens de consumo, tanto durdveis quanto ndo
durdveis. Nota-se também que foi mantido o nivel absoluto das
importac¢des de bens intermedidrios compativel com o funcio-
namento sem interrup¢des do parque industrial, que mostrava
grande sensibilidade de dependéncia das importacSes de insu-
mos e partes complementares.

Os anos de 1955 e 1956, ao experimentarem uma subita
reduc¢donas importagdes totais e na participac¢do das importa-
¢8es industriais nestas, caracterizaram-se por manterem as
participag¢des relativas das importac¢des de bens-de-capital e
intermedidrios, que tiveram seus volumes absolutos drasti-
camente reduzidos, aumentando as participac¢des relativas dos
bens de consumo durdveis e nfo durdveis, através de menores
redu¢des em seus volumes, especialmente com relacdo aos
nfo durdveis, mais incompreensiveis por seus efeitos imedia-
tos, e favorecidos por um menor precgo relativo das importa-
¢des, ;

Essa situac¢fo, ao mesmo tempo que faz sentir seus efei-
tos sdbre o setor industrial, através da redugdo absoluta e
relativa dos bens necessérlos para sua expansdo, forneceu
estimulos e adicionais substitui¢cdes de importagdes na drea de
bens de consumo, levando a modificagdo mais definida dos
instrumentos de politica de incentivo a &ste processo.

Agsim, entre 1957 e 1960, a estrutura da pauta de im-
portagdes industriais, refletindo a acZo dos instrumentos de
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QUADRO 30

VALOR DA IMPORTAGAO INDUSTRIAL SEGUNDO USOS

PREGOS CONSTANTES DE 1955 (Cr§ 1 000 000)

ey N — e
Usos 1953 ] ¢ l19s4] 2 Jaoss | & Ja9s6| % [1957)] % Jaos8| ¢ |i9so| % 1960 ] % j1961 ) % | 1962 2 1963 ] % [ 1964 | % |1965 | %
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DURAVEL 1840| 4,0] 3 044) 4,4] 207| 4,8 18m] 4,5] 2396] 4,5| 2 804 5,3] 2 868] 5,1] 2037) 4,0] 2504) 52 0 655 4,91 2 250] 4,8] 1501 4,6] 127 4,4
carttal |16 041 34,3)22 4l 32,7113 4] 32,0)13 22| 32,702 931] 4s,3]26 937 s0,8|29 217] 52,2|21 352f 43,9{17 131] 35,7|13 690| 32,8/12 B3| 26,0| 8 48| 26,7 6 608 23,1
INTIRIDIARTO| 24 817] 53,2|36 948) 53,7]22 577} 52,7|21 T37] 51,3,22 474 42,1[19 975 37,7]21 157 37,824 2U4| 47,523 687| 49,422 569] 54,2123 443] 60,4]18 5911 56,7117 112| 59,9
4 - PO - .
To0TAL |46 665]100,0]68 851|100,0]42 890]100,0l41 971]100,0]53 355{101,0]52 02]1%,0]56 000]100,0i50 967]100,0(47 988{100,0{4L T01[100,0{47 0741100,0132 T83)100,0{28 6071 103,0
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politica econdmica, altera-se em favor das importac¢des de
bens de capital, especialmente para uso industrial, cuja par-
ticipacdo em 1959 supera os 50%, em detrimento das impor-
tacles de bens de consumo nio durdvel e com o quase conge-
lamento das importag¢des de bens intermedidrios e de consu-
mo durdvel,

Essas modificagdes tdm lugar com um volume de impor-
tagdes totais praticamente estagnado e com as importagdes
industriais superando 80% destas, atingindo, em 1959 a per-~
centagem de 84%, sb superada nos anos de relativa folga da
capacidade para importar em 1953 e 1954,

Entre 1961 e 1963, refletindo a baixa da capacidade para
importacBes debens,devida em parte aos fortes compromis-
sos financeiros legados pelo periodo anterior e a redugdo da
participagdodas importacSes industriais nas importag¢des to-
tais, a estrutura da pauta de importacdes industriais sofre
nova alterac¢do, aumentando a participacdo dos bens de consu-
mo ndodurdvel e intermedidrios em detrimento das importa-
¢3es de bens de capital e de consumo durdvel.

Finalmente, osanos de 1964e 1965 assistem a um aumen-=
to relativo da importacdo de bens de consumo nfo durdvel atri-
buivel 2 maior sensibilidade da importa¢io dos demais bens
2 queda do nivel de atividade interno, sensibilidade que tra-
duz nfo sé sua mais intima relagdo com o ritmo de expansdo
industrial, (especialmente vdlida para a importagdo de bens
intermedidrios) como também o mais amplo esfdrgo de subs-
tituicdo de importa¢des na drea de bens de capital e consumo
durdvel.

A influéncia das taxas de cdmbio efetivo n&ste comporta-
mento parece ndo ter sido significativa, tendo tido maior im-
portdncia a queda das importa¢des industriais, que em 1964
e 1965 foram respectivamente inferiores em 30% e 40%2s do
ano de 1963,

O gréfico Ill permite apreciar, para o perfodo 1955/64, o
processoacima descrito, apresentando de forma coordenada as
modifica¢gBes de ritmo e estrutura da pauta de importagdes
por usos. ‘
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O exame feito a seguir da evolug¢do da oferta industrial
por usos, conjugando as modificagSes das Importagbes e da
Produg¢d@o Industrial, permite uma visualiza¢do mais integral
do processo de que estamos tratando.

Iv.2.2. Evolucd8o da Oferta Industrial Por Usos

O quadro seguinte mostra a persistente queda de partici-
pacdo das Importagdes Industriais na Oferta Total. Isto se ve-
rifica ndo sé para o total mas também segundo cada categoria
de uso, servindo como um indicador agregado do processo de
substituicdo de importa¢des ocorrido.

As tendé&ncias mais gerais indicam a crescente perda de
participacgdo dos bens .de consumo ndo durdvel e aumento cor-
respondente na participa¢do dos durdveis, concomitante a uma
crescente ponderagdo dos bens de capital emn uma fase e, pos-
teriormente, 3 sua redu¢do com um maior pé&so alternativo
" dos bens intermedidrios.

Este comportamento, de inicio concomitante e posterior-
mente alternado, da oferta de bens de capital e intermedid-
rios, permite definir certas etapas no processo de transfor-
macdo estrutural da indistria e, consequentemente, no pro-
cesso de substituicdo de importagdes.,

Assim, entre 1956 e 1960, os decréscimos da participa-
¢3odosbens de consumonio durdvel na oferta industrial, fru-
to de sua lenta expansfo, correspondemaum grande aumento
na participa¢io dos bens de capital e, menor, na de bens de
consumo duravel, enquanto a participag¢io dos bens interme-
didrios sofre um pequeno decréscimo no inicio do periodo.

Dada a relativa rigidez da pauta de importag¢des indus-
triais e o baixo volume das importacdes em 1956, a expansdo
inicial do setor de bens de capital deveu-se ao aumento si-~
multineo e rdpido da produc¢do e importagdo, essa ultima fei-
ta a expensas das importacdes de bens intermedidrios, o que
possibilitou nos anos 1958/60 o aumento acelerado da produ-
¢do nacional, ""paripassu'' com altos volumes de importagdes
de bens de capital.
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QUADRO 31
PRODUGAO INDUSTRIAL E IMPORTAGAO DE PRODUTOS INDUSTRJAIS A PREGOS CONSTANTES DE 1955, SEGUNDO US0S

(COM BASE NOS INDICES DE VOLUME FfSICO)

(Cr$ 109)
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- Essa oferta crescente de bens de capital destinou-se 2
ampliac¢do da infra-estrutura e da capacidade de produgdo dos
ramos industriais, . produtores de bens intermedidrios e,
principalmente, e de bensde consumo durdvel e capital, o que

“explica o rdpido crescimento de sua produgdo interna.

Assim, a participagdo da producgfo nacional na oferta in-
dustrial de bens de capital elevou-se de 58% em 1957, para
77%em 1960 e 86% em 1963, enquanto a participagdio dos bens
de consumo durdvel aumentava de 92% em 1956, para 96% em
1960 e 98% em 1964.

Os gréficos de Illa VIfornecem uma idéia mais nitida des-
sas etapas.

A partir de 1959 constata-se uma clara tendéncia 3 que-
da das importag¢des de bens de consumo durdvel e, preponde-
rantemente, de capital, cujas ofertas passam a ter o com-
portamento determinado pela evolug¢do da produg¢3o nacional.

Vé-se, assim, que a queda da oferta de bens de capital
em 1962/63, refletindoa crise da produgio de caminhdes, re-
fletiu de forma mais intensa a queda da produgdo interna do
que a baixa das importa¢des de bens de capital, que apenas
seguiu a tendéncia menifestada a partir de 1959, indicativa
da forte substitui¢do de importa¢des iniciada no periodo ante-
rior.

Por sua vé&z, a queda e recuperacdo da oferta de bens de
consumo durdvel entre 1962 e 1964 refletiu, também, o com-
portamento dominante da produ¢do interna, pois as importa~
¢Bes evoluiram com um padrdo alternadamente compensaté-
rio.

Dessa forma, o comportamento da oferta no periodo que
medeia de 1959/60 a 1964 parece indicar a operacdo plena
das macigas substitui¢des de importacdo preparadas no perio-
do anterior. Nesta fase os investimentos concomitantes nos
setdres produtores de bens de capital, consumo durdvel e.in-
termediirios conduziram a uma difusdo de estimulos que ope-
raram na etapa anterior, dos diversos setores para o setor de
bens de capital, e na atual fase irradiam-se dos diversos se-
tores aqueles nacionais e estrangeiros produtores de bens in-
termedidrios.
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Essa fase de operag¢do normal dos investimentos antes
realizados que, como vimos, inicia-se em 1959, caracteriza-
se por uma crescente demanda de bens intermedidrios, re-
fletida na sua maior participacZo na pauta de importacdes e
na aceleragdo do crescimento de sua produgdo interna a par-
tir de 1960, o que indica que o processo de substltuxgao de
importac¢des encontra-se potencialmente em curso.

O fatode que a substitui¢do de importag¢Ses ainda se ache
em processona drea de bens intermedidrios, e a relacdo tec-
nolégica parcial entre a oferta déstes bens e os niveis de ati-
vidade dos setdres produtores de bens de consumo, que se
caracterizam por um comportamento global mais uniforme,
explicam a relativa independéncia de seu comportamento fa-
ce as flutua¢des de produgdo nacional de bens de capital e de
consumo durdvel,

Refletindo essa situa¢do, a participag¢do da produgdo in-
terna na oferta industrial de bens intermedidrios eleva-se de
82% em 1957, para 88% em 1960 e 92% em-1964, sendo, logo,
a drea emque subsistem as maiores oportunidades de substi-
tuic@o de importacgdes adicionais, cuja concretizacdo depen-
derd doaumento do nivel de atividade dos setdres insumidores.

IV.3- Mecanica do Processo de Substituicao de Importagdes,e sua Avaliacao

O rdpido exame das modificagdes estruturais que consti-
tuiram o processo de substituicfo de importag¢des industriais,
ainda que ndo seja suficiente para quantificar as diversas re-
lacBes inter-temporais e inter-setoriais que tiveram lugar,
permite afirmar que o lproces;so de substitui¢do de importa-
¢des entre 1953 e 1965 realizou-se simultdneamente em um
conjunto de ramos interligados econdmica e técnicamente, cu-
janicleo dindmico era constituido pelos setSres definidos co-

"prioritdrios" pelo Plano de Metas,

E possivel afirmar também que o processo de substitui-
¢do de importagdes sofreuum sensivel declinio entre 1960/62,
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representando as posteriores redug¢Ses dos coeficientes de
importa¢do dos ramos o resultado conjunto:

a) da queda da atividade econdmica interna, ela prépria
atribuivel parcialmente ao enfraquecimento da substituicdo de
importa¢des, b) da continuagdo da menor substituigdo efetiva
de importa¢des e c¢) da maior elasticidade renda das importa-
¢des, oque faz com que essas caiam mais rapidamente do que
a produc¢do interna em ocasiBes de desaceleracdo industrial,
especialmente quando existe capacidade de produg¢do nacional
ociosa.

E possivel inferir também que certas metas, com um al-
to componente de investimento importado, como Energia Elé-
trica, Transporte, Refino de Petréleo, filcalis, Fertilizantes,
Papel e Papeldo, Cimento e Borracha, constituiram um ''blo~-
co''de impactos simultidneos, que reagiram por encadeamen-
to sbObre si mesmas e sdbre os demais setdres relacioandos,
‘como Mecdnica, Material Elétrico e de Comunicag¢des, Qui-
mica e Metallirgica. Reagiram também, embora de forma mais
indireta e menos precisa, sbbre vdrios outros setbres da eco-
nomia, criando um mercado industrial crescente.

Assim, embora oelemento dinimico bdsico residisse nos
investimentos e metas oriundos de decisBes de politica econd-
mica, € inegdvel que sua efetivagdo foi grandemente facilita -
da por sua inserg¢do em um processo dindmico de substituig¢do
de importagdes, que ndo sdmente facilitava a definigfo das
metas como ampliava seus efeitos devido & reserva de mer-
cado existente, reserva essa em ampliacfo pelos efeitos de
"encadeamento' e pela elimina¢3o das restri¢des de oferta,
que impunham conten¢des de demanda liberadas quando do ini-
cio da producdo nacional.

Paraavaliar melhor a importdncia do enfraquecimento do
processo de substitui¢do de importa¢des, e de sua restrigdo
a dreas cada vez menos relacionadas através de "'encadeamen-
tos'' posteriores com outros setores, sSbrea desaceleracdo do
desenvolvimento industrial, é interessante distinguir os efeitos
dinimicos de '"instalagdo' de novas unidades dos efeitos dind-
micos de '"operac¢do' dessas mesmas unidades sdbre o restan-
te do complexo industrial.
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‘Arguantificagdo cabal ‘déstes efeitos € impossivel com a
agrega¢doda informacdo existente, mas parece claro, entre-
tanto, que no periodo 1955/62, o conjunto de metas de investi-
mento em infra-estrutura ‘cuja inadequagdo revelou-se pelo
desenvolvimento econdmico do periodoanterior, -e a substitui-
¢do de importag¢des de bens de consumo durdvel e de bens in-
termedidrios, &stes demandados crescentemente .pelo desen-
volvimento das atividades usudrias, forneceram os impulsos
de 'instalag¢do' necessdrios ao estabélecimento e ampliagio
das indistrias produtoras de bens de capital.

"bbviamente, um tal esquema linear puro ndo ocorreu,
pois fatdres outros, como pregos relativos, decisBes autd-
nomas de investidores estrangeiros e escalas de produgdo,
jogaram um papel de relativa‘importincia na conformacio da
sequéncia observada, o que ndo'invalida, entretanto a.impor-
tdncia dos “encadeamentos''referidos.

‘Por sua vez, as substitui¢des de bens de consumo duré -
vel e capitalem processo refluiram sdbre as industrias inter-
medidrias, através dos efeitos de "operacgdo', ampliando e
sustentando o modélo de substitui¢do de importac¢des até 1962,
quando os efeitos de "instalac¢Ho" perderam momento.

Dessa forma, os ramos ‘Mecinica e Material Elétrico e
de Comunicacdes, que dependem fortemente dos efeitos de
"instalagdo' dos demais ramos e da ampliac¢do de capital so-
cialbdsico, e ode Material de Transporte, que possue carac-
teristicas especiais, formam o Complexo que lan¢a em acido
os principais efeitos de "operacdo' sdbre os ramos interme -~
didrios, como Metaliurgica, Borracha e Quimica, obrigando-
se a ampliar e assim transferir a &les um ndvo umpulso de

"instalagdo''.

A diminui¢%o do ritmo vertiginoso de crescimento do com-
plexo mecinico, :superdimensionado na fase aguda-de substi-
tuicZo:-de importacdes devido & necessidade de enfrentar uma
demanda especifica e concentrada no tempo e 2 ocorréncia de
dificuldades para ‘importagdo, ndo poderia.deixar de:trazer
efeitos desaceleradores sdbre o.resto do setor industrial, ‘nfo
compensados:pelocrescimento mais regular, mas lento, das
inddstrias tradicicnais.
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O que parece claro é que o futuro crescimento dos ramos
prod(xtores de bens de capital e de consumo durdvel dependerd
cada vez mais do crescimento induzido da demanda interna,
pois @ margem de substituigcdo de importag¢des e/ou expansdo
de exportagdes, em prazo médio, nfo parece que € suficien-
te para manter tal processo no ritmo desejado.

Adicionalmente, a queda da oferta de bens de capital em
1962/63 e sua falta de recuperagfo em 1964, quando os demais
setdres industriais expandiram sua atividade, indicam, justa-
mente, que &ste setor passa a depender crescentemente, para
sua ampliacdo, de investimentos autdnomos ou induzidos por
medidas governamentais.

As modifica¢Ses nos coeficientes de importagdo conduzi-
ram auma pauta de importa¢des em que predominam as maté-
rias primas e em que 0s prédutos de origem nfo industrial ga-
nham maior péso progressivamente, isto é uma pauta de im-
portacdes comas caracteristicas de paises em estdgio superior
de desenvolvimento, ainda que mais rigida. A pauta contrasta
violentamente com a de exportagBes, em que a predomindncia
de alguns poucos produtos agricolas confere baixo dinamismo
e a caracteriza como tipica dos paises subdesenvolvidos.

Além disso, o baixo e declinante coeficiente de importa-
¢des, que, no periodo 1953/62atingiu a média de 8,8%, traduz
a politica de crescente autarquizag3o a que foi forgado o pais
pela queda relativa de capacidade para importar, o que for-
gouaadogio do tipo de substituigdo de importag¢des horizontal
que caracterizou seu desenvolvimento, e que, ao que tudo in-
dica, atingiu ou aproximou-se dos seus limites econdmicos.

Com relaglo A sequéncia das substitui¢des realizadas, €
possivel analisd-la criticamente em t&rmos do efeito liquido
de poupancas de divisas atingido ao longo das alteragdes na
magnitude relativa e na composigdo da pauta de importacdes.

Com efeito, a rigidez relativa da pauta, resultante da
substitui¢fo predominante de bens de consumo final, em de-
trimento dos bens intermedidrios, tornou, em algumas fases,

73



particularmente agudo o problema da escassez de divisas, 2
medida em que a expansdo de capacidade produtiva ou mesmo
a manutenc¢do donivel de atividade da economia exigia um ele-
vado componente importado, nem sempre compativel com a
capacidade para importar,

Assim, o aumento de produ¢fo interna substitutivo, que
tedricamente deveria permitir um efeito liquido de poupanca de
divisas, frequentemente obrigouexpressiva entrada compensa -
téria de capitais estrangeiros, numa solu¢do evidentemente
temporaria, uma vez que os servigos da divida externa acabam
por comprometer parcela crescente das disponibilidades em
divisas, contraindo em consequéncia, a prépria capacidade
para importar.

As demais observacdes criticas quanto ao processo de
substitui¢cdo de importagdes dizem respeito aos tipos de van~
tagem advindas para o setor empresarial da realizagdo de tal
processo, e as consequé@ncias acarretadas pelos seus condi-
cionamentos internos.

A apreciagau genérica sé se justifica na medida em que
possa orientar corregdes posteriores, pdsto que as vantagens
sdo passageiras e boa parte das consequéncias, depois de certo
prazo, passam a atuar como elementos inibidores da conti-
nuidade do desenvolvimento industrial.

Assim,a mais atrativa das vantagens oferecidas ao lon-
godo processo 2o setor empresarial era certamente a possi-
bilidade de manter os pregos de seus produtos relativamente
elevados. Estes eram permitidos pela baixa competitividade
interna e pela elevada protegdo que desfrutaram as industrias
brasileiras (x).

(x) Com efeito, dados recentemente calculados evidenciam que nos
dltimos anos da década dos 50, a protecio média conferida (via
tariffria) & inddstria brasileira de transformacfo era da ordem
de 100%. Noutros térmos, o produto estrangeiro sé poderia ser
colocado internamente, em média, ao débro de seu prego CIF
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Os custos de producgdo se bem que ainda propiciassem
elevadas margens de lucro mantinham-se elevados, fato devi-
do, além da baixa competitividade, a relativa defici€ncia de
dotacdo de capital social Bdsico (Transporte, Energia, Co~
munica¢des, etc.).

Estes expressivos estimulos ao setor empresarial da in-
dgstria trouxeram duas importantes consequéncias. De um
ladoa excessiva diversifica¢fio do parque industrial, e de ou-
troa tendénciad concentragdo possibilitada ou pelo monopdlio
tecnolégico oupela posigdo privilegiada de algumas emprésas
que ao inicio do processo absorveram determinado mercado.

A apreensdo devida destas consequé&ncias, deve ser rea-
lizada num quadro mais amplo, no qual se identifiquem as
condicionantes que conformaram o processo, e que influirdo
certamente qualquer outro modélo alternativo de desenvolvi=-
mento que venha a seguir a economia brasileira,.

Assim é possivel identificar uma condicionante externa,
expressa basicamente pela evolugdo (favordvel ou desfavord-
vel) da capacidade para importar que, evidentemente, refle=~
teas variag¢des tanto do poder de compra das exportagdes quan-
to dos ingressos autdnomos de capital estrangeiro,

Quanto As condicionantes internas, particular importin-
cia deve ser conferida & magnitude e estrutura do mercado
nacional e 2 evolu¢do que vem assumindo a incorporacdo da
tecnologia.

Com efeito, o nivel e a distribui¢do de renda, que deter-
minam a magnitude e a estrutura do mercado, influenciaram
decisivamente toto o processo de substitui¢do, tdda sua sequén-
cia e todos os efeitos que procurou-se analizar.

Por outro lado, as caracteristicas da tecnologia empre-
gada conduziram a adog¢do de fung¢des de produgdo nas quais
o capital veioa ser o elemento preponderante, Este fato trou-
xe profundas repercussdes sdbre o desenvolvimento industrial
brasileiro, seu ritmo e suas consequéncias, o que confere 2
tecnologia, & sua criagdoe 2 sua difusdo um papel da mais al-
ta relevincia emquaisquer cursos alternativos futuros de de-
senvolvimento.
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V. Conclusoes

V.1 - Introdugao

O diagnéstico preliminar, realizado a um elevado nivel
de agregacgdo, permitiu a formula¢3o de um conjunto de apre-
ciagdes gerais, as quais, admitindo a correg@o bdsica dos
pressupostos, fornecem elementos para certas conclusdes.

Essas conclusdes devem ser entendidas dentro das limi-
tagcdes inerentes a uma andlise histérica a macro-econdmica,
andlise incompleta, porquanto a etapa de reduglo ao real e
confirmacdoa niveis mais concretos de andlise nio foi reali-
zada.

O conjunto de conclusdes conduz a uma previsdo em que 0s
elementos ndo explicitados sdo projetados com um comporta-
mento ''ceteris paribus', o que reduz a fidedignidade dos re-
sultados, que incorporam comportamentos observados no pas=
sado e ndo necessdriamente vdlidos para o futuro,

Assim, atitulo de exemplo, as dificuldades previstas pe-
lo enfraquecimento do processo de substituigdo de importagdes
sdo verdadeiras na medida, e sdmente na medida, em que um
outro modélo alternativo nfo seja de formulagio vidvel.

Entretanto, € muito provdvelque o elemento inegdvelmen-
te dinfmico que foi a substitui¢@o de importag¢des tenha inibi-
do iniciativas em outro sentido, j& que aquéle processo se~-
guia as linhas de menor resisténcia do momento, desestimu-
lando, através da diminui¢fo da competitividade média do se~
tor industrial, atividades rentdveis em outras condigdes.
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Entre essas atividades dindmicas, relegadas a um plano

. reflexo durante a operac¢do do modélo de substitui¢do de impor-

tagSes, basta referir as inovag¢des tecnolégicas para baixa de

custo e melhoria de qualidade, melhor aproveitamento de sub-

produtos e fabricac¢do de novos produtos ainda n3io importados,

os quais podem significar, dentro de certas condi¢gdes, um
considerdvel impulso sdbre o crescimento industrial.

Dessa forma, o nivel agregado da andlise e o que se co-
nhece das potencialidades efetivas da atual estrutura industrial,
distintas das existentes no periodo 1956/64, que mereceu 2
maior atencdoanalitica, e sé reconheciveis a niveis mais con-
cretos de produtos e conjuntos de produtos, aconselham cuida-
do na interpretacdo das conclusSes do diagndstico.

Além disso, a drdstica modifica¢do do clima econdmico
geral hoje em curso, dentro do qual se desenvolve a industria,
que aguca a necessidade de adaptacdo da classe empresarial
e cujos resultados mais evidentes s8o a crescente organiza-
¢80 déste em organismos de classe atuantes e a tendé&ncia 2
concentracdofinanceira vertical, trard altera¢des dificilmente
previsiveis nos padrdes do comportamento empresarial.

Assim, as conclusBes apresentadas constituem a proje-
¢do das tendéncias observadas, que incorpora apenas o uso
dos instrumentos de politica econdmica j4 consagrados no pas-
sado, enguanto as perspectivas consistem na melhoria dessa
projecdo, através da incorporacldo implicita de um corpo de
politica que configure um ndvo modélo de desenvolvimento, vi-
sando a efetivag8o das potencialidades latentes do setor indus-
trial brasileiro.

V.2 - Consequéncias do Desenvolvimento do Setor Industrial
Sobre o Desenvolvimento da Economia como um Todo

Uma andlise valorativa dos efeitos do processo de desen-
volvimento industrial sébre o desenvolvimento global da eco-
nomia n3o pode ser feita 2 base de critérios apriorfisticos e
sem uma dimensfo histérica definida. Prescindindo desta,
estarfamos encomendando 3quele processo o que &le nfo pode
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oferecer dentrodas condi¢Bes em que efetivamente se reali-

Zou.

Assim, um desenvolvimento inddstrial periférico carac-
terizado por adapta¢des concientes e inconcientes a modifica~
¢des de setor externo, adaptagdes estas que para sua reali-
zagdo necessitaram a incorporagdo acelerada de capitais es-
trangeirose tecnologias importadas algumas vézes inadequa-
das & constelagdo de fatdres existente, nfo pode criar uma
sociedade com as caracteristicas estruturais dos paises de-
senvolvidos, cujos padrdes de vida as popula¢des urbanas bus-
cam copiar. Ademais, a estrutura de demanda herdada das
fases anteriores, e modificada no curso do processo, orien-
ta o desenvolvimento por sendas que nfo sdo necessariamente
asmais favordveis ao plenousodos fatdres e 2 um crescimen-
to sustentado.

Este fendmero, cuja resultante é a atual estrutura indus-
trial brasileira, manifesta-se de forma bastante clara no con~
traste existente entre as estruturas de emprégo e produto in-
dustriais, contraste €ste referidoas rela¢des que ambas guar-
dam nos paises desenvolvidos.

Assim, a elimina¢do da dualidade econdmica geogrdfica
e setorial brasileira, efetivada via rdpiras e drdsticas modi-
ficagBes da estrutura ocupacional e das produtividades rela-
tivas dos diversos setbres, buscando um nivelamento capaz
de ampliar o mercado internoe elevar o nivel de vida do gros-
so da populacgdo, ndo € tarefa que se possa, dentro das condi-
¢des econdmicas imperantes, encomendar a qualquer proces-
so de industrializa¢do. O fracasso da industrializac¢io acele-
rada em modificar positivamente o perfil ocupacional do pafis,
e que resultounoaumentodas '"diferenciais'’ setoriais de pro-
dutividade relativamente 2 inddstria e no crescente "estrei-
tamento' relativo do mercado interno, é uma dimensfo in-
trinseca do modélo de desenvolvimento seguido,

Assim, a possibilidade de crescimento pela simples trans-
feréncia ''relativa' de m3o-de-~obra dos setdres menos produ-
tivos para os mais produtivos, que minimizaanecessidade de
investimentos, foi desperdicada pelo baixo crescimento do
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emprégo industrial, o que levou a uma hipertrofia do setor
"'SERVICOS'", reduzindo ''potencialmente' o crescimento da
produtividade da economia. A andlise dos componentes '‘tec-
nolégico' e "estrutural' do aumento da produtividade da mio-
de-~obra ao nivel da economia como um todo e ao nivel do se-
tor industrial demonstram as afirmac¢8es acima. Viu-se tam-
bém que, em ambos os niveis, o predominio do Componente
'"'tecnolSgico' indica um desenvolvimento calcado no uso inten-
sivo do fator Capital. Isto implica em pequena absorc¢do do
fator Trabalho, ndo possibilitando entio a difusio dos aumen-
tos de produtividade aos setdres atrasados da economaia, visto
que os setbres que apresentam um forte componente ''tecno-
légico'" caracterizam-se, em geral, por um relativamente
fraco componente ''estrutural'’.

Este tipo de desenvolvimento acarretou duas consequén-
cias principais; de um lado a implantacdo de segmentos mo-
dernos e altamente eficientes, capazes deaumentar o potencial
de criagdo de tecnologia e de oferta, de que é exemplo o se-
tor industrial; de outro lado, a pequena utilizacdo do fator
mais abundante, o Trabalho, conduzindo a uma situac¢do em
que se torna cada véz mais grave, face ao desenvolvimento
prospectivo da estrutura da oferta, a absorc¢do a niveis de
crescente produtividade dos excedentes de mEo-de-obra dos
setOres mais atrasados,

Assim, relativamente ao problema de criac¢do e incorpo-
ragdo de "know-how' - elemento focal do problema em ques-
tio - teria cabido a indstria um duplo papel: 1) difusio de
niveis tecnolégicos mais elevados ao restante do sistema eco-
ndmico, e 2) redug¢@o do hiato tecnolégico que nos separa dos
paises desenvolvidos,

Com relacdoaoprimeiroaspecto, vimos que a incorpora-~
¢do tecnoldgica nfdo sé se deu com grande concentragdo dentro
do setor industrial, favorecendo alguns poucos ramos, como
dentro da economia, onde se restringiu bdsicamente 3 indds-
tria e secundariamente, 3 Agricultura, Comércio e Transpor-
te e Comunicagdes, agravando a dualidade do sistema,

Com respeito ao segundo aspecto, é inegdvel que a indds-
trializa¢do, especialmente na forma extensiva e diferenciada
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em que se realizou, cooperou para diminuir o hiato tecnolé~
gico relativo que nos separou dos paises centrais, permitindo
que passdssemos de engenharia de fabricagdo para a de pro-

duto (x).

Contudo, ofato de que alguns dos principais e mais estra-
tégicos ramos industriais brasileiros sejam segmentos de com-
plexos industriais internacionais, nfo s6 restringe a criagdo e
difusdo de uma tecnologia prépria como limita sua absorgdo a
dreas especificas, em geral menos complexas e dinimicas,
dificultando também a entrada do pais em novas dreas de co-
mércioexterior. Além domaisa pequenez e insufici&ncia ma-
terial dos centros nacionais de pesquisa aliada a orientagdo
da Universidade brasileira nio permite contribui¢des signifi-
cativas quanto a criag¢do de técnicas novas e mais adequadas
as peculiaridades nacionais.

Outra consequéncia importante do desenvolvimento indus-
trial sdbre o desenvolvimento econdmico € a que se refere ao
levantamento das restri¢des da capacidade para importar,
realizada através da substitui¢do de importagdes, e que pos-
sibilitouum crescimento do PIB superior ao que se teria dado
tivesse a oferta de bens de origem industrial obedecxdo as res-
tri¢cdes da capacidade para importar.

As dificuldades para medir, em t€rmos do crescimento
do PIB, éste efeito, dificuldades devidas & impossibilidade
de projetar um curso alternativo de desenvolvimento, atra-
vés de alteracdes simultineas em diversas varidveis relacio-
nadas com a capacidade para importar, tais como substitui-
¢do de importa¢des em um setor industrial versus expansfo
de exportacdes em outro setor qualquer, obriga a que se dei-
xe ao nivel do realizado no cap. V o exame déste efeito.

De qualquer forma, dadas as condi¢des existentes no inicio
do processo de substitui¢do de importagdes, tudo indica que
inexistia um curso alternativo '"puro', ainda que o processo
de substituicdo pudesse ter sido melhor equilibrado, isto é,
menos intenso e difundido e combinado com incentivos ao au-
mento e diversificac8o das exportagdes.

(x) A &ste respeito, consultar o capxtulo 6, do Diagnéstico Prellmx-
nar da Inddstria Mec8nica e Elétrxca publxcado pelo EPEA em
1966.
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As transferéncias de ganhos de produtividade do setor in-
dustrial ao resto da economia ddo-se fundamentalmente, pe-
la oferta crescente de produtos industriais a pregos relativos
mais baixos do que os dos insumos comprados pelo setor in-
dustrial aos demais setdres. :

As séries de precgos existentes ndo permitem nenhuma con-
clusdo definitiva, devidoaofatode que a amostra dos produtos
industriais nfo acompanhouas rdpidas modificac¢des de estru-
tura de produgdo industriale aque as séries sejam calculadas
apregode mercado endoa nivel do produtor, englobando pois
impostos indiretos, que incidem preferencialmente sdbre pro-
dutos industriais.

Com essas restri¢des, observa-se que na maioria dos
anos do periodo 1947/64 os precos industriais evoluiram por
baixo dos pregos agricolas e gerais, sugerindo uma transfe-
réncia de produtividade do setor industrial para os demais,
embora essa transferéncia seja menos intensa que os ganhos
de produtividade do setor industrial, que assim capitalizou a
maioria de seus incrementos de produtividade.

O exame dos deflatores setoriais implicitos, calculados
a custo de fatSres, leva a resultados semelhantes, embora a
diferenga entre os niveis de precos favordveis a agricultura e
2 economia sejam maiores.

Uma palavra final a &ste respeito requereria um estudo
nfo sé das transfer&ncias de produtividade via precos, como
também das transferéncias de recursos via sistema fiscal,
cambial e tarifdrio, embora se possaafirmarque, em seu
conjunto, a inddstria transferiu uma pequena parcela de seus
ganhos de produtividade, tendo sido a capitalizacdo da parcela
retida o elemento para sua expansfo acelerada,

Outra consequéncia importante refere-se as ''modifica¢des
institucionais" ocorridas no setor industrial. Sob &ste titulo
entendemos as modificagdes no comportamento dos agentes
econdmicos e nos instrumentos de a¢3o do Estado sdbre &ste
comportamento tanto como condi¢fo quanto como consequéncia
do processo de desenvolvimento industrial.
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J4 vimos que a utiliza¢3o dos instrumentos de polir:ca
econdmica dQ Estado, como instrumentos cambiais, tarifd-
rios e crediticios, que estimularam e facilitaram o processo
de industrializacdo, dificilmente pode caracterizar o que en-
tendemos por politica de industrializac¢fo em sentido amplo,
isto é, o uso coordenado e simultdneo déstes instrumentos
para a obtengdo de objetivos préviamente definidos.

Como a industrializa¢do, pela maior dependéncia inter-
setorial das diversas decisBes que acarreta, requer um con-
junto cada v€z mais sistemdtico da agdo do Estado, com ajus-
tes cada v&z mais rdpidos quanto maiores os desequilibrios
implicitos em um processo improvisado, o préprio processo
em curso revela permanentemente as inadequac¢des existentes.

Assim, ndo s o comportamento empresarial se modifica
refletindo a crescente concentragdo de propriedade e as cres-
centes dificuldades de crescimento, como os préprios instru-
mentos de ac¢do governamental sdo obrigados a modificar-se
para se adaptar as novas situagdes.

As recentes medidas de reforma (reforma administrati-
va federal, reforma fiscal, estruturacdo do mercado de capi-
tais) destinadas a revelar oportunidades de inversdo e cana-
lizar recursos para os agentes efetivos de investimento, sfo
té6das elas imputdveis ao prégrio curso do desenvolvimento in-
dustrial aos problemas por éle colocados. O mesmo se pode
dizer quanto aos instrumentos de influéncia do Govérno s8bre
os mecanismos decisérios do setor privado.

Deve-se considerar que as consequéncias acima relacio-
nadas representam apenas uma dimens3o- parcial dos inti-
mos e muiltiplos efeitos do desenvolvimento econdmico global,
O que melhor permitiria sintetizar &stes efeitos, qualifican-
do-os como liquidamente positivos, € o que se poderia consi-
derar como a transferé&ncia do dinamismo econdmico do ex-
terior para o interior das fronteiras nacionais.

Esse fator, que resulta da grande integragio da inddstria
brasileira e da existéncia de um hoje importante '""Complexo
Mecéanico' de ponderdveis efeitos de encadeamento com o setor.
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ndustrial e com a economia, obriga a ado¢do de medidas que
permitam oportunidades de investimento no setor, permitindo
a utilizagdo e o aumento de sua capacidade instalada.

As descomplementaridades e inefici@ncias existentes,
quando convenientemente tratadas, constituem menos um &bi-
ce que um estimulo para as inversdes.

Concluindo, os aspectos negativos da industrializag¢do
brasileira, tais como a baixa competitividade, as distorgdes
de pregos relativos a tendéncia 2 concentracdo da proprieda-
de, algumas flagrantes inefici€ncias micro-econdmicas, alta
protecdo e seu cardter 'fechado', refletem em boa medida
o prego da rédpida transformaglo estrutural, realizada num
clima geral de subdesenvolvimento, em que a indedequagdo
guantitativa e qualitativa de Capital Social Bdsico Imprime seu
dnus.

Embora a continuidade do processo, a curto prazo, seja
dificultada pelas razdes acima, estas constituem, em ampla
medida, os elementos orientadores da politica futura, forgan-
do a tomada de decis8es e demarcando seu curso.

V.3- Conclusdes

A conclus3o nuclear do diagndstico, ao nivel em que &s-
te foi formulado, é que o desenvolvimento industrial do pas-
sado foipouco induzido pelo crescimento ''normal' da deman-
da nacional de consumo, tendo dependido grandemente de de-
cisdes e elementos autdnomos, cuja concretizac¢do foi em mui-
tofacilitada pela ado¢do domodé&lo de desenvolvimento via subs-
tituicdo de importagdes, que ndo s6 condicionou aquelas de-
cisBes autdnomas, como delas resultoue foi por elas ampliado.

A constatacdo do enfraquecimento do processo de substi=-
tui¢@o de importagdes como motor do desenvolvimento indus-
trial, devido nfo sbmente 2 diminui¢3o absoluta e relativa dos
montantes de produtos substituiveis, como as relacdes entre
éstes e a estrutura industrial existente, coloca em primeiro
plano a necessidade de conceber mecanismos adicionais pro-
pulsores do desenvolvimento industrial.
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Isso fica claro ao se atentar para o fato de que as subs-
tituig()es de importacdes mais evidentes restringem-se, do
ponto-de-vista dos efeitos dindmicos, as dreas de bens inter-
medidrios, especialmente quimica e minerais ndo metélicos,
e de bens de capital, sendo s€us montantes absolutos ndo sé
mais reduzidos como dependentes dos niveis da atividade in-
dustrial interna, o que os caracteriza por uma rela¢fo muito
mais reflexa do que dindmica em relac¢do ao comportamento
do setor industrial,

As substitui¢des das importac¢des nZo industriais, como
Combustiveis e Trigo, justificadas basicamente para libera-
¢3o de poder de compra externo, dependem de estudos siste-
mdticos de recursos naturais, ndo devendo trazer, em si mes-
mos, substanciais efeitos dindmicos em relag¢do a evoluglo
do setor industrial.

Isso ndo significa que se descartem as substituicdes de
importa¢des como possibilidade de desenvolvimento, mas, a-
penas, que serd o préprio desenvolvimento em seu curso fu-
turo que ird criar e revelar novas oportunidades para tal.

Convém assinalar o cardter dindmico de substituigdo de
importag¢des, que se transfere a novos produtos e setores, e
muda de ritmo, mas é um fendmeno continuo, como bem reve-
laummodélo tipo Chemery. Nio se trata, pois, de alternati-
va mas de &nfase.
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