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I. A Inddstria e o
Plano Decenal

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social
contém orientacGes gerais de acdo que se destacam seja pelo que
significam em térmos de conjugagio de esforcos administrativos e
instrumentais necessarios para a sua consecuciio, seja pela extensio
dos resultados liquidos a atingir, com seus efeitos na dinamizacio
do sistema.

Essas orientacbes configuram um plano de prioridades para
efeito de fixagdo de politicas, abrangendo as seguintes areas:

i) Nos setores econdémicos: consolida¢io da infra-estrutura e
industrias basicas; revolugdo tecnoldgica na agricultura e
melhoria do sistema de abastecimento.

il) Nos setores socials: Intensificacido da agdo na educacio e
consolidacido da politica habitacional.

Essas linhas de acdo ou se referem a industria, ou se vinculam
direta ou indiretamente 4 mesma. A possibilidade de consolidacio
das indistrias basicas, prosseguindo o ciclo de substituicio de impor-
tagbes, e trabalhando em busca de um desenvolvimento mais
equilibrado montado em induastrias basicas de produtos de uso difun-
dido mais eficientes é condicio para que ndo se transfiram ou se
mantenham distor¢des e mecanismos de ineficiéncia para o resto da
economia.

A afirmacdo industrial em térmos de maior eficiéncia pode ser
vista como condi¢do para 2 efetivacio de uma revolucio tecnolégica
na agricultura, mediante a transferéncia de ganhos de produtividade
da indastria para a agricultura, como seria o caso tipico da utili-
zacio progressiva de fertilizantes e precos mais acessiveis por aquéle

ultimo setor.
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Por sua vez, as demais orientacées podem ser vistas como con-
di¢cbes necessarias para a consolidacio do parque industrial. A um
prazo mais curto, o levantamento dos estrangulamentos em infra-
-estrutura — energia, transportes, comunicacdoes - conferirda as
economias externas necessarias & industria, além de significar impor-
tantes efeitos diretos e indiretos sdbre os ramos fornecedores de
equipamentos para infra-estrutura, e os ramos de intermediarios.

A efetivacio de um amplo programa de habitacdo ofereceria os
estimulos de “encadeamento” aos ramos a é€le vinculados: nao
metalicos, materiais de construcio, siderurgia etc..., com todos
seus efeitos na absorcao da maéao-de-obra pela industria de cons-
trucao.

Através de uma acido efetiva em educacido formal — essencial
para a criacio de um espirito favoravel ‘ao desenvolvimento da
iniciativa individual — e em educacdo informal — necessaria para
a complementacdo dos requisitos de maiao-de-obra especializada e
semi-especializada — criar-se-ao, adicionalmente, as condicoes a
vigorar em um sentido mais amplo, para a consolida¢do da industria
em bases mais racionais.

A condicdo basica necessaria para a efetivacio désse conjunto
de orientacbes mestras acha-se relacionada com a area institucional,
e diz respeito 4 dinamiza¢cdo da Administracio Publica.

Caso se consigam imaginar os instrumentos de acfio, operi-los,
e implantar os programas relacionados com aquelas areas, com toédas
as suas implicagbes, e paralelamente se tornem efetivas as politicas
menores igualmente contempladas no Plano Decenal, a Indastria
deverd crescer a uma taxa anual entre 7.5 e 8,0% guardado o cresci-
mento global de 6% para a economia.

De fato, pensando-se num modélo extremamente simplificado,

no qual:

i) Desprezam-se as vinculagoes intersetoriais

™ ii) Considera-se a seguinte participacio percentual dos setores
na renda interna:

Agricultura 29,0
Govérno e servicos 43,0
Construcao 1,9
Energia 23

Industria de tranformacéo
e extrativa mineral 23,8

ili) Presume-se as seguintes taxas futuras de crescimento:
agricultura 5,0%, Govérno e servicos 5,5%, Construcdo 7,6%
e Energia 8,6%. O crescimento resultante para a Industria
seria de 7,8%, superior ao crescimento do produto.
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II. Formulacio da Politica
de Desenvolvimento
Industrial

I1.1 — Introducao

O desenvolvimento industrial deve afirmar-se a um ritmo de
crescimento razoavel, condicio exigida para que siga cumprido um
papel efetivo de dinamizacio do sistema, com o alargamento, para
tdéda a economia, dos beneficios tangiveis e intangiveis de um pro-
cesso tipico de industrializacdo:

i) Elevac¢do da eficiéncia média do sistema.

ii) Assimilacdo progressiva de indices tecnolégicos mais
elevados.

iii) Contribuicido para a modernizacio institucional do sistema.

iv) Satisfacdo dos padrdes de consumo das massas urbanas
crescentes.

Em térmos programaiticos, a politica de desenvolvimento indus-
trial desdobra-se em dois planos: o primeiro responde pelo cresci-
mento relativo dos seus diversos ramos e que configurard a estrutura
indstrial no futuro. O segundo plano diz respeito ao uso dos instru-
mentos de politica que virtualizara aquéles resultados.

A — As perspectivas de crescimento dos ramos industriais con-
substanciados nos programas respectivos, levariam a um crescimento
superior ao produto, por rarte dos ramos mais dinimicos. Bens de
capital, de consumo duravel, e produtos intermedidrios cresceriam a
taxas aproximadas de 10%, 8% e 9,5%, respectivamente.
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Agregando-se a ésses ramos os menos dindmicos, basicamente
os de bens de consumo nao duravel, e assumindo-se uma elasticidade
de crescimento em relacdo ao produto um pouco inferior 3 unidade —
crescimento de 5,5%, para o seter industrial como um todo se con-
firmaria um crescimento entre 75% e 8,0% anuais, idéntico ao
alcancado mais atras, com as taxas setoriais adotadas.

%ste resultado foi obtido assumindo-se as participacdes no pro-
duto industrial de 114% para os bens de capital, 13,0% para os
bens de consumo duravel, 38,7% para os produtos intermediarios, e
36,9% para os bens de consumo nio duravel.

Dada a extrema aproximacio do modélo, que é simplesmente
indicativo, pode-se afirmar que, guardado um crescimento de 6%
para a economia, a induastria poderi perfeitamente crescer a uma taxa
préxima a 8% ao ano, sendo importante para a Sua consecucio a
elasticidade futura das indastrias tradicionais, aqui considerada um
pouco inferior & unidade: 0.9.

B — Essas perspectivas industriais se virtualizarao mediante a
aplicacdo de um conjunto de instrumentos de politica industrial, a
saber: politicas crediticia, tributaria e salarial, compreendendo ainda
0 manejo dos instrumentos relacionados com o comércio exterior,
etc. Para a definicdo do uso déstes instrumentos — que diz respeito
mais proximamente as tarefas de implementacio do plano — deve-se
ter em mente a necessidade de que incorporem as possibilidades
de atuacdo empresarial que viabilizario aquelas perspectivas.

Os padrdoes de comportamento empresarial marcados durante o
processo de substituicio de importacées possuem alguns matizes
com raizes profundas e gque sio pouco racionais, ndo podendo ser
adaptados a um prazo curto.

Cumpre ainda que se enfatize a necessidade de conferir aos
instrumentos, em térmos de operacionalidade, uma suficiente flexi-
bilidade para que, face aos problemas tipicos de conjuntura, e com
base em indicadores que necessitam ser trabalhados cada vez com
maior precisio, possam ser armadas as correcbes e adaptacodes
porventura necessarias. O campo de flexibilidade imaginado,
entretanto, nio deve comprometer a estratégia basica de desenvol-
vimento industrial, sob pena de evoluir, no tratamento de problemas
conjunturais, para uma casuistica no uso dos instrumentos que pode
né&o sd inibir a atuacdo empresarial, como levar a resultados confli-
tantes. Esta questio traz o recolhimento da relevincia da definicio
de uma estratégia configurando uma politica industrial firme se
bem que nédo rigida.
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I12 — Alcance e Limitagbes da Politica de Desenvolvimento
Industrial

As recomendacdes de politica industrial objetivam demarcar o
campo geral dentro do qual as perspectivas de crescimento industrial
se efetivardo; o alcance na formulacio das recomendacoes é limitado
no detalhe, pois trata-se simplesmente de estabelecer a concepcio
ampla dentro da qual devem ser concebidos e implementados os
diversos instrumentos de politica. Dito de outra forma, trata-se de
definir o marco geral em que devem ser concebidos os usos dos
diversos instrumentos de politica que interessam a inddstria, e que
levardo a um conjunto de resultados que traduzem as perspectivas
de .crescimento dos distintos ramos industriais e a estrutura de
producio futura.

Para a definicio déste corpo de recomendagbOes cumpre reco-
nhecer que as orientacbes que porventura se déem aos distintos
instrumentos podem ser conflitantes, seja através dos resultados gue
se alcancem na propria indistria, seja na economia como um todo.

As dificuldades na andlise e formulagio de recomendacdes de
politica advém assim grandemente da medida da superposi¢io ou
divergéncia dos resultados a que pode conduzir o uso dos distintos
instrumentos de politica. Sobressaem-se neste ponto aquéles instru-
mentos — politica tributaria, salarial, crediticia, etc. — que por
terem uma acio generalizada em téda a economia tém que ser
concebidos em funcio da mesma. O que se obtém em térmos de
desenvolvimento industrial, com o uso déstes instrumentos, devera
as suas restrigcoes — inflacio, balanco de pagamentos, poupanca
interna, principalmente.

Na auséncia de um modélo matematico desagregado, a solugio
tem que ser dada na procura de uma estratégia de desenvolvimento
industrial que ao mesmo tempo:

a) seja compativel com a estratégia global de desenvolvi-
mento definida para a economia;

b) confira o maior potencial de dinamismo possivel, seja ao
préprio setor industrial, seja, através do mesmo, & econo-
mia como um todo.

¢) atenda, na medida do possivel, as restrigbes de ambito pra-
tico, incorporando o conhecimento de como se cré que
seja exercida e adaptada a funcio empresarial, seja publica
ou privada.
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Convém notar igualmente a importancia de levar-se em conta
o5 beneficiocs que podem advir niao como resultado direto da aplicacéo
dos instrumentos de politica, mas sim do proprio uso das mesmas.
A utilizacido redobrada e continuada, por exemplo, de uma legislacio
atinente ao mercado de capitais, ela mesma trard um conjunto de
beneficios secundarios devidos 4 conduta empresarial induzida, e que
se desdobra em planos de atuacio racional por tédas as suas ativi-
dades, sejam de contréle, sejam de inversao.

A estratégia de desenvolvimento industrial tem que se assentar
nas conclusbes de uma anilise do comportamento historico da
indastria, em que sejam incorporados os resultados do processo de
substitui¢io de importacoes, e s resultados da aplicagio da politica
anti-inflacionaria que caracterizou o passado recente.

Como ja foi assinalado, é necessarip que se leve em conta,
igualmente, as possibilidades de desenvolvimento dos ramos indus-
triais especificos. Estas potencialidades, prara alguns ramos, estio
consubstanciadas nos seus programas especificos de produgio e
requisitos de investimento, sendo realista na medida em que se
cumpram dois requisitos basicos. Em primeiro plano, é necessario
que nio se comprometa o crescimentc previsto para a renda per
capita, variavel basica para as proje¢ées de demanda da maloria
dos ramos. Em um segundo plano, é necessirio que sejam atacados e
solucionados os problemas especificos caracteristicos de algumas areas
de certos ramos industriais, boa parte dos quais ja foram identifi-
cados na etapa de diagndéstico e que configuram obsticulos ao seu
maijor dinamismo.

Estes problemas, que serdao tratados ao fim, se relacionam prin-
cipalmente com as indastrias chamadas tradicionais, pedindo uma
solucio caso por caso, podendo implicar, portanto, em recomenda-
¢oes especificas, independentes das recomendagdes gerais de politica
industrial.

I11.3 — Resultados da Politica de Substituicao de Importacoes

O desenvolvimento industrial brasileiro, motivado por um pro-
cesso de substituicio de importacdes que atingiu o seu auge no fim
dos anos 50, levou a um conjunto de caracteristicas de estrutura,
umas negativas, outras positivas, estas ultimas proprias do desenvol-
vimento industrial em si mesmo. Para a fixacio de uma estratégia
de crescimento industrial, ganha importiancia aquilatar as grandes
linhas em que aquéle processo foi configurado, e que definiram a
estrutura basica do ano 62, e a estagnacao de 63 a partir da qual
se assentou a politica industrial dos 3 Gltimos anos.
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O processo de substituicio de importacdes foi cristalizando, no
seu curso, estruturas de producdo tipicamente desequilibradas. O
processo traduziu um modélo de desenvolvimento desbalanceado, em
que as inversbdes diretamente produtivas se desenvolviam ou por
excesso, ou, o que foi mais comum, por falta de capital social basico.
As inversoes diretamente produtivas, por sua vez, cresciam no que se
refere as relacdes entre as diversas industrias, aos saltos.

Na estrutura industrial a que deu origem, ganham péso 0S ramos
mais dinimicos e intensivos de capital — intermediarios e bens de
capital as custas das inddstrias chamadas tradicionais.

Hs certa evidéncia de que o processo de substituicao de impor-
tacfes se deu de forma discriminatéria para os grupos de maior
renda. Neste campo, as indastrias tradicionais nio puderam desen-
volver-se nem Sequer a ritmos compativeis com comparagbes inter-
nacionais, mesmo levando-se em conta as altas taxas de desenvolvi-
mento industrial alcancadas. Cumpre que se frise ainda, que as
industrias tradicionais trabalharam prrensadas por dois pélos limi-
tativos: de um lado, os problemas relativos ao preco, qualidade e
quantidade das matérias-primas basicas, e de outro o insuficiente
desenvolvimento da capacidade empresarial do setor em geral. Esta
insuficiéncia de espirito gerencial levou, dentre outras coisas, a
um desajustamento entre a composicio da oferta e a estrutura da
demanda, que é bem caracteristica das indastrias téxteis, por
exemplo.

A prolongada e crescente inflagio teria trabalhado contra o
setor assalariado, considerando-se o periodo como um todo a partir
da 2.2 guerra. De fato, se bem que tenha havido periodos menores
para os quais isto nao se verificou, para o total, os salarios industriais
nio teriam mantido o ritmo da inflagio mais aumentos de produti-
vidade. Mesmo considerando-se o crescimento do emprégo total, é
razoavel supor que tenha havido um enfraquecimento da demanda
final por produtos industriais, nfio tendo sido éste fator alheio &
perda de dinamismo da indGstria em 1963, quando o processo de
substituicdo de importacdes definhou.

Durante o processo, a estrutura de demanda a que foi dando
origem, aliada aos ganhos de capital crescentes, foi gerando um
maior crescimento das indastrias dinimicas, de tal forma que,
dentre estas, as de bens intermediarios tornaram-se nitidamente
superdimensionadas em relacio aos padrbes internacionais. O baixo
custo efetivo do capital, proporcionado através de dlversas isengoes,
contribuiu, ainda, para estabelecer um parque em parte ocioso.

Gerou-se, assim, por um processo de substituicdo de importa-
¢bes “horizontalizado”, uma estrutura industrial excessivamente
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diversificada mas que trabalhava com larga margem de ineficiéncia,
garantida, durante a afirmac¢do do processo, por uma quase que
generalizada protecdo tarifaria.

As induastrias chamadas tradicionais foram as que apresentaram
uma maior protecio, Suas tarifas médias, computadas ponderando-se
as aliquotas pela oferta total, variavam acima de 100%, chegando
a atingir 200% para téxteis e bebidas.

O setor de material de transporte também apresentou alta
tarifa média efetiva, cérca de 113%, e o setor de mecéinica e material
elétrico 85%. Estes dois ultimos setores no entanto niao configuraram
em térmos gerais, a marcada ineficiéncia que caracterizou as indus-
trias tradicionais, o que pode ser atestado ao considerar a tarifa
média efetiva, incorporando-se no seu calculo, as diversas isencgdes
que afetaram o setor de material de transporte e mecinica e de
material elétrico, trazendo suas tarifas efetivas para T1% e 68%,
respectivamente.

Desta . forma, a estrutura industrial concretizou-se através de
decisbes empresariais que tiveram campe para atuar pautando-se
quase sempre por objetivos imediatos, cristalizando, em fins de 1962,
uma certa dose de inconversibilidade, pelo menos a um certo prazo.

Esta questdo pode ser bem caracterizada quando se pensa na
estrutura de oferta da indistria automobilistica, cujo potencial de
crescimento futuro é condicionado pelo simples fato de que as solu-
¢bes necessarias para estabelecer o marco de funcionamento futuro
do ramo tém que contemplar, em grande parte, as caracteristicas do
parque existente: distribuicic de tamanhos, sele¢ioc de modelos, etc.

O processo de substituicio de importagées forjou em toéda a
economia flagrantes diferenciais de produtividade setorial. Com-
parativamente aos padrfes internacionalis, as diferencas de produti-
vidade entre os setores agricultura e servicos, com relacio & indis-
tria, sio bem maiores no caso brasileiro. Por sua vez, em térmos de
emprégo, a indistria seria responsavel por uma participacio relati-
vamente menor no emprégo total, do que os demais setores.

A maior produtividade da industria em grande parte deve ter
sua origem no grande desenvolvimento relativo das indGstrias
dindmicas.

Esses pontos devem ser clhados com cuidado, quando se pensa
na configuracdo de um mercado interno de consumo, devendo-se
descartar, em principio, qualquer consideracdo que vé limitado o
mercado de consumo final, com base nesses indicadores globais. Na
verdade, levando-se em conta as ,disparidades regionais que o pro-
cesso de desenvolvimento industrial cristalizou, a Regido Centro-Sul
apresenta participacdes percentuais de emprégo e de produtividades
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relativas bem diferentes das globais, e se aproximando dos paises
mais desenvolvidos, podendo perfeitamente configurar uma estrutura
em que, sendo as participacdes no emprégo mais compativeis com as
produtividades setoriais, dependendo da dimensio mesma do mer-
cado, se configure uma potencialidade de crescimento auto-sustentado.

Cumpre enfatizar ainda, com relagio a tdéda a economia, que
as marcadas diferencas de produtividade significam uma vantagem
em térmos de dinamismo, na medida em que maximizam a potencia-
lidade do componente tecnolégico de crescimento nos setores mais
atrasados (crescimento via aumento de produtividade dos servicos
e agricultura). Isto é tanto mais vidvel quando se observa que ©
aumento de produtividade, ao contrario do que ocorre com a industria,
nio exige indices tecnoldgicos adiantados e fora das técnicas ao
nosso alcance. No que diz respeito & agricultura, o finico problema a
considerar é do prazo exeqiiivel para uma razoavel revolucio tecno-
légica.

A selecio de tecnologias se deu sob o influxo de decisGes
empresariais que, em vista dos precos relativos dos fatores, nunca
preteriu abertamente capital por méo-de-obra. Por sua vez, a
absorcio de mao-de-obra nunca foi, declaradamente, um objetivo
definido. Os planos de racionalidade ao nivel da selecio de tecno-
logias atenderam principalmente: i) aos amplos incentivos postos em
acdo para a utilizacdo de bens-de-capital a custo reduzido; ii) as
desvantagens associadas com a utilizacio de méio-de-obra, em tér-
mos ,de fricgdes soclais; e iii) & intencdo de restringir o campo de
influéncia de decisdes autonomas do Govérno e que afetavam a
rentabilidade dos investimentos, como é o caso dos aumentos fre-
qiientes e imprevisiveis de salarios minimos. Hi quase uma evidéncia
de que a deficiéncia de educacdo informal nio afetou consideravel-
mente a selecio de tecnologias, tendo sido largamente langado mio
do expediente de treinar a mao-de-obra no proprio local, ébviamente
um . 6nus para a empreésa.

O grande desenvolvimento das industrias dinamicas trouxe no
seu bdjo uma afirmacdo em térmos de “know-kow” aprecidvel,
levando-se em conta o nivel de renda per capita. Este fato, se de
um lado é positivo, pois diminuiu a distincia em térmos de conheci-
mento tecnoldgico que nos separa dos centros mais desenvolvidos, de
outro lado significa que as importacbes passiveis de substituicio
caracterizam-se, atualmente, por apresentarem indices tecnolégicos
bem elevados.
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Vista de outro modo, a diversificacdo industrial criou progres-
sivamente uma dependéncia da manutencido de elevadoes indices
tecnolégicos, como condicio mesma de eficiéncia e crescimento.
Tende-se, na verdade, para uma necessidade crescente de aprimo-
ramento tecnolégico, com as suas implicagbes no comércio exterior,
que sofrerd o imperativo da manutencdo de um razoavel volume de
importacoes complementares.

O processo de substituicdo de importacdes ampliou-se como resul-
tado de comportamentos empresariais caracterizados basicamente
pela confianca na efetividade de uma gama de atitudes - presses
sdbre o aparato governamental, recurso aberto a inflagio — de que
se langou mio intensamente para ajustar o contréle de suas ativida-
des, ou seja, a rentabilidade desejada. Num clima geral de euforia,
em que se apresentavam mercados garantidos e em dimensbes rela-
tivas razoaveis, aquelas possibilidades de ajustes de rentabilidade,
relativizaram e desprezaram a busca de maiores indices de raciona-
lidade nas decisées do investimento: em que, onde e em que escala
investir.

Com o crescimento industrial a taxas razoaveis, essa a¢do empre-
sarial gerada pelo proprio processo ndo se mostrava incompativel,
cumprindo sua funclo de garantir um volume de acumulagio de
capital desejavel. Quando em 1963 o processo de substituicdo de
importacoes perdeu intensidade, aquéle comportamento tornou-se
inadequado, representando ainda hoje um entrave para a consecucio
de resultados melhores em térmos de retomada do desenvolvimento.

A perda de intensidade do processo trouxe uma menor evidéncia
das oportunidades de inversio que se abrem. Estas terdo de ser
buscadas, agora, dentro de um espirito competitivo mais agugado, e
em que os niveis de eficiéncia deverio aumentar, conspirando em
em principio contra éste problema, as limitacdes marcadas pelo
comportamento empresarial passado. Cumpre ensaiar, aqui, que boa
parte das oportunidades de investimento futuras na Indistria estdo
relacionadas com os imperativos de buscar-se um desenvolvimento
mais equilibrado.

Dentro do intenso processo inflacionario que se acelerou gran-
demente no principio dos 60, a estrutura industrial se afirmou apre-
sentando flagrantes distorcdes nos seus precos, combinadas com as
distorcoes também existentes na economia como um todo. Os servicos
basicos de energia e transportes, a precos bem inferiores aos custos
reais (tornado possivel pelo recurso a financiamentos inflacionarios)
e uma estrutura tarifaria com aliquotas elevadas e distorcidas, como
resposta a pressdoes de conjuntura, geraram grandes distorcdes no
sistema, de precos que deram a sua parte no processo de inibico de
crescimento industrial que se seguiu.
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I11.4 — Resultados da Politica Industrial do Passado Recente

Sem bem que ainda néo se possua uma perspectiva da avaliacao
completa dos resultados atingidos pelo acionamento do corpo de
politica do passado recente — no sentido de aquilatar a raziao do
éxito de certas metas e da perspectiva de certas deficiéncias trazidas
pelo processo de substituicdo de importacdes — ¢ possivel lancar
uma maior Iuz acérca das perspectivas de crescimento futuro da
industria.

A politica de desenvolvimento industrial acionada no periodo
do Programa de Acido foi marcada por fortes matizes antiinflacio-
narios, dada a magnitude do aumento de precos do periodo anterior,
p razdes a que ndo sdo alheias origens de cunho politico. Os
resultados alcancados a éste respeito foram pronunciados, se bem que
aquém das expectativas. A éste julgamento se incorporam ftambém
aquéles pontos contidos no PAEG, e que nio tiveram resultados pro-
missores, todos €les relacionados com as metas de crescimento indus-
trial. De fato, as formas imaginadas de incentivo ao investimento e
identificacdo de focos de capacidade ociosa néo puderam deslanchar
plenamente num periodo carregado por uma politica de reducio de
uma persistente inflacao.

O extremamente necessario esforco para reduzir a taxa de infla-
cdo exigiu a imposicio de severas limita¢Ges financeiras ao setor
industrial. Parece nao ter havido crescimento dos salarios reais e,
excetuando-se o ano de 1965, o crédito para capital de giro esteve
extremamente escasso, nio acompanhando a elevacdo de precos mais
o aumento do produto. Nota-se ainda que os precos dos servicos de
infra-estrutura tais como eletricidade, durante longo periodo abaixo
dos custos reais, estdo agora em alguns casos acima dos mesmos.

Por sua vez, o afastamento ocorrido com relagio a politica anti-
inflacionaria prevista no PAEG, principalmente quanto ao crédito
e salarios, e a renovacdo que se imprimiu ao aparelhamento do corpo
institucional, através de sucessiva e extensa legislagdo, retira a
possibilidade de uma avaliacio programadtica. De qualquer forma
parece fora de duvidas que os afastamentos mencionados tiveram
um papel efetivo na inibicio de uma retomada total do desenvol-
vimento.

Os resultados mais positivos alcancados com respeito ao setor
industrial seriam justamente aquéles mais dificeis de quantificar,
porque seus beneficios se espraiam por um prazo maior.

Em linhas gerais, poderiam ser classificados em 4 planos: o
primeiro diz respeito as adaptacdes no comportamento empresarial
que, como ja se apontou, ndo podem ser feitas a prazo curto. A éste
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respeito, como se apontou, as fusfes de emprésas que ocorreram no
periodo podem certamente significar que as decisbes privadas futuras
se fardo com um saldo de maior racionalidade. A efetividade desta
afirmacéo sera tanto malor quanto mais as fusdes das emprésas este-
jam se fazendo em beneficio das mais eficientes, o que de certa
forma depende de que estas emprésas tenham maior acesso ao merca-
do de capitais.

O segundo plano de resultados na industria se refere a corregio
de todo o tipo de distor¢6es no sistema de precos, e, portanto, na
rentabilidade setorial. Este clima de ajustes ainda devers perdurar
por um certo periodo, coroando as medidas so6 agora postas em
pratica e que afetario fortemente o sistema de precos e a resultante
de contréle empresarial via descentralizagdo das atividades. Trata-se
das alteracdes de tarifas aduaneiras e da Reforma Tributaria, nota-
damente o Impodsto de Circulacio de Mercadorias.

Em um terceiro plano colocam-se as medidas relacionadas com
o mercado de capitais e a criacio dos Fundos de Desenvolvimento,
que, conjugados com as adaptaclGes no comportamento empresarial,
constituem-se em um firme fator de racionalizacio de decisdes.

Finalmente, cumpre assinalar as medidas da area do Comércio
Exterior, e relacionadas com a preparacio de um terreno promissor
para a sua dinamizacéo.

II.5'— As Perspectivas de Desenvolvimento Industrial

As perspectivas de desenvolvimento industrial, tornadas compa-
tiveis, a grosso modo, com o crescimento esperado dos setores eco-
ndémicos, sdo configuradas a partir de diversos fatdres de dinamismo
que caracterizam as oportunidades de investimento futuras mais
viaveis. De forma direta ou nio, para os diversos ramos industrias
- exceto tradicionais — foram levadas em conta essas oportunidades
de investimento na elaboracio dos seus programas de expansio da
producio.

Os distintos fatores de dinamismo para o crescimento industrial
podem ser tratados sumariamente a partir das oportunidades de
inversdo que se abrem:

11.5.1 — Substituicio de importacoes
E bem conhecido que as possibilidades futuras de substituicdo de
importacdes nio podem cumprir o papel que desempenharam no

passado, em térmos de configuracio de uma intensidade de dina-
mismo para o setor industrial. Sem embargo, levando em conta o
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imperativo de uma busca de maior eficiéncia, o residuo substituivel
ainda assegura uma caracteristica de dinamismo que reside na prépria
concepeio dinimica do processo de substituicio de importacdes.

A consideracdo de eficiéncia em térmos dinamicos elimina em
principio, um aprofundamento na diversificacio industrial através
de uma substituicio de importacées indiscriminada. Obedecendo a
essas exigéncias, cumpre que se mencione que o conceito de simila-
ridade ja vem se adartando, coroando com o Decreto-lei n.0 37, de
18 de novembro de 1966. Com base nas condicdes de oferta do produto
nacional, e atendo-se aos elementos de preco, prazos de enfrega e
qualidade do produto, a evolucdo do conceito modificara paulatina-
mente o significado do indice de nacionalizagdo, como resultante da
menor importancia que sera dada a producdo de certos componentes
ou mesmo produtos industriais.

A substituicio de importacdes em alguns ramos industriais pode
se dar de forma mais intensa. £ o caso dos setores quimicos (areas
de alcalis, fertilizantes nitrogenados e fosfatados, e petroquimica,
principalmente matérias-primas de plasticos, e fibras sintéticas); na
siderurgia (félhas de flandres, chapas finas a frio para estampagem,
perfis pesados e arame farpado) e bens de capital, (maquinas-fer-
ramenta para automacio da producio e de elevado nivel de precisio,
¢ maquinaria pesada para movimentos de terra).

Restam ainda substituicGes isoladas em diversos ramos, e as
substitui¢des futuras imprevisiveis com origem em transformagoes
tecnolégicas no exterior com o langamento ou aperfeicoamento de
novos produtos, num primeiro momento, importados.

I1.5.2 — Promociao de exportacoes

Na 4area das oportunidades de investimentos voltados para o
mercado externo, as perspectivas sio menos definiveis, pela natureza
competitiva dos mercados respectivos. Pode-se no entanto, contar
com um otimismo moderado, devido ao razoivel progresso que se
alcangou no passado recente. Estes resultados ja foram conseqiiéncia
da atuacio mencionada de racionalizacio do corpo institucional que
demarca as atividades de exportacbes, e a introducio de diversos
beneficios discriminatérios em térmos de isencio. A falta de uma
tradicdo de exportacio de manufaturas pesa como um dos obsticulos
de levantamento mais lento, e que por isto mesmo recomendam o
mercado de exporta¢des manufatureiras a uma andlise sensivel e
regular a um prazo mais amplo.
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11.5.3 — Expansio do mercado interno

As oportunidades de investimento voltadas para o mercado
interno serdo viabilizadas pelo acionamento de um conjunto de
mecanismos e ou programas que cobrem diversos campos da economia,
e que dardo uma contribuicdo em maior ou menor grau, ao cresci-
mento da renda per capifa. A resultante global no crescimento da
renda foi por sua vez considerada nas projecdes de demanda que se
estabeleceram. Além dos efeitos esperados no crescimento da renda,
vendo-se o problema de outro angulo, as principais oportunidades
de investimento voltadas para o mercado interno se fariam sentir
através dos encadeamentos inter-setoriais consistindo principalmente
nas seguintes: ’

i)

i)

iii)
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iv)

V)

manutencio dos niveis de investimento do Govérno em
energia, transporte, e comunicagbes o que fornece os esti-
mulos de “encadeamento” aos setores de bens de capital
e intermediarios, além de ampliar as economias externas
ao setor industrial, contribuindo para a corregio de certas
distorcles nos pregos, e permitindo o melhor funcionamento
dos mecanismos de mercado.

dinamizacio do setor agricola, o que levara a utilizacio
difundida de insumos de origem industrial necessarios
para a absorcdo de progressivos padrées tecnolégicos.
E bem verdade que isto nfo deve se dar a prazo curto
devido principalmente &s resisténcias contidas na adaptacéo
das atitudes empresariais da agricultura. Representara,
também a médio prazo, a expansio de mercado necessaria
a diversos ramos industriais.

desenvolvimento regional, levantando a potencialidade de
um conjunto de recursos ociosos ou parcialmente ociosos,
e aproveitando os efeitos germinativos.

consolidacio do programa habitacional, em todos os seus
reflexos nas induastrias de materiais de construcdo, nio
metalicos, siderurgia etc...

aumento de produtividade global da indastria, para as
mais dindmicas, que apresentam marcadas economias
de escala, apresenta-se um grande campo no levan-
tamento do desbalanceamento do “lay-out” e utilizacao
de maquinaria mais apropriada, o que sera tanto mais
efetivo quanto mais efetiva se facam as fustes de em-
présas e a consecucdo de niveis de producio mais eleva-
dos. E para as indastrias chamadas tradicionais entretanto,
que o aumento de produtividade encontra uma possibilidade



de aclo mais promissora, a que considerar, sem embargo,
que essa orientacdo encontra obstaculos de monta quando
se superpboem problemas conjunturais sbbre problemas
estruturais. A compreensio com que éste setor vem tra-
balhando demarca, para o seu empresario tipico, umg
situacido de extrema dificuldade para a corre¢io de pro-
blemas de estrutura e que afetam a produtividade. De
fato, na medida em que a pequena e média emprésa sio
predominantes, podendo-se conceber uma insuficiéncia
gerencial quase que generalizada, o que se hecessita é uma
solucdo abrangente que atenda a todos os estagios de trans-
formacao, a comecar pelas matérias-primas agricolas, e
em que as expectativas de ganhos de aumento de produ-
tividade e reducido de custos tenham uma contrapartida
concreta em um mercado crescente em térmos globais, e
nao somente para uma firma isolada, através de trans-
feréncias.

I1.6 — O Uso dos Instrumentos

As recomendacies a serem feitas sébre o uso dos instrumentos,
como ja& foi assinalado, ndo serio levados a um maior nivel de
detalhamento. Busca-se aqui simplesmente uma aproximacio que
atenda a dois pontos basicos:

i) o estabelecimento do marco dentro do qual se definira,
posteriormente, a nivel operacional, o uso dos distintos
instrumentos.

ii) a garantia da organicidade entre as distintas politicas,
postas a servico da estratégia de desenvolvimento industrial
concebida.

A partir déstes principios, a analise intensiva e sistematica do
uso dos instrumentos atuais permitird a sua definicdo precisa, com
a garantia de uma adequacdo & estrategia industrial e atendendo
208 problemas tipicos de conjuntura.

Os diversos instrumentos de politica estdo classificados sob os
rétulos de “politicas de promogdo industrial” e de “politicas de racio-
nalizacdo de estruturas e aumento de produtividade”.

I1.6.1 — Politicas de promoc¢io industrial
11.6.1.1 — Politica salarial

A importancia da politica salarial para o setor industrial reside
principalmente nas suas implicacbes sObre o emprégo e a selecio
de tecnologias, com a utilizacdo relativa. de fatores que di origem.
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E de se crer que as restricdes que se podem apresentar a ésse
respeito, poderdo ser menores do que as imperantes no passado,
principalmente pelas razdes seguintes:

i) A consideragiao de que a industria de transformacio nao
deve caber o papel de grande absorvedora de mao-de-obra,
posto que seria limitar o potencial de maior eficiéncia,
com o reconhecimento do fechamento de certas oportuni-
dades de investimentos relacionadas com indices tecno-
logicos mais elevados. Esta afirmacdo é coerente com a
contribui¢io efetiva que deve trazer para a absorcdo de
mio-de-obra, um maior desenvolvimento da indastria de
construcio. Em térmos de pagamentos de fatdres, e de
estrutura de demanda consegiiente, o desenvolvimento da
construcao, além da concretizacdo de certas medidas de
aumento de produtividade na agricultura, devem dar o esti-
mulo necessario, do lado da demanda, para que se dé
uma malor taxa de crescimento das industrias tradi-
cionais.

il) Sem embargo, enquanto nio se efetivam as perspectivas
de absorcio de mao-de-obra na construcio e de aumento
de produtividade na agricultura, a evolugdo da indistria
devera se dar mediante uma politica salarial que nio
comprometa as forcas de consumo final.

H4a evidéncias de que, guardada uma margem de diferenca entre
os precos relativos de capital e da mao-de-obra, a selecao de tecnolo-
gias decorrente, ndo significa func¢des de produciao que prefiram aber-
tamente um fator ao outro. Assim, uma politica salarial menos
rigda ndo significa preterir mic-de-obra por capital. A éste respeito,
e vendo-se de outro angulo, haveria de buscar-se um equilibrio na
politica salarial e na fixacdo do prego do capital, de tal forma que
se dé um incremento gradual da produtividade e da renda do tra-
balho.

O aumento do salario real acompanhando a produtividade deve
ser visto no entanto com cautela, devido a dois pontos fundamentais
perigo de dar origem a distor¢Ses das rentabilidades setorials devido
a impossibilidade de determinacio dos acréscimos de produtividade
setoriais e exigéncias -— maiores ou menores, dependendo do setor
— de se trabalhar por um periodo adicional com ganhos de capital
nio decrescentes, como condi¢do para o desenvolvimento de certos
ramos com alto indice tecnolégico. Bste ultimo ponto, em definitivo,
val depender da forma de adaptacio da funcio empresarial, basica-
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mente as suas decisdes de inversio capacidade de identificar e
executar projetos — a uma situacio de busca de maior eficiéncia e
planos superiores de competitividade, com taxas de lucros possivel-
mente menores do que as que geralmente trabalhavam no passado.

11.6.1.2 — Suprimento de “inpufs”

Os precos dos servigos utilizados pela indastria, tais como energia
elétrica e transportes, exigem um tratamento especial, que contemple
seja o lado dos setores ofertantes, seja o lado dos setores utilizadores.

No que se refere & energia elétrica, com uma inflacdo a taxas
razoaveis, e com um mercado de capitais ainda se mostrando insu-
ficiente, as emprésas de ramo tém dificuldade no financiamento das
expansdes requeridas. Os precos cobrados & induastria estdo talvez
acima dos seus custos, a fim de prover uma parcela dos fundos
necessarios para a grande expansio em andamento. Se bem que
aceitivel a curto prazo, frente as alternativas de insuficiente supri-
mento de energia ou de maior inflacido, a longo prazo a permanéncia
de uma tarifa superior aos custos unitarios introduzira seguramente
distor¢coes que é importante tentar evitar. Dentre estas destacam-se
as que se referem aos efeitos nos custos industriais de alguns produtos
com um alto consumo de energia, e que veriam prejudicadas suas
possibilidades de exportacdo. A melhor solucido a longo prazo seria
cobrar o custo real dos servicos incluindo uma taxa de retérno do
capital que permita custear a expansio necessaria adotando entre-
tanto uma distribui¢cio dos 6nus entre consumidores industriais e
residenciais, que beneficie nitidamente os primeiros.

De qualguer forma, a melhor solugio para as tarifas de servigos
de transporte e energia fica dependendo da dimensao dos programas
de investimento ptblico, das exigéncias de financiamentos nao infla-
cionarios, e das possibilidades de canalizacio de recursos do exterior.

11.6.1.3 — Politica relacionada com o comércio exterior

Com respeito ao Comércio Exterior, o papel futuro da industria
devers se distingiiir daquele que imperou no passado. As importacoes,
em térmos qualitativos, acham-se restritas a alguns insumos e outros
produtos industriais de indice tecnolégico elevado. A pauta de im-
portacdes, contudo, apresenta uma suficiente flexibilidade para que
se déem subsiituicdes de importagbes adicionals que contribuirdo
para afastar malores problemas de balango de pagamentos por um
periodo mediano. A um periodo mais largo, no entanto, deve-se
considerar uma orientagio baseada no incremento das exportagdes
dinamicas.
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Muito se féz no passado recente com respeito a promocio de
exportacoes, atacando-se as duas areas que dependiam diretamente
de decisdes governamentais: o campo dos estimulos a exportacio
¢ o campo da simplificacio dos tramites burocraticos.

Relacionado com o primeiro ponto, providenciaram-se isencdes
tributarias na area dos impostos de Importacado, Circula¢gio de Mer-
cadorias, e de Produtos Industriais, além de eliminacdo do Impdsto
de Exportacido de produtos de interésse nacional, e de isencido da
parcela de Impdsto de Renda das atividades de exportacao.

O que resta fazer nesta drea depende agora, num primeiro plano,
de decisbGes empresariais relacionadas com a dinamizagdo das ativi-
dades comerciais voltadas para a exportacdo.

Um sustentado crescimento de exportacfes industriais também
exige a eliminacdo de distorcoes de precos que conduzem a elevados
custos de producido. Em parte, estas distorcbes, como ja mencionado,
podem ser provenientes de pregos de inpuis. A sua maioria, no
entanto, deve-se a existéncia de uma estrutura tarifaria que permitiu
uma, substituigio de importagdes altamente nio competitiva, notada-
mente quanto aos insumos industriais. Os altos custos déstes bens
repercutem sobre a economia, e colocam os precos das possiveis ex-
portacdes acima de sua faixa de competicdo. Déste modo, uma subs-
tituicio de importagdes exagerada pode criar a aparente necessidade
de adicionais substituicdes, para evitar os problemas de balanco de
pagamentos derivados da limitacdo de exportacdes industriais, dada
a nao competitividade de seus precos.

Assim, a protecio para produtos que nio podem ser produzidos
eficientemente no Pals, ou a prote¢io excessiva para bens que podem
ser produzidos eficientemente, levando suas condicdes de producio a
se tornarem ineficientes, conduz a um circulo vicioso de custos eleva-
dos, reduzidas exportacoes, e tendéncia a um progressivo grau de
protecionismo.

Neste ponto, cumpre notar que a concessio de subsidios especi-
ficos aos exportadores, pode causar sérios problemas administrativos,
além da consideragio de que a sua utilizagio s6 e escassamente
possibilitaria atingir a eficiéncia de um simples e nido distorcido
sistema de precos.

O grau de competitividade da economia afeta nio sdmente o
potencial de exportacOes mas naturalmente, o nivel interno de precos
e o bem-estar geral. A extensio do mercado brasileiro e o processo
de substituicio de importacbes levaram muitas industrias, das que
exigem escalas minimas de producio, a se firmarem como monopolios
ou quase monopdlios. Outras, cuja estrutura ndo é oligopolistica,

30 —



comportam-se como se o fossem: os aumentos de precos determina-
dos por uma emprésa sdo seguidos pelas demais, estabelecendo-se em
ineficientes.

A reduciio, tanto das tarifas quanto de outras restricées 2 impor-
tacdo passa a ser vista, entdo, como a maneira mais simples de induzir
um comportamento competitivo e eficiente. A éste respeito, a reducéo
das aliguotas de Alfandega que recentemente comecou a prevalecer
representa um grande passo. Todavia, seus efeitos devem ser cuidado-
samente acompanhados, pois as taxas que incidem sobbre determi-
nados yprodutos devem possivelmente ser reduzidas, e outras
aumentadas. Cumpre considerar ainda, que o objetivo de manter
uma competicio latente deve permitir que se trabalhe com margens
de protecio que englobem algumas desvantagens comparativas nao
trabalhdveis ou dificilmente trabalhdveis a curto prazo — devido a
escalas, problemas de matérias-primas, localizacdo, deficiéncias de
infra-estrutura, etc.

Guardadas as perspectivas basicas para a fixacido das aliquotas
de alfandega, importante se torna, paralelamente, garantir que a
sua estrutura nao apresente distorcdes por estagios consecutivos de
transformacées, que reduzam, ao fim, a protecio efetiva sobre o valor
adicionado de um produto, que apresente aliquotas mais elevadas
de matérias-primas e/ou componentes.

11.6.1.4 — Financiamento industrial

A industria e a infra-estrutura fisica que a deve acompanhar
requerem montantes de capital fixo relativamente elevados, assim
como do capital de giro necessarios para a operagdo industrial. A
definicdo das fontes de financiamentos da industria constitui assim,
um problema que afeta diretamente o desenvolvimento industrial e
da economia como um todo.

O desequilibrio entre investimento desejado e poupanca possivel,
e a resultante necessidade de comprimir alguns setores da economia
para que se eleve a taxa de poupanca, é visto como condicdo para o
desenvolvimento da economia, trazendo o imperativo de um equilibrio
das fontes de financiamento da induastria.

Essas consideracdes ganham importancia guando se pensa nas
transferéncias de recursos do setor privado para o setor publico, agra-
vada recentemente pelos aumentos da tarifas de alguns insumos di-
fundidos como energia elétrica.
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Além da politica de crédito para capital de giro, que deve aten-
der ao aumento de precos e ao crescimento do produto necessita-se
aparelhar a indistria, particularmente os ramos produtores de bens
de capital com créditos a prazo de 8 a 10 anos, condi¢io para que se
busquem indices tecnoldgicos mais elevados.

O sistema que estd sendo paulatinamente montado necessita ser
sedimentado. Consiste basicamente no disciplinamento das Socie-
dades Financeiras, reforma do mercado de capitais, com o desenvol-
vimento de titulos pouco afetados pela inflacdo, complementacao da
acdo dos Fundos de Desenvolvimento, dentre os quais cumpre des-
tacar o FINAME, recentemente reestruturado, e a acao coordenada
do BNDE e dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, além da es-
perada situacdo dos Bancos Privados de Desenvolvimento.

11.6.2 — Politicas de racionalizacio de estruturas e melhoria
de produtividade

As politicas atras referidas, se imaginados os seus usos de for-
ma orginica e eficiente, dentro do marco geral em que foram con-
cebidas, contribuirdo decididamente para a racionalizacio das estru-
turas de produciio industrial. O parque atual tendera a ser corrigido,
em térmos de distribuicio e tamanhos e contrdle das atividades, o
mesmo devendo se dar com as aplicac¢des futuras de capital, que de-
verdo ainda buscar uma racionalizacdo mais efetiva em térmos de
distribuicio regional.

Desta maneira se contribuiria para que se dé, no futuro, o apro-
veitamento paulatino das vantagens comparativas em térmos di-
namicos, guardado o papel essencial que deve cumprir as tarifas da
Alfandega.

O mecanismo se daria, basicamente, 4 partir das alteracdes de
estrutura — descentralizacdo de atividades — a que levaria a refor-
ma tributaria, notadamente o ICM. Com isto a industria se beneficia~
ria do trabalho a maiores escalas e contréle gerencial centralizado,
com as altera¢bes na distribuicao espacial e na estrutura de tamanhos.

Garantindo e incentivando o conjunto de decisdes empresariais,
o mecanismo das tarifas de aduana estaria lembrando sempre O pro-
blema de competicio latente, sem conferir, no entanto, por efeito
de uma estrutura tarifiria deformada, distorcdes nos precos e na
rentabilidade de cada ramo.

O alcance de melhores padres de produtividades contribuiria
para o equilibrio do Balanco de Pagamento: a curto prazo com a pos-
sibilidade de substituicio de importacdes com um mailor indice tec-
nolégico, e a um prazo maior com a abertura de firmes possibilidades
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de exportagbes de manufaturas. Condicio para éste ponto é a po-
litica a ser adotada para as tarifas dos servigcos basicos como a ener-
gia elétrica, que, levantados os maiores estrangulamentos a prazo mais
curto, com o programa relativamente ambicioso que se leva avante
atualmente, deverd guardar um crescimento simplesmente equilibrado
no qual a estrutura tarifaria poderad se adaptar, beneficiando os ra-
mos industriais altamente insumidores de energia elétrica.

A racionalizacdo de estruturas traz como imperativo, a sua con-
secucdo num contexto de franca retomada de desenvolvimento, no
qual ganha importidncia a garantia de crescimento de créditos a
curto prazo acompanhando a inflacio e o maior aumento do produto,
e a necessidade de evoluir-se para um sistema de créditos de 8 a 10
anos, essencial para o desenvolvimento dos bens de capital, respon-
savel pelo componente tecnologico do aumento de produtividade.

Os setores que encontram naturalmente uma malor resisténcia
& racionalizagdo de estruturas, por problemas conjunturais e/ou es-
truturais, deverdo ser contemplados e orientados pela acio do futuro
Centro de Produtividade, atuando de forma integrada através dos
consecutivos estagios de transformacdo industrial.
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III. Perspectivas dos
Setores Industriais

II1.1 — Inddstrias Predutoras de Bens de Capital

A segunda metade dos anos 50, caracterizada por etapas supe-
riores de substituicio de importagdes de bens de consumo duraveis e
pela realizagdo de um extenso programa de investimentos publicos
em infra-estrutura (binémio transportes-energia, principalmente) e
industrias de base, marca também a acelera¢do da substituicio de im-~
portagdes de bens de capital. Frente i visualizacdo de amplas opor-
tunidades de investimentos, produtores de maquinaria e equipamen-
tos industriais procuraram desenvolver seus projetos, implantando
grandes emprésas que canalizaram para o Brasil razoavel experiéncia
tecnolégica.

Entretanto, o intenso ritmo de execugdo dos programas governa-
mentais, quase todos financiados de forma inflacionaria, e o apro-
veitamento de substanciais margens de protecdo tarifaria, além de
subsidios e estimulos diretos de varios tipos, se por um lado possi-
bilitaram que a produc@io nacional lograsse altas taxas de crescimen-
to, substituindo o que era tecnologicamente viavel, por outrp, levaram
a um relativo descuido quanto aos niveis de eficiéncia.

A etapa que se inicia exige, pois, logo que o setor de bens de ca-
pital se capacite para enfrentar uma problematica nova, em que os
elementos fundamentais sdo distintos e entram no sistema com pon-
deracdes diferentes.

O enfraquecimento do efeito “dindmico” de substituicdo de im-
portacdes, que pode e deve coincidir com a manutencio dos efeitos
de “poupanca de divisas”, éstes Gltimos necessarios para manter o
nivel atual de atividade do setor, faz com que o investimento pu-
blico em infra-estrutura e as medidas de incentivo para a ampliacido
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das induastrias de base e para o reequipamento das inddstrias tradi-
cionais joguem, ainda mais que no passado recente, o papel de motor
de desenvolvimento déste setor.

Se acdo plblica é fundamental para fornecer os estimulos de de-
manda necessarios para a expancado do sefor, ela ndo se esgota ai
nem é suficiente, de per si, para efetivar éste crescimento.

A necessidade de financiar éstes investimentos de forma néo in-
flacionaria e a crescente complexidade tecnolégica das substituices
de importacdo futuras, coloca a exigéncia de atinéncia de padrdes
de eficiéncia progressivamente mais elevados.

Para que tais metas sejam atingiveis impdem-se medidas no
plano organizacional, crediticio e de decisGes que, ap mesmo tempo
que incentivem o setor a resposta mais rapidas e eficientes, fornecam
os mejos indispensiveis para sua consecucio.

II1.1.1 — Tecnologia

Assim, no plano da tecnologia faz-se necessario ingressar na en-
genharia de processo, que faculte maior flexibilidade de oferta e
permita as redugbes de custo indispensaveis para a maior competi-
tividade do setor.

As peculiaridades da elaboracio de “know-how” em paises em
desenvolvimento crescente dependente da agio governamental, tanto
pela pesquisa publica direta, como pela manutencio de um fluxo de
demanda continuo e suficiente que permita a amortizacdo dos gastos
gerais da pesquisa (dai o desinterésse que demonstram determinadag
emprésas, principalmente as estrangeiras, em duplicar éstes gastos
gerais do Brasil), impoem um duplo caminho.

Em primeiro lugar, a assimilacio da tecnologia importada, atra-
vés da importacdo direta de “know-how” e/ou equipamentos tec-
noldgicamente atualizados, visando a suprir as deficiéncias atuaiy de.
criacio tecnoldgica naclional.

Em segundo lugar, buscando uma progressiva autonomia tecno-
l6gica, o aumento de recursos destinados a4 Pesquisa Tecnoldgica, as-
sociado com uma atuacio coordenada da Industria e as Universida-
des e Institutos de Pesquisas, que permita concentrar os esforgos
naqueles pontos que em um dado momento, constituem os elos estra-
tégicos da obtencdo de “know-how” e que, por suas peculiaridades,
sejam de dificil ou inconveniente importacgéo.

Deve-se salientar, uma vez mais, que a pesquisa tecnolégica nao
pode estar dissociada do desenvolvimento do setor, o qual ira jus-
tificar, pelo volume e continuidade da demanda, os dispéndios es-
pecificos realizados.
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I11.1.2 — Financiamento e gastos publicos

A fluéncia e eficiéncia das respostas do setor dependerd em
grande medida da existéncia de financiamento em moeda nacional,
para a absor¢do nacional e exportacio, de continuidade e conformi-
dade dos dispéndios piiblicos em infra-estrutura, e dos financiamen-
tos aos setores industriais usuarios de equipamento do setor.

Assim, com relac@io ao financiamento nacional, é necessario mon-
tar um sistema de crédito de longo prazo (5-8 anos), utilizando-se a
estrutura dos Fundos e dos Bancos de Desenvolvimento e incenti-
vando a entrada dos organismos financeiros em desenvolvimento
nessa area.

Cumpre, também, obter condi¢des mais favoravels para os fi-
nanciamentos internacionais, buscando vincular uma maior parcela
ao financiamento de equipamento nacional, cujo limite pode ser dado
pela capacidade fisica do setor em ofertar produtos tecnologicamente
adequados e no prazo requerido pelo projeto usuéario.

Por sua vez, a aleatoriedade e irregularidade cronolégica das en-
comendas, pagamentos e financimento publicos de bens de capital,
relacionados com os investimentos em infra-estrutura e com os fi-
nanciamentos ao setor privado que os utilize, redunda em uma ele-
vagao de custos e em uma instabilidade na programacio da producéo,
que prejudicam seu desempenho de curto e médio prazos.

Considerando-se g inevitdvel indivisibilidade técnica e a concen-
tragdo cronolégica déstes investimentos, uma programacio de caixa
adequada, associada com a implementacido de Or¢amento-Programa,
permitira dinamizar bastante o setor produtor de bens de capital e
diminuir o risco e a incerteza de sua programacio.

II1.1.3 — Substituicio de importacées e aumento das exportagoes

A expansiio das industrias de base, e do préprio setor produtor
de bens de capital, e a ampliacio e melhoria da infra-estrutura, ira
exigir a continuacéio do processo de substitui¢io de importacdes, ain-
da que, como se observou, em bases diferentes das anteriores.

Essa fase obrigara a substituicio de importaces de bens de capital
com indices tecnologicos cada vez mais elevados, na faixa de 2.000~
-3.000 US$ por tonelada, aumentando progressivamente a participacio
do setor no valor agregado industrial, embora a producdo de tecno-
logla aparega como o principal fator limitante.

Além déste fator limitante, os empréstimos vinculados “tied aid”
podem inibir a entrada do Pais nessa fase de integracdo industrial,
requerendo, pois especial consideragio.
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Assim, a continuidade do processo de substituicio de importacoes
de bens-de-capital, assumira, muito mais do que o elemento dini-
mico, 0 papel de elevar o grau tecnologico do setor, permitindo sua
evolucio para etapas mals complexas, integradas e flexiveis de pro-
ducdo desde que se observem condicdes para isso na industria na-
cional.

Com relagdo a expansdo de exportacdes, que parecem promissoras
para Maquinas Ferramentas, Pontes Rolantes, Turbinas e Transfor-
madores, cumpre notar que seus efeitos dinimicos do curto prazo
dependem de implementagdo de um conjunto de medidas de cariter
financeiro e organizacional, tais como a instituicdo de escritérios de
promo¢ao e dos Bid e Performance Bonds.

De qualquer forma, essas exportacbes deverio cumprir crescen-
temente a tarefa de permitir uma maior continuidade e melhor pro-
gramacio do processo produtivo, complementando a demanda interna.

Um efeito benéfico que deveri ser sentido de imediato diz res-
peito ao aprimoramento tecnolégico e 4 crescente padronizacdo, im-
postas pelas caracteristicas do mercado externo, cujos resultados de-
verdo atingir progressivamente o mercado interno, aumentando a
eficiéncia do setor e das unidades utilizadoras.

Finalmente, a reestruturacio do setor para fazer face as suas
novas responsabilidades, deverd ser facilitada pela menor integracdo
vertical, propiciada e estimulada pela atual estrutura fiscal (ICM),
o que permitiry alcangar niveis de eficiéncia cada vez mais elevados.

1I1.2 — Bens Duraveis de Consumo

O desenvolvimento dos ramos que compdem éste subsetor rea-
lizou-se dentro de um processo cujo impulso inicial partiu da subs-
tituicdo de importacgdes, evoluindo, posterior e gradativamente, para
um tipo de crescimento dependente do comportamento da renda,
tanto em térmos de seu crescimento como de sua distribuicéo.

Se de um lado a complexibilidade técnica dos diversos bens subs-
tituidos determinou a seqiiéncia em que o processo substitutivo se
verificou, de outro, desde que a evolugdo da oferta passou a depender
exclusivamente da evolugiio da renda interna, tornaram-se mais ex-
plicitos os motores de desenvolvimento do setor.

O rapido crescimento da renda interna associada as fases su-
periores do processo de substituicdo de importacGes e a crescente es-
piral inflacionaria, que — determinando uma corrida aos bens du-
raveis e uma distribuicio de renda tendendo a regressiva — propi-
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ciaram os estimulos ao crescimento do setor, perderam sua viabi-
lidade. Cumpre agora buscar e evoluir para novos padrbes de cres-
cimento, cujas caracteristicas ainda nio se acham bem definidas.

Como se sabe, 0 processo anterior trouxe aparelhada uma certa
inércia do setor empresarial, que representava na época um compor-
tamento adequado & situacdo, uma vez que a seletividade dos consu~
midores, quer em térmos de custo ou qualidade, praticamente nio
existia,.

Assim, a necessidade de substituir os estimulos da inflacdo, que
no passado facilitou o autofinanciamento das emprésas e aumentou
a propensio a consumir dos consumidores, deverd impor um con-
junto de modificacdes, que se estendem desde a captacio de recursos
nio inflacionarios até a formacio de um comportamento mais agres-
sivo do setor empresarial, cujo componente devera ser a busca de uma
maior adequacdo entre as estruturas de oferta e demanda a ser atin-
gida por uma engenharia de produto mais agil e imaginativa.

Cabe indagar se a implementacio de tal modélo de crescimento
nao colide com as metas de crescimento de economia, ao absorver
vultosos recursos reais e financeiros e conduzir a uma pirimide de
distribuicdo de renda talvez regressiva.

Conhecidos os efeitos de encadeamento do setor de bens de con-
sumo duraveis, que sdo particularmente fortes, determinado em boa
medida o comportamento geral do setor industrial, pelo menos a
prazo médio, vale a pena abordar alguns pontos, que por sua im-
portincia, merecem referéncia especifica.

II1.2.1 — Elementos de custo

A reducdo de custos aparece como um dos principais elementos,
& disposicdo das emprésas, para expandir seus mercados.

Tal reducfio envolve o atingimento de maiores escalas de produ-
¢io e os aperfeicoamentos tecnolégicos com elas relacionados, inclu-
indo melhor contréle de qualidade, que reduza desperdicios, engenha-
ria de produto mais flexivel, melhorias no sistema de comercializagéio
entre outros aspectos.

Vale observar, no entanto, que a necessidade de uma maior com-
petitividade na area de modelos, como recurso para estimular o con-
sumo, pode anular parcialmente as vantagens de maiores economias
de escala.

De qualquer maneira, a consecucio das vantagens das maliores
escalas de produciio podera ser dificultada por uma eventual evolugio
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lenta da demanda, o que obrigari a fusdes e concentracdes para
realizar tal objetivo, implicando em um desperdicic momentianeo de
capital instalado.

O uso dos instrumentos de politica fiscal e tarifaria terd, como
é Obvio, importancia fundamental na conformacdo dos custos fu-
turos, seja através de reducdo de carga fiscal, seja através de dimi-
nui¢do de carga tarifdria sbbre insumos e produtos similares, o que
deverd aumentar a competitividade e, simultdneamente, a capacidade
de competir dos ramos relacionados.

Dadas as condicdes de competicdo existentes nestes ramos, o
instrumental tarifario parece ser aquéle mais capaz de incentivar a
reduzir custos, e elevar o poder de competicio aconselhando-se, entre-
tanto, precaucbes na sua utilizagdo isolada.

II1.2.2 — Exportagoes

Ao que tudo indica as exportagdes de bens de consumo duraveis
ndo apresentam possibilidades particularmente promissoras, de ime-
diato, até que certas medidas sejam tomadas. Isto, nao s6 devido aos
altos custos internos e & protecéo tarifiria que os paises importadores
levantam, como também ao fato de que as exportacdes brasileiras
estariam competindo com aquelas das emprésas matrizes firmemen-
te estabelecidas no mercado mundial, Talvez a idéia de uma redefini-
¢ao da atual “divisdo internacional do trabalho” destas emprésas,
principalmente no que respeite & América Latina, levando a uma
progressiva especializacio de cada uma das filiais nacionais, repre-
sente, de algum modo, um rompimento do quadro esbocado, De
qualquer maneira, e neste caso, os avancos no sentido de incremento
destas exportacdes estario sempre condicionados a acdrdos inter-
empreésas.

Mesmo considerando éstes fatdres, é de se prever um esfoérco
espontdneo das emprésas, refor¢ado pela acdo governamental, para
incrementarem suas exportac¢des, respondendo nio s6 a fatdéres con-
junturais, como ao reconhecimento da necessidade de completar a
demanda interna a externa, e assim obter economias de escala que
permitam alargar adicionalmente o mercado nacional, particular-
mente em relacdo a ALALC.

111.2.3 — Conclusdes
As perspectivas de crescimento déste subsetor parecem, pois, vin-

culadas basicamente ao desenvolvimento do mercado interno, trans-
cedendo a rigor o aAmbito da programagio do setor industrial.
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Assim, o crescimento da renda per capite e sua distribuicdo,
juntamente com as adaptacoes e aumento de eficiéncia da oferta do
setor produtor de bens de consumo duraveis, deverio determinar as
possibilidades de expancido dos ramos aqui relacionados.

Com base nas metas de crescimento da renda per capita, esta~
beleceram-se projecdes de tipo “cros section”, que apresentam resul-
tados satisfatérios com relacdo ao comportamento previsivel do setor.

Entretanto, tais previsées devem ser encaradas como idéias de
grandeza, cuja efetivacio ir4d depender do comportamento concreto
de diversas variaveis nio consideradas explicitamente nas regressoes
como distribuicio de renda, politica do govérno e posi¢io relativa no
comércio mundial.

Na impossibilidade de definir a priori essas variaveis, cumpre
ajustar os instrumentos de politica de forma a maximizar, dentro
das restricdes que surgirdo do comportamento da economia, os re-
sultados do setor.

1.3 — Industrias Produtoras de Bens Intermediarios

Este grupo industrial compreende os ramos de Quimica, Side-
rurgia, Metais ndo-Ferrosos, Borracha, Papel e Papeldao e Minerais
ndo-Metalicos, sendo possivel distingilir os guatro primeiros ramos
por suas caracteristicas de maior dinamicidade.

Estes ramos tiveram seu crescimento recente realizado dentro
de um intenso processo de substituicdo de importagdes, sustentado
pelos efeitos de instalagdo, ampliagio e operac¢ao dos ramos do “Com-
plexo Mecanico”, principal absorvedor déstes bens intermediarios,
efeitos que se concretizaram através de um conjunto de relagbes in-
terindustriais e de “feed back” miltiplos.

O fato de que as relacoes entre a evoluciao da producido de bens
intermediirios € o comportamento do restante do setor industrial
sejam de carater difundido, englobando, ainda que de forma desigual,
os setores tradicionais e os dindmicos de uso final, explica a relativa
estabilidade do crescimento dos ramos produtores intermediarios,
pois a alternancia do comportamento daqueles grupos conduz a uma
evolu¢do global mais uniforme, ainda que favorecendo sucessivamen-
te uns e outros sub-ramos intermediarios.

Isso significa que o crescimento déste grupo de industrias de-
pende multiplamente do desenvolvimento industrial global e de sua
estrutura e das oportunidades adicionais de substituicio de importa-
ches e/ou expansdo de exportacdes,
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Realmente, a margem de substituicées de importacoes ainda exis-
tente, possivelmente a mais ampla no prazo médio, explicada pela
importincia das economias de escala e da integragdo interna dos
ramos e pela longa maturagio dos investimentos nessa area, fornece
possibilidades adicionais para o crescimento déste grupo, com en-
cadeamentos positivos sobre o Complexo Mecinico, que deverdo re-
fluir sébre os ramos aqui considerados.

A exploracio das oportunidades de substituicio de importacgoes
dependeri niao s6 de decisfes autdnomas, orientadas pelo critério de
poupanca de divisas e criacdo de efeitos dindmicos, como, e princi-
palmente, pela existéncia de economias de escala que propiciem
niveis de eficiéncia aceitaveis para os futuros projetos.

Tanto a existéncia de variadas escalas minimas para os varios
projetos, como as intimas e multiplas relagbes técnicas entre as di-
versas etapas e processos, particularmente importantes para o ramo
Quimico, permitem uma ampla, ainda que complexa, gama de opgdes.

Essas opgdes se formulam basicamente como uma escolha no
tempo e na seriacdo dos investimentos, isto é, como alternativas entre
produgdo interna e importacdo, levando em consideragdo as eco-
nomias de escala e de complementaridade tecnoldgica, que determi-
nam os custos de producio e a eficiéncia relativa das substituicoes
de importacdo alternativas.

Considerando que éstes setores sio produtores de bens de uso
difundido, com importantes efeitos de formacao de custos industriais,
cumpre examinar os custos de seus principais insumos e as possi-
bilidades de sua reduc¢io, bem como seu sistema de formacdo de
precos, a fim de prever o uso que éstes setores fardo das redugdes
de custo de seus insumos.

Assim, a reducgéo de custos dos insumos, a ser obtida por aumen-
to de eficiéncia de sua produgio, deve adicionar-se um corpo de
politica destinado a aumentar a competitividade do setor e a pro-
mover a canalizacio dos lucros excedentes para fins estratégica-
mente importantes.

Este corpo de politica devera reunir instrumentos tarifarios, des-
tinados a aumentar o clima competitivo, e crediticio e fiscais dire-
cionals, que canalizam os lucros adicionais para os setores definidos
como prioritarios.

Considerando que os estimulos de demanda acham-se definidos
em linha geral, caberia examinar as fontes de financiamento previs-
tas, publicas, privadas, internas e externas, o que é feito melhor a
nivel de projeto.
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Assim, caberia examinar agora a situac®o dos insumos mais im-
portantes para o setor, que possuem g malior incidéncia em sua for-
macao de custos e, portanto, maior releviancia na conformacido dos
custos industriais, baixando-se, posteriormente, aos problemas espe-
cificos dos diversos ramos componentes déste grupo.

111.3.1 — Insumos difundidos

111.3.1.1 — Energia elétrica

A energia elétrica representa um importante item de custo para
os setores aqui reunidos, com especial incidéncia nos ramos de Metais
nio-Ferrosos e, em menor medida, na eletroguimica e eletroside-
rurgia, o que justifica um tratamento especial para éste problema.

Observou-se, assim que o preco da energia elétrica é superior ao
vigorante em paises desenvolvidos, o que é imputavel: 1) 3 politica
de expansdo da capacidade de geracdo de energia do Pais, financiada
através de recursos originados na operacao déste setor, e 2) as pe-
culiaridades do sistema elétrico brasileiro, que refletem as condigdes
particulares de producdo, fransmissio e distribuicdo de energia e
desajustes institucionais, representados, por exemplo, pela alta taxa
de depreciacdo linear permitida,

‘Os altos niveis absolutos do investimento em energia, a par de
seus efeitos de “encadeamento” sébre a atividade industrial, acon-
selham, pela absorcdo de vultosos recursos com uso alternativo, o
exame de seu volume, objetivando a atinéncia de um crescimento
equilibrado em relagdo aos setores usuarios, de suas fontes de finan-
ciamento, o que poderia evidenciar possibilidades de redug¢io tari-
faria hoje ndo constataveis.

Estreitamente relacionado com o acima referido encontra-se o
problema das tarifas diferenciais “off peak”, que visaria a malor
utilizagdo global da capacidade de produgao e distribuicio de energia
elétrica e, pois, uma otimizacio dos setores produtores e usuarios de
energia, permitindo o atingimento simultdneo de reducdo tarifaria
e aumento da Receita Liquida das emprésas elétricas, resultado da
malor utilizacdo da capacidade instalada nestes setores.

Estreitamente relacionado com as tarifas diferenciais “off peak”
acha-se o tratamento tarifario preferencial aos consumidores de
energia elétrica que se caracterizam por uma demanda com alto
fator de carga e alta tensdo, o que permite um custo marginal de
producio e distribuicdo de energia bastante inferior ao custo médio,
caracterizando uma demanda que justifica uma politica tarifaria
especial, adequada as suas condi¢bes peculiares,
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As intimeras repercussdes de uma tal politica ndo permitem
aventar solucdes a priori nem defender posicdoes doutrinariamente
inflexiveis, requerendo um estudo integrado dos setores produtores
e consumidores de energia. E de salientar, todavia, que a politica de
cobrir o custo real do setor de energia deve ser preservada, como
condicdo & expansic adequada daquela importante érea.

Adicionalmente, as condigoes grandemente heterogéneas dos di-
versos sistemas de produc¢do, transmissio e distribuicio de energia
elétrica, aconselham que essas analises sejam feitas a nivel dos sis-
temas interligados, objetivando a maior utilizacdo global das capa-
cidades referidas.

Concluindo, a importancia predominante do insumo de energia
elétrica nestes setores, produtores de bens de uso difundido e com
alto efeito de conformacio de custos industriais, indica se deva
buscar uma solugdo que consulte os interésses do setor industrial,
dos setores insumidores e dos produtores de energia elétrica, a par
da tomada de medidas que permita a transmissio dessa reducio de
custos & economia e/ou 3 utilizacdo dos recursos liberados para fins
de investimento prioritario.

111.3.1.2 — Carvao

O problema principal do carviao nacional é constituido pelo alto
custo e baixa qualidade apresentados atualmente pelo carvio me-
taltrgico, caracteristicas essas que oneram sensivelmente a produ-
cdo de ago no Pais.

A situacdo é devida a uma série de distorcdes existentes tanto
na estrutura de producdo e beneficiamento como na de consumo,
as quais causam, além de custos elevados de processamento, um de-
sequilibrio entre a oferta e a procura dos produtos carboniferos, al-
tamente prejudicial & qualidade dos mesmos,

A semelhanca da Energia Elétrica, a solugdo do problema car-
bonifero deve contemplar os interésses de médio e longo prazos dos
setores produtores e usuarios do carvdo, com o agravante de que,
a diferenca da energia elétrica, uma das solugbes propostas, a de
diminuicio da participacdo do carvdo siderirgico nacional no coque
sidertdrgico, traz aparelhada importantes implicacées sébre emprégo
e sobre a utilizacdo de divisas.

Assim, os fatdres inerentes & indastria de extracdo e beneficia-
mento exigem, para sua correcdo, investimentos relativamente baixos
recuperaveis em curto prazo, visando principalmente & mecanizacdo
da mineracio e 3 melhoria das condicdes da infra-estrutura carbo-
nifera na regido.
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Para o estabelecimento de equilibrio dos mercados, no entanto,
a solugdo econdmicamente vidvel parece residir na ampliacio da
SOTELCA para cérca de 750.000 kw, sendo 500.000 destinados a pro-
dugdo de energia a ser enviada para o sistema energético Centro-
-Sul, por intermédiode S3o Paulo, E assunto a ser considerado com
prioridade.

Cumpre observar que niao existem possibilidades de atingir-se
qualquer das duas solugdes independentemente da outra, uma vez
que a economia de escala do carvdo é fator preponderante da ana-
lise global do problema e, sendo assim, somente mediante o ataque
simultdneo a todas as causas da distorcio atual podera a indastria
adquirir os meios necessarios a racionaliza¢io econdémica da produ-
¢do e poderio os consumidores usufruir as vantagens dela decor-
rentes.

1I1.3.1.3 — Derivados de petréleo

O preco do 6leo combustivel constitui outro obstaculo para a
obtencdo de maliores niveis de eficiéncia déstes setores, j4 que seu
nivel situa-se aproximadamente ao dbébro dos precos internacionais.

Dada a necessidade de manter-se a rentabilidade do sistema de
prospec¢do, exploragdo e refino de petréleo, bem como sua taxa de
expansio autofinanciada, a solugdo que se apresenta é a modifica-
¢ao dos precos relativos dos varios subprodutos do petréleo, onerando
aquéles de consumo menos essencial e difundido, como gasolina, em
favor dos que se constituem em insumos de uso industrial difundido.

O Decreto-lei no 61, de 21 de novembro de 1966, estabeleceu
algumas modifica¢es de importancia que tendem a melhorar o me-
canismo de formacao e a estrutura dos pre¢os no setor petroleo. Uma
das normas de maior beneficio econémico a serem considerados diz
respeito & relativa diminuicdo de gravame que incide o 6leo com-
bustivel, cujo excessivo preco interno constituia um obstiaculo para
o desenvolvimento industrial.

Emborg melhorada, a estrutura de pregos dos derivados merece
algumas observagdes e corregdes adicionals. Parece ainda demasiado
reduzida a carga tributaria sébre o GLP e o querosene em compa-
ragio com as gasolinas e o 6leo diesel o que pode conduzir a distor-
¢Oes e substituicdes indesejaveis no consumo futuro. Também ainda
é elevado o preco do 6leo combustivel (cérca de US$ 18/tonelada no
terminal da refinaria, incluindo-se o imp6sto unico). O desenvolvi-
mento industrial do Pais requer que no futuro as matérias-primas e
os insumos venham a ser entregues a precos competitivos com os do
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mercado mundial. Seria aconselhivel o exame de nova correcio
dentro de um futuro préximo que aumentasse os prec¢os relativos do
GLP e do querosene e diminuisse o preco real do 6leo combustivel
para o consumidor industrigl.

II1.3.1.4 — Sal

E a matéria-prima basica para a producdo de soda caustica, bar-
rilha e cloro.

A produgio mundial é da ordem de 80 milhdes de toneladas
anuais, das quais cérca de 25 milhdes sio produzidas pelos Estados
Unidos. Nesse pais, 60% da producdio se apresenta sob a forma de
solugbes “brine”, para uso direto pela induastria quimica; 20% como
sal de rocha e 18% como sal cristalizado por evaporacio,

A producéio de sal no Brasil é da ordem de 1 milhdo de toneladas,
toda ela, até o presente, obtida por evaporacdo solar.

Devido ao baixo rendimento da producio, a falta de mecanizacgio
das salinas, ao dispendioso sistema de carga e descarga dos granelei-
ros e aos elevados custos de transporte, o pre¢o do sal é extremamen-

te alto, onerando sobremodo & industria de alcalis, quase téda loca-
lizada na regido sul onde se concentra o mercado consumidor.

Segundo trabalho divulgado pelo BNDE (Mercado Brasileiro de
Alcalis Sédicos — Agdsto 1965), a estrutura de preco do sal, pdsto
em Santos, é a seguinte: ‘

Custos Industriais ........................ 14,16%
Serv. de transporte ................. ..... 70,30%
Impostos e Taxas ..........coocovvvinnn... 9,90%
Desp. Administrativas .................... 4,58%

100,00%

Assim, o preco do sal ao consumidor industrial na area de Sao
Paulo seria cérca de sete vézes maior do que seu custo de producédo.

Existe um programa do Govérno, jA em execucdo, para a corre-
cio definitiva dessa situacio da indastria salineira, com sérios re-
flexos na indistria quimica dependente de sal e que compreende em
linhas gerais:

a — financiamento de salineiros que apresentem planos de ra-
cionalizacio de producdo e mecanizacio da colheita;

b — construcdo de terminais salineiros no Rio Grande do Norte
e instalacbes para transporte teleférico;
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¢ — reaparelnamento dos portos de descarga;
d — construcdo de graneleiros de grande porte;

e — desenvolvimento dos trabalhos de pesquisa e aproveitamen-
to das jazidas de salgema descobertas em Sergipe e Alagoas.

111.3.2 — Problemas especificos dos ramos

11.3.2.1 — Siderurgia

Perspectivas e financiamento das inversées: afora as oportuni-
dades de investimento oriundas do aumento e da diversificacio da
demanda de produtos siderdrgicos, aspectos intimamente ligados a
expansao das atividades utilizadas, especialmente do “Complexo me-
canico”, tudo leva a crer que boas perspectivas para o ramo Side-
rargico se encontram nas possibilidades bastante favoraveis de ex-
portacdo, desde que sejam realizadas certas reducdes de custo e au-
mento de eficiéncia do sistema de transporte.

O maijor problema para a efetivacdo das expansbes do ramo pa-
rece residir na obtencio dos recursos para investimento, via de regra
vultosos e de longo periodo de maturacdo, impondo, por isto, condi-
cOes especiais de financiamento.

Assim, é necessario definir no menor prazo possivel as fontes de
recursos para as expansdes programadas, que vio determinar a par-
ticipacio da oferta nacional e estrangeira de equipamentos para a
implantacdo do plano.

Relacdo custo-prego: considerada muito alta, o que prejudica a
liquidez do sistema.

Entretanto, convém aduzir que os deficientes métodos de impu-
tacéio de custos tornam essa afirmativa de dificil comprovacio, esti-
mando-se, aproximadamente, a necessidade de aumento de precos
ou reducdo de custos da ordem de 10% a 20%.

Distribuicdo: necessidade de concentrar a distribuicio de pro-
dutos siderurgicos em emprésas de maior porte financeiro, que ofe-
recam facilidades de estoque para os diversos tipos de produtos e
equipamento para execucdo das diversas especificacbes requeridas.

A fim de evitarem-se monopdlios de distribuicéo, seria aconse-
lh4vel que as grandes siderurgicas governamentais estabelessem um
sistema de quotas, conjugado com limite de pre¢o e estimulos de bo-
nificacio para maiores vendas.
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Know-how: a melhoria tecnoldgica do setor siderirgico esta
em grande parte vinculada as ampliagées de mercado, que possibili-
tem escalas de producio mais econdmicas, e 4 crescente interdepen-
déncia industrial e melhoria de qualidade global da producido indus-
trial, independendo, poils, em grande medida de acdes auténomas do
setor.

A implementacido dos atuais regulamentos sdbre importacio de
assisténcia técnica e a ampliacdo e maior especificacdo do FUNTEC,
associados com isencdes tributirias e amortizacdo acelerada de pes~
quisas tecnolégicas, deverdo permitir maior rapidez de resposta do
setor as novas exigéncias do setor industrial.

Tarifas: o nivel de protecdo tarifaria atual considera-se razoé-
vel, face & politica de “dumping” de grandes exportadores mundiais.

111.3.2.2 — Quimica

O ramo Quimica é um dos que apresentam o maior potencial
para substituicio de importacdes, que é atribuivel seja ao intenso
ritmo de inovacdo tecnologica seja a influéncia preponderante das
economias de escala, que inibe a produgdo abaixo de certos miveis
minimos, progressivamente mais elevados 4 medida em que a inte-
gracdo vertical se acerca dos produtos de base.

Dessa forma, a expansio da quimica depende da implementacdo
das atuais possibilidades de substituicio de importac¢des e do cresci~
mento das atividades consumidoras, éste ultimo, pela sua difuséo,
estreitamente associado com o crescimento do produto.

A seqiiéncia cronolégica dos investimentos em quimica é dada
pela rentabilidade dos diversos projetos, a qual dependerd das esca-
las de producio e do nivel e estrutura tarifarios.

Isso é particularmente valido para os projetos privados e que
envolvem investimento estrangeiro, que devem responder por pon-
deravel parcela dos investimentos no ramo, devido 4 sua posicdo
estratégica e as perspectivas de crescente rentabilidade, a serem efe-
tivadas através de maiores escalas de producdo, maior integracdo
interna e reducio progressiva do custo dos insumos bésicos.

Considerando que a estrutura tarifdria atual discrimina as di-
versas etapas e processos quimicos, com uma incidéncia proporcio-
nalmente menor nas fases mais basicas e difundidas, a necessidade
de antecipar o programa de investimentos, face a problemas de ca-
pacidade para importar, pode requerer o aumento do nivel absoluto
de protecdo tarifaria, o que ndo alterari a seqiiéncia dos projetos
na hipétese de manutengdo da atual estrutura tarifaria, que é a
malis adequada e racional.
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Surgindo a necessidade de opcio entre a execucido de diversos
projetos ou processo, face a insuficiéncia de recursos para investi-
mentos, o exame das alternativas devera ser feito a nivel de complexo
de projetos, reunindo processos interligados, o que permite a capta-
¢ao dos principais efeitos.

Crédito para foermacdo de capital firo: dadas as caracteristicas
de alta intensidade de capital do setor a longa maturacdo de seus
investimentos, seria necessario o fornecimento de créditos publicos
preferenciais, com grande periodo de caréncia e juros baixos.

No mesmo sentido, as importacoes favorecidas para equipamen-
tos sem similar nacional, definidos de forma restritiva, constituem
um instrumento importante para a adequada expansdo do sefor.

Tarifas: sendo o ramo Quimico o que possui a menor protecdo
tarifaria, seria o caso de manter os niveis atuais e, talvez, elevar a
protecdo para produtos novos, a ser mantida durante um periodo de
“maturacao” de cérca de 5 anos de funcionamento.

I11.3.2.3 — Metais nao-ferrosos

Prospec¢do e mapeagio de Recursos Naturais

Devido ao pouco conhecimento sistematico sobre localizagdo, di-
mensio e teor das ocorréncias de minerais nao-ferrosos, sugere-se
um plano sistematico de prospeccdo, a ser realizado sob a responsa-
bilidade do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, dentro de
perspectiva do atual Plano Mestre Decenal.

Eventualmente, essa pesquisa poderia ser integrada em um sis-
tema mais amplo de Prospec¢io de Recursos Naturais, com partici-
pacdo da iniciativa privada, favorecida pelo névo Céddigo de Minas.

A implantacdo déste sistema poderia ser facilitada através da
instituicio de um mecanismo financeiro adequado, que, além de
minimizar o custo do pré-investimento para o setor empresarial,
garanta recursos suficientes para assegurar a exploracio adequada
das reservas que a justifiquem.

Ademais, um plano integrado de prospeccio de recursos facilita
um planejamento de regide, que permita programar um conjunto de
atividades, de forma a “ratear” os investimentos em infra-estru-
tura entre essas, tornando rentavel éstes investimentos, que atribui-
dos isoladamente ndo o seriam.

Além de aumentar o campo de opcio dos empresirios, especizal-
mente quanto a localizacio e escala, o plano de prospec¢do de re-
cursos naturais permite melhor programar o equilibrio oferta/recur-
sos e orientar a pesquisa tecnolégica pertinente.

- 49



Incentivos Fiscais

Uma politica de depreciagio acelerada pode justificar-se como
estimulo adicional, na suposido de que as condigdes de producio
e venda interna nio sejam suficientemente atraentes, o que depen-
dera, como foi visto, do resultados da politica de insumos bésicos.

As isencoes de direitos de importacio de equipamentos sem si-
milar, aplicaveis aos demais setores, dever constituir-se em um es-
timulo adicional.

Tarifas

A fixacao do nivel de tarifas adequado dependerd dos custos de
producéo nacional, os quais dependem do resultados da politica glo-
bal do setor, tudo indicando que essa indlstria néo ird requerer
niveis elevados de protecio.

L] * ®

O desenvolvimento do ramo Metais ndo-Ferrosos deu-se dentro
do processo de substituicdo de importagdes, que, ao estimular o in-
sumo déstes metais dentro de um contexto de restrigio da capa-
cidade para importar, criou as condi¢Ges necessarias para sua pro-
dugdo nacional.

Problemas iniciais de economias de escala e deficiéncias gene-
ralizadas, quantitativas e qualitativas, de capital social basico, espe-
cialmente energia e transporte, foram responsdveis por um volume
de substituicdo de importacdes inferior ao que seria de se esperar em
face das condigies econémicas gerais. O desenvolvimento futuro do
ramo deverad realizar-se como um prosseguimento do processo de
substitui¢do de importacées e, para alguns metais como aluminio,
estanho e niquel, expansio de exportacdes.

. Para que-éste processo seja vidvel nas condices de eficiéneia
desejadas, o preco dos insumos bésicos déste setor, como energia e
combustivel, deveriam ser reduzidos, permitindo condi¢cdes de com-
petividade com os similares importados a um nivel de protecio
tarifaria razoavel. Na impossibilidade de que isso ocorre, a manu-
tencdo de um sistema conjugado de quotas e tarifas diferenciais
deveria ser considerada.

1I1.3.2.4 — Borracha
O grande problema para o setor estd na matéria-prima vegetal,

seja no que diz respeito a oferta, seja no tocante aos precos esti-
pulados pela Comissio Executiva de Defesa da Borracha,
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Aspecto dos mais importantes com relacio 4 oferta da borra-
cha vegetal nacional é a capacidade das usinas de lavagem que é
inferior &4 producio, acarretando dificuldades de escoamento do pro-
duto para os centros consumidores. Assim, ampliar a capacidade de
lavagem na regido produtora faz-se necessario para que os usuarios
da matéria-prima tenham o seu fornecimento do produto nacional
fluindo malis rapidamente.

O extrativismo, forma anti-economica ja ha muito condenada,
nio propiciou incrementar-se a oferta da borracha vegetal de molde
a atender a crescente demanda do mercado interno, forcando-nos, a
partir de 1951, a recorrer as importagdes com o fito de se atender
4 industria nacional de artefatos de borracha. Ndo hi perspectivas
de se vir a contar com um incremento da oferta do produto silvestre
de molde a atender, ndo apenas a atual demanda, como i futura,
face ao crescimento do setor usuario do produto.

Nao apenas o aspecto quantitativo da oferta do produto vegetal
nacional nos deve preocupar. A baixa produtividade do sistema ex-
trativista faz com que o pre¢o de venda do produto brasileiro venha
a ser, aproximadamente, o dobro daquele verificado no mercado in-
ternacional. ’

Seja pela necessidade de se poder contar com malor oferta do
produto vegetal, seja pela reducio do preco proveniente da mais
elevada produtividade, impde-se o desenvolvimento da heveicultura
como unica forma de no futuro ser possivel abastecer o setor indus-
trial com produto nacional.

Ocioso falar-se sébre a rentabilidade das plantagdes racionals de
borracha e das pesquisas que se tém realizado para obtencdo de clo-
nes resistentes a doencas, bem como dos estudos que ja vém com-
provando na pratica, em-se reduzir o periodo (7 anos) de inicio de
producdc. No Brasil ja temos tdoda a parte de pesquisa e levanta-
mentos necessarios 4 implantagio da heveicultura; possuimos tam-
bém .pessoal técnico habilitado a dar inicio a um programa dessa
natureza e ja4 temos, na pratica, comprovada a viabilidade da he-
veicultura.

As plantagdes baianas sio exemplo que provam de maneira in-
sofismavel, as possibilidades de a borracha de plantag¢lo vir a ser
a necessaria complementagiao a oferta do produto vegetal no Brasil.

Estimular e amparar a heveicultura mno Pais é providéncia que
retarda de 30 anos. Amparar o contigente humano que se dedica
ao extrativismo é tarefa indispensavel, entretanto, nfio serda em nome
désse grupamento que. iremos persistir, ad infinitum, numa produ-
¢io neficiente, a despender divisas em montantes cada vez mals
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elevados, e a manter ésse mesmo grupamento em condicbes de vida
sub-humanas.

O problema social relacionado com o desenvolvimento da hevei-
cultura em detrimento do extrativismo, poderia ser contornado pela
diversificacdo de culturas,

Com relagdo a borracha sintética o problema coloca-se em ou-
tros térmos. Como se sabe, a borracha sintética é produzida em
grandes unidades: a COPERBO (Pernambuco) e a PETROBRAS (FA-
BOR, Estado do Rio de Janeiro).

A primeira, estabelecida para utilizar um recurso sem uso alter-
nativo econémico, o alcool etilico, atravessou periodos dificeis de-
vido ao alto custo da matéria-prima, relacionado com as condicées
econdmicas da producao e comercializa¢io do alcool.

Uma Comissdo Especial do Govérno estudou o problema e su-
geriu um sistema transitorio de subsidio ao alcool, onerando leve-
mente o actcar, e um reescalonamento do passivo exigivel, cujos
efeitos deverio ser brevemente constataveis, permitindo & COPERBO
atingir uma rentabilidade minima até que as causas tultimas do
problema sejam atingidas.

Devido a estas dificuldades a COPERBO trabalhava com alto
grau de capacidade ociosa. Seu produto, o CIS 1.4 POLIBUTADIENO
— COPERFLEX apresenta caracteristicas bem semelhantes as da
borracha natural, podendo vir a substitui-la caso seu preco possa ser
reduzido. Deve ser observado que éste preco j4 € inferlor ao da bor-
racha natural, mas ndo o suficiente para compensar a substituicio
acima referida.

A FABOR (Fabrica de Borracha Sintética da PETROBRAS) atual-
mente trabalha acima da capacidade nominal de suas instalacdes,
exportando parte de seu produto, o SBR, para a area da ALALC, es-
pecialmente México, Argentina e Chile, As exportagdes para o Mé-
xico, contudo, serao, provavelmente, sacrificadas em futuro préximo,
com a entrada em operac¢ido naquele pais de uma unidade produtora.
Espera-se entretanto, que a essa época, o mercado braslleiro possa
absorver téda a producio da PETROBRAS.

Com respeito & possibilidades de exportaciao de artefatos de bor-
racha pode-se dividir o ramo em 2 grandes grupos; Induastrias Leve,
e Pesada, com boas perspectivas de exportacdo para a América
Latina.

De modo geral os nossos artefatos de borracha, possuem padrdes
técnicos em nivel internacional. H4, entretanto, especialmente na
Indastria Leve, produtores que descuram das especificacdes técnicas
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de seus produtos. Dever-se-ia, com o intuito de policiar a qualidade
dos produtos, até mesmo para o mercado interno, subordinar-se a
concessao de qualquer incentivo ou financiamento, concedido pelo
Govérno, ao atendimento de especificagbes técnicas, determinadas
por orgido competente.

1I1.3.2.5 — Papel e celulese

A industria de celulose é “material oriented” e tal fator deve ser
considerado como de importancia fundamental no desenvolvimento
das fabricas de papel num conjunto integrado com a producdo de
celulose, que seria o processo correto de producéio de papéis de maior
consumo 3 baixos custos. A associacio déstes fabricantes nio inte-
grados de papel, na area Rio-So Paulo, para a instalacio de uma
fabrica de celulose de grande capacidade, para atender 4 demanda
conjunta, seria a solucio déste problema, trazendo uma maior com-
peticdo ao setor e beneficios para a economia em geral.

No que diz respeito 4 matéria-prima, s&o necessarias algumas
observacdes. Na fabricacdo de celulose de fibra-longa a principal
matéria-prima utilizada é o Pinheiro do Parand e as nossas reser-
vas florestals desta madeira encontram-se praticamente esgotadas.
Considerando que as plantacoes feitas pelos Gltimos anos néo se en-
contram em fase de abatimento, o problema vai apresentar caracte-
risticas reais. :

A eventual solucdo déste problema dependeria do sucesso ou nio
das plantacbes experimentais de pinheiros exéticos, tipos “Taeda” e
“Heliotis”, introduzidos recentemente no Brasil. Caso se verifique
o sucesso desta possibilidade, ainda em fase experimental, deveria
ser estudada através dos orgdos competentes do futuro Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal e do Ministério da Agricultura,
a difusdo da cultura dos pinheiros exoéticos, pois os mesmos apre-
sentam tempo de corte muito inferior ao Pinheiro do Parana, além
de maior rendimento, »

Na fabricagdo de celulose de fibra-longa, existem problemas re-
lativos & materials secundarios. No processo sulfito torna-se neces-
saria a utilizacdo de grande quantidade de enxodfre, sendo que a de-
manda nacional déste produto é satisfeito, quase que em sua tota-
lidade, a partir de importacdes dos Estados Unidos, cujas reservas
naturais encontram-se tremendamente desgastadas. Assim num fu-
turo préximo, verificar-se-ia a imposibilidade de importaces para
atender, entre outras, as necessidades da indastria de celulose e,
assim sendo, deveriam ser apresentados e incentivados os estudos ini-
ciados sob o patrocinio BNDE/CEPCAM para obtencio do enxdfre
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partindo do beneficiamento da pirita. No processo sulfato, o sulfato
de s6dio utilizado é proveniente das sobras de fabricacio de sédas
artificiais, cuja disponibilidade é reduzida e impediria uma expansio
em larga escada da utilizacdo do processo.

Outra observaciao diz respeito ao problema das exportagdes: en-
quanto que a aceitacdo da celulose de fibra-longa no mercado inter-
nacional ainda é duvidosa, as exportacoes de celulose de fibra-curta
(eucalipto) seriam uma realidade, cujas possibilidades ja se fazem
sentir principalmente na area da ALALC. Assim é de relevancia o
estudo da viabilidade de instalacao de novas unidades ou amplia-
¢do das existentes na area de celulose de fibra-curta de eucalipto,
objetivando a exportacio.

Em relacfio 4 industria de papel propriamente dita, um problema
consiste na deficiéncia qualitativa do produto final, o que vai afe-
tar diretamente a industria editorial e grafica. Com efeito, grama-
tura irregular, mistura de coéres, corte ou emendas imperfeitas, péso
inferior ao especificado e secagem incompleta sfo problemas perfei-
tamente solucionavels através de: a) classificagio, pelo setor com-
petente do M.IC.; de todos os tipos de papel e papelao fabricados
no Pais, segundo caracteristicas perfeitamente definidas; b) vincula-
das pelo MIC; c) estudo, através do CPA, de nivel de protecio
a uma melhoria de qualidade, segundo as especificacoes estabeleci-
das peli M.I.C.; ¢) estudo, através do CPA, de um nivel de protecio
tarifaria que permita, pela possibilidade de competicao, uma metho-
ria na qualidade do produto fabricado internamente.

Finalmente observamos que a indastria de celulose e papel é con-
siderada como merecedora de apolo financeiro por parte do BNDE,
0 que significa grande estimulo ao crescimento do ramo.

I11.4 — Inddstrias Produtoras de Bens de Consumo Nido Duravel

O conjunto das industrias produtoras de bens de consumo n#o-
duravel, aqui denominadas tradicionais, se bem que englobe ativi-
dades econdomicas de distintos graus de produtividade, organizacio
da producfo e significado para a economia, apresenta, a elevadg ni-
vel de abstracéo, certos problemas comuns face & atual situacio bra-
sileira Entre éstes os principais serlam:

a) crescimento lento do mercado, acarretando capacidade ocio-

sa e desestimulo as inversdes;

b) dificuldades na captacio de recursos para investimento;

¢) deficiente capacidade administrativa e técnico-profissional;

d) inadequacdo quantidade e/ou qualitativa do suprimento de
matérias-primas. .

54 «



Evidentemente, éstes problemas refletem-se em boa parte nos
elevados custos internos de produgdo que, em geral, caracterizam o
setor tradicional.

Vejamos rapidamente cada um déstes aspectos antes de pas-
sarmos ao estudo dos problemas especificos de cada indastria:

a)

b)

o insuficiente crescimento do poder aquistivo da populacio
brasileira, aliado & distribui¢io de renda, constitui, em ge-
ral, o principal obstaculo 4 expansio rigida do setor via mer-
cado interno. Os efeitos dessa deficiente demanda por bens
do consumo, tém amplas e profundas repercussées. Do ponto
de vista econdémico, a mais importante talvez diga respeito
ao0s investimentos (inclusive em reequipamento) que sdo sig-
nificativamente desestimulados;

mesmo nos casos em que a demanda interna ou externa
fornece os estimulos necessarios para a inversio, a dificul-
dade de captacdo de recursos surge, geralmente, como ele-
mento inibidor do crescimento das industrias produtoras de
bens de consumo.

Com efeito, os recursos para inversdo sio obtidos — no Pais com
relativa dificuldade devida:

— 8 defeciente operacio de mercado de capitais, que dificilmente

canaliza as ja reduzidas poupancas privadas para inversoes
nas induastrias tradicionais;

— ao fato de predominarem no setor as emprésas ou fechadas

ou de quotas de responsabilidade limitada;

— a0 fato de os empréstimos obtidos de fontes oficiais e priva-

das destinarem-se em grande parte ao financiamento de ca-
pital de trabalho e nao do imobilizado (*).

Além disso, o montante de lucros retidos nem sempre é suficiente
para, por si s6, atender ao volume dos investimentos exigidos quer
para ampliagio quer mesmo para reequipamento.

c)

SR

*)

o tradicionalismo — entendido no sentido de antigiiidade
que caracteriza a maior parte das industrias de bens de
consumo, aliado aos métodos empiricos de comportamento
empresarial geralmente prevalecentes, féz com que, ao nivel
de administracdo, se constituisse um dos mais graves pro-
blemas & expansdo do setor.

£ claro gque, na presente conjuntura de escassez de capital de glro, tal

fator tem sentido favoravel.
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Evidentemente, a deficiéncia administrativa se reflete e permite
deficiéncias tanto da parte técnica profissional quanto da m#ao-de-
obra direta esta geralmente, treinada no proprio trabalho.

Na realidade o desenvolvimento das industrias tradicionais exige
capacidade técnica nio para reagir ante circunstédncias de conjun-
tura de acérdo com a experiéncia passada, mas para criar situacdes
novas, numa atitude de quem enxerga mais longe qué os problemas
rotineiros de uma dada emprésa.

d) gquanto as inadequacdes quantitativas e/ou qualitativas no
suprimento de matéria-prima, serdo tratadas guando do exa-
me em separado de cada industria.

Os relativamente elevados custos e precos que geralmente carac-
terizam a producio das inddstrias de bens de consumo final, tém
como causas béasicas:

— bhaixa produtividade da mao-de~obra devida em grande parte
dirctamente 4 deficiéncia da caracidade administrativa e/ou
a seus efeitos indiretos.

— elevado grau de protecionismo, (em muitos casos da ordem de
200% na segunda metade da década dos 50) permitindo a
operacdo a altos custos e pregos num mercado nacional frag-
mentado, com regides de escassa competicdo. Se esta protegdo
era justificivel 4 época de implantagio e/ou fortalecimento
de induastrias do setor, recentemente tem-se constituido em
abrigo de ineficiéncias e em geral, grande dificuldade de
competicio externa.

— a antigiiidade ou localizagdo pioneira de grande numero de
induastrias de bens de consumo, obrigou estas emprésas a ar-
carem com uma série de encargos sociais que em muitos casos
(vide téxtil) oneram substancialmente os custos fixos de pro-
ducéio.

— além déstes fatores incidentes sébre o custo de producido in-
cidem sobre o preco e conseqiientemente sobre os consumido-
res os custos de uma comercializa¢io deficiente, das inadequa-
coes da infra-estrutura de transportes e comunicacGes além
de carga tributaria do Govérno.

Desta breve caracterizacio dos principais- problemas do setor
tradicional, algumas observacdes de ordem geral podem ser realiza-
das. Com efeito, mesmo atentando para o nivel de generalidade em
que tratamos tais problemas, podemos afirmar que:
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1 — o circulo vicioso engendrado por deficiente demanda, baixas
inversoes, obsolescéncia, altos custos e precos s6 pode ser
rompido via expansdo de mercado; externo para algumas
indastrias, e apenas interno para outras. Ambas as hipé-
teses requerem, contudo, malor énfase em produtividade e
reducdo de custos, além de desenvolvimento da atual capa-
cidade administrativa.

2 — especial atencido deve ser conferido aos Grupos Executivos em
funcionamento (GEITEC, GEIPAG, GEIPAL etc.) através
dos quais devem ser concedidos os financiamentos, segundo
critérios de prioridade e/ou especificacdes de qualidade por
éstes estabelecidos,

3 — o0 Centro Brasileiro de Produtividade Industrial, em vias de
estabelecimento, deve ter suas futuras atividades conduzi-
das de modo a constituir, com os Grupos Executivos, um
sistema integrado de assisténcia técnico-financeira, Gnica
forma de resolver os graves problemas que hoje enfrentam
as indastrias de bens de consumo.

4 — a politica de incentivos 4s exportacdes deve ser implemen-
tada com especial atencdo as promogodes visando ao alarga-
mento das perspectivas empresariais.

111.4.1 — Problemas especificos dos ramos

II1.4.1.1 — Alimenticias

O principal problema do ramo “Industrias Alimenticias”, em que
pése a enorme gama de sub-ramos englobados neste item, reside na
qualidade e suprimento das matérias-primas por éle utilizada, fruto
da deficiente estrutura de producdo e comercializacido de produtos
agropuecuarios “in natura”. O suprimento bastante irregular de ma-
térias-primas de origem agricola obriga a que algumas emprésas
operem com capacidade ociosa nos periodos de entre-safra, ocor-
rendo o oposto, ou seja, utilizacdo de capacidade as vézes acima da
nominal, nos perfiodos de safra. Este regime desigual de trabalho
exige a manutengdo de vultosos estoques, acarretando, portanto, a
mobﬂizagao de apreciaveis montantes em capital de giro (*).

Por éste motivo os recursos captados, basicamente a,traves de
fontes oficiais, sdo canalizados para o financiamento do capital de

(*) Das aplicacdes do FUNDECE até setembro de 1966, cérca de 199; foram des-
tinadas as Indistrias Alimenticlas — cérea de 12 bilhbes de cruzeiros. :
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trabalho. Os investimentos em imobiliza¢do, por sua vez, tém sido
realizados principalmente, pelo reinvestimento de lucros (*).

No que se refere 4 qualifica¢io da mao-de-obra o ramo nio tem
experimentado maiores dificuldades, a ndo ser quanto a técnicos de
nivel superior (quimicos industriais, p. ex.) e em alguns casos espe-
cificos, como nas industrias de conservas.

Os custos de producgdo, por outro lado, sio provavelmente mais
baixos que no restante da América Latina, embora ndo se disponham
de dados concretos que confirmem ‘esta hipétese. A malor excecdo
aqui refere-se as industrias de Carnes, Leite e Derivados, cujos custos
de producido sao diretamente afetados por razbes técnicas derivadas
de condi¢bes ecolégicas. Assim, a idade média de abate no Brasil
¢é superior 4 observada em outros paises, além do rebanho apresentar
menores indices de rendimento e desfrute.

A pesca industrial e a industrializagdo do pescado apresentam
inameros problemas e pontos de estrangulamento. Coexistem no
Brasil a pesca de alta produtividade e outras que nao satisfazem
sequer a subsisténcia do pescador, preponderando as tltimas sobre
as demals. Devemos destacar, no entanto, serem extremamente
desfavoraveis as condicbes da pesca artesanal, cuja producido geral-
mente é colocada em mercados proximos aos locais de desembarque.

Dadas as condicbes muito peculiares da atividade pesqueira
e a condigio de alta perecibilidade do peixe, a pesca é um setor cujo
desenvolvimento envolve grandes investimentos nio apenas para a
captura, mas também para a industrializacdo, transporte, armaze-
nagem e comercializagdo final. Por outro lado, os custos fixos para
a manutencido do complexo pesqueiro sio elevados o que traduz a
necessidade de ser dada maxima eficiéncia & operacdo do setor .

_ Atualmente, as facilidades existentes para a pesca operam com
baixo indice de utilizacdo, em face da deficiéncia de capital de giro
para a industrializacdo e da inexisténcia de um sistema eficiente de
comercializagfo. A indtstria do peixe opera hoje com apenas cérca de
60% da sua capacidade, situacio que vem onerar o prego final do
produto, pela existéncia de um elevado custo fixo que se distribui
por um volume de producio muito aquém das possibilidades de in-
dustrializacao.

No curto prazo, a criacio de um sistema de financiamento para
a indistria e o estimulo a construgdo de saldes frigorificos para a
distribuicdo do pescado, poderdo aumentar a producdio e permitir o
oferecimento de malores quantidades de peixe, a precos menores ao

(k"‘) Recentemente, com & entrada em operagio do FINAME ¢ do FIPEME esta

situacdo alterou-se um pouco. Dos recursos aplicados pelo FINAME em 1963, cérca
de 13% destinaram-se &s Industrias Alimenticias.
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consumo. Estima-se que, se as medidas propostas forem adotadas ime-
diatamente, a oferta podera crescer consideravelmente ja éste ano,
sem necessidade de ampliar as facilidades de captura industrializac¢ido
existentes.

A médio e longo prazo, o aumento de oferta poderia ser obtido
pela realizacio de novas inversoes nos diferentes setores que direta
ou indiretamente estdo ligados a4 captura, industrializacido e distri-
buicio do pescado.

Infra-estrutura portudria — a) Construgio de pérto pesqueiro na
barra de Rio Grande, em area a ser selecionada como ponto de con-
vergéncia industrial e principal centro de abastecimento do Pais;
b) modernizacdo e ampliagio das instalacées dos portos de Santos,
Rio e Recife, destinadas a recepcio e distribuicio do pescado; c¢)
construcao de cais de pesca em Salvador, Fortaleza e Sio Luis.

Frota pesqueira — aumento do numero de unidades, empregan-
do-se desde logo o0s recursos ja postos a disposicio do Govérno bra-
sileiro para a importacdo de barcos, sem prejuizo da elaboragio
de um programa de construgio pelos estaleiros nacionais, que vise
a utilizar racionalmente a capacidade da nossa indastria naval.

Transportes — a) organizacdo do transporte maritimo, com a
utilizacdo de navios-frigorificos, destinados a atender téda a orla
litordnea; b) reorientacio da atual frota de veiculos rodovidrios
para a interiorizacao do pescado.

Comercializacdo — estimulos a4 implantacdo de réde de estabele-
cimentos especializados, dotados das instalacfes de frio necessirias,
que permitam a satisfatdria distribuicio do pescado.

Colonias de Pescadores — efetivo amparo social e assisténcia fi-
nanceira as colonias, permitindo-lhes a comercializacfio direta de
sua producdo nos centros urbanos mais proximos.

No tocante ao Trigo, é da maior importancia estimular-se a pro-
ducio nacional do grio, principalmente porque as vantagens que
vém sendo oferecidas ao Brasil para compra do cereal pela PL-480,
cujo prazo de vigéncia expirou em 31-12-68, serdo suprimidas no mé-
dio prazo.

O Ministério da Agricultura, visando a estimular a lavoura tri-
ticola, advoga as seguintes medidas: :

1.2) — Garantia, pelo Govérno Federal, tornada puablica e ex-
pressa de que, permanentemente, doravante, o preco do
trigo nacional assegurara ao produtor u’a margem de 30%
s6bre o custo de producdo calculado éste com base no
rendimento de 900 kg por hectare e o preco oficial com
base no péso especifico 76; ‘
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2.2) — O preco oficial do trigo nacional ser4 fixado, no mais tar-
dar, até 31 de julho de cada ano, para que os produto-
res dos Estados do Paranad (norte), Sio Paulo e Mato
Grosso déle se beneficiem imediatamente, mas serd rea-
justado, sempre que necessirio, até 31 de outubro, com
vistas 4 safra dos Estados do Parana (sul), Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul. As normas de comercializacio,
através do Banco do Brasil S/A, serdo baixadas simulta-
neamente e a mecénica, para o estabelecimento do custo
de producdo e do preco oficial do trigo nacional, obe-
decerd & recomendacfo feita, nesse sentido, pela Comis-
sdo Brasileira de Trigo;

3.2) — Elevagio, até 60% do valor da producio prevista, aos
precos oficiais a serem baixados até 31 de julho, na forma
do item 2, dos créditos abertos pelos estabelecimentos de
crédito, antes daquela data, para custeio de lavouras de
trigo sempre que evidenciada essa necessidade;

42) . Definicio periodica, pelo Ministério da Agricultura, das
regibes apropriadas para a cultura do trigo, com base
nos trabalhos j4 existentes ou que venham a ser exe-
cutados, e comunicacio escrita do resultado ao Banco
do Brasil S/A, para efeito do que estabelece o Art, 11.°
da Lei 3.996, de 14-12-61, e a fim de que sejam conce-
didas facilidades apenas aos produtores daquelas regides;

53) — Estabelecimento e intensificacio de assisténcia técnica
aos produtores, preferencialmente através de suas coope-
rativas e associacoes de classe, dando-se especial atengdo
a4 parte referente & conservacio de solos e utilizacdo de
fertilizantes, defensivos e corretivos;

62) — Ixistalagﬁo de novos laboratérios que permitam a inter-
pretacido das andlises das amostras de solos e dos dados
dos ensaios de adubacdo ja realizados e em andamento;

7a) — Atribuir definitivamente aos 6rgdos de Pesquisa, em face
da sua familiaridade com matéria que se encontra em
-permanente e rapida evolucdo, a orientacdo e a fiscali-
zacio da organizagdo da producdo de sementes de trigo,
de preferéncia através das associagbes de produtores,
dando-lhes, outrossim, os meios necessarios para desin-
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cumbir-se désse importante trabalho e podéres para ar-

ticular com outros 6rgfos as medidas necessarias ao su-

primento da demanda e a garantia da qualidade do pro-

duto, mediante a constituicio de comissbes estaduais de
- sementes;

83) — QGarantia de precos minimos, na forma da Lei Delegada
n.° 2, ao produto das lavouras formadas em rotacio com
o trigo, tais como o sarraceno e o linho, a fim de asse-
gurar viabilidade econdémica a essas culturas, que o tri-
ticultor ndo pode deixar de formar, sob pena de fazer
mau uso das terras, méaquinas e até des adubos que o
trigo exige;

9.2) — A fim de facilitar essa rotacio de culturas, sugerir ao
Banco do Brasil S/A, o exame da possibilidade de instituir
financiamentos de projetos ou sistemas de exploracio do
solo, envolvendo diversas culturas, mediante um tnico
contrato, ao prazo de dois ou trés anos, conforme se tra-~
te de planos bienais ou trienais, em vez de contratar
uma opera¢ao para cultura de inverno e outra para la-
vouras de verdo, cada ano;

10.2) — Estimular de todas as formas a pesquisa cientifica apli-
cada ao trigo nacional.

Cabe assinalar que as perspectivas de desenvolvimento do ramo
Indastrias Alimenticias via mercado externo, tém de ser melhor
estudadas, & falta de anilises objetivas de produtos especificos.

Em suma, os problemas de expansio e maior eficiéncia . déste
ramo acham-se vinculados basicamente 4 evolucio do setor prima-
rio e de distribuicio e comercializacdo agricola, envolvendo também,
para cada caso especifico, um programa de pesquisa e fixacio de
estimulo adequados & agricultura e & pecuaria.

Recentemente o0 Banco do Brasil S/A submeteu ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento projeto de financiamento de
US$ 25.000.000 visando apenas &s pequenas e médias emprésas.

. Visa referido projeto a suprir recursos para financiamentos de in-
versdes no setor da industria de beneficiamento e transformacio de
produtos agropecudrios, com vistas, principalmente, ao incentivo da
producio de alimentos para o consumo interno e para exportacio,
dando-se prioridade acs estabelecimentos localizados nas regides pré-
ximas aos centros produtores dos géneros a industrializar.
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111.4.1.2 — Téxtil

Os problemas que enfrenta hoje a industria téxtil sio basica-
mente aquéles considerados acima como problemas de ordem ge-
ral do setor tradicional, agravados pelo fato desta industria empre-
gar mais de 300.000 pessoas, (cérca de 17% do emprégo industrial)
e representar quase 12% do produto industrial.

A retracdo do mercado interno, constatavel a partir de 1963, afe-
tou de forma crucial a industria téxtil, inibindo os investimentos de
amplia¢io e estimulando apenas aquéles que se destinam a adaptar
tecnologicamente as emprésas do ramo as novas condigdes de mer-
cado. BEstes investimentos, além de restritos as emprésas de maior
porte financeiro, devido as dificuldades de obtencio de financiamen-
to de capital fixo, ainda njo lograram estabelecer uma especiali-
zacdo adequada a nivel de emprésa, que permitiriam apreciaveis re-
ducdes de custo, o que é atribuivel, parcialmente, 4 rapida mutacgio
da estrutura do mercado.

»

Quanto a reequipamento, se é verdade que a partir de 1960 a
indaGstria téxtil importou boa parte do total — em moeda estran-
geira — estimado pela CEPAL como necessirio ao reequipamento do
parque téxtil nacional, a parte referente as mecessidades em equi-
pamento nacional nao tem obtido o financiamento necessirio para
o programa de reequipamento.

Deve-se aduzir que parte déste investimento nido se destinou a
reenvestimento, como concebido naquele estudo, mas a realizar adap-
tagbes entre a capacidade de oferta do ramo e a estrutura de de-
manda ao setor.

Ademais, acresce notar,a escassez de recursos para filnanciamen-
to, devida ao fato de que os empréstimos concedidos a induastria téx-
til, que absorve considerivel parcela dos créditos publicos, desti-
nam-se ao financiamento de capital de giro (*).

Uma, atuacdo mais decisiva do GEITEC, coordenada com wma
participacio mais ativa dos recursos mobilizados pelo FIPEME e

(*) As aplicagdes de alguns 6rgdos governamentais de financiamento demons-

tram bem éste fato.

CREAI: Em 1965, 25% do total de créditos concedidos & industria foram pelo
romo téxtil (em sua quase tolldade empregados na aquisicdo de matéria-
prima). Notar que em 64 e £3 &ste total fol de 12% e 14%,

CREGE: Em média a induistria téxtil absorve 20¢; do total concedido i in-
dustria; sdo recursos destinados a complementacdo do capital de trabalho.

FUNDECE: Até setembro de 1966, a industria téxtil havia absorvido 26,5% das
aplicagbes do FUNDECE, totalmente destinados a capital de giro ({(cérca
de 17 bilhies de Cr$).
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FINAME, aproveitando a nova estrutura mais flexivel déste ltimo,
devera fornecer os meios necessirios para efetivar o programa de
reequipamento do ramo e promover as indispensaveis adaptacdes na
sua estrutura produtiva.

Na realidade esta é apenas uma fase do problema fundamental
da industria téxtil, que instalada em principics do século, ainda man-
tém uma estrutura material da producio e métodos de administra-
¢do que ndo correspondem as condicSes de maior eficiéncias e pro-
dutividade em que hoje se deve realizar o desenvolvimento industrial
brasileiro.

Estas novas condicées exigem capacidade técnica e administra-
tiva que permita operagdo a custos mais baixos e maior produti-
vidade.

Com relacio & melhoria técnico-administrativa, através da ori-
entacio da preparag¢io de mio-de-obra e de difusio de novas pri-
ticas administrativas e produtivas, a contribui¢do do futuro Centro
de Produtividade Industrial pode tornar-se relevante, especialmente
se conseguir vincular o interésse das entidades de classe, através da
copartipacdo em seus encargos financeiros. :

Quanto a custos de producdo, estudos comparativos recentes evi-
denciam que o custo varidvel de producio no Brasil ndo apresenta
majores problemas (devido ao baixo custo da mao- -de-obra direta).
E no custo fixo que reside a grande diferenga entre as estruturas de
custo nacional e estrangeiras. Este fato é explicAvel em boa parte
pela magnitude dos servigos sociais que em geral as emprésas do
ramo se véem obrigadas a manter, dadas as condicdes historicas de
sua implantacio. Neste quadro a induastria téxtil desenvolveu-se &
sombra de uma elevadissima “barreira tarifaria” (da ordem de 200%
na segunda metade da década dos 50), o que afetou inevitavelmente
sua produtividade, -

Além disso, a falta de padronizacio e classificacio mais rigorosa
da matéria-prima acarreta grandes desperdicios e conseqiiente baixo
rendimento e elevagio de custos, dadas as impurezas que normalmen-
te a acompanham, justificando especial atencio na politica econd-
mica do setor.

A reducdo d4 ainda hoje elevada protegiio, a par dos progra-
mas de reorganiza¢io e reequipamento em curso pode trazer a in-
dastria téxtil a um nivel bem mais elevado de eficiéncia, produtivi-
dade e competitividade externa. ,

Com efeito, configura-se hoje uma situagio favoravel as expor-
tacdes de produtos téxteis. Conforme diagnostico publicado pelo
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EPEA, os grandes paises industrializados vém tendo sua producio
interna (e conseqiientemente exportagdes) declinando, ao mesmo
tempo que incrementam suas importac¢ées de produtos téxteis.

A concretizacdo dessas possibilidades ird depender, fundamen-
talmente, de uma acfo empresarial dinamica, cabendo ao setor pa-
blico, neste particular, uma atividade promocional, que forneca ao
setor empresarial informactes sObre as possibilidades concretas de
exportacao.

111.4.1.3 — Editorial e Grafica

O grande problema desta indastria reside no mercado interno
escassamente desenvelvido, cujas potencialidades s6 poderio se ex-
primir & medida em que se efetuem investimentos, especialmente no
setor de educacdo. Por outro lado, a possibilidade de contar com
mercados externos é extremamente limitada, agravando os proble-
mas do ramo, que s6 pode operar a baixos custos através de economias
de escala possibilitadas por grandes tiragens.

Medida de real importancia, que viria alargar consideravelmen-
te o mercado de livros, tanto técnicos como de téxto, seria o reapa-
relhamento e criacdo de bibliotecas universitirias e publicas.

"Igualmente, a ampliacdo dos subsidios ao livro técnico, pela ga-
rantia de tiragens minimas e pagamentos de direitos autorals, aliada
a4 uma politica mais agressiva de divulgacdo publicitaria, pode am-
pliar consideravelmente o mercado, permitindo ganhos de economias
de escala, cuja importancia é fundamental para éste ramo.

O equipamento do parque grafico nacional é geralmente obso-
ieto do ponto-de-vista tecnoldgico, além de desgastado pelo uso. O
problema de reequipamento é assim critico para o ramo, exigindo
toda a atencio da parte do GEIPAG (Grupo Executivo das Indas-
trias de Papel e Artes Graficas). No que diz respeito as facilidades
para importacio de equipamento, o recente Decreto-lei n.° 46 de
18/11/66, através de seu artigo 3.9, representa um grande passo inicial,
ao conceder isencio de impostos de importacio, de consumo e de
taxa de despacho aduaneiro.

Cabe salientar que o fato que as emprésas editoriais ndo sejam
consideradas industriais pelo BNDE e pela CREAI impede o acesso
dessas ao crédito preferencial para ampliacdes, dificultando sua ex-
pansio e aprimoramento tecnolégico.

No que diz respeito 4 matéria-prima, a inddstria grafica tem sua
produtividade inibida em vista de defeitos que ainda apresenta o
papel nacional. Este topico serid detalhado no estudo do subsetor
papel e celulose. ‘
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Em relacdo a4 mao-de-obra, o empresario nas Indastrias QGra-
ficas tem suas origens nas oficinas graficas; portanto, embora tenha
conhecimentos téenicos adquiridos na pratica, administrativamente
apresenta grandes deficiéncias. N&o resta davida que existe um ini-
cio de conscientizagdo, dentro da classe empresarial do sefor, em
relacio a éste problema. As reais medidas destinadas a tornar efetiva
esta administracdo, poderiam, inclusive, vir a ser objeto de estudo
do Centro Brasileiro de Produtividade.

‘No nivel de supervisio direta e operacio, notam-se deficiéncias
qualitativas e quantitativas desta méo-de-obra. O operario grafico
é em geral especializado, no minimo semi-especializado, e o seu trei-
namento tem sido feito até entdo quase que exclusivamente nas
préprias emprésas, que véem prejudicadas outras areas de atuacio,
considerando que éste treinamento nio somente é oneroso, mas tam-
bém é baixa a produtividade da mfo-de-obra em fase de aprendi-
zagem.

Para a supera¢ido déste problema sugere-se que sejam reestru-
turados os cursos de artes graficas ministrados pelo SENAI, bem
como sejam criados cursos de nivel médio-profissional, no sentido de
preparar maior ntimero de operarios graficos a um mais baixo custo
per capita. Nota-se nos empresarios graficos uma total desesperanca
na reestruturacio dos cursos do SENAI em térmos objetivos. Sugere-
se que as Federacbes de Industrias Estaduais facam convénio com
o0 SENAI, nos respectivos Estados no sentido de imprimir-lhe maior
dinamismo, principalmente na area das artes graficas. £ de se obser-
var que experiéncias como esta ja vém sendo feitas em alguns Estados
(8.P., Bahia) e com relativo sucesso.

Convém notar que a média dos salarios pagos pela Indhstria
Editorial e Grafica vem sendo alcancada pelo saldrio médio pago
pela Indastria de Transformacio como um todo. Isto sugere, como
conseqiiéncia, uma evasio de operirios em potencial para outros
setores.

Além do custo elevado, dos problemas advindos da qualidade do
papel e as deficiéncias de pessoal qualificado, a predominincia das
 emprésas de pequena dimensfio (91% dos estabelecimentos tém menos
de 50 pessoas ocupadas) e a insuficiente réde de comercializagio
constituem obsticulos adicionais ao crescimento do setor.

A atuaciio conjunta do GEIL (Grupo Executivo da Indistria do
Livro) e do GEIPAG, se coordenada, poderia tracar perspectivas va-
lidas para o crescimento do ramo, através de medidas como a im-
plementacio eficiente dos atuais beneficios conferidos & importacio
de insumos para o setor e vantagens a sua producio.
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1I1.4.1.4 — Madeira

O mercado interno de produtos primarios de madeira, tais como
madeira cerrada, roliga, placas etc., apresenta boas perspectivas de
expansio, estando o maior problema déste ramo relacionado ao abas-
tecimento da matéria-prima. Com efeito, os métodos de corte anti-
econdmicos acarretando a devastacdo progressiva das reservas flo-
restais agravara num futuro préximo a situacido das indtstrias déste
ramo, mormente as de produtos celuldsicos, para constru¢do e para
mobilidrio. Além disso, deve-se observar que os planos de desenvol-
vimento geral do Pafis determinario aumentos progressivos do con-
sumo de madeiras e produtos florestais, nas suas mais variadas
aplicagbes, o que contribui para tornar mais urgente a ado¢do de me-
didas visando ao reflorestamento além da necessidade de determina-
¢do técnica do maior numero possivel de usos de madeiras e produ-
tos florestais tendendo a ampliar o seu nimero, assegurando, desta
forma, a perpetuidade das espécies atualmente em uso, bastante com-
prometida em seus estoques.

Entre os obstaculos de ordem técnica ao crescimento do ramo,
salienta-se o fato de que as serrarias apresentam, em geral, baixa
eficiéncia de grande parte do equipamento, mau estado de conser-
vagdo désse equipamento e uso de técnicas inadequadas além de, em
muitos casos, nao disporem de instala¢des secadoras. Como decor-
réncia dessas deficiéncias, observam-se perdas elevadas de madeiras
de excelentes caracteristicas além da m4 qualidade do produto, crian-
do, desta forma, empecilhos na sua comercializacao.

Além disso, um sério problema que merece exame adequado, prin-
cipalmente no tocante a4 exploracdo das madeiras de lei, diz respeito
ao custo do transporte dos locais de exploracdo aos postos de em-
barque, que é bastante elevado.

Com relacdao ao Pinheiro do Parani, Unica conifera do Pais que
se apresenta em grandes massas de bosques de valor comercial, acon-
selha-se o incremento do reflorestamento artificial que pode ser feito
a niveis baixos. £ de suma importancia, também, a continuacio da
introducido de pinheiros exdticos, tipo Taeda e Helyotis, 0 que pos-
sibilitaria a criacdo de matéria-prima de melhor qualidade celulésica
¢ de malor rendimento.

A regido da Bacia Amazénica — cujas espécies comerciais estdo
muito dispersas e onde a exploracdo das madeiras finas tem sido feita
de maneira irregular e irracional — abrem-se grandes possibilidades
de aproveitamento de suas espécies ante o valor progressivo das ma-
deiras tropicais no mercado interno e sobretudo no externo.
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Ainda com relacio ao mercado internacional, as perspectivas de
crescimento do ramo apresentam-se bastante razodveis, nao sé pelo
fato anteriormente apontado como também o baixo custo compara-
tivo de alguns produtos tais como as chapas duras.

Igualmente, as isencoes de Impodsto de Renda sb6bre recursos in-
vestidos no reflorestamento deverdo trazer um impacto muito favora-
vel a prazo médio, permitindo uma oferta mais estavel e diversificada
de madeira, j4 que o reflorestamento permite concentrar esforcos nas
espécies que apresentem demands mais promissora.

Atualmente, acha-se em fase de estudos a criacdo do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, 6rgdo a ser formado pela
unificacdo do Instituto Nacional do Pinho com o Departamento Na-
cional de Recurscs Naturais Renovavels, contando, ainda, com o apoio
de alguns servigos florestais estaduais de ponderavel acdo, e estabe-
lecimentos superiores de ensino florestal.

Deve-se ainda salientar que, recentemente, foram aprovados
projetos de retlorestamento pelo DNRNR, no montante de
NCr$ 60.000.000, cujos recursos sao provenientes da deducdo no Im-
pbsto de Renda de pessoas fisicas e juridicas. Sio Paulo, com cérca
de 70% déste montante, é o Estado que mais se destaca, ficando o
restante com os Estados do Rio Grande do Sul, Parani e Santa Ca-
tarina,

Finalmente, no ambito estadual, encontram-se ja em fase de
execucdo os planos de reflorestamento de Sao Paulo e Minas Gerais.

II.4.1.5 — Couros e peles

O maior problema apresentado por éste ramo refere-se ao baixo
rendimento obtido no processamento do couro bruto. Isto se deve,
em parte, & qualidade da matéria-prima, seja devido a doencas ou
parasitas no rebanho, marcaciic a fogo inadequada -— neste sentido,
ja se encontra em vigéncia um decreto que proibe esta marcacdo
— ou técnicas deficientes de esfola, limpeza e conservagdo. Tais de-
feitos decorrem da falta de cuidado, direto ou indireto, sendo os
mais comuns verificados pelos cortes de facas. Pela importincia de
que se reveste, torna-se necessaria a preparac¢io de magarefes para
orientar os estabelecimentos de abate. Note-se que os frigorificos,
matadouros e charqueados ja possuem técnica satisfatéria na esfola
e limpeza do couro, porém, quando o gado é abatido em pequenos
matadouros do interior, o couro é considerado, de modo geral, como
um subproduto sem grande importincia econdémica nio sendo pois
dispensado o devido cuidado no seu tratamento inicial. Tal fato
gera desperdicios vultosos da matéria-prima bésica do ramo.

— 67



Deve-se salientar que, a recente desvalorizacio cambial, parece
ter provocado um movimento dos frigorificos no sentido de incre-
mentar as exportacoes de couro cru, a despeito da vigéncia da lei que
criou gravames sObre a exportacio désse produto. Como conseqiién-
cia, os curbfumes estariam procurando formar maiores estoques dessa
matéria-prima bésica esbarrando, tedavia, na falta de capital de
giro necessario para realizar éste investimento.

Neste ramo, como um todo, predominam os pequenos e médios
estabelecimentos com baixa eficiéncia do equipamento, que apresenta
em algumas regiGes, como o nordeste, por exemplo, elevado grau de
obsoclescéncia. '

Atualmente, é elevada a capacidade ociosa dos curtumes (em
alguns casos até 50%). Tal fato pode ser diagnosticado como uma
conseqiiéncia da retracio da demanda de couros curtidos por parte
da induastria de calcados decorrente, por sua vez, da retracio do
consumo de cal¢ados.

As perspectivas no mercado externo, dentro das condicdes atuais,
néio sio das mais otimistas. Dado o elevado custo de producio inter-
no, o couro curtido nédo consegue atingir o mercado internacional a
um preco competitivo. Com relac¢iio as solas, todavia, vem ocorrendo,
ha algum tempo, razoaveis exportacdes para os paises socialistas,

Finalmente, cabe assinalar a deficiéncia quantitativa da mao-de-
-obra empregada, deficiéncia esta revelada tanto a nivel de opera¢éo
guanto de administracio.

Na elevacdo do nivel técnico do pessoal de produgdo, papel im-
portante desempenha o Instituto Tecnolégico do Rio Grande do Sul,
patrocinando cursos de 45 a 90 dias, ministrados por professéres es-
pecializados, e para cuja freqiiéncia é necessario o curso médio. Ainda
malis importante se tornou a contribuicio do ITERS pela influéncia
exercida na administraclo superior de varias indastrias, pois nos
cursos, também freqiientados por dirigentes de emprésas, sio mi-
nistrados, além da parte técnica, nocdes de outros instrumentos de
administracio, como contabilidade de custos.

Em 1965 comegou a funcionar uma escola de curtimento em
Estancia Velha, Rio Grande do Sul, mantida pelo SENAI e por sub-
vengdes da indastria curtidora nacional, cujos cursos tém a duracéo
de 3 anos; sua capacidade é de 300 a 350 alunos/ano, sendo exigido
o nivel ginasial. Com essa escola, espera-se a formacgdo de profis-
sionais de nivel médio conhecedores das técnicas malis atualizadas
na indastria de curtume,

A localizagio désses centros de formacdo limita o acesso de pro-
fissionais de outras regides, especialmente do Nordeste. Foi sentin-
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do os problemas désse tipo, e compreendendo a necessidade da me-
lhoria imediata do nivel técnico da mao-de-obra da regldo, que a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) criou
um curso em Recife. Os resultados, todavia, ainda n&o se fizeram
sentir com a mesma intensidade dos cursos ministrados no Rio
Grande do Sul.

Na regiio de Minas Gerais, existe o mesmo problema. Recente
estudo sobre a industria de curtimento nesse Estado recomendou, a
fim de evitar a total estagnac@o do setor, a criagdo de escolas para
a formacao de pessoal técnico.

A recente subdivisio do GEITEC pode vir representar grande in-
centivo ao ramo, a par da contribui¢io que possa chegar via Centro
de Produtividade.

111.4.1.6 — Calcados

Os problemas que enfrenta hoje éste subsetor sdo, basicamente,
aquéles considerados como problemas de ordem geral do setor tra-
dicional. Tornam-se necessarios, no entanto, alguns destaques.

Em relacio a matéria-prima, os produtos curtidos nacionals, e
especialmente 0s couros bovinos, apresentam deficiéncias originarias,
em grande parte, das precarias condicdes de tratamento do rebanho
bovino brasileiro. Os defeitos no couro, de diversas causas, forcam os
curtumes a apresentar, cada vez mais, couros corrugados, estam-
pados e lixados, a fim de remediar os defeitos, tornando cada vez
mais dificil a obtencdo de vagquetas lisas-brilhantes. A esfola e salga
deficientes também contribuem para a qualidade inferior do couro.

Quanto ao equipamento, além da obsolescéncia existente, o mau
aproveitamento das maquinas instaladas, torna baixissimo o ni-
vel de produtividade do ramo. Considerando nio sdmente éste aspecto,
mas também as deficiéncias administrativas e organizacionais mar-
cantes que existem no subsetor, configura-se uma situacio de atua-
cdo real do Centro Brasileiro de Produtividade.

1I1.4.1.7 — Bebidas e fumo

830 ramos de producio praticamente monopolistica (Fumo) e
poligopolistica (Bebidas), sem grandes problemas de mercado interno,
recursos para investimento, organizagio ou suprimento de matérias-
-primas, além de protegidas por elevadas barreiras alfandegarias.

E de se notar, no entanto, as baixas taxas de crescimento que vém
apresentando o subsetor de bebidas, fato éste que pode ser observado
através o confronto entre o indice do produto real do subsetor com os
dos demais subsetores tradicionais da Industria de Transformacdo.
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Verifica-se, em térmos percentuais, que 4 excegdo do subsetor de
Couros e Peles e Produtos Similares, a Indistria de Bebidas foi a
que menos cresceu.

Os efeitos da incidéncia de elevados impostos indiretos sobre a
expansio das industrias de bebidas e fumo, ditas “fiscais”, devem ser
estudados cuidadosamente. Com efeito, tais impostos impdem, através
da alta elasticidade-prego e baixa elasticidade-renda da demanda
dos bens produzidos, um limite para seu crescimento, podendo mesmo
redundar dai uma reducio da receita fiscal oriunda das vendas
déstes ramos, anulando os cbjetivos iniciais da politica fiscal.

As exportactes tém estado restritas ao 4alcool etilico e ao fumo
em f6lha, sendo que éste tem encontrado dificuldades de colocacao
no mercado europeu face as modificacdes do mercado de consumo
final de fumo. Por outro lado, deve ser incentivada a exportacio de
vinhos de qualidade, que apresenta perspectivas mais estdveis. Este
ultimo sub-ramo, no entanto, apresenta baixos niveis tecnolégicos e
pequeno desenvolvimento do mercado interno. Esta ltima defici-
éncia poderia ser superada através da adogfo de praticas promocio-
nais mais avancadas.

De modo geral, o vinho nacional é elaborado com variedades de
uvas que dio abundante colheita, mas ndo permitem a qualidade
desejavel. Com efeito, estima-se em 10%, apenas, as variedades de
uvas que possibilitam a fabricacio de vinhos de qualidade superior
e que permiftem, em conseqiiéncia, um padriao internacional. As
exportacdes sdo esporiadicas, e no chegam a estabelecer continuidade
— fator indispensavel & manutencio do mercado externo — Dpela
tradicao que estabelece.

Com referéncia ao fumo, no que tange ao mercado externo, se
bem que as nossas exportacdes ainda sejam fundamentalmente de
fumo em folha (989 da receita de exportacio do setor, em 1964),
observa-se uma crescente possibilidade de ampliacdao de nossas expor-
tacbes de charutos e cigarrithas, muito embora éste item ainda
representasse apenas 0,4%, em 1964. £ de se notar que o possivel
conceito dos charutos e cigarrilhas brasileiros nio est4 sendo conve-
nientemente explorado; a melhoria de qualidade, aliada a uma poli-
tica de vendas malis agressiva, podera expandir ésse item da pauta
de exportacdes.

Maior receita poderia ser obtida, todavia, desde que fossem
elevados os padrbes atuais de tratamento e sele¢io das folhas de
fumo para exportaco. As regides produtoras de fumo para expor-
tacdo (Alagoas e Bahia) carecem de niveis equivalentes aos dos
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paises concorrentes, como Sio Domingos, Colombia, Argentina e
Paragual, que tém condi¢bes superiores.

Pela importancia do fumo em f6lha no total da receita de expor-
tacdo do setor, é de se ressaltar a queda verificada nos valores
meédios de exportagio. Assim é gque, em 1953, obtinham-se US$ 693
por tonelada exportada, enquanto, em 1964, o valor médio caia para
apenas US$ 473,10 por tonelada.

Dentre os fatores que podem explicar a queda do pre¢o médio,
surge a qualidade do produto. Alids, de acérdo com os exportadores
de fumo em f6lha, poderiam nossas exportacfes evoluir considera-
velmente, seja em térmos quantitativos, seja no tocante ao prego
médio do produto no mercado internacional, desde que féssem melho-
rados os processos de producdo, beneficiamento e selecio de félhas.
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ANEXO






Anteprojeto — Centro
Brasileiro de Produtividade

O presente documento tem por objetivo fazer um resumo do
projeto, suplementando-o como informacdes adicionais a fim de
que seja submetido a apreciacio do Fundo Especial das Nacdes
Unidas.

Trata-se de projeto em fase de estudos, principalmente para
efeito de articula-lo com assisténcia financeira e evitar duplicagio
com outras iniciativas,

1. OBJETIVOS

O objetivo geral do Centro Brasileiro de Produtividade (CBP)
¢ o de incrementar os niveis de produtividade de setores selecionados
dentro das chamadas industrias tradicionais.

Em majores detalhes, os objetivos sio os seguintes:

a) expansio e melhoria de seis setores selecionados com
base nos estudos realizados pelo EPEA. Esses setores
siao Industria Téxtil de Algodio e Juta, Vestuirio, Ma-
deira, Grafica e Curtumes;

b) dentro désses setores selecionados, a melhoria de pra-
ticas e métodos tradicionais e, através disso, a redugio
de custos, melhoria de qualidade e de competitividade em
relacio aos mercados internacionais;

c) a expansio dos mercados dessas induastrias através do
melhoramento da qualidade dos respectivos produtos e
reducio de custos, e de melhores praticas de comerciali-
28.¢80;
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a

e)

D

g)

h)

i

)

D

m)

melhoria. do nivel e maior disponibilidade de pessoal de
administracio, em todos os niveis, dentro da industria,
em geral, porém com énfase especial nas necessidades
dos setores selecionados;

diagnéstico das necessidades de desenvolvimento de
4dreas e emprésas selecionadas, dentro dos setores indus-
triais escolhidos, e o treinamento de pessoal para atender
essas necessidades;

treinamento de consultores e a extensido de servicos téc-
nicos, através de consultoria, no que essa consultoria
contribuir para auxiliar a consecucio dos objetivos prin-
cipais do projeto;

encorajamento de tédas as industrias para estabelecer
organizac¢ées para melhoria de produtividade especifi-
camente dentro de seu proprio setor; assisténcia técnica
e treinamento de pessoal para tais organizacdes, na
extensdo em que isso possa ser essencial ao seu estabele-
cimento e operacdo efetiva;

treinamento de administradores e pessoal nos principios
essenciais as boas relagdes trabalho-administra¢ao;

dar particular atencfo ao fortalecimento de industrias
de exportacdo escolhidas, especialmente aquelas que uti-
lizam matéria-prima nacional e aquelas que tém vanta-
gens comparativas, ou potencialmente as tém, no mercado
internacional;

assitir na melhoria da utilizacio dos recursos financeiros
e materiais 4 disposicio dos setores industriais selecio-
nados;

auxiliar no aumento da absor¢io dentro do setor indus-
trial da economia;

colaborar particularmente com os Bancos de Desenvol-
vimento de qualquer forma que contribua para auxiliar
a tornar mais efetivo o uso de fundos para o incentivo a
melhoria de produtividade dentro da industria.

Na consecucdo désses objetivos, o Centro Brasileiro de Produtivi-
dade funcionaria virtualmente como uma agéncia executiva, auxili-
ando a execucio, em nivel microecondmico, dos programas de
melhoria de produtividade determinados em nivel macroecondémico.

Desta forma, serviria como elemento complementar no “feed-

-back” de informacdes essenciais para o planejamento, do nivel
microecondmico para o macroecondmico da economia.
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Basicamente, duas foram as razdes que orientaram a selecio dos
setores tradicionais mencionados: seus problemas e caracteristicas
que 0s mesmos apresentam.

Os setores tradicionais apresentam um dinamismo muito menor
que as inddstrias dindmicas, e apresentam grande nimero de pro-
blemas, que compreendem administracio deficiente, custos elevados,
elevado disperdicio de matéria-prima, equipamento obsoleto, mercado
reduzido, baixa qualidade do produto acabado, localizacio inade-
quada etc. ,

Por outro lado, apresentam caracteristicas positivas, tais como:
intensa absor¢cio de mao-de-obra nido especializada, utilizacio de
matéria-prima nacional e elevado potencial de exportacio.

Considere-se, ainda, a necessidade de elevagio imediata dos
niveis de produtividade, do ponto de vista de concorréncia interna-
cional, seja pela reducdo de barreiras alfandegarias e dos proprios
acérdos da ALALC, seja também em térmos de expansio de mercado
interno e, especialmente, o externo.

Especificamente, os problemas e as caracteristicas apresentadas
S840 as seguintes: '

a) Indidstria Téxtil

Aproximadamente 18% do emprégo industrial estd concentrado
na indastria téxtil. O setor de algoddo estd distribuido por todo o
Pais, enquanto o de juta estq concentrado intensamente no Sul.

Os problemas, susceptiveis de grande melhoria, sio os seguintes:

1) custos de producio elevados, devidos a:

— desperdicio excessivo, através de baixos rendimentos de
material;

- baixa eficiéncia no uso dos equipamentos;

— mao-de-obra deficientemente treinada e conseqgilente
baixa produtividade;

il) sistema de comercializacio inadequados;
iii) a administracio é deficiente, em todos os niveis.
As principais caracteristicas sio as seguintes:

1) a indastria ocupa miao-de-obra de maneira intensa;
il) tem grande potencial de exportacio;
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iii) utiliza matérias-primas de que o Brasil é grande produtor;

iv) mno caso da induastria de algodao, tem grande impacto na
industria do vestuario.

Nao obstante, a situagdo cm que presentemente se encontra a
industria téxtil, tem grande potencial para melhoria dos niveis de
produtividade e para expansio de seus mercados, interno e externo.

b) Indiustria do Vestudrio

B comum as mais importantes regiées do Pais, ainda que con-
centrada intensamente na Regifo Sul.

Esta indastria é altamente “labour-intensive”, o que é razio
suficiente para merecer atencdo. Além disso, h4d uma certa ten-
déncia para determinados deos mais importantes mercados mundiais
(Estados Unidos, principalmente) voltarem-se para a importagio
de fontes onde os baixos salarios e a grande disponibilidade de méao-
~-de-obra assegurem precos mails baixos do que os de suas préprias
fontes nacionais. Portanto, considera-se que a Industria do Vestuirio
seja capaz de notavel desenvolvimento na exportacao.

A industria, por outro lado, assegura importante mercado 4 Indas-
tria Téxtil, da qual recebe matéria-prima em quantidade e de boa
qualidade, ainda que nao aos melhores precos.

Os problemas da indastria sio:

i) elevado “tourn-over” da mao-de-obra e baixa produtividade;
i) custos elevados devidos & deficiente administracdo da
producéo.

¢) Indistria Grdfica

£ comum &s principais regides do Pais, concentrando-se, todavia,
no Sul,

Através de acdrdos miituos dentro do sistema da ALALC, esta
industria estd sujeita & livre competicio de publicagdes, em portu-
gués, impressas em outros pafses da ALALC, especialmente na Argen-
tina. Desde que é politica do Govérno extender o objetivo de tais
acordos também a outras indastrias, é importante que a situacio
competitiva de tais indistrias seja melhorada.

z

Em geral, a Indastria Grafica ¢ um grande ponto de estran-
gulamento no suprimento de publicacOes didaticas, em embalagem
e outros insumos para a induastria; isto se deve, em grande parte,
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a capacidade e produtividade deficientes, equipamento obsoleto e
métodos de contrdle de producdo e falta de pessoal treinado, cuja
pratica de “leilao™ é intensa.

A despeito désses problemas, a industria é dinimica e sua qua-
lidade e o mercado local sio bons. E retardada, todavia, por elevados
custos e baixa produtividade, que demandam melhoria, basicamente
para atender as necesidades de educac¢ido e & competicio na area da
ALALC.

d) Industria da madeira

Concentra-se na Regido Sul. Suas caracteristicas mais impor-
tantes sdo:

i) tem consideravel potencial para expansio, tanto do mer-
cado interno como do externo:
— através do desenvolvimento da indistria do mobiliario;
— através da expansio da industria de laminados e com-
pensados, e da exportagéo;
-~ através do uso dos desperdicios da madeira para o
desenvolvimento da producio de painéis de madeira
(aglomerado) ;

— através da expansio dos mercados de exportacio para
variedades de madeiras especializadas préprias do
Brasil;

ii) a indistria tem relagio importante com a Industria do
Mobilidrio, no sentido econdémico;

iii) utiliza recursos naturais de grande variedade e abundancia.

Os problemas com que se defronta o setor, todavia, tém sido
obstaculo forte 4 sua expansio, e podem ser resumidos em:

i) elevadas taxas de desperdicio susceptiveis de grande me-
Thoria;
ii) custos elevados;
iii) administracido deficiente.

e) Indistriag de curtume

E uma industria distribuida por todo o Pais, porém mais con-
centrada no Sul. Apresenta como caracteristicas mais importantes:

i) ocupa maiao-de-obra de maneira intensa;

ii) assegura importante liga¢do com a grande pecuiria, a
importante fonte de suprimento de matéria-prima;
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iii) apresenta consideravel potencial para futuro desenvolvi-
mento da exportacdo;

I3

iv) é a fonte material da industria do calcado; representa
obstaculo & expansfdo dessa induastria, todavia, pelos eleva-
dos custos,

Os problemas da industria incluem:

i) elevado nivel de desperdicio devido a praticas deficientes,
tanto em sua propria Area como também no setor da
pecuéria e do abate;

ii) baixa qualidade ocasionada por praticas deficientes;

iii) baixo nivel de tecnologia no processamento da matéria-
-prima;

iv) elevados custos em conseqiiéncia dos fatéres acima men-
cionados;

v) administracio deficiente.

Poderia o Centro Brasileiro de Produtividade tentar cobrir toéda
a gama das inddstrias tradicionais: Alimenticia, Téxtil (algodio,
juta, sisal, rami, 14 e outras fibras), Vestuirio, Curtumes, Calcados,
Madeira, Mobilidrio, Fumo, Grafica, Bebidas, Papel e Papeldo e Bor-
racha; poderia, inclusive, englobar as chamadas industrias dinami-
cas. No caso dessas ultimas, dada a associacio dessas industrias aos
métodos e o “know-how” estrangeiros, encontram-se em estado mui-
to mais adiantado de eficiéncia e produtividade do que as indistrias
tradicionais. Desta forma, ainda que existam exemplos isolados em
que a assisténcia técnica seja urgente, ndo se devem incluir essas
indastrias dinamicas no projeto, pelo cariter de excecio que apre-
sentam.

Por outro lado, deve-se reconhecer que, em sentido pratico, o
projeto sera malis efetivo, em seu impacto, se seus esforcos forem ca-
nalizados de maneira seletiva. Além disso, é demasiado cedo para
se determinarem, com certeza, as prioridades relativas dos varios sub-
setores, em térmos de beneficio econdmico oriundo de um programa
de melhoria de produtividade,

2. LOCALIZACAO

A extensio do Pais, a dispersdo da industria, as grandes distan-
cias entre os centros indusfriais e a existéncia de grandes desequi-
librios regionais, além da prépria caréncia de recursos humanos, tor-
nam impraticavel a limitacdo da organizacdo e operagdo do Centro
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Brasileiro de Produtividade a uma unica localizagio. Por outro lado,
deve-se reconhecer que o uso efetivo da assisténcia técnica e, parti-
cularmente, dos peritos internacionais, poderia ser prejudicado sé-
riamente, a menos que o objetivo do projeto seja restringido, pelo
menos no periodo inicial. Torna-se necessario, portanto, procurar
uma solucdo conciliatéria que atenda progressivamente as necessi-
dades gerais do Pals, e que seja imeditamente operavel.

Com base nessas consideracées, o Centro Brasileiro de Produtivi-
dade se propde a atuar dentro dos seis setores antes mencionados e a
atuar em regides cuidadosamente selecionadas, como uma primeira
etapa, dentro do conjunto das necessidades totais.

Tendo em mente ésses fatdres, devem ser assegurados os meios
para o estabelecimento de:

a) um Escritério Central, que constituiria a principal unidade
administrativa e de operacéio do Centro Brasileiro de Produ-
tividade. SoObre esta unidade estaria baseada a solicitagdo
dos peritos internacionais, 4 excecido de determinados espe-
cialistas de ramos industriais.

Igualmente a essa unidade caberia determinar as poli-
ticas e as atividades mais importantes, desenvolver os pro-
gramas gerais de treinamento da organizagdo e o contetado
dos cursos, e liderar o treinamento do “staff” de contrapar-
tes bem como o “staff” de outras organizacoes.

Além disso, seria responsivel pela extensfo da assistén-
cia téenica na Regido Central ou em qualquer regifo nio
diretamente servida pelos Escritérios regionais do Norte e
do Sul.

O Escritério Central seria estabelecido no inicio do pro-
jeto e teria os dois primeiros anos dedicados ao funciona-
mento integral de suas atividades antes de proceder no es-
tabelecimento dos dois Centros Regionais acima referidos.

b) Dois Centros Reglonais — Norte e Sul —, um localizado no
Recife, e 0 outro em Curitiba, possivelmente. Essas localiza-
cOes foram escolhidas para proporcionar centros operacionais
adequadamente situados a fim de propiciar, por sua vez,
uma organiza¢do operacional, dando, ao mesmo tempo, um
bom acesso 4s indtstrias selecionadas.

Os Centros Regionais seriam controlados pelo Escritério
Central, sendo sua func¢ido a disseminacio de treinamento
e assisténcia técnica dentro de suas respectivas regides, de
acérdo com os objetivos, politicas e procedimentos fixados
pelo Escritério Central,
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Em suas linhas gerais, a sele¢io da localizacao dos Cen-
tros Regionais foi feita dentro das seguintes consideracdes:

a) Regido Norte-Nordeste

Recife foi selecionada para a sede do Centro Regional em vir-
tude de razoes:

i

if —

i —

Administrativas

Dentro da concepcao do Centro Brasileiro de Produtivi-
dade, de amplo entrosamento com entidades ligadas aos pro-
blemas de elevacio dos niveis de produtividade da industria,
sera necessaria a coordenacdo com outros érgios.

Em Recife, esta localizada a SUDENE, com seu Depar-
tamento de Industrializacio e a Superintendéncia, facilitan-
do os contatos.

Estd sediada também a equipe do Banco do Nordeste do
Brasil, especializada em crédito industrial que, de certo modo,
supervisiona parte da area.

Esta localizado também uma unidade do Centro Nacio-
nal de Produtividade na Indastria, uma das mais eficientes.

Econémicas

No Nordeste, a andlise estatistica do valor adicionado
por industria e Estados mostra que Recife e o Estado de Per-
nambuco tém os indices mais elevados na maioria das in-
dastrias, particularmente no setor téxtil.

Sociais

Recife pode ser considerada, na area do Nordeste, g ci-
dade de melhor orientacio em térmos de facilidades educa-
cionais e de infra-estrutura para apoiar as atividades do
Centro.

b) Regido Sul

No que diz respeito as atividades do Centro, a regiso Sul com-
preende os Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.
Curitiba foi selecionada porque est4d melhor situada em relacdo as
indastrias de curtume e madeira. Por outro lado, a disponibilidade
de um 6rgéo de desenvolvimento econdémico altamente dinimico como
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a CODEPAR d4 um suporte ao Centro, em térmos de coordenacio.
Foi fator também considerado a equidistincia entre o Escritorio

Central e o Extremo Sul.

Considerou-se a possibilidade de Sio Paulo como sede do Centro
Regional do Sul, em virtude de sua maior populacio e maior con-
centracio industrial. Todavia, foi rejeitada a hipétese considerando o
fato de, do ponto de vista de assisténcia técnica, ser a area melhor
servida por consultores industriais, praticamente desconhecidos em
outras regides, e ter uma eficiente Escola de Administracio de Em-
présas, Por outro lado, a importancia dos setores a estudar — ma-
deira e curtume — ¢ relativamente insignificante na economia pau-
lista. Desta forma, o impacto da atividade do Centro serd muito
maior na regido compreendida pelos Estados do Parani, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul, onde essas facilidades ainda ndo estdo
desenvolvidas e onde as necessidades sdo maiores.

Em resumo, ficariam organizados os Centros Regionais e o Es-
critério Central e esquematizado o trabalho inicial, como segue:

Regido Norte — Buase no Recife

a) Téxteis de algodio:

i — devido ao potencial de desenvolvimento da fibra longa, na
regido;
ii — devido & importante conexio com a indistria de Oleos vege-
tals, também nessa area;
1if — devido ao Programa de Reequipamento da Indistria Téxtil
executado pela SUDENE e Banco do Nordeste do Brasil, sem
conseqiiéncias praticas exatamente pela falta de assisténcia
técnica.

b) Téxteis de Juta — A regido produtora exclusiva de matéria-
prima é a Amazdnia; seu transporte para o Sul é oneroso
e ineficiente, transferindo as industrias téxteis de juta do
Sul o encargo adicional de grandes estoques. JA estio sendo
transferidas algumas unidades do Sul para a regido e o pro-
cesso deve ser incentivado pela assisténcia técnica as novas
industrias.

Regido Central — Base no Rio de Janeiro

a) Vestuario; b) Grafica — Porque ésses setores sao comuns a
todas as regides. Devidamente manejados dessa localizagdo,
poderdo ser distribuidos proporcionalmente os esforgos re-
gionais.
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Esta regido também serd usada como base para ensinamento
de técnicas e de administra¢do comuns a tédas as induastrias.
Considere-se, ainda, o fato de que essas industrias estdo con-
centradas na regido.

Regido Sul

. Madeira, Curtume — Devido &4 intensa concentracio dessas indis-
trias, no Sul, e também o fato de serem importantes fontes
de matéria-prima. ’

Esses setores industriais foram escolhidos como tendo provavel-
mente a maior significacdo em térmos de impacto imediato, porém
esta decsdo foi tomada simplesmente com o objetivo de procurar
uma maneira pratica e efetiva de iniciar as atividades do Centro
Brasileiro de Produtividade. Com o objetivo de reorientaciio eventual,
féz-se provisdo dentro da lista de técnicos estrangeiros e respectivos
contrapartes, para estudos macro e microeconémicos, em colaboracio
com o EPEA, durante o progresso do projeto do Centro Brasileiro
de Produtividade.

Um dos objetivos dessa provisdo é determinar de maneira mais
precisa outros setores industriais nos quais se concentrem esforgos a
fim de otimizar os efeitos do Centro.

Se o ataque aos seis setores acima mencionados pode ser cha-
mado de Fase I, espera-se, em fase posterior (Fase II), seja solici-
tada nova ajuda com o objetivo de atender outros setores ou subse-
tores industriais que precisem de malior assisténcia, demonstrada pe-
los estudos econdmicos acima referidos.

Porque ésses sio setores industriais tradicionais, em sua grande
maioria estdo espalhados por todo o territério nacional, em grande
concentracdo, maior ou menor.

Desta forma, enquanto que, pelo bem do desenvolvimento efe-
tivo do projeto do Centro Brasileiro de Produtividade, tem-se em
mente concentrar esforcos inicialmente da maneira descrita, estd
previsto o treinamento do “staff” de contrapartes de tddas as trés
regiGes: Norte, Centro e Sul. Esse “staff” sera utilizado posterior-
mente para a extensio do trabalho de melhoria de produtividade dos
setores tradicionais de suas proprias regides, pois é essencial que,
em filtima analise, o objetivo do Centro Brasileiro de Produtividade
seja atingido em tbédas as regldoes do Brasil.
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3. PARTICIPACAO DE ENTIDADES NACIONAIS

Além da participacdo da Organizagio Internacional do Trabalho,
de carater técnico e transitério, deverd o Centro Brasileiro de Pro-
dutividade contar com a colaboracio de Ministérios, Agéncias Finan~
ceiras Governamentais, Agéncias de Desenvolvimento Regional e As-

sociacoes de Classe.
Todos ésses 6rgaos, direta ou indiretamente, estio vinculados ao

programa que serd executado pelo Centro, e déles depende, nio sé
a execucdo de programas em suas esferas de agdo, mas também a
coordenacdo dos seus trabalhos. Além da participacdo, para fins de
orientacio de politica, deverdo prestar colaboracio financeira ao
Centros,

Os orgdos seriam os seguintes:

a) Ministérios

Indastria e Comércio
Educacdo e Cultura
Planejamento e Coordenacdo Econdmica

b) Agéncias Financeiras Governamentais

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
Banco do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Banco do Desenvolvimento da Amazdnia
Sistema Nacional dos Bancos de Fomento

c¢) Agéncias de Desenvolvimento Regional

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM

Superintendéncia de Valorizacio Econdmica da Regido da
Fronteira do Sudoeste do Pais. .

d) Associacoes de Classe

Confederacdo Nacional da Indastria — CNI
Confederacio Nacional dos Trabalhadores da Indistria —-
CNTI

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI

Os 6rgios acima relacionados participardo do programa nacional
de incremento da produtividade industrial através de um Con§e1ho
Diretor do Centro de Produtividade, onde terio assento. Ordinaria-
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mente, os representantes dos diversos orgdos deverao levar para o
Censelho Diretor a experiéncia do 6rgdo que representa, bem como
facilitar, na sua esfera de acio, a implantacio da politica do Centro
e a execucio das medidas tendentes a incrementar a produtividade
dos setores que forem considerados.

A participacdo do Ministério da Industria e Comércio seria feita
através da Comissio de Desenvolvimento Industrial; é uma ligacido
natural e, no caso especifico do Centro, é condigdo indispensavel
a participacio da CDI, 6rgdo que concentrari a politica de desenvol-
vimento industrial. A presenca do Ministério da Educacio e Cultura
visa a melhor coordenar a parte de treinamento de administradores
com outros programas.

A participacdo do Ministério do Planejamento, objetiva a ligacéo
entre os niveis macro e microecondémico, antes, mencionada, de
um lado, e, de outro, como elemento de coordenacdo de politica
econdémica.

A presenca do sistema de bancos governamentais de desenvol-
vimento, objetiva ao entrosamento entre a assistécia financeira e
a assisténcia técnica. Da mesma forma, a participacio das Agéncias
de Desenvolvimento Reglonal visa a manter uma ligacdo entre a
concessdo de incentivos e assisténcia técnica.

Finalmente, as Associagdes de classe teriam também participacio
no Centro Brasileiro de Produtividade, sendo a da CNI, através do
Centro Nacional de Produtividade Industrial (CENPI), e a da CNTI
e do SENAI, diretamente. A participacio do SENAI ensejaria com o
objetivo de tornar mais efetivo o programa de treinamento de pessoal,
especialmente nos niveis de supervisioc e operacio.

4. FONTES DE FINANCIAMENTO

Basicamente, o Centro Brasileiro de Produtividade sera finan-
ciado através de recursos de origem governamental, como esti pre-
visto no projeto; igualmente, serd financiado por contribui¢io do
Fundo Especial das Naces Unidas.

Desde que nio entre em conflito com seus objetivos, devera o
Centro de Produtividade tornar-se progressivamente auto-suficiente,
seja @) através da cobranca pela prestacdio de seus servigos de trei-
namento de pessoal e consultoria; b) procurando apoio financeiro
por parte da induastria, bancos e de outras fontes como contrapres-
tacio por sua contribuicdo ao desenvolvimento da indastria, ou ¢
através de outros meios adequados.

Em térmos de fontes governamentais, poderiam os recursos virem
do Ministério da Industria e Comércio, através da Comissio de
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Desenvolvimento Industrial; do Ministério da Educac¢io e Cultura,
através de verbas para ensino industrial e, em menor escala, pelo
Ministério do Planejamento. Esse financiamento podera ser tanto
em dinheiro como através da prestacio de servicos, cessio de Area
para funcionamento, cessio de pessoal, técnico e/ou administra-
tivo ete.

A suplementacio orcamentiria do Centro de Produtividade
através da cobranca pelo treinamento de administradores e pela
prestacdo de servicos de assisténcia técnica as emprésas, ja € rotina
em tédas as entidades similares, em todas as partes do mundo. Na
realidade, além do aspecto puramente orcamentario, existe o aspecto
de educacio do empresario, que, com isso, passa a ter nocao obje-
tiva de custos e do valor dos servicos que recebe do Govérno. Alem
de tudo, enquadra-se perfeitamente dentro da politica de auto-su-
ficiéncia financeira para todos os organismos que devam e possam
té-la.

Do ponto de vista de prestagio désses servigos, a experiéncia
comprova a perfeita viabilidade, seja através dos cursos intensivos
dados atualmente, seja também através da assisténcia técnica as
emprésas. No primeiro caso, ¢s inumeros cursos, inclusive por cor-
respondéncia, tém suscitado grande interésse por parte dos empre-
sarios necessitados de melhoramento, ainda que ésse ensinamento
seja puramente técnico. O treinamento de pessoal de administragio
por parte do Centro de Produtividade serd objetivo, no sentido de
que haverd um instrumental pratico, dentro das préprias emprésas,
o que, evidentemente, melhoram as possibilidades.

A ésse respeito, cabe dizer que, na prestacio de assisténcia téc-
nica, njo somente o Centroc de Produtividade da Guanabara ji vem
obtendo algum recurso, como também o proprio setor privado (em-
présas de consultoria industrial) vem-se desenvolvendo de maneira
acentuada, apesar de haver pessoal sem experiéncia.

O apoio financeiro por parte de bancos governamentais de desen-
volvimento seria dado como contraprestacio por servicos prestados,
tanto sob a forma de treinamento de seus quadros técnicos, como,
especialmente, através da prestacio de assisténcia técnica aos futuros
mutuérios.

Essa assisténcia técnica podera, com grande eficiéncia, ser pres-
tada pelo Centro de Produtividade &s agéncias financeiras do Go-
vérno no julgamento de propostas de auxilio financeiro submetidas a
sua apreciacdo, e que consta, fundamentalmente, do diagnéstico da
emprésa e do “follow-up” das medidas recomendadas como neces-
sarias &4 emprésa. Na posi¢io de consultor industrial désses orga-
nismos, caberd ao Centro executar o trabalho que lhes caberia, de
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outra forma, deixando, todavia, ao proprio setor privado. (emprésas
de consultoria industrial) a tarefa de executarem todo o trabalho
recomendado.

Atualmente, ésse trabalho vem sendo executado pelas proprias
equipes dos bancos, em alguns casos, como o BNDE, Banco do Brasil
e BNB, porém apenas como avaliacdo de projeto, sem prestar assis-
téncia técnica, propriamente dita, dentro da emprésa. Os bancos
estaduais de desenvolvimento, por sua vez, carecem completamente
de qualquer estrutura técnica que lhes permita prestar assisténcia
diretamente as emprésas, que, em geral, sic as de pequeno porte e
que precisam de ajuda técnica.

Finalmente, podera o Centro, a exemplo de outros organismos
similares, receber ajuda financeira através de doacgdes de fontes
nacionals ou estrangeiras. Apenas, como exemplo e dentro do setor
de produtividade, o Centro de Produtividade do Uruguai deve ter
recebido assisténcia financeira da USAID, depois que demonstrou ser
capaz de realizar programas objetivos de melhoria de produtxvidade
de setores selecionados da industria.

5. BENEFICIOS DO PROJETO

Ainda que de dificil calculo, € possivel estimar-se os beneficios
do projeto, tomando como base wa melhoria nio cumulativa de
apenas 1% (um por cento) ao ano na eficiéncia do processamento
da matéria-prima, exclusivamente, ao longo do pericdo de 5 anos.
Por outro lado, tomam-se os valores da matéria-prima como cons-
tante no tempo e iguais aos do primeiro ano.

Os valdores da matéria-prima foram tomados com base em 1964
e referem-se 4 regiio em que atuard o Centro de Produtividade, como
se vé, abaixo:

1964
Cuslos Maléria-Prima Regido
14,9 Couro RS
104,6  Madeira Pr e 5C
135,6  Téxtil (algodio) Ne
39,1  Vestudrio Gh
25,8 Gréfica Gb

320,0
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Dentro dessas premisas, ter-se-ia w'a melhoria nos niveis de
eficiéncia, em térmos de reducdo de desperdicio de matéria-prima,
da, ordem de Cr$ 48,0 milhodes no periodo de 5 (cinco) anos ou cérca
de US$ 21,8 milhdes de dolares.

Do ponto de vista de viabilidade de ser atingido tal programa,
considerem-se os desperdicios de madeira, da ordem de 70%, e, na
fiacdo, apenas, como média para o Brasil, de 21%, para se concluir
pela possibilidade e modéstia, das estimativas dos beneficios do
projeto.
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PARTE III

PROJECOES DA DEMANDA
DE PRODUTOS
INDUSTRIAIS

(Mimeografado)
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