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A presenca de uma imobilidria estatal no
mercado brasiliense, mais de 62 anos de-
pois do adventoda Novacap (Lei 2.874, de
1956), desmembrada em 1972 para a cria-
¢do da Terracap (Lei 5.861, de 1972), deve-
ria levar os criticos da expansdo urbana
desordenada da Capital do Pais a uma pro-
fundareflexdo. Ainda persistem, na atuali-
dade, as razdes que levaram a criagdo de
uma imobilidria estatal no novo DFa? in-
tervencao, que persiste quando se cami-
nha para os 60 anos da fundacio de Brasi-
lia, visava aconsolidagéo da transferéncia
da capital, tendo o poder ptiblico assumi-
do o papel de destinar terrenos para os pa-
lacios, ministérios, embaixadas, secreta-
rias, mas também para promover a conso-
lidac@o do espago territorial, por meio do
fomento do mercado imobilidrio, pela
oferta de terrenos edificéveis para a inicia-
tiva privada, visando a construgio de ha-
bitagées, lojas e edificios comerciais, bem

- como de dreas rurais para aformagao de -

fazendas, sitios e chacaras.

Constituiu-se de um planejamento es-

tratégico de alta complexidade e que alcan-
cou, sem diivida,impactante éxito, pois o
que vemos hd muito € um Plano Piloto tom-
bado como patriménio histérico eartistico
da humanidade, proporcionando aos seus
habitantes um IDH de primeiro mundo.
Além disso, nazona rural os projetos de as-
sentamento e de desenvolvimento, datados
de meados do Século XX,encontram-se
consolidados e em plena efervescéncia,
Grandes 4reas desapropriadas foram

- arrendadas aos seus ex-proprietérios e a

milhares deimigrantes. A colonizag3o ru-
ral também foi planejada, com as denomi-
nagdes de nticleos rurais eassentamentos,
garantindo o abastecimento das cidades e
evitando-se muitas invasdes e danos am-
bientais ao entorno de Brasilia.

O Tribunal de Contas do DF, ap6s a
Constitui¢io de 1988, determinou o cance-
lamento dessescontratos de arrendamento,

sob o fundamento de que néo prescindi-

riam mais de processo licitatério, ficando-
com a Terracap também esse acervo imobi-
lidrio. Daf em diante, tem sido grande a
afluéncia de normas locais e federais, de-
cretos e processos administrativos, tenden-
tes a se legitimar essas ocupagdes rurais
com os produtores, que se desenvolveram
com o beneplécito do poder puiblico, pelas
seis décadas de empreendedorismo rural,
montadas agroindistrias de beneficiamen-
to, cooperativas, granjas, sempre com in-
vestimentos privados e a dedicagdo de vi-
das de familias inteiras, por trés geracoes.
Tais diplomas legais cafram na vala co-

CORREIO BRAZILIENSE ¢ Brasilia, segunda-feira, 6 de maio de 2019 Direito&justiga +3

 NO CANGOTE DO

JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

N

mum das leis que ndo pegam, fenémeno
recorrente no Brasil. Desse quadro resulta
que a Terracap possui ainda hoje o0 mono-
pélio da propriedade imobilidria, urbana,
urbanizavel e rural, desapropriada para a
formacio do Distrito Federal.

Nos parece 6bvio que ndo persistem as
razdes que levaram a cria¢do da Terracap.
Ao contrdrio, urgeo restabelecimento da
regra constitucional, segundo a qual os
meios de produgdo devem ser destinados
apropriedade privada, para que o livre
mercado acomode os interesses economi-
cos em jogo, em beneficio da livre concor-
réncia, para o melhor proveito social da
atividade econdmica.

Ao Estado se reservam as politicas pu-
blicas de atendimento as necessidades ba-
sicas da populacdo.A Constitui¢io de 1988
(art. 173 e ss) preconiza que a Reptiblica es-
td assentada sob o primado da livre iniciati-
va privada, da livre concorréncia e da nao
intervencdo ou da intervencio minima do
Estado, sobo principio ainda da preserva-
¢do do fim social da terra, limites que ndo
podem ser subvertidos, sob pena de nulida-
de, pela ocorréncia do que se denomina em
direito de desvio de finalidade, pois se vin-
cula aos seus motivos determinantes,

O mercado imobilidrio do DF jé é ex-
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tremamente concotrido e valorizado, visi-
vel a expansdodesordenada das cidades,
decorrente da inversdo da premissa que
determinou a criagdo da Terracap. Seem
1956 ndo havia demanda por iméveis e ha-
via oferta em demasia, hoje o sinal da lei
da oferta e daprocura se inverteu. Pior, a
baixa oferta de imdveis é manipulada para
ser ainda mais restrita, porque seusam as
terras desapropriadas como moeda para o
equilibrio das contas ptiblicas do GDE Jda
demandase mostra gigantesca e crescente,
mas carente de politicas priblicas destina-
das'a controlar a expansdourbana e a es-
peculagio imobilidria, por meio de tribu-
tagdo progressiva. Ao invés disso, o pré-
prio GDF é que demonstra interesse em
vender os iméveis da Terracap para depois
arrecadar o IPTU, revelando-se um con-
corrente desleal, ndo mais um agente de
fomento ou regulacao, como deveria.

Mas a critica ao status da Terracap che-
ga ao dpice quando se observa a situacdo
fundiéria das terras rurais do DE Sabe-se
que os titulos de dominio das terras da es-
tatal carecem de longos e caros processos
de regularizacio, ja que muitos nao foram
objeto da individualiza¢do ad corpus, me-
diante registro nos competentes cartdrios
imobilidrios.Se esse quadro de desordem
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‘fundiéria, pelo lado da estatal, resulta em

situacdo comoda, ja quepoderd ela, sem-
pre que o interesse governamental assim
ditar, arrecadar essas terras rurais para al-
gumnovo bairro, pelo lado da iniciativa pri-
vada se revela uma politica leniente, bur-
lando a Constitui¢do, como jd apontado.
Os produtores rurais do DF, em nt-
mero préximo de vinte mil familias, sdo

reféns de uma evidenteinconstituciona- -

lidade por omissao, a de manter esse pa-
triménio imobilidrio submetido ao jugo
daintervencdo do estado na economia,
embora constituido do acervo tecnoldgi-
co depositado por geracdes, sob e sobre a
terra nua que receberam para produzir,
hé mais de meio século, tudo a revelar
uma inominavel injustica social.
Ainércia da Unido e do DF mostra-se
perniciosa para toda a populagio, do cam-
po e das cidades,porque ninguém deseja
para Brasilia a catdstrofe da conurbacao,
com os inconvenientes da falta deplaneja-

‘mento, como se anuncia. E tampouco de-

sejamos ser a tinica unidade da federagao
constituida exclusivamente de ruas, ave-
nidas, prédios e mais prédios, o que moti-
vou, dentre outros fatores, a mudanca da
capital da Guanabara para Brasilia.

O capital da Terracap, na forma do arti-
go 29, §2° da lei que a criou, pertence em
51% ao DF e em49% a Unido. Para voltar aos
trilhos da Constitucionalidade, interrom-
per a conurbacao e afastar a ameaca de es-
butho estatal da atividade rural, conservan-
do-se o ainda existente equilibrio da distri-
buicéo das terras urbanas e rurais do DE
ndo hd outro caminho, sendo a cessagio
dessa intervencdo, com a divisdo do patri-
moénio da Terracap entre a Unido e o DE

Para a Unido devem ser destinadas as
terras rurais, que entao dard a esses imé-
veis a finalidade jaddefinida na Lei 13.465,
de 2017, com a venda direta aos seus legi-
timos ocupantes, ainda que com alguma-
limitacdo do seu uso, para a produgéo e
para a preservacdo ambiental, podendo-
se até mesmo cogitar de um tombamento
desse acervo histdrico, oriundo da colo-
niza¢do da Nova Capital do Brasil, ou de
pelo menos dos seus principais Nticleos
Rurais, a exemplo do que foi feito pela
Unesco, em relagdo ao Plano Piloto.

Para o Distrito Federal, devem ser
destinados os iméveis urbanos, ja des-
membrados em loteamentose logradou-
ros puiblicos. Quanto a Terracap, bem, es-
ta ja cumpriu o seu papel histérico e me-
rece ser liquidada por lei, pois com a dis-
tribuigdo de seus ativos entre seus s6-
cios, nada mais terd a fazer.
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