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E de se louvar a decisdo
do Senador Fernando Collor
de publicar o livro O Poder
Legislativo Municipal no Bra-
sil — Papel institucional, de-
safios e perspectivas, que,
na realidade, € um conjunto
de conceitos, normas e orien-
tacbes para os Vereadores
de todo o Brasil, em que se
disseca o funcionamento dos
Municipios, sua organizagao,
seus recursos e a limitacao
dos seus gastos.

Da mesma forma, a pu-
blicagdo discorre sobre as
Camaras Municipais e suas
grandes atribuicbes: legislati-
va e fiscalizatoria.

A partir dai sao tratadas
de forma objetiva, direta e di-
datica todas as atribuicdes e
responsabilidades dos Verea-
dores.

Trata, ainda, o livro, da
participacdo do cidadao nas
atividades da Cémara Muni-
cipal e as principais politicas
publicas desenvolvidas pelos
Municipios.

Sem duvida, € um instru-
mento vital para o bom e cor-



reto desempenho da ativida-
de legislativa dos Vereadores.

Esta iniciativa do Senador
Fernando Collor, Presidente
do Conselho de Estudos Po-
liticos do Senado Federal, é
revestida de suma importan-
cia porque, inegavelmente,
sera uma bussola para que os
Vereadores brasileiros cum-
pram, com zelo, competéncia
e conhecimento, a missao
que o cidadao concedeu pelo
voto direto e que chega no
momento certo, como afirmou
o Senador Collor: “Esta publi-
cacao chega numa ocasiao
peculiar da vida nacional. E
durante a travessia de tem-
pos incertos que tonificamos
os valores democraticos e
fortalecemos as instituigcoes”.

A Associagcdo Brasileira
das Escolas do Legislativo e
de Contas (ABEL) louva esta
publicagcdo e parabeniza to-
dos os Vereadores que terao
ao seu dispor este importante
instrumento de trabalho e ci-
dadania.

Florian Madruga
Presidente da ABEL
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Reafirmag¢ao municipalista

Por ato da Mesa do Senado Federal, instituiu-se o Conse-
lho de Estudos Politicos (CEP) como féorum permanente de dis-
cussdo acerca do planejamento e da avaliacao das politicas pu-
blicas. Na qualidade de instancia consultiva, o CEP se propde a
formular politicas e diretrizes legislativas, bem como a fomentar
a difusdo de publica¢des inerentes ao aperfeicoamento da nossa
democracia.

E o que ocorre agora, quando o CEP, em parceria com a As-
sociagdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas, publi-
ca esta obra que versa sobre o papel institucional do Poder Legis-
lativo nos municipios brasileiros. Nossa convicc¢ao municipalista
refor¢a ainda mais esta iniciativa, numa perfeita sintonia com a
ABEL, cuja entidade congrega, por exemplo, centros de treina-
mento e pesquisa voltados ao aperfeicoamento do Poder Legisla-
tivo em nosso Pais.

Esta publicacdo chega numa ocasido peculiar da vida nacio-
nal. E durante a travessia de tempos incertos que tonificamos os
valores democraticos e fortalecemos as instituicoes. Essa reafir-
mag¢ao é reclamada numa quadra em que ja se vivencia o pro-
cesso sucessOrio municipal. A discussdo havera de ser intensa e
gigantesca, pois o nosso Pais possui mais de cinco mil legislativos
municipais, que abrigam 60 mil vereadores.
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Temos a clareza de que a esfera do debate publico esta exa-
tamente situada nas cidades, onde a vida real das pessoas trans-
corre no cotidiano. Em razao disso, disponibilizamos este acervo
de informagdes para auxiliar a qualificagdo do Poder Legislativo
local e a busca de solugoes coletivas.

Ao longo da minha vida publica, tenho reafirmado que o Po-
der Legislativo ¢ a mais legitima expressdo do Estado Democra-
tico de Direito. Por isso mesmo, o CEP atua, dentre outros cam-
pos, em beneficio do fortalecimento institucional das Camaras
Municipais, na expectativa de que esse trabalho traga impactos
positivos a representagdo politica da cidadania.

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente do Conselho de Estudos Politicos
do Senado Federal
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O que é a Camara Municipal?

1) a Camara ¢ o Poder Legislativo no municipio, composta
pelos vereadores;

2) a Camara é autbnoma e nio esta subordinada a Prefeitu-
ra;

3) cabe a Lei Organica, editada pela Camara, definir as
principais regras para o poder publico no municipio, inclusive
o numero de vereadores, observados os limites constitucionais;

4) a Constituicio e as leis federais estabelecem diversos re-
cursos financeiros a serem utilizados pelos municipios e também
limites de gastos para os 6rgaos municipais, inclusive para a Ca-
mara;

5) as principais competéncias da Camara sdo representar a
populagdo local, produzir leis municipais e fiscalizar os atos da
Prefeitura;

6) as leis municipais sao produzidas de acordo com proces-
so legislativo especifico e somente podem tratar de assuntos de
competéncia do municipio, nos termos da Constitui¢ao Federal;

7) a Camara exerce suas atividades fiscalizatdrias por meio
de mecanismos como pedidos de informacao, exame de parecer
prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Pre-
feito deve anualmente prestar, e comissdes parlamentares de in-
quérito;
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8) os cidaddos tém direito de participar dos trabalhos da
Camara, por exemplo, mediante apresentagdo de projetos de lei,
de sugestdes e de audiéncias publicas;

9) a Camara, assim como todo 6rgdo publico, tem o dever
de dar publicidade a suas atividades, inclusive mediante respos-
ta a requerimentos de informacao apresentados pelos cidadaos,
com base na Lei de Acesso a Informacio;

10) a Prefeitura executa politicas publicas em diversas areas,
como saude, educagdo, transporte e habita¢do, sendo dever da
Camara Municipal fiscalizar essas atividades.

apel institucional, desafios e perspective
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1. O municipio brasileiro no século XXI

Néo sdo poucos os desafios que se mostram aos mais de
5.500 municipios brasileiros nestes primeiros anos do século
XXI. A crise economico-financeira, o controle da poluicdo, a ra-
cionaliza¢ao do uso do solo, a prestagdo de servigos publicos de
qualidade e o controle do gasto publico sdo alguns exemplos.

E inegdvel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o
municipio, no Brasil, consolidou sua importancia do ponto de
vista politico, econdmico e social, como centro de tomadas de
decisdes para nosso cotidiano. O presente texto tem por objeti-
vo apresentar, de forma sintética, as principais caracteristicas das
atividades municipais, tendo por foco um de seus principais 6r-
gaos: a Cadmara Municipal.

Como sera visto, trata-se de uma institui¢do fundamental
e imprescindivel para a vida municipal, mediante a qual os ve-
readores e cidadaos participam da conducao da politica local.

Em nome da concisdo e da clareza didatica, foram simplifi-
cados conceitos e classificacoes, que deverdo ser aprofundados
no exame das questdes especificas aqui apresentadas.

1.1 O que é um municipio e como ele se organiza

Nos termos do art. 12 da Constitui¢do Federal, municipio é
um ente federativo, ao lado da Uniao, dos estados e do Distrito
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Federal. Isso significa que o municipio é autdbnomo e ndo estd su-
bordinado a esses outros entes federativos. Disso decorre a possi-
bilidade de o municipio:

a) eleger o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores;

b) elaborar sua Lei Organica, na qual estardo previstas as
principais regras de funcionamento dos 6rgaos publicos muni-
cipais;

¢) produzir leis e outras normas juridicas em dreas de sua
competéncia; e

d) arrecadar tributos e prestar servigos publicos de sua com-
peténcia.

Como ente federativo, o municipio é dividido em Poder
Executivo, chefiado pelo prefeito, e Poder Legislativo, exerci-
do pela Camara Municipal, por meio dos vereadores. Prefeito,
vice-prefeito e vereadores sdo eleitos para mandatos de quatro
anos. Conforme op¢ao da Constituicao Federal de 1988, os mu-
nicipios nao apresentam Poder Judiciario proprio.

Os municipios sdo criados, modificados ou extintos a par-
tir de leis do respectivo estado em que se situam, ouvindo-se a
popula¢do interessada, conforme os requisitos estabelecidos em
lei complementar federal. Entretanto, como ainda néo foi editada
essa lei, ndo é possivel a criagdo de novos municipios.

Mediante lei municipal elaborada conforme a legislacdo es-
tadual, os municipios podem ser desmembrados em distritos, que
sao divisbes meramente administrativas, mas utilizadas para faci-
litar a presta¢ao de servigos publicos municipais e estaduais. Os
distritos ndo sdo autdnomos e continuam submetidos a legislagao
e administra¢do municipais.

O art. 30 da Constitui¢ao Federal estabelece a competéncia
legislativa e administrativa dos municipios:
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Art. 30. Compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua compe-
téncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada
a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servicos publicos de inte-
resse local, incluido o de transporte coletivo, que tem ca-
rater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagio infantil
e de ensino fundamental; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional ne 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da po-
pulagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordena-
mento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupac¢ao do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimoénio histo-
rico-cultural local, observada a legislacdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

13



1.2 Fontes de recursos dos municipios

Os municipios recebem recursos de diversas fontes. De um
lado, ha tributos locais e, de outro, recursos recebidos de outras
fontes como a Unido, os estados, os fundos or¢camentarios, a ex-
ploragao do patrimonio municipal e os empréstimos.

Os tributos sao imposi¢des criadas por lei para que um agen-
te publico ou particular pague certa quantia em dinheiro para o
cofre publico. Podem ser classificados em:

a) impostos: cobrados em razdo da identificacao da capaci-
dade econdmica do contribuinte;

b) taxas: cobradas em razdo da prestacao efetiva ou potencial
de um servico publico especifico e divisivel ou pelo efetivo exer-
cicio do poder de policia;

¢) contribuicoes de melhoria: cobradas em razao da valoriza-
¢ao de imdveis decorrentes de obras publicas;

d) demais contribui¢des: tributos destinados a financiar de-
terminadas atividades, como a contribui¢ao de iluminag¢ao publi-
ca ou a contribui¢do cobrada de servidores publicos para custeio
do sistema previdenciario.

Os impostos municipais estdo previstos no art. 156 da
Constituicao Federal, disciplinados pelo Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) e por ou-
tras leis federais. Por serem municipais, esses tributos tém os
valores (aliquotas) definidos por lei municipal, observados os
parametros da legislacdo federal. Sao eles:

a) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU);

b) Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos por Ato Onero-
so de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Imodveis (ITBI); e
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¢) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Além das receitas tributarias, os municipios recebem tam-
bém recursos da Unido, dos estados e de fundos orcamentarios,
conforme estabelecido nos arts. 158 e 159 da Constitui¢ao. Os
principais sao:

a) 50% da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Ter-
ritorial Rural (ITR) recolhido pela Unido;

b) 50% da arrecada¢ao do Imposto sobre Propriedade de Vei-
culos Automotores (IPVA) recolhido pelo estado sobre veiculos
licenciados no municipio;

¢) 25% da arrecadagdo do imposto do estado sobre opera-
¢oes relativas a circula¢do de mercadorias e sobre a prestagao
de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagdes (ICMS);

d) recursos oriundos do Fundo de Participacdao dos Munici-
pios (FPM);

e) participacdo na exploragdo de recursos minerais, como
petrdleo e producdo de energia elétrica, nos termos do art. 20,
§ 12, da Constituicao Federal;

f) recursos recebidos de fundos, como o Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB) e o Fundo
Nacional de Saude (FNS);

g) transferéncias voluntarias para auxilio financeiro entre
entes federativos, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000).

Por fim, os municipios também recebem recursos resultantes
da exploragao de seu proprio patrimonio, como o aluguel ou a venda
de bens e empréstimos junto a institui¢des nacionais e estrangeiras.
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1.3 Limitagoes de gastos dos municipios

Diversos atos normativos estabelecem limites de gastos dos
recursos publicos dos municipios, destacando-se a Constitui¢do
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre as principais
proibigdes, estdo:

a) realizacdo de despesas sem prévia previsao nas leis orca-
mentdrias;

b) concessio ou utilizacdo de recursos orcamentarios ilimi-
tados;

¢) gasto com publicidade de obras, servigos e programas com
utilizacdo de nomes, simbolos e imagens para promogao pessoal
de agente publico;

d) gastos obrigatorios com saude e educagao: os municipios
devem gastar com os servigos de educagdo, no minimo, 25% de
suas receitas de impostos e de recursos de impostos federais e
estaduais a eles repassados; e com os servigos de saude, no mini-
mo, 15% dos recursos de impostos, do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e das transferéncias de recursos recebidas de
impostos federais;

e) possibilidade de gasto de, no maximo, 60% da sua receita
corrente liquida com servidores publicos, existindo limites espe-
cificos para o Poder Legislativo municipal; e

f) respeito aos limites proprios de endividamento estabeleci-
dos em resolu¢do do Senado Federal.

Tendo em vista o objetivo de manter a lisura e a justa com-
peticdo dos candidatos nas elei¢des, a Lei das Eleicdes (Lei ne
9.504, de 30 de setembro de 1997) também estabelece diversas
proibi¢des de gasto publico municipal. Destacam-se as seguintes,
previstas no art. 73:
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a) utilizar bens e recursos publicos em proveito préprio, de
partido ou de candidato a elei¢ao;

b) ceder servidor publico durante o periodo de expediente
para realizacdo de atos de campanha;

c) realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢ao, despesas
com publicidade que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem a elei¢ao;

d) fazer revisdo geral da remuneracgdo dos servidores publi-
cos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigdo, a partir de 20 de julho do ano das
eleicbes e até a posse dos eleitos;

e) fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo, de distribuicao gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo mu-
nicipio; e

f) distribuir gratuitamente, no ano em que se realizar elei-
¢do, bens, valores ou beneficios, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autori-
zados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior.
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2. A estrutura da camara municipal

A Camara de Vereadores ¢ o Poder Legislativo no ambito
municipal. Trata-se de 6rgdo composto por vereadores, represen-
tantes da popula¢ao local, que exercem coletivamente suas tare-
fas. A Camara tem, basicamente, duas grandes atribui¢des, que
serdo examinadas em detalhes adiante:

a) legislativa: produgdo de leis municipais sobre assuntos de
interesse local; e

b) fiscalizatéria: controle de atos do Poder Executivo, me-
diante 0o acompanhamento da prestacdo dos servigos publicos
municipais.

Os vereadores sao eleitos para um periodo de uma legislatu-
ra, que dura quatro anos. Os trabalhos da Camara sao desenvol-
vidos durante as sessoes legislativas, que podem ser:

a) ordindrias: periodo de tempo previsto na Lei Organica e
durante o qual a Casa legislativa funciona normalmente; e

b) extraordinarias: periodo de recesso das atividades da
Camara em que sdo possiveis convocagdes extraordinarias para
assuntos especificos. A Constitui¢cdo veda o pagamento de par-
celas indenizatdrias pelo comparecimento as sessoes legislativas
extraordinarias.
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2.1 Lei Organica do municipio e niimero de vereadores

Os o0rgaos municipais, inclusive a CAmara, sao organiza-
dos conforme a Lei Organica local, que, por sua vez, deve ter
como base a Constituigdo Federal e a Constituicao Estadual.
A Lei Organica municipal pode ser compreendida como a
“Constituicdo do municipio”, pois prevé as regras basicas re-
lacionadas a estrutura do poder politico local, com base nos
principios da Administracdo Publica; regras sobre processo
legislativo; servigos publicos e regime juridico de servidores
publicos. Nos termos do art. 29 da Constitui¢do, a Lei Orgéni-
ca do municipio é aprovada por 2/3 dos vereadores da Cadmara
Municipal, em dois turnos de votagdo, com intervalo de dez
dias entre eles.

O numero de vereadores ¢é fixado na Lei Organica do muni-
cipio. Entretanto, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 29, inciso
IV, estabelece como numeros maximos entre 9 a 55 vereadores
para cada municipio. Conforme orientagdo vinculante estabe-
lecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), o nimero de vereadores de cada casa
legislativa deve ser proporcional a sua populagao e aos critérios
estipulados pelo art. 29, inciso IV, da Constituicao.

O anexo I traz a tabela com 0 nimero maximo de vereadores
conforme a populagdo do municipio.

2.2 Orgados e Regimento Interno da Camara Municipal

Além da Lei Organica, ha outro ato normativo central
para o desempenho dos trabalhos da Camara Municipal: o
Regimento Interno, uma resolugdo que disciplina uma série
de regras sobre o funcionamento da casa. O Regimento In-
terno prevé, por exemplo, o numero de comissdes tematicas
existentes, os critérios para concessdo da palavra aos verea-
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dores, as regras sobre autoria de proposi¢des legislativas, as
diretrizes para definicdo das prioridades de votacdo, entre
outros assuntos.

Nos termos da Lei Organica municipal e de seu Regimento
Interno, a Camara ¢ dividida em diversos érgaos com competén-
cias especificas. Destacam-se:

a) Plenario: 6rgdo que retine todos os vereadores e se consti-
tui na instincia maxima decisdria da casa;

b) Mesa: drgao composto por vereadores eleitos pelos seus
pares e responsavel pela condugdo dos trabalhos legislativos e ad-
ministrativos da casa; e

c) Comissdes: drgaos colegiados permanentes ou tempora-
rios, compostos por vereadores, que examinam proposigdes le-
gislativas, realizam investigagdes e acompanham atos do Poder
Executivo nas suas areas de atuagdo (ex.: saude, educacdo, meio
ambiente, entre outros).

Esses trés orgaos colegiados apresentam seus presidentes e
vice-presidentes, eleitos pelos vereadores, sendo que o presidente
da Cémara preside também o Plendrio e a Mesa. Os presidentes
sao os responsaveis pela condugdo dos trabalhos, defini¢do das
pautas e da ordem de votacao, concessdo da palavra aos vereado-
res e manutenc¢ao da ordem publica nos recintos de deliberagao,
entre outros.

O numero de membros da Mesa e das comissoes ¢é fixado
no Regimento Interno, e as vagas sdo preenchidas conforme o
critério da proporcionalidade parlamentar. Isso significa que, na
medida do possivel, essas composi¢oes devem espelhar as forgas
politicas da Camara.

Os proprios regimentos internos, em geral, estabelecam re-
gras para a existéncia das liderancas dos partidos e dos blocos
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parlamentares, com prerrogativas como designacao de vereado-
res para as comissoes, representacdo dos vereadores da bancada
em votagdes simbdlicas, entre outras.

Em razao do principio constitucional da publicidade, previs-
to no art. 37 da Constituicao Federal, a regra geral ¢ a de que to-
dos os trabalhos legislativos, fiscalizatorios e administrativos de
uma casa legislativa sejam abertos ao publico, dentro das capaci-
dades fisicas dos locais em que se realizam as reunides e sessoes.
Somente em hipdteses excepcionais em que exista fundamento
constitucional de sigilo, é possivel restringir o acesso e a publici-
dade dos trabalhos e dos votos proferidos.

2.3 Limites de gastos da Camara Municipal

A Constitui¢do, em seu art. 29, inciso VII, e art. 29-A, esta-
belece expressamente os limites de gastos dos recursos publicos
dos municipios com o funcionamento da Camara. Sao eles:

a) o total de despesa com a remuneragdo dos vereadores nao
pode ultrapassar 5% da receita total do municipio;

b) o total da despesa da Cédmara, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidas as aposentadorias e pensdes de seus ser-
vidores publicos, ndo pode ultrapassar percentuais que variam
de 3,5% a 7% da receita tributaria do municipio, somado aos re-
cursos recebidos de tributos estaduais e federais e do Fundo de
Participa¢ao dos Municipios; e

c) o total das despesas com pessoal, inclusive com o subsidio
dos vereadores, nao pode ultrapassar 70% da receita da Camara.

O anexo II traz os limites de despesa das Camaras munici-
pais, conforme a Constituicao Federal.
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3. O regime juridico do mandato do vereador

O vereador é o representante dos habitantes do municipio.
Sua tarefa ¢ identificar as necessidades locais e utilizar os diferen-
tes instrumentos postos a sua disposi¢do para dar publicidade e
concretude a essas necessidades, por meio de propostas legislati-
vas e de fiscalizacdo do Poder Executivo.

O vereador ndo age isoladamente: como membro da Cama-
ra, ele apresenta projetos e requerimentos diversos, que primei-
ramente devem ser aprovados por uma comissao da casa, pela
Mesa ou pelo Plenario, conforme o caso, para que possam produ-
zir efeitos juridicos.

3.1 Mandato do vereador

O candidato eleito a vereador ¢ diplomado perante a Justica
Eleitoral ap6s o encerramento das elei¢des. Entretanto, o manda-
to somente se inicia efetivamente com a posse perante a Mesa da
Camara. Considerando-se a regra do art. 42, § 42, do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo (ADCT),
as leis orgénicas, geralmente, estabelecem a data de primeiro de
janeiro para a posse.

Os vereadores sdo eleitos pelo sistema proporcional para
um periodo de uma legislatura, ou seja, quatro anos. Os eleitores
votam nos partidos, nas coligacdes e nos respectivos candidatos.

O Poder Legislativo Municipal no Brasil 23



Posteriormente, cada partido e coligacao soma os votos recebi-
dos, distribuindo as vagas conforme a pontuag¢ao obtida. A forma
detalhada de calculo das vagas esta prevista no art. 106 e seguin-
tes do Cddigo Eleitoral (Lei ne 4.737, de 15 de julho de 1965).

O vereador pode se licenciar do exercicio do mandato. Em
outras palavras, é possivel que ele deixe de exercer temporaria-
mente suas fungdes na Camara sem perder o cargo. Durante o
periodo de licenga, o vereador nao pode, por exemplo, apresentar
projetos ou requerimentos, tampouco participar das votagdes da
casa. Pode haver ou ndo a convocac¢do de suplentes para tomar
posse durante a licenca.

As principais hipoteses de licenga sdo para:

a) assumir cargos politicos no Poder Executivo, como minis-
tro, secretario de estado ou secretario municipal;

b) tratar de assuntos particulares; e
¢) tratar da saude, por meio de licenca médica.

Ja o término do mandato implica o afastamento definitivo
do cargo de vereador, somente sendo possivel o retorno mediante
nova elei¢ao. O mandato pode ser extinto nas seguintes situagoes:

a) término da legislatura;
b) morte do titular;
¢) renuncia do titular;

d) declaragao da Mesa da Camara, em razao de faltas injusti-
ficadas em 1/3 das reunides deliberativas no ano, decisio da Jus-
tica Eleitoral, perda ou suspensao dos direitos politicos; e

e) decisdao do Plenario da Camara, em razao de quebra do
decoro parlamentar, desrespeito as incompatibilidades do cargo
ou condenacao criminal transitada em julgado.
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Além disso, o art. 72 do Decreto-lei ne 201, de 27 de fevereiro
de 1967, estabelece algumas hipdteses de cassagdo do mandato
do vereador por decisao da Camara.

Art. 72 A Camara podera cassar o mandato de vere-
ador, quando:

I - utilizar-se do mandato para a pratica de atos de
corrupgao ou de improbidade administrativa;

IT - fixar residéncia fora do Municipio;

III - proceder de modo incompativel com a digni-
dade da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta
publica.

3.2 Prerrogativas do mandato

O vereador no exercicio do mandato ¢ titular de certas prer-
rogativas juridicas para o proteger de possivel represalia politica
ou juridica indevida. A principal dessas prerrogativas é a inviola-
bilidade civil e penal por suas opinides, palavras e votos no exer-
cicio do mandato e na circunscri¢do do municipio, nos termos do
art. 29, inciso IX, da Constituicao Federal.

Isso significa que o vereador nao pode ser processado ou jul-
gado por suas opinides emitidas no territério do municipio, ain-
da que fora da Camara, naquilo que diz respeito as suas ativida-
des publicas. A Constitui¢ao, neste ponto, busca assegurar a mais
ampla liberdade de expressdao para que o interesse da populagdo
local possa ser devidamente representado e publicizado.

Outra prerrogativa, que algumas constitui¢cdes estaduais es-
tabelecem, é o foro privativo para a¢des penais no Tribunal de
Justica do estado. Dessa forma, o vereador, enquanto no exercicio
do mandato, somente pode ser julgado em razao da suposta pra-
tica de crimes pelo Tribunal de Justica do seu estado. E importan-
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te observar que a Lei Organica municipal ndo pode estabelecer
regras sobre esse assunto, mas apenas a Constitui¢cdo Federal e a
Constituicao Estadual.

3.3 Limitagoes do exercicio do mandato

De acordo com o art. 29, inciso X, da Constitui¢do Federal,
os vereadores estao submetidos as mesmas limitacdes dos parla-
mentares federais e estaduais. Ja o art. 54 da Constitui¢ao estabe-
lece que os vereadores nao podem:

I - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica
de direito publico, autarquia, empresa publica, socieda-
de de economia mista ou empresa concessionaria de ser-
vico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausu-
las uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego re-
munerado, inclusive os de que sejam demissiveis ad nu-
tum, nas entidades constantes da alinea anterior;

IT - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fun-
¢do remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis
ad nutum, nas entidades referidas no inciso I, g;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qual-
quer das entidades a que se refere o inciso L, g;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.
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No entanto, a Lei Organica municipal pode per-
mitir que os vereadores ocupem cargo de ministro de
estado, secretario de estado ou secretario de municipio,
desde que se licenciem do mandato.

3.4 Subsidio

Os vereadores devem ter suas atividades remuneradas por
meio de subsidio: “parcela tnica, vedado o acréscimo de qual-
quer gratifica¢do, adicional, abono, prémio, verba de repre-
senta¢do ou outra espécie remuneratdria’, nos termos do art.
39, § 42, da Constituicdo Federal.

Esse subsidio deve ser fixado por meio de resolu¢ao ou de-
creto legislativo da Camara, conforme estabeleca a Lei Orgénica
municipal. Além disso, a Constituicao estabelece ainda que uma
legislatura deve fixar o valor da remunera¢ao dos parlamentares
para a subsequente. Em outras palavras, a modifica¢ao dos valo-
res dos subsidios somente produzira efeitos a partir da legislatura
seguinte.

A Constituicao estabelece limites para os subsidios dos ve-
readores considerando, de um lado, como limite absoluto, o ven-
cimento do prefeito, e, de outro lado, um percentual que varia de
25% a 75% do subsidio do deputado estadual, conforme a popu-
lagao do municipio.

Os valores dos subsidios estao expostos no Anexo III.
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4. As atividades legislativas da Camara Municipal

Uma das principais atribui¢oes da Camara Municipal é edi-
tar leis, atos normativos por exceléncia, que introduzem novas
regras juridicas a serem obrigatoriamente seguidas por todos os
seus destinatarios.

4.1 Competéncia legislativa do municipio

Nos termos do art. 30 da Constituicao Federal, a competén-
cia legislativa do municipio recai especialmente sobre:

a) assuntos de interesse local;

b) complementagdo de normas federais e estaduais;

¢) criagdo, organizagdo e supressdo de distritos, observada a
legislacao estadual;

d) criacao, modificacao e extingdo de tributos municipais;

e) servicos publicos prestados pelo municipio; e

f) ordenagdo do espago urbano, entre outros.

Embora a Constitui¢ao ndo aponte explicitamente todas as
matérias de competéncia legislativa do municipio, a partir da
ideia de “assuntos de interesse local’, ha alguns temas que os tri-
bunais entendem como objeto de legislacao municipal. Entre eles
estdo:
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a) servicos publicos municipais, como transporte, coleta de
lixo, fornecimento de agua, coleta de esgoto e servigo funerdrio;

b) leis orgamentdrias municipais;

¢) regime juridico dos servidores e drgaos publicos munici-
pais;

d) horério de funcionamento de estabelecimentos comer-
ciais no municipio;

e) limites maximos de ruidos conforme o local e horario;

f) estacionamento em vias publicas;

g) definicao das possibilidades de edificagdo de terrenos ur-
banos e equipamentos de seguran¢a em imoveis;

h) propaganda comercial externa em fachadas e vias publi-
cas; e

i) meia-passagem no servico de transporte urbano munici-
pal.

Como a Constitui¢do elevou os municipios a categoria
de entes federativos, ndo se pode afirmar que a lei municipal
estd subordinada a lei federal ou a lei estadual. Na verdade,
ha 4mbitos de competéncia diferentes, de modo que um ente
federativo nao pode ingressar na competéncia legislativa de
outro.

Nos “assuntos de interesse local’, acima mencionados, o mu-
nicipio exerce sua competéncia legislativa plena, de modo que a
Uniéo e os estados ndo podem impor regras a ele. Os municipios
também estabelecem normas complementares a lei federal ou esta-
dual no que diz respeito a algumas matérias previstas no art. 24 da
Constituicao Federal, como servi¢os de saude, educacao, protecao
ao meio ambiente, entre outros.
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Todas essas matérias devem ser disciplinadas por lei mu-
nicipal, que, entretanto, ndo ¢ o Unico ato normativo primario
editado pelo municipio. Ha também as resolucdes e os decretos
legislativos, que, conforme a Lei Organica municipal, tratam dos
assuntos de competéncia exclusiva da Camara, ou seja, ndo con-
tam com a participagdo do Poder Executivo. Alguns exemplos
sao:

a) elaborar o regimento interno;

b) fixar o subsidio dos vereadores; e

¢) organizar seus servicos administrativos.

Ha uma série de matérias, previstas no art. 22 e outros dispositi-
vos da Constituicao, que sdo de competéncia legislativa exclusiva da
Unido e que, portanto, o municipio nao pode legislar. Alguns exem-
plos sdo: direito civil, direito comercial, direito penal, direito proces-
sual, direito do trabalho, bens minerais, energia elétrica, transito e
transporte, entre outros.

4.2 Processo legislativo da lei municipal

Os municipios devem respeitar, no que couber, as mesmas re-
gras do processo legislativo federal, contidas na Constitui¢do, para
a producao de leis municipais. A Lei Complementar ne 95, de 26
de fevereiro de 1998, estabelece as regras de técnica legislativa e
estruturacao das leis em artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens.

O processo legislativo pode ser dividido em cinco fases: a)
iniciativa; b) discussao; c) votagdo; d) san¢ao e promulgacio e, se
houver; e) veto.

A fase da iniciativa é o comego do processo legislativo, com a
apresentacdo de um projeto de lei para regular matérias de com-
peténcia legislativa do municipio. Podem apresentar projetos de
lei municipais:
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a) o vereador, individualmente ou em conjunto com outros
vereadores;

b) o prefeito; e
¢) 5% do eleitorado municipal.

Ha determinados projetos de lei que somente podem ser
apresentados por uma autoridade especifica. O projeto de lei que
estabelece os valores dos subsidios do prefeito, do vice-prefeito e
dos secretarios municipais, por exemplo, somente pode ser ini-
ciado por vereadores. Ja projetos de lei que tratam da cria¢ao ou
de vencimentos de outros cargos no Poder Executivo, bem como
os que tratam da estrutura de seus drgaos e entidades, somente
podem ser iniciados pelo prefeito.

A fase da discussdo destina-se ao debate sobre o projeto e even-
tuais aperfeicoamentos mediante emendas ao texto. Nessa fase, os
vereadores devem estudar o projeto apresentado e podem propor
emendas aditivas, supressivas ou modificativas a ele. Uma emenda
modificativa que altera todo o texto do projeto é também denomi-
nada de emenda substitutiva. Nos projetos de iniciativa privativa
do Poder Executivo, a Constituicio Federal, em seu art. 63, veda
emendas do Poder Legislativo que impliquem aumento ou criagao
de despesa, ressalvadas as leis orcamentarias.

Durante a discussdo, normalmente o projeto de lei é exa-
minado por uma ou mais comissdes para que se profira pare-
cer sobre a matéria. No ambito de cada comissao, ¢ designado
um relator para elaborar a minuta do parecer que sera votado
no colegiado. Nesse momento, conforme as regras do Regimento
Interno, é possivel ao vereador membro da comissao apresentar
emendas, solicitar vista para exame detalhado do projeto, sugerir
a realizacao de audiéncia publica, apresentar um voto divergente
por escrito, entre outros pontos. Uma vez examinado pelas co-
missoes, o projeto segue para deliberagao definitiva do Plendrio.
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Na fase da votagdo, o projeto de lei e suas emendas sao apre-
ciados para serem aprovados ou rejeitados. Nos termos do art. 47
da Constituigdo, como regra geral, os projetos de lei sio analisados
pelo Plenario e sdo considerados aprovados caso tenham a maio-
ria de votos, desde que presentes mais da metade dos vereadores.
Entretanto, ha leis que se submetem a outras regras de aprovagao:

a) a Lei Orgénica do municipio e as leis que a alteram devem
ser aprovadas por 2/3 dos vereadores, em dois turnos de votagao,
com intervalo de dez dias entre os turnos;

b) leis que tratam de matérias determinadas no Regimento
Interno, que apenas sdo votadas nas comissdes e nao passam por
votacdo em Plenario.

Na fase da sangdo e promulgagdo, o projeto de lei ja aprovado
pela Camara é enviado ao prefeito para que ele: a) concorde com
o conteudo do projeto (ato de sangdo) e declare a existéncia da
lei (promulgac¢ao); ou b) vete o projeto de lei, integral ou parcial-
mente, por entendé-lo inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, impedindo, assim, que a proposi¢ao integral ou a parte
vetada se transforme em lei.

Se o projeto de lei for sancionado e promulgado pelo prefei-
to, transforma-se em lei e é publicado em meio oficial para que
possa produzir seus efeitos juridicos.

As regras previstas no art. 66 da Constituicao Federal sobre
esse tema devem ser seguidas no plano municipal, de modo que
o prefeito dispde de 15 dias tuteis para sancionar e promulgar o
projeto de lei. Caso esse prazo expire sem uma decisdo expressa
do prefeito, o projeto é considerado sancionado e segue para pro-
mulgacao.

Se houver a fase do veto, somente a parte vetada sera sub-
metida a analise da Camara. Neste caso, o Plenario decidira, pela
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maioria dos vereadores, se rejeita ou mantém o veto. Caso decida
pela manutencao, a parte vetada do projeto de lei é arquivada e
nao produz nenhum efeito juridico. Caso o veto seja rejeitado
pela maioria dos vereadores, a parte vetada do projeto é conside-
rada sancionada e enviada ao prefeito para promulgacédo e publi-
cagao.

E importante destacar que o veto somente pode recair sobre
dispositivos completos (artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item)
e nao sobre palavras isoladamente. Além disso, a Camara dispde
de 30 dias para analisar o veto do prefeito, prazo apos o qual ndo
poderdo ser apreciadas outras proposi¢des legislativas.

4.3 Processo legislativo das leis orcamentdrias

As leis orcamentdrias sdo categorias especiais de leis, desti-
nadas a estabelecer concretamente objetivos, metas, programas,
fontes e destinagao de recursos publicos. A forma de elaboragao e
apreciagao desse tipo de projeto é prevista especialmente na Cons-
tituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei ne 4.320, de
17 de marco de 1964. Conforme o art. 165 da Constituicao, as leis
or¢amentdrias fundamentais sdo:

a) Plano Plurianual (PPA): lei orcamentaria com duragdo de
quatro anos e vigéncia até o final do primeiro ano da legislatura,
que prevé os programas gerais, as diretrizes e as metas do muni-
cipio, bem como as despesas com investimentos publicos e as que
tenham previsdo de duragdo por mais de um ano;

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): lei orcamenta-
ria com dura¢do de um ano, elaborada conforme as previsoes
do PPA, que prevé as despesas com investimentos publicos, bem
como a previsao de receitas e despesas publicas para o préximo
ano, de modo a orientar a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA); e

34 Papel institucional, desafios e perspectivas



c¢) Lei Orcamentaria Anual (LOA): lei or¢amentaria com du-
ragdo de um ano, que prevé todas as receitas e despesas individu-
alizadas do municipio, elaborada em conformidade coma LDO e
o PPA. E a lei orcamentaria mais concreta e completa.

Essas leis sdo de grande relevancia para a vida do municipio,
na medida em que determinam quais serdo as fontes de custeio e
qual sera o destino dos recursos publicos para cobrir as despesas
de 6rgaos publicos, programas sociais, servicos publicos, paga-
mento de dividas, entre outras. Por essa razdo, ¢ imprescindivel
que a Camara se dedique ao exame detalhado e profundo dos
projetos de lei or¢amentaria para que as atividades do municipio
efetivamente se compatibilizem com as necessidades de seus ha-
bitantes.

Esse tipo de proposicao é de iniciativa exclusiva do prefeito.
A Constituigdo Federal estabelece algumas restricoes ao poder
de emenda dos vereadores a esses projetos, como, por exemplo,
a compatibilidade, conforme o caso, com o PPA e a LDO, e tam-
bém a necessidade de indicar os recursos publicos necessarios ao
remanejamento de despesas previstas nos projetos. Além disso, é
possivel a abertura de créditos orcamentarios adicionais por pro-
jetos de lei separados, que deverao ser examinados pela Camara.

4.4 Processo legislativo das resolugées e dos decretos legislati-
vos municipais

Tudo o que se disse a respeito do processo legislativo dos
projetos de lei é aplicdvel a resolugdes e decretos legislativos. A
diferenga é que resolugdes e decretos legislativos nao tém fase de
san¢ao, promulgacao ou veto, pois ndo sdo enviados ao prefeito.
Como esses atos sao de competéncia exclusiva da Camara, uma
vez aprovados pelo Plenario, sdo promulgados e publicados pelo
proprio presidente da casa legislativa.
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5. As atividades fiscalizatorias da Camara Municipal

A segunda atribui¢do de uma Camara Municipal é re-
alizar o controle externo do Poder Executivo municipal, ou
seja, fiscalizar seus atos, inclusive de suas autarquias, funda-
¢oes, empresas publicas e sociedades de economia mista. Nos
termos dos arts. 31 e 70 da Constituicdo Federal, trata-se de
uma fiscalizagdo ampla, que abrange os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais do
municipio, sob o ponto de vista da legalidade, legitimidade
e economicidade. Isso é necessario para que os atos do Poder
Executivo municipal estejam em conformidade com as nor-
mas juridicas brasileiras, inclusive a Constitui¢do Federal, a
Constituicao Estadual, a Lei Organica municipal e demais atos
normativos federais, estaduais e municipais. Todos os atos dos
poderes publicos, inclusive do Poder Executivo, devem ser
compativeis com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar ne 101, de 4 de maio de 2000) e fiscalizados pelo
Poder Legislativo.

A Constituicdo estabelece que a atividade fiscalizatoria da
Camara ¢ auxiliada pelos chamados tribunais de contas (também
denominados de conselhos de contas). Esses drgaos, embora de-
nominados “tribunais”, ndo pertencem ao Poder Judiciario. Sdo
colegiados independentes que, entre outras atividades, auxiliam
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o Legislativo federal, estadual e municipal a realizar o controle
externo dos atos do Executivo.

As Camaras municipais podem ser auxiliadas no controle
externo pelo:

a) Tribunal de Contas do estado: 6rgao estadual que auxi-
lia no controle externo realizado pela Assembleia Legislativa do
estado e que também pode auxiliar as Camaras Municipais do
respectivo estado;

b) Tribunal de Contas dos municipios: 6rgao estadual que
auxilia no controle externo realizado pelos municipios do respec-
tivo estado; ou

¢) Tribunais de Contas municipais: érgaos municipais que
auxiliam a Camara no controle externo.

A Constituicao Federal, em seu art. 31, § 42, vedou a cria-
¢ao de novos tribunais de contas municipais, de modo que, atual-
mente, somente existem os criados até outubro de 1988, data em
que foi promulgada a atual Constitui¢ao. Desse modo, na pratica,
a maioria das Camaras sdo auxiliadas nas atividades de controle
externo por drgaos estaduais, seja o Tribunal de Contas estadual
ou o Tribunal de Contas dos municipios.

Ao lado da Camara, também existem outros érgaos publicos
que contribuem na atividade de controle externo dos atos do Po-
der Executivo, como a Policia Judiciaria, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario.

A seguir, sdo apontados os principais instrumentos juridicos
utilizados pela Camara na sua fungao fiscalizatoria.

5.1 Controle orcamentdrio: julgamento das contas do prefeito

Uma das principais atividades da Camara enquanto 6rgao fis-
calizador é julgar as contas prestadas anualmente pelo prefeito. Nos
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termos do art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nessa presta-
¢do, o prefeito deve apresentar todas as informagoes relativas a exe-
cugao do orcamento publico, inclusive apontando a efetiva arreca-
dacao de receitas publicas e medidas tomadas para seu incremento.

E nessa oportunidade que a Camara deve avaliar se as prin-
cipais metas e os objetivos expostos nas leis orgamentarias foram
cumpridos e quais medidas foram tomadas pelo prefeito para so-
lucionar eventuais problemas enfrentados.

A Constituicao estabelece que, antes do julgamento das con-
tas pela Camara, sera emitido um parecer a respeito pelo Tribunal
de Contas competente. Somente por decisao de 2/3 dos vereado-
res da casa legislativa, a conclusdo emitida nesse parecer deixara
de prevalecer.

5.2 Sustagdo de atos normativos do Poder Executivo

Outro importante instrumento juridico a disposicao da
Camara para suas atividades fiscalizatorias é a possibilidade
de suspender os efeitos de ato normativo do Poder Executivo
municipal, conforme intepretacdo por simetria do art. 49, in-
ciso V, da Constitui¢do Federal.

Uma das diversas atribui¢des do Poder Executivo é expedir
decretos para a fiel regulamentagao das leis e o estabelecimento
de normas especificas a respeito de como essas leis municipais
serdo cumpridas. Caso a Camara identifique que o prefeito, a
pretexto de regulamentar uma lei municipal, na verdade, acabou
por extrapolar os limites legais, é possivel a edi¢do de um decreto
legislativo — ato de competéncia exclusiva da Camara Municipal
— para corrigir esse erro.

A partir desse decreto, o ato normativo do prefeito deixara

de produzir efeitos para que seja restabelecida a prote¢ao da lega-
lidade e da aplica¢do das leis municipais. E importante observar,
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no entanto, que a Camara somente pode suspender os efeitos de
atos normativos do Poder Executivo municipal e nao de outras
instancias, sejam elas federais, estaduais ou mesmo judicidrias.

5.3 Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)

As comissoes parlamentares de inquérito (CPI) sdo colegiados
temporarios compostos pelos vereadores, formados a partir de reque-
rimento de 1/3 dos membros da Camara, com o objetivo de investigar
possiveis ilicitos relacionados a assuntos de interesse do municipio. E
um poderoso instrumento de investigacdo, uma vez que a Constitui-
¢ao Federal, em seu art. 58, § 3¢, estabelece que esses colegiados tém
<« . . ~ ’ . . . )

poderes de investigacao prdprios das autoridades judiciais”

A fungdo das CPI ndo ¢é julgar ou condenar os investigados.
Como o préprio nome revela, sua Unica fungdo é investigar fatos
e remeter as conclusdes para as autoridades responsaveis, como,
por exemplo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, os 6rgaos
de controle interno do Poder Executivo e os tribunais de contas.
Isso significa que a CPI ndo tem competéncia para impor penali-
dades em face das pessoas que investiga.

Embora exista certa divergéncia nos julgados dos tribunais e
nas opinides doutrindrias, é possivel afirmar que uma CPI pode
ouvir testemunhas, realizar pericias, fazer diligéncias nos locais de
investigacdo e solicitar informagdes de érgaos publicos e privados.
No entanto, ela ndo pode ordenar a prisdo preventiva ou proviso-
ria, realizar busca e apreensao, impor interceptagdes telefonicas ou
ainda a quebra de sigilo bancério ou fiscal dos investigados.

5.4 Convocagdo de secretdrios municipais e pedidos de infor-
macgao

O Plenario ou qualquer comissdo da Camara podera con-
vocar secretarios municipais e outros titulares de 6rgaos direta-
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mente subordinados ao prefeito para “prestarem, pessoalmente,
informac¢oes sobre assunto previamente determinado, impor-
tando crime de responsabilidade a auséncia sem justificag¢ao
adequada’, nos termos do art. 50 da Constitui¢do Federal. Isso
possibilita ouvir, em audiéncia publica, as pessoas diretamente
subordinadas ao prefeito e responsaveis pela condugdo das ati-
vidades da prefeitura. No entanto, conforme entendimento dos
tribunais, nao é possivel a convoca¢do direta do prefeito pela
Céamara.

No mesmo sentido, a Mesa da Camara, a requerimen-
to de vereador, tem a prerrogativa de requerer informacgdes
aos secretdrios municipais e demais titulares de 6rgaos dire-
tamente subordinados ao prefeito para que apresentem, por
escrito, esclarecimentos sobre assuntos de sua competéncia.
A auséncia da prestacdo de informacgdes, no prazo de 30 dias,
ou a prestacdo de informacgoes falsas implica crime de res-
ponsabilidade.

5.5 Julgamento do prefeito nos crimes de responsabilidade

A Camara funciona como verdadeiro érgao processante e
julgador nas ocasides em que é instada a julgar eventuais crimes
de responsabilidade cometidos pelo prefeito, vice-prefeito e, se
houver participagdo, pelos secretarios municipais.

Os crimes de responsabilidade ndo sdo crimes em sentido
penal, mas infracoes politico-administrativas que violam as nor-
mas federais, estaduais ou municipais e que podem implicar, por
decisdo de 2/3 dos vereadores, pena de perda do mandato e ina-
bilitagdo para exercicio de outro cargo publico por oito anos.
Os crimes de reponsabilidade dos prefeitos sao estabelecidos no
art. 42 do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que re-
gulamenta a matéria:
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Art. 4¢ Sao infragdes politico-administrativas dos Pre-
feitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassa¢gdo do mandato:

I - impedir o funcionamento regular da Camara;

IT - impedir o exame de livros, folhas de pagamento
e demais documentos que devam constar dos arquivos
da Prefeitura, bem como a verificacao de obras e servi-
¢os municipais, por comissao de investigagdo da Cama-
ra ou auditoria, regularmente instituida;

IIT - desatender, sem motivo justo, as convocagdes
ou os pedidos de informacgdes da Camara, quando feitos
a tempo e em forma regular;

IV - retardar a publicagdo ou deixar de publicar as
leis e atos sujeitos a essa formalidade;

V - deixar de apresentar a Camara, no devido tem-
po, e em forma regular, a proposta orcamentaria;

VI - descumprir o or¢amento aprovado para o
exercicio financeiro;

VII - praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a ad-
ministrac¢do da Prefeitura;

IX - ausentar-se do Municipio, por tempo superior
ao permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem au-
torizacdo da Cadmara dos Vereadores;

X - proceder de modo incompativel com a dignida-
de e o decoro do cargo.



6. A participacao do cidadao nas atividades da Camara
Municipal

Uma das tendéncias contemporaneas da Administracao
Publica é a aproximac¢do entre o cidaddo e o Poder Publico.
Nesse sentido, o 6rgao por exceléncia de representacao e voca-
lizagdo das demandas dos habitantes do municipio é a Camara
Municipal, por meio dos vereadores. Como regra geral, os tra-
balhos de uma casa legislativa sdo abertos a todos os interes-
sados em acompanha-los presencialmente.

A seguir, sdo apresentadas algumas formas de participagdo
dos cidaddos nos trabalhos da Camara.

6.1 Iniciativa popular de leis e sugestoes legislativas

A Constituicao Federal estabelece que um projeto de ini-
ciativa popular pode ser apresentado perante a Camara se
contar com o apoio de pelo menos 5% do eleitorado do muni-
cipio, mediante identificagdo do cidadao com nome, assinatu-
ra e numero do Titulo de Eleitor. Essa proposicdo pode tratar
de quaisquer assuntos de competéncia legislativa municipal,
excluidas as matérias sob iniciativa privativa.

Os regimentos internos das Camaras também podem pre-
ver a possibilidade de entidades civis ou um numero menor de
cidaddos apresentarem sugestdes de projetos de lei submetidos a
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uma comissao especifica para exame. Caso esse colegiado enten-
da que a sugestao ¢ oportuna, transforma-a em projeto de lei de
sua autoria.

6.2 Audiéncias publicas

Uma importante possibilidade de participagdo do cidadao
nas atividades da Camara ¢ a realizacao de audiéncias publicas
nas comissdes ou no Plendrio para discussdo de um tema rele-
vante para o municipio. Nessas ocasides, os cidaddos podem ser
convidados a prestar informagoes sobre o assunto debatido, de
modo que a casa legislativa obtenha opinides diversas sobre o
tema em questao.

6.3 Lei de Acesso a Informagdo (LAI): direito de peticdo e su-
gestoes

A Constituicao Federal, em seu art. 52, incisos XXXIII e
XXXV, estabelece o direito de peti¢ao gratuita. Esse direito pos-
sibilita a qualquer pessoa apresentar requerimento, sugestdo ou
pedido de esclarecimento perante qualquer érgao publico para
assuntos de sua competéncia. Com isso, a populagdo pode re-
querer e sugerir providéncias dos 6rgaos publicos, inclusive da
Camara, que tém o dever de responder ao questionamento ou a
sugestao feita, apresentando as razdes pelas quais acolhem ou nao
a solicitacao.

Como forma de aumentar a eficacia desse direito, foi editada
a Lei de Acesso a Informacao (LAI - Lei ne 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011) estabelecendo uma série de deveres para todos
os orgdos publicos brasileiros. Essa Lei estd centrada na ideia de
transparéncia, entendida como a facilidade de a populacao em
geral ter acesso a informagdes relevantes do poder publico, com
excecdo daquelas protegidas por sigilo.
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A LAT estabelece o procedimento administrativo mediante o
qual o interessado podera obter a informacao solicitada, no prazo
maximo de 20 dias, prorrogaveis justificadamente por mais 10
dias. Em seu art. 82, a LAI estabelece ainda uma série de informa-
¢Oes que deverao ser disponibilizadas na internet, em sitio oficial,
independentemente de requerimento, por drgaos publicos fe-
derais, estaduais e municipais:

Art. 8¢ E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a di-
vulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulga¢ao das informagdes a que se refere
o caput, deverao constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organiza-
cional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferén-
cias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos li-
citatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de pro-
gramas, agoes, projetos e obras de drgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da so-
ciedade.
No entanto, a propria Lei dispensa a publicagdo dessas infor-
magoes, em sitio oficial da internet, em municipios com menos
de dez mil habitantes.
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6.4 Conferéncias de politicas publicas municipais e orcamento
participativo

As conferéncias de politicas publicas sdo espagos de parti-
cipagdo direta da popula¢ao na avaliacao e dire¢ao de atividades
do Poder Publico. Geralmente, sdo operacionalizadas por uma
série de encontros e reunides entre representantes de segmentos
da populagdo e de drgaos publicos para troca de informagdes e
experiéncias. Na mesma dire¢do, o orcamento participativo é
uma pratica adotada em alguns municipios para a realizagao de
reunides com diferentes segmentos da sociedade, com o objetivo
de identificar prioridades na alocagdo de recursos orcamentarios.

Embora essas reunides sejam organizadas pelo Poder Exe-
cutivo, é importante que a Camara acompanhe os trabalhos rea-
lizados, porque sdo instincias de participa¢ao popular na condu-
¢do da Administracdo Publica. As informagoes colhidas nesses
debates sao de grande relevdncia para os trabalhos legislativos e
fiscalizatorios da Camara, pois permitem identificar as necessi-
dades concretas da populagdo e avaliar a adequagao da legisla-
¢do municipal e das medidas administrativas tomadas pelo Poder
Executivo para atendé-las.
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7. Principais politicas publicas desenvolvidas pelos
municipios

Os municipios sdo responsaveis pela presta¢cdo de uma gran-
de quantidade de servicos publicos e atividades de relevancia so-
cial em areas como:

a) Saude;

b) Educacao;

¢) Saneamento basico e coleta de lixo;

d) Planejamento urbano e iluminagdo publica;
e) Transporte municipal;

f) Seguranca publica mediante a Guarda Civil Metropolita-
na;

g) Servigos funerarios;

h) Protecao ao meio ambiente;

i) Prote¢ao ao patrimonio histdrico, artistico e cultural;
j) Construgao de moradias populares; e

k) Realizagdo de atividades de assisténcia social.

Neste topico, sdo apresentados alguns exemplos de politicas
publicas desenvolvidas pelos municipios, especialmente em razao
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da existéncia de legislacao federal sobre o tema. Como decorre de
nossa separacao de poderes, o responsavel pela execucdo dessas
politicas é o Poder Executivo municipal. Entretanto, ¢ fundamental
que a Camara acompanhe esse processo para aprovar medidas le-
gislativas para seu aperfeicoamento e para exercer adequadamente
sua funcao fiscalizatoria.

7.1 Saude

O dever de promover a saide, entendida como servigos de
bem-estar fisico e mental mediante agdes preventivas e curativas,
¢ compartilhado pela Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios.

A Constitui¢do criou o Sistema Unico de Satude (SUS), que
envolve a coopera¢do de todos os entes federativos e entidades
privadas. A Lei ne 8.080, de 19 de setembro de 1990, regulamenta
a matéria, estabelecendo ser competéncia do municipio:

Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema Unico de
Sadde (SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e
os servicos de satde e gerir e executar os servigos publi-
cos de saude;

II - participar do planejamento, programagio e
organiza¢ao da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagio com sua
direcao estadual;

IIT - participar da execugdo, controle e avaliagdo
das agoes referentes as condi¢des e aos ambientes de tra-

balho;

IV - executar servigos:
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a) de vigilancia epidemioldgica;
b) de vigilancia sanitaria;

¢) de alimentag¢ao e nutri¢ao;

d) de saneamento bdsico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugio, no ambito municipal, a politica
de insumos e equipamentos para a satude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao
meio ambiente que tenham repercussdo sobre a saude
humana e atuar, junto aos drgaos municipais, estaduais
e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consoércios administrativos intermu-
nicipais;
VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemo-

centros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execu¢ao
da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, cele-
brar contratos e convénios com entidades prestadoras de
servicos privados de saude, bem como controlar e ava-
liar sua execucao;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos
servigos privados de satude;

XII - normatizar complementarmente as agdes e
servigos publicos de satide no seu 4&mbito de atuagao.

Além disso, a Lei Complementar ne 141, de 13 de janeiro
de 2012, em seu art. 72, estabelece o percentual minimo de apli-
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cagdo, em atividades de saude, de 15% dos recursos municipais
de impostos, do Fundo de Participagdo dos Municipios e das
transferéncias de recursos recebidos de impostos federais.

7.2 Educagdo

Da mesma forma como ¢é na saude, a responsabilidade pela
prestacdo de servicos de educacao é compartilhada pela Unido e
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, podendo
ser também por instituigdes privadas. Nos termos do art. 211, §
2¢, da Constituicdo, os municipios atuardo prioritariamente na
educacdo infantil e no ensino fundamental - etapas da chamada
educacdo basica. A Constitui¢do estabelece também que os mu-
nicipios devem gastar com os servi¢os de educa¢ao, no minimo,
25% de suas receitas de impostos municipais e de recursos de im-
postos federais e estaduais a eles repassados.

Como a Unido detém competéncia legislativa privativa para
estabelecer normas sobre diretrizes e bases da educagdo nacional,
nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do, ha impor-
tantes leis federais que tratam do tema e que devem ser seguidas
pelos municipios.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, trata das dire-
trizes e bases da educacdo nacional, estabelecendo diversas re-
gras de responsabilidade e cooperagdo entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios para prestacdao de servicos de
educacdo. Observe que, conforme o art. 62 desta Lei, é dever dos
pais ou responsaveis matricularem a crianca, a partir de quatro
anos, na educacao basica.

A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, estabelece regras so-
bre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Ba-
sica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
Sao fundos estaduais que recebem recursos federais, estaduais
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e municipais que, posteriormente, sao partilhados por estados e
municipios em propor¢ao ao numero de matriculas na educagdo
basica publica.

A Lei ne 11.738, de 16 de julho de 2008, estabelece o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagido basica, ou seja, o valor minimo dos venci-
mentos, atualizado anualmente, que os entes federativos, inclusi-
ve os municipios, devem pagar aos professores de suas redes de
ensino.

Também é de fundamental importancia a Lei ne 13.005, de 25
de junho de 2014, que estabelece o Plano Nacional de Educagao,
com vigéncia pelo prazo de dez anos. Esta Lei estabelece diversas
metas para os entes federativos, destacando-se as seguintes em re-
lagdo aos municipios:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educa¢ao infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (qua-
torze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cin-
co por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a popula¢do de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
o0 acesso a educacédo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensi-
no, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
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salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou ser-
vicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3¢ (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas pu-
blicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cin-
co por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica.

Meta 15: garantir, em regime de colabora¢do entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica na-
cional de formagao dos profissionais da educagio de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei ne
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educagao basica possuam
formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magis-
tério das redes publicas de educa¢ido basica de forma
a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de Planos de Carreira para os (as) profissio-
nais da educagdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal.



7.3 Saneamento bdsico e coleta de lixo

A Lei ne 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bésico, fixa os seguintes
conceitos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servicos, in-
fraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a capta-
¢do até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas ativida-
des, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, trata-
mento e destino final do lixo doméstico e do lixo ori-
ginario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias pu-
blicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencao ou reten¢ao para o amortecimento
de vazodes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.
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Considerando-se que as bacias hidrograficas muitas vezes
sao compartilhadas por mais de um municipio e que as regides
metropolitanas demandam estruturas de saneamento basico que
extrapolam os limites do territério municipal, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF), em importante decisao?, fixou que a titularida-
de dos servicos de saneamento basico compete:

a) aos municipios individualmente, quando isolados do pon-
to de vista de bacia hidrografica ou de regides metropolitanas; e

b) a 6rgao colegiado, formado por representantes dos mu-
nicipios e do estado, em regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas ou microrregides criadas por lei complementar estadual,
nos termos do art. 25, § 3¢, da Constituicao Federal.

Dessa forma, cabe ao municipio, individualmente ou em
conjunto com outros vizinhos e ao estado, prestar, diretamente
ou por meio de delegados, o servigo publico de saneamento basi-
co. As condigdes e os requisitos especificos para a delegacao sdo
previstos na Lei ne 11.445, de 2007.

Meta importante estabelecida aos municipios é fixada no
art. 54 da Lei ne 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Po-
litica Nacional de Residuos Sdlidos, para extinguir os chamados
“lixdes” e prever a destinacao ambientalmente adequada de todos
os residuos sdlidos.

7.4 Planejamento urbano

A Constitui¢ao Federal, em seus arts. 30 e 182, é expressa
ao estabelecer a responsabilidade do municipio para executar as
politicas publicas de desenvolvimento urbano. Sao medidas des-
tinadas a utiliza¢ao adequada do solo urbano, de modo que a po-

1 STE Agéo Direta Inconstitucionalidade n® 1.842, Pleno, Rel. p/ Acérdio
Min. Gilmar Mendes, j. 6/3/2013.
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pulagdo possa exercer apropriadamente direitos como moradia,
trabalho, transporte e seguranga.

O Estatuto da Cidade (Lei ne 10.257, de 10 de julho de 2001)
estabelece diversos mecanismos juridicos para que o municipio
execute suas politicas publicas de desenvolvimento urbano. Alguns
exemplos desses mecanismos sdo o plano diretor, o zoneamento
ambiental, os tributos municipais, os incentivos fiscais e a desapro-
priagao, entre outros.

Um dos instrumentos centrais de politicas de desenvolvimen-
to urbano € o Plano Diretor municipal, uma lei em que se apresen-
tam as diretrizes basicas do desenvolvimento urbano. Embora a
Constituicdo Federal somente obrigue a existéncia de plano dire-
tor para localidades com mais de 20 mil habitantes, é recomenda-
vel que, se possivel, todos os municipios adotem esse instrumento
para que o planejamento urbano seja o mais adequado possivel.

Também ¢ de grande relevancia a Lei n® 6.766, de 19 de de-
zembro de 1979, que estabelece requisitos para o parcelamento
do solo urbano. Essa Lei prevé a realizagdao de obras publicas pelo
municipio, como vias, calcamento, iluminagao, pragas, redes de
abastecimento de dgua e coleta de esgoto, entre outras. Nesse sen-
tido, a iluminacéo das vias publicas é servico publico municipal
e, por esse motivo, pode ser implantada por lei que preveja a co-
branga de contribuicao especifica, nos termos do art. 149-A da
Constituicdo. E importante destacar ainda que todo o planeja-
mento urbano do municipio deve ser feito de forma a permitir
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei
ne 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

7.5 Transito e transporte municipal

Existem diversas competéncias do municipio a respeito do
transito em transporte municipal. Em relagdo as normas de tran-
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sito, a competéncia legislativa é exclusiva da Unido, nos termos
do art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal. Nesse sentido, o
Codigo Brasileiro de Transito (Lei ne 9.503, de 23 de setembro
de 1997) estabelece, em seu art. 24, diversas competéncias dos
municipios a respeito do transito, como:

a) planejamento da circulagao nas vias e sua sinali-
Zagao;

b) fiscalizagdo do cumprimento das regras de tran-
sito;

¢) instituicao de sistema rotativo de estacionamento
pago nas vias publicas;

d) realizagdo de programas de educagdo para segu-
ranca no transito; e

e) fiscalizacao do nivel de poluicdo e de ruidos emi-
tidos pelos veiculos.

Os municipios também sdo titulares do servigo de transpor-
te publico, como Onibus, vans e taxis a disposi¢do da sociedade.
Esses servicos devem ser prestados diretamente ou por meio de
concessdes e permissoes, sempre precedidas de licitagdes pu-
blicas. A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece regras a esse
respeito.
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Anexo I - Numeros maximos de vereadores
de acordo com a populacgio

Ne° de vereadores Ne° de habitantes nos municipios
9 até 15 mil
11 acima de 15 mil até 30 mil
13 acima de 30 mil até 50 mil
15 acima de 50 mil até 80 mil
17 acima de 80 mil até 120 mil
19 acima de 120 mil até 160 mil
21 acima de 160 mil até 300 mil
23 acima de 300 mil até 450 mil
25 acima de 450 mil até 600 mil
27 acima de 600 mil até 750 mil
29 acima de 750 mil até 900 mil
31 acima de 900 mil até 1,050 milhio
33 acima de 1,050 milhao até 1,2 milhio
35 acima de 1,2 milhao até 1,350 milhao
37 acima de 1,350 milhéo até 1,5 milhdo
39 acima de 1,5 milhdo até 1,8 milhdao
41 acima de 1,8 milhao até 2,4 milhoes
43 acima de 2,4 milhdes até 3 milhdes
45 acima de 3 milhoes até 4 milhoes
47 acima de 4 milhoes até 5 milhoes
49 acima de 5 milhdes até 6 milhoes
51 acima de 6 milhoes até 7 milhdes
53 acima de 7 milhoes até 8 milhdes
55 acima de 8 milhoes

O Poder Legislativo Municipal no Brasil

59






Anexo II - Limites de despesa das camaras municipais
conforme a Constitui¢ao Federal

Constituicao Federal:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Muni-
cipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para municipios com populagao de
até 100.000 (cem mil) habitantes;

IT - 6% (seis por cento) para municipios com populagdo en-
tre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para municipios com populagao
entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
municipios com popula¢ao entre 500.001 (quinhentos mil e um)
e 3.000.000 (trés milhoes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para municipios com populacao
entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; e

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para mu-
nicipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes.
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Anexo III - Limites do subsidio dos vereadores
em face do subsidio dos deputados estaduais
conforme a Constituicao Federal

Os limites do subsidio dos vereadores em face do subsidio
dos deputados estaduais sao os seguintes:

a) em municipios de até dez mil habitantes, o subsidio ma-
ximo dos vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio
dos deputados estaduais;

b) em municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitan-
tes, o subsidio maximo dos vereadores correspondera a trinta por
cento do subsidio dos deputados estaduais;

¢) em municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitan-
tes, o subsidio maximo dos vereadores correspondera a quarenta
por cento do subsidio dos deputados estaduais;

d) em municipios de cem mil e um a trezentos mil habitan-
tes, o subsidio maximo dos vereadores corresponderd a cinquen-
ta por cento do subsidio dos deputados estaduais;

e) em municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos deputados estaduais;

f) em municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos vereadores correspondera a setenta e cinco
por cento do subsidio dos deputados estaduais.
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Anexo IV - Legislacao Citada

Todos os atos normativos abaixo indicados podem ter seu
conteudo atualizado acessado em:

www.senado.leg.br

www.camara.leg.br

www.planalto.gov.br

1. Constituicao Federal

2. Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 — Lei de Normas
Gerais de Direito Financeiro

3. Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral

4. Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 — Lei da
Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores

5. Lein®6.766, de 19 de dezembro de 1979 — Lei do Parcela-
mento do Solo Urbano

6. Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Lei do Sistema
Unico de Saude

7. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao

8. Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Tran-
sito Brasileiro

9. Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Eleicoes
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — Lei
sobre a elaboracio, a redacao, a alteragdo e a consolidagao
das leis

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal

Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 — Lei da Acessi-
bilidade das Pessoas com Deficiéncia ou com Mobilidade
Reduzida

Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei das Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico

Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 - Lei do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢ao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)
Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008 - Lei do Piso Nacio-
nal do Magistério Publico

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Lei da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos

Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso
a Informacao

Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Lei da Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana

Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 — Lei
dos Recursos para a Saude

Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - Lei do Plano Na-
cional de Educagao
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PORTARIA DO PRESIDENTE N° 8, DE 2015

Conforme Ato da Comissao Diretora n° 21, de 2006, do
art. 29§ 1°, resolve designar os membros do Conselho de Estudos
Politicos do Senado Federal.

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no desempenho
de suas atribuicdes regimentais e regulamentares, RESOLVE:

Art. 1° Designar os Senadores FERNANDO COLLOR DE
MELLO, ROMERO JUCA, JADER BARBALHO e EDUARDO
AMORIM como membros do Conselho de Estudos Politicos do
Senado Federal.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Senado Federal, 24 de fevereiro de 2015. — Senador Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Boletim Administrativo do Senado Federal n® 5694, Se¢ao n°
1, de 25 de fevereiro de 2015, p. 1.
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CONSELHO DE ESTUDOS POLITICOS

Presidente
Senador Fernando Collor

Membros
Senador Eduardo Amorim
Senador Jader Barbalho
Senador Romero Juca

Consultoria Legislativa e Redagao
Victor Marcel Pinheiro

Instituto Legislativo ia

Brasileiro

Diretor Executivo
Antonio Helder Medeiros Rebougas

Diretor-Adjunto
Paulo Roberto Alonso Viegas

Coordenador Administrativo e Financeiro
Claudio Alves Cavalcante

Coordenadora de Capacitagédo,
Treinamento e Ensino
Simone Figueira Dourado

Coordenador de Planejamento e Fomento
Luis Fernando Pires Machado

Coordenador de Educagao Superior
José Dantas Filho

Coordenador de Formagéo e Atendimento a Comunidade do Legislativo
Francisco Etelvino Biondo

Coordenador de Tecnologia de Informagéo
Sesostris Vieira

A abel

Associagéo Brasileira das
Escolas do Legislativo e de Contas

Presidente
Florian Augusto Coutinho Madruga

Coordenagao do Projeto e Revisédo
Joberto Mattos de Sant'Anna
Maria Clara Estevam Pereira



“O Poder legislativo é a mais legitima
expressdo do Estado de Direito.
Por isso mesmo, o CEP atua, entre outros campos,
em beneficio do fortalecimento institucional
das cédmaras municipais.”

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente do Conselho de Estudos Politicos do Senado Federal

A abel

Associacao Brasileira d
Escolas do Legislativo e de Cont
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