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A educagao municipal
e a atuagao do vereador, de
iniciativa do senador Fernando
Collor, presidente do Conselho
de Estudos Politicos do Sena-
do Federal, forma uma trilogia
cujas duas publicagdes iniciais
foram: “O Poder Legislativo Mu-
nicipal no Brasil — Papel institu-
cional, desafios e perspectivas”,
e 0 “Guia de Agoes dos Gestores
Municipais para a Construgao de
Cidades Sustentaveis”. Esta obra
€, assim, mais uma contribuicdo
para subsidiar e aprimorar o0s
trabalhos dos vereadores no for-
talecimento dos dispositivos da
Constituicdo Federal. Neste ano,
celebramos os 30 anos da pro-
mulgacao de nossa Carta, sem-
pre lembrando que a Educagdo é
direito de todos.

A Associacdao Brasileira das Es-
colas do Legislativo e de Contas
- ABEL vem ha quinze anos fo-
mentando a criagdo de escolas
de cidadania no Poder Legislati-
vo de todo o Brasil, consciente
de que a formagdo dos agentes
publicos e dos servidores é a me-
Ihor forma de capacita-los para
o cumprimento de suas fungoes
constitucionais e legais.

A populagdo mora nos munici-
pios. Nossos jovens, durante boa
parte de suas vidas, frequentam
as mais de 112 mil escolas man-
tidas no ambito municipal. Cabe
aos vereadores, pois, fiscalizar
a aplicagao dos recursos, a ali-
mentagao e o transporte escolar;
a formagao de docentes, as con-
digdes de ingresso, a progressao
€ 0 piso salarial das carreiras; a
qualidade da educacgao oferecida
e o direito de acesso universal a
escola, entre outras atividades.



Nossa Carta Politica é categorica
ao afirmar os principios do aces-
so universal, da equidade e da
qualidade do ensino. Nessa es-
teira, nossa legislacao ordinaria,
além de estabelecer as Diretri-
zes e Bases da Educagdo nacio-
nal, assegura também mecanis-
mos e meios de financiamento,
planejamento e gestao.

Esta publicagdo - enriquecida
com anexos sobre entidades de
apoio a informacao na area de
educacao, as metas do PNE, o
piso salarial do magistério e a
legislacdo citada - resulta de
parceria com a Consultoria Le-
gislativa do Senado Federal, por
meio das valiosas e diligentes
contribuicbes dos consultores
Fernando Mariano da Silva e
José Edmar de Queiroz.

Dessa forma, com este novo
texto, o Conselho de Estudos Po-
liticos consolida informacao, dis-
seca procedimentos, incentiva a
fiscalizacdo e a garantia de que
a educacdo seja oferecida com
qualidade, continuidade e equi-
dade. Ao mesmo tempo, sob a
presidéncia do senador Fernan-
do Collor, potencializa a valori-
zacdo dos vereadores e enrique-
ce 0s seus mandatos com uma
ferramenta de fortalecimento da
cidadania e de apoio a obtencdo
de elevados padrdes de ensino.

FLORIAN MADRUGA
Presidente da ABEL
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1. APRESENTACAO DO CONSELHO DE ESTUDOS POLITICOS

O Conselho de Estudos Politicos do Senado Federal (CEP) ¢ 6rgao con-
sultivo que busca formular politicas e diretrizes legislativas, bem como fomentar
a difusdo de publica¢des inerentes ao aperfeicoamento de nossa democracia. E
forum permanente de discussao e possui entre seus objetivos a propositura de
agdes governamentais de alcance setorial, regional e nacional.

Desde o inicio de minha gestao como presidente, o CEP passou a atuar
sistematicamente na elaboragdo de publicagdes que endossam a nossa convic¢ao
municipalista. Inicialmente, por meio da obra “O Poder Legislativo Municipal
no Brasil’, direcionamos-nos aos membros do Poder Legislativo local, os Verea-
dores, para debater as competéncias e atribui¢des parlamentares no exercicio das
funcoes fiscalizadora e legiferante. Em seguida, ainda com foco nos municipios,
porém em sintonia com a agenda global da sustentabilidade e do meio ambiente,
elaboramos o “Guia de a¢ao de gestores municipais para a construgao de cidades
sustentaveis”.

Com esta obra, “A educagdo municipal e a atuagdo do vereador”, mais
uma vez o CEP promove o debate democratico junto aos municipios, os prota-
gonistas da esfera publica, justamente por sua proximidade com os cidadaos. A
proposta editorial foi sensivel aos temas emergentes nessa ampla drea tematica,
no que resultou um livro objetivo, oportuno e, ouso dizer, indispensavel aqueles
que buscam compreender e mudar a realidade brasileira a partir da educagio.

Ao longo de minha vida publica, sempre trabalhei tendo como premis-
sa o reconhecimento de que efetivos esfor¢os para melhorar nossas instituigoes
de ensino e de educagao sdo essenciais a superagao das desigualdades em nosso
Pais. Com certeza, esta publica¢do vai ao encontro das necessidades daqueles
que, como nos, anseiam e trabalham por um Brasil melhor.

Senador Fernando Collor

Presidente do Conselho de Estudos Politicos do Senado Federal



2. INTRODUCAO

A educagao ocupa atualmente um grande espago na agenda publica
do Brasil. Tanto na esfera estatal quanto na sociedade civil, sao muitos os atores
envolvidos com a formulagdo, implementagio e avaliagdo de politicas publicas
voltadas para a drea. Ademais, os avangos da tecnologia e o crescimento da eco-
nomia baseada no conhecimento geram demandas por novas aprendizagens e
ampliam o leque das intervencdes politicas, econdmicas e tedricas no campo
educacional.

Nesse ambiente, o debate sobre a direcio a ser dada ao ensino torna-se
objeto de acaloradas disputas e enseja uma participagdo qualificada para que
o seu resultado seja proveitoso ao Pais e a sociedade. A par disso, as questoes
relacionadas ao proprio conceito de educagio, ao acesso igualitdrio a educagao
escolar, ao desafio da qualidade do ensino, as op¢des de financiamento, ao curri-
culo e a avaliagdo ndo podem ser desconhecidas pelos atores do campo politico.

Entre esses atores destaca-se o Poder Legislativo local, personificado
na figura do vereador. Se considerarmos que a maior rede da educagdo basica
do Brasil é justamente a dos municipios - perfazendo, segundo dados oficiais do
Censo Escolar!, um total de 112,9 mil escolas, ou dois tercos dos estabelecimen-
tos de ensino do Pais -, podemos imaginar a responsabilidade do poder local
no que tange a esse tema. Tendo em vista a atribui¢do dos municipios de “ofe-
recer a educac¢ao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental”, o numero de instituigdes e de matriculas dessas etapas sob sua
responsabilidade é superior ao dos demais entes federativos.

Ainda de acordo com o Censo Escolar, na educacio infantil (creches e
pré-escolas), 71,5% dos estabelecimentos sdo de responsabilidade da rede muni-
cipal. No ensino fundamental, o percentual de escolas na rede municipal chega a
64% do total. Com efeito, seja pelo niimero de estabelecimentos, seja pela parti-
cipag¢do no atendimento, na base da educagao brasileira, os municipios assumem
relevancia digna de maior atengdo da sociedade. Veja no grafico a seguir o peso
dos municipios na oferta de ensino fundamental:

1 Notas Estatisticas do Censo Escolar 2017 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

2 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), art. 11,
inciso V.
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Grafico 1

Distribuicao da matricula dos anos iniciais
(12 a0 52) e anos finais (62 ao 92) do ensino fundamental
por dependéncia administrativa da escola - Brasil 2017°

Anos iniciais Anos finais
0.0% 0.1%
13.6%
18.4% 14.9%

Privada

Municipal 42.3%

Estadual
m Federal

42.7%
68.0%

Fonte: Inep. Censo Escolar 2017.

Merece destaque o fato de que o atendimento dessas obriga¢des exige
encargos de financiamento para além do custo da oferta direta, alcang¢ando ati-
vidades como o planejamento, a gestdo e a avaliagdo, as quais o legislador mu-
nicipal deve estar atento. Esses temas exigem algum conhecimento e tomada de
posi¢do ja no processo eleitoral, pois devem pautar a agenda do parlamento local
durante toda a legislatura.

O trabalho do vereador é indissociavel, assim, da questdo educacional.
Desde cedo, ele sera chamado a opinar e decidir sobre a elaboragdo e o monitora-
mento do Plano Municipal de Educagao (PME), sobre a alocagdao or¢amentaria
para a area, a politica salarial dos docentes da rede, a prioridade em matéria de
atendimento educacional no municipio e, eventualmente, até sobre o curriculo,
respeitada a autonomia do professor no tocante a forma de conduzir o processo
educativo em sala de aula.

Nesse sentido, para além do aprimoramento do exercicio da lideranga
politica, o parlamentar conhecedor da area de educagdo qualifica a sua partici-
pagdo nos debates e potencializa os resultados do seu mandato em beneficio da
sociedade.

3 Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/no-
tas_estatisticas_Censo_Escolar_2017.pdf



3. AEDUCACAO NA LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA

O dominio da legislagdo basica do ensino proporciona maior eficacia
na intervengdo nos problemas da educac¢ao local. A observancia das competén-
cias e atribui¢des municipais na area, dos meios disponiveis para a agdo, com-
preendendo as fontes de recursos e as alternativas de gestao, permite, em suma,
um trabalho proativo e qualificado de elaboragao legislativa e de fiscalizagao da
atuagdo do Poder Executivo local. Neste sentido, apontamos a seguir os princi-
pais ditames da legislacao nacional sobre o tema.

3.1 Odireito a educagdo

Educar as novas geragoes é uma das maiores responsabilidades dos adul-
tos. Em determinados contextos, como as sociedades indigenas*, a educagao acon-
tece por meio da imitagdo, da oralidade e da prética no cotidiano da familia e
da aldeia. Em outros, especialmente nas sociedades marcadas pela organizagao
social complexa, instituigoes formais foram criadas para promover a educagido das
criancas e adolescentes. A principal delas, a escola, tem a fun¢io social precipua de
assegurar um conjunto de conhecimentos que permitam a vida em comunidade
e o exercicio da cidadania; que qualifiquem as pessoas para o mundo do trabalho;
e contribuam para o pleno desenvolvimento da personalidade de cada um, na sua
busca pela realizagdo pessoal. Tudo isso deve acontecer em um ambiente com li-
berdade para aprender e ensinar e onde predomine o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, conforme determina o art. 206 da Constitui¢ao Federal.

Em razdo da importancia da educagio para o crescimento pessoal e
coletivo, a Constituicdo da grande destaque ao tema. Logo no inicio da Carta
Magna, a educagdo é o primeiro direito social citado no art. 62 e, a frente, conta
com uma secdo especifica (Se¢do I) no Capitulo III (Da Educagao, da Cultura e
do Desporto) do Titulo VIII (Da Ordem Social). Sdo dez artigos (do 205 ao 214)
inteiramente destinados ao tema.

Destacamos aqui o art. 205, que trata da obrigagdo do Estado, da fami-
lia e da sociedade com a educagdo. Esse dispositivo explicita um mandamento

4 As sociedades indigenas no Brasil tém seu direito a educagdo escolar garantido pela Consti-
tuicdo, que lhes assegura também “a utiliza¢do de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (art. 210, § 22).
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que deve orientar todas as politicas educacionais: “a educagao é direito de todos™
Isso significa que ndo pode haver ninguém, sob nenhuma hipétese, excluido da
educagdo. Como em nossa sociedade a escola é o principal meio para oferecer a
educagio formal, ndo podemos tolerar que uma s6 pessoa em idade escolar fique
fora da escola por negligéncia do Poder Publico.

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢io
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (Constitui¢ao Federal)

Assim, em uma cidade onde ha uma pessoa fora da escola, sem acesso a
educagio, o prefeito, os vereadores e toda a comunidade estdo falhando em asse-
gurar um direito constitucional, que é¢ também um direito humano fundamental.

Mas a educagio nio se faz apenas com a matricula na escola. E preciso
mudar e ampliar esse conceito restrito ao acesso para que ele compreenda os fru-
tos que a educagdo pode gerar para a pessoa e para a sociedade. Nesse sentido, o
art. 206 da Constituicao estabelece os principios do ensino, com base nos quais
toda a legislagdo da area deve ser elaborada no ambito da Unido, dos estados, do
DF e dos municipios:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos se-
guintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas,
e coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestao democrética do ensino publico, na forma
da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais da educagao escolar publica, nos termos de lei federal.
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Assim, é preciso garantir a permanéncia do aluno na escola, a quali-
dade do ensino e a efetiva aprendizagem, o pluralismo pedagogico, a valori-
zagdo dos trabalhadores da educagdo, a seguranga dos estudantes e dos pro-
fissionais da educagao. Em suma, é necessario que a escola atenda aos anseios
da sociedade. E por isso que as leis estabelecem exigéncias de qualidade, obri-
gagdes para os gestores, para os pais, para as escolas e até para os meios de
comunicacao.

De acordo com a Constitui¢do, para quem ¢ obrigatdria a oferta de edu-
cagao?

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efeti-
vado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua ofer-
ta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria;
II - progressiva universalizagdo do ensino médio gra-
tuito;

III - atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
¢as até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as con-
di¢coes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacio basica, por meio de programas suplementares de ma-
terial didatico-escolar, transporte, alimenta¢io e assisténcia a
saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito
publico subjetivo.

§ 22 O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Po-
der Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (Constituigdao
Federal)

12



Veja que ninguém da faixa etaria de 4 a 17 anos pode ficar fora da es-
cola. Para tanto, o Poder Publico tem o dever de oferecer vaga, e os pais ou res-
ponsaveis tém a obrigagao de efetivar a matricula e garantir a frequéncia escolar.
Acrescente-se que ¢é obrigatdrio oferecer escola gratuita para jovens e adultos
que ndo tiveram acesso a educagdo basica e nao concluiram o ensino médio até a
idade de 17 anos. E, cada vez mais, o Poder Judicidrio vem reconhecendo como
obrigatoria a oferta de creche para criangas de até 3 anos de idade.

O direito publico subjetivo (art. 208, § 12, da Constituicao) é aquele que
permite ao seu titular agir para obrigar o Estado a cumprir o seu dever. Qualquer
cidaddo ou o Ministério Publico pode fazer isso pela via judicial e dificilmente
um juiz negard o acesso a escola a criangas na idade de atendimento obrigatério.

Ja a educagao superior, quando oferecida pelo Estado, deve ser gratuita,
embora possa selecionar os ingressantes de acordo com a “capacidade de cada
um” (por vestibular ou outra forma de sele¢do) para prosseguir estudos nesse
nivel de ensino (Constitui¢io, art. 208, V).

A principal norma federal sobre educagdo ¢ a Lei n2 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB). E esta lei que define os principios do ensino no Brasil, em consonancia com
o texto constitucional. Esses preceitos devem ser respeitados nas redes publicas e
privadas, em todo o Pais. E deveras importante, pois, conhecer o texto da LDB.

De maneira ilustrativa, o percurso da educacio escolar brasileira pode
ser resumido no organograma a seguir:

Estrutura da Educa¢iao Basica no Brasil

Estrutura da Educagao
no Brasil

(art. 211 da CF e arts.
92 10 e 11 da LDB)
v

;Eduagéc.) Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
(creche: até 3 anos de (duracdo de 9 anos) (duracdo de 3 ou 4
idade; (inicio aos 6 anos de idade) ‘ anos)
Pré-escola:de 4 a5 Atribuigdo prioritaria: } (dos 15 aos 17 anos)
anos de idade) municipal e estadual | Atribuicdo prioritéria:
Atribuigdo prioritaria: ‘ estadual

municipal

13



A garantia do direito a educacéao ¢é reforcada pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), editado por meio da Lei ne 8.069, de 13 de julho de
1990. Além de reproduzir e ampliar dispositivos da legislacdo educacional, o
ECA aponta meios para efetivar os direitos dessa populagdo. Observe, por exem-
plo, o que dispde o seu art. 56:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicarido ao Conselho Tutelar os casos de:

I — maus-tratos envolvendo seus alunos;

II - reitera¢éo de faltas injustificadas e de evasio escolar,
esgotados os recursos escolares;

III - elevados niveis de repeténcia.

Vocé pode ter acesso aos textos completos das leis brasileiras consultando
o Portal de Legislacao da Presidéncia da Republica: http://www4.planalto.
gov.br/legislacao/. Se souber o nimero da lei que deseja encontrar, vocé
também pode digitar na barra de enderecos de seu navegador: “L+numero
da lei”. Assim, o navegador fara a pesquisa e encontrara a lei que vocé€ pro-
cura. O portal www.lexml.gov.br também traz a integra das normas, projetos
de lei e muitas outras informagdes normativas que podem ser uteis.

3.2 Atribui¢oes em matéria de educagio

No Brasil, a educagdo deve ser ofertada pelo Estado, mas h4 liberdade
para o setor privado também atuar na drea. Tendo em vista que o setor publico
¢ o grande responsavel pela educagao basica e é ai onde as politicas publicas tém
maior importancia, vamos tratar aqui apenas da educagéo publica.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educac¢éo nacio-
nal;

II - autorizagao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Pu-
blico. (Constitui¢do Federal)

De acordo com a Constituicdo e a LDB, cada ente da federagdo tem
responsabilidades prioritdrias em matéria de educagio publica. A Unido cabe
manter as institui¢oes federais de educacido (universidades, institutos, escolas),
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legislar sobre diretrizes e bases da educagdo e oferecer assisténcia técnica e fi-
nanceira aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal. Os estados devem
assegurar o ensino fundamental, atuando prioritariamente no ensino médio.

Os municipios, por seu turno, devem atuar prioritariamente na educa-
¢do infantil e no ensino fundamental.

Como se vé, nao ha impedimento a que determinado nivel de ensino
seja oferecido por qualquer um dos entes da federagdo. O que ha sdo priori-
dades de atendimento. Essa prioriza¢do tem impacto nas politicas de financia-
mento e no direcionamento dos gastos em educagio. Veja, por exemplo, no
inciso V do art. 11 da LDB, adiante transcrito, que os municipios s6 podem
atuar fora da educagao infantil e do ensino fundamental quando ja tiverem
cumprido sua obrigacao nesses niveis. Isso significa, no minimo, a garantia de
universalizagdo da cobertura da populagdo na faixa de escolarizagao obrigato-
ria, além de atendimento a demanda por creches. Também significa que o ente
municipal s6 pode direcionar ao ensino médio e a educagdo superior recursos
adicionais ao que for constitucionalmente vinculado a educagao, como se dis-
cutira adiante.

As principais responsabilidades dos municipios em matéria de educa-
¢do incluem:

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgios e insti-
tuicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos estados;

IT - exercer a¢do redistributiva em relagdo as suas es-
colas;

IIT - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabeleci-
mentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-es-
colas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de compe-
téncia e com recursos acima dos percentuais minimos vincula-
dos pela Constitui¢ao Federal & manutengio e desenvolvimen-
to do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.
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Pardgrafo tinico. Os municipios poderdo optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema unico de educagéo bésica. (LDB)

Essas incumbéncias sdo desafiadoras. Felizmente, os municipios niao
estdo sozinhos na tarefa de cumprir tais determinagdes legais. De acordo com o
art. 211 da Constituigdo, a educagao deve ser oferecida em regime de colabora-
¢do entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Portanto, as trés
esferas devem contribuir para um objetivo comum. Esse arranjo cooperativo faz
muito sentido, uma vez que o aluno do ensino fundamental hoje serd o do en-
sino médio amanha e da universidade depois. E todos sao cidaddos brasileiros.

Art. 211. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo em regime de colaboragao seus siste-
mas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e
o dos Territdrios, financiard as instituicdes de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, fungéo redistribu-
tiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportuni-
dades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distri-

to Federal e aos municipios;

§ 22 Os municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil.

§ 32 Os estados e o Distrito Federal atuario prioritaria-
mente no ensino fundamental e médio.

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios definirdao formas
de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagio do en-

sino obrigatdrio.

§ 52 A educagio basica publica atendera prioritariamen-
te ao ensino regular. (Constitui¢do)

Do ponto de vista organizacional, os municipios sdo responséaveis pelo
seu proprio sistema de ensino, que ¢ definido pelo art. 18 da LDB, da seguinte
forma:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreen-
dem:

I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de
educacio infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;
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I - as institui¢des de educagdo infantil criadas e manti-
das pela iniciativa privada;

III - os 6rgaos municipais de educacéo.

Observe que fazem parte do sistema municipal tanto as escolas de edu-
cagdo basica mantidas pelo municipio como as de educagdo infantil mantidas
pela iniciativa privada. Estas tltimas ndo sdo diretamente financiadas nem ad-
ministradas pelo municipio, mas devem obedecer a legislagio municipal relativa
ao ensino e também a legislacao estadual e federal pertinente. Entao, no muni-
cipio temos um sistema de ensino, que pode ser composto de duas redes: uma
publica e uma privada. O Conselho Municipal de Educagdo, onde houver, emite
normas para todo o sistema. Por exemplo, a autorizagdo de funcionamento de
instituicoes de ensino é de sua competéncia. Embora a criagdo de conselho mu-
nicipal de educagdo ndo seja obrigatdria, a sua existéncia garante maior partici-
pacdo da sociedade no planejamento, implementacéo, avaliagdo e fiscalizagao
das politicas educacionais. Geralmente o conselho, nos termos da lei que o criar,
tem fun¢des normativas, consultivas, fiscalizadoras e deliberativas sobre assun-
tos educacionais.

Por fim, vale lembrar que os municipios podem, de acordo com o pa-
ragrafo unico do art. 11 da LDB, optar por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema tnico de educagio basica.

Também muito importantes sdo as atribuicdes dos estabelecimentos
de ensino e dos docentes definidas pela LDB. De fato, mesmo que o municipio
ofereca todas as condi¢des para uma educagao de qualidade, se as escolas nao
cumprirem o seu papel, os resultados ficardo aquém do esperado.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incum-
béncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-
-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de
cada docente;

V - prover meios para a recupera¢io dos alunos de me-
nor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, crian-
do processos de integra¢do da sociedade com a escola;
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VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus
filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia
e rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢io da pro-
posta pedagogica da escola;

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a
relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas aci-
ma de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei;

IX - promover medidas de conscientizacao, de preven-
¢d0 e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a
intimidagao sistematica (bullying), no ambito das escolas;

X - estabelecer acoes destinadas a promover a cultura
de paz nas escolas.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
I - participar da elaboragdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

II - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagio para os alu-
nos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabeleci-
dos, além de participar integralmente dos periodos dedica-
dos ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento pro-
fissional;

VI - colaborar com as atividades de articula¢do da esco-
la com as familias e a comunidade. (LDB)

3.3 A educagao e o papel do vereador

O Poder Legislativo municipal tem um importante papel no cumpri-
mento das responsabilidades locais para com a area de educagdo. O sistema de
educa¢ao do municipio tem como 6rgdos principais, em geral, a Secretaria de
Educacdo e o Conselho de Educagido, que sdo drgaos executivos e normativos.
Contudo, muitos aspectos legais da area tém, obrigatoriamente, que passar pela
Cémara Municipal.

Nesse contexto, ¢ fundamental que o vereador conhega o tamanho e as
caracteristicas da rede publica de ensino, que acompanhe a execugdo das politi-
cas de educagdo pelo gestor municipal da pasta, que exerca a fungao de fiscalizar
a atuacio da administrac¢io.
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A educagao ¢ uma das areas de governo que mais impacto tem na vida
das pessoas. Além do valor moral de uma comunidade educada, o aumento do
nimero de anos de estudo tem efeitos na geragao de oportunidades de empregos
e desenvolvimento local. Isso significa aumento da renda e da qualidade de vida,
gerando uma cadeia positiva de enriquecimento humano e material.

Por isso, vereador que se preocupa com a educa¢do cumpre um im-
portante papel na sua comunidade. Legislar sobre educagéo e fiscalizar a gestio
das politicas e programas da area sdo fungdes constitucionais fundamentais e
irrenunciaveis do parlamento. Na area de educagdo, considerando a legislagao
nacional e local, o vereador pode desempenhar diversas agdes. Entre outros ob-
jetivos, ele pode pautar sua atuagio para:

i) garantir o direito & educagao a todas as criangas e adolescentes, além
dos jovens e adultos que nao tiveram acesso a escola;

ii) assegurar escolas equipadas, com profissionais bem remunerados e
com formagao adequada, de forma a oferecer educa¢ao de qualidade;

iii) conferir equidade no atendimento escolar da rede municipal, ga-
rantindo a presenga de todos, com acessibilidade, inclusio e respeito a diver-
sidade;

iv) fiscalizar as agoes do Poder Executivo local, garantindo a boa aplica-
¢do dos recursos publicos e os resultados positivos da oferta educacional.

3.4 A Camara Municipal pode legislar sobre educagdo?

A Constituigao Federal estabelece uma divisio de competéncias legis-
lativas que da ao Poder Municipal bastante espago para legislar sobre educagao.
Em uma federacdo como a nossa, no entanto, é preciso observar bem a compe-
téncia de cada ente, pois a Unido, os estados e os municipios tém, cada um, suas
respectivas responsabilidades em matéria de legislagao.

Assim, somente a Unido compete editar leis sobre “diretrizes e bases
da educagao nacional” (art. 22, XXIV, da Constitui¢do). Veja que isso faz bas-
tante sentido, uma vez que se trata das normas gerais que definem os principios,
os fundamentos da educagdo no Pais. Como ja dissemos, existe uma lei nacio-
nal dispondo sobre esses temas: é a LDB. Essa lei estabelece como a educagdo
¢ organizada no Brasil, os niveis de ensino, as responsabilidades sobre temas
curriculares, o financiamento e outros assuntos gerais. O municipio ndo pode
deliberar sobre estes temas. Apenas para dar um exemplo: se determinado mu-
nicipio resolvesse aprovar uma lei reduzindo o ensino fundamental para cinco
anos, ao invés dos atuais nove, ou estabelecer a cobranca de mensalidades nas
escolas publicas, esbarraria certamente na LDB, afinal, ela determina que o ensi-
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no fundamental é “obrigatdrio, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica” (art. 32).

A CE no entanto, estabelece que os municipios podem legislar so-
bre “assuntos de interesse local” (art. 30, I), o que inclui o servi¢o de educagao
prestado pelo municipio. Além disso, os municipios podem estabelecer normas
complementares a legislagdo federal e estadual em matéria de educagio, sempre
em consonancia com essas normas.
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4. FOCOS DE ATENCAO DO VEREADOR NA EDUCACAO

Ha no conjunto das politicas publicas da area de educagao muito espa-
¢o para atuagdo do Poder Legislativo municipal, com vistas a garantir o direito
a educagdo. A seguir apontamos algumas das politicas e temas cujo impacto no
ambito municipal é mais destacado.

4.1 O Financiamento da Educagdo

De acordo com a Constitui¢do Federal, o municipio estd obrigado a
aplicar em educagdo “vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias” (art. 212). Esses
recursos devem ser investidos integralmente em manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE), ndo podendo ser aplicados em outras areas da administra¢ao
publica. A LDB é bastante clara sobre as despesas que sdo consideradas MDE e
sobre as que ndo sao, conforme podemos ver na cita¢ao abaixo. Fique atento no
seu municipio para garantir a aplicagdo correta desses recursos vinculados, con-
forme o art. 70 da LDB. Qualquer despesa com recursos vinculados a educagéo
nas atividades arroladas no art. 71 da LDB ¢ irregular.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencéo e de-
senvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecuc¢ao dos objetivos basicos das institui¢des educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente
e demais profissionais da educagio;

IT - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagao
de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIT - uso e manutengdo de bens e servicos vinculados
a0 ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando, precipuamente, ao aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino;

V - realizacido de atividades-meio necessarias ao fun-
cionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;
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VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito des-
tinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manu-
tengdo de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencio e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de
ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que
ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
ou a sua expansio;

II - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de ca-
rater assistencial, desportivo ou cultural;

IIT - formagédo de quadros especiais para a administra-
¢do publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assistén-
cia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educa-
¢do, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a ma-
nuten¢io e desenvolvimento do ensino. (LDB)

O vereador deve ficar atento na elabora¢ao das leis or¢amentarias para
o cumprimento dessas normas e para destinar recursos aquelas areas ou progra-
mas que mais os necessitam na educa¢ao municipal.

4.1.1 O Fundeb

Estruturado em 26 fundos de ambito estadual e um do Distrito Fede-
ral, o Fundeb® é formado, basicamente, por receitas de impostos e transferéncias
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, vinculadas a educagao para
atender a despesa com MDE prevista no art. 212 da Constitui¢do. Cada estado (e
seus municipios) tem o seu Fundo.

A titulo de complementa¢do ao Fundeb, a Unido repassa recursos fe-
derais ao Fundo estadual em que o valor por aluno nao alcance o valor minimo
definido nacionalmente. De acordo com a Constitui¢do, a complementagio fe-

5 O Fundeb é um fundo temporario de natureza contabil, criado pela Emenda Constitucional
ne 53, de 2006, e hoje regulamentado pela Lei ne 11.494, de 20 de junho de 2007, e esta pelos De-
cretos n26.253 € 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007.
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deral corresponde a, no minimo, 10% do aporte total dos estados e municipios
de todo o Pais.

Independentemente da origem, todos os recursos carreados ao Fundeb
sao redistribuidos para o estado e para os municipios, de acordo com o numero
de alunos em suas redes, para serem utilizados unicamente na educagio basica.
Pelo menos 60% dos recursos recebidos do Fundeb, em cada municipio, preci-
sam ser empregados na remuneragdo dos profissionais da educagdo em efetivo
exercicio na educacéo basica.

Os destinatarios dos recursos do Fundeb sdo todos os entes federados
que oferecem atendimento na educac¢do bésica, na pratica, todos os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Para efeito da distribui¢ao dos recursos, que
sao repassados automatica e periodicamente a uma conta especifica do ente fe-
derado, o cilculo do valor a ser creditado a cada um deles tem como base as
matriculas nas escolas publicas e conveniadas das respectivas redes, apuradas no
ultimo censo escolar realizado pelo Inep.

Sdo computadas nessa apuragdo as matriculas da educa¢do infantil
(creche e pré-escola), do ensino fundamental e do ensino médio, em todas as
modalidades (ensino regular, educagdo especial, educacao de jovens e adultos
e ensino profissional integrado), em escolas urbanas e rurais, com regime de
atendimento em tempo integral ou parcial. A combinac¢do de nivel de ensino,
com modalidade, localizagdo e regime de oferta gera um valor diferenciado por
aluno.

O volume de recursos movimentados no Ambito do Fundeb, em todo
o pais, ¢ bastante expressivo. Para o ano de 2019 sao estimados R$ 156 bilhoes,
sendo R$ 14 bilhoes apenas de complementagdo da Unido. E nada na legislagao
impede que a participagdo da Unido seja maior, uma vez que esse item nao esta
incluido no teto de gastos das despesas primarias da Unido instituido pelo Novo
Regime Fiscal®.

Um dos instrumentos de maior relevancia para a correta aplicagdo
dos recursos do Fundeb é o Conselho de Acompanhamento e Controle Social.
Além de funcionar regularmente, é essencial que o colegiado seja composto por
membros que tenham compromisso e competéncia técnica para a fungao de fis-
calizagdo, que se sobrepde a de aconselhamento. O Legislativo municipal tem,
portanto, um papel fundamental na verificacao da efetividade da atuagao desse
conselho e da correta aplicagdo dos recursos do Fundeb no municipio. Trata-se
de recurso vinculado a educagao e que nao pode ser destinado a outras agdes.
Acrescente-se que o municipio que ndo aplicar o minimo exigido da receita

6 Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016. Ver art. 107, §62, inciso I do ADCT.
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municipal em MDE fica sujeito até mesmo a intervengdo por parte do estado,
conforme determina o art. 35, inciso III, da Constituicdo. Da mesma forma, os
gestores que ndo respeitarem essa determinagdo podem ser responsabilizados.

Para obter os extratos da conta do Fundeb do seu municipio, basta o ve-
reador procurar o gerente da agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa Econémica
Federal onde a conta do Fundeb estiver. As contas do Fundeb nao tém sigilo
bancario e o gerente fornecera o extrato sem problema.

4.1.2 Programa Dinheiro Direto na Escola

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma agdo adotada
pelo Governo Federal, sob a gestaio do MEC/FNDE, com a finalidade de prestar
assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar. O principal objeti-
vo do programa ¢ contribuir com a elevagdo do desempenho escolar do alunado,
por meio do investimento em manuten¢ao e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagodgica das escolas.

Atualmente, essas agdes estdo agrupadas em trés tipos de finalidades
(ampliagdo da jornada escolar, melhoria da infraestrutura e qualificagdo do en-
sino), que atendem programas como o Mais Educagdo (voltado a educagao em
tempo integral), Escola Acessivel (voltado a inclusdo de pessoas com deficién-
cia), Escola no Campo (voltado a escolas da drea rural), Mais Alfabetizacio (vol-
tado ao reforco da alfabetizacdo nos primeiros anos do ensino fundamental) e
outros.

Quando foi criado, em 1995, o PDDE privilegiou o atendimento as
escolas de ensino fundamental. Na mesma linha do Fundeb, o PDDE também
procura, até hoje, fortalecer o controle social da aplicagdo dos recursos, além
da autogestdo escolar. A partir de 2009, o programa foi estendido para toda a
educacio basica.

O programa se destina, ainda, a escolas privadas de educagdo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas” como beneficentes de
assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publi-
co. Os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que
ofertem programas de formagdo inicial ou continuada a profissionais da educa-
¢d0 basica também podem receber recursos do PDDE.

No ambito do municipio, as escolas com mais de 50 alunos podem se
habilitar como Unidades Executoras (UEx) para recebimento dos recursos di-
retamente do FNDE. Para tanto, devem cadastrar seus dados de matricula do
ano anterior junto a essa autarquia. Aquelas com até 50 alunos os recursos sio

7 Certificado CEBAS, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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repassados por meio da prefeitura, que é considerada uma Entidade Executora
(EEx) e gere os recursos de maneira agrupada, desde que também registre os
dados pertinentes no FNDE.

Os repasses dos recursos sdo realizados em duas parcelas anuais®. O
pagamento da primeira parcela deve ocorrer até 30 de abril e o da segunda até 30
de setembro de cada exercicio. Para receber os recursos, a prefeitura e as escolas
precisam cumprir as exigéncias de atualizagdo cadastral até a data de efetivagdo
dos pagamentos.

Por sua importancia para o aperfeicoamento da gestdo das escolas e a
melhoria de desempenho do alunado, essa ¢ uma iniciativa digna de contar com
a dedica¢ao de algumas horas do trabalho de fiscaliza¢ao e acompanhamento do
Legislativo municipal, seja pela fiscalizagdo direta junto a prefeitura, seja pela
orienta¢do aos membros dos conselhos.

4.2 Gestdo democrdtica e escolha dos gestores

Uma tarefa do Legislativo local é a de assegurar que a educa¢do munici-
pal respeite o principio da gestdo democratica, inscrito no art. 206, inciso VI, da
Constitui¢ao. Para esse fim, é necessario que o municipio tenha lei dispondo sobre a
gestdo de sua rede publica. Para assegurar uma gestao democratica, essa norma deve
ter espago para a participagdo da comunidade no processo de gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira das escolas publicas, ndo deixando de apontar, em tltima
instancia, as formas de nomeagdo ou ocupagio das fungoes de direcio de escola e
da composicao de conselhos escolares. Na LDB, o tema ¢é tratado da seguinte forma:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagio basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagao dos profissionais da educac¢éo na elabo-
ragéo do projeto pedagdgico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (LDB)

Veja que a LDB determina que os profissionais da educagao sdo atores
fundamentais na defini¢ao dos projetos pedagdgicos das escolas, por isso ¢ bom
que sejam evitadas imposi¢des didaticas de cima pra baixo, sem ouvir os prin-
cipais responsaveis pelo que acontece em cada escola. Isso ndo significa que os
professores definem tudo sozinhos, afinal, conforme mostra o inciso II do art.

8 Resolucio ne 6, de 27 de fevereiro de 2018, do Conselho Deliberativo do FNDE.
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14 supracitado, a gestdo democratica exige a participagdo da comunidade em
conselhos escolares. Os conselhos devem ser constituidos com base nas pecu-
liaridades da comunidade, mas, em geral, eles contam com representantes de
pais de alunos, de alunos a partir de certa idade, podendo ter também outros
membros da sociedade local.

Se o municipio ndo tem nenhuma norma legal tratando destas temati-
cas, o vereador é chamado a por suas méos a obra. E de se observar que o PNE
2014-2024 determina prazo para a elaboragdo dessa lei, da seguinte forma:

Art. 92 Os estados, o Distrito Federal e os municipios
deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de en-
sino, disciplinando a gestao democratica da educagao publi-
ca nos respectivos ambitos de atua¢ido, no prazo de 2 (dois)
anos contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade.
(PNE)

Uma boa estratégia ou linha de agdo para o vereador, nesse caso, ¢ ouvir
a comunidade e colocar o tema em discussao no Legislativo local. O respeito as
competéncias especificas de cada Poder na hora de apresentar um projeto sobre
o assunto ¢ crucial para o sucesso da medida almejada. Caso o municipio ja te-
nha uma lei de gestao democratica, sempre se pode avaliar se ela esta adequada,
se de fato garante a participacao das comunidades escolares. Quando a lei for
inadequada, o debate com a comunidade serd o instrumento mais legitimo para
nortear a sua alteracéo.

4.3 Plano Municipal de Educagdo

Outra tarefa prioritaria do Legislativo é a aprecia¢do do Plano Muni-
cipal de Educa¢ao (PME). Trata-se de um plano com diretrizes, metas e estraté-
gias. O PME pode seguir a mesma estrutura do PNE, com tantas metas quantas
forem necessarias, a depender das prioridades que a comunidade e o Legislativo
local julgarem mais importantes para a educagao municipal. Caso o municipio ja
conte com PME, o Legislativo pode cumprir o importante papel de acompanhar
o cumprimento de suas metas. As metas e estratégias do plano nacional podem
ser consultadas no Anexo.

O PNE determina também que o plano plurianual, as diretrizes or-
camentarias e os or¢amentos anuais sejam formulados de maneira a assegurar
recursos compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME. Afinal, de
que adiantaria um plano municipal que ndo pudesse ser executado por falta de
previsdo or¢amentaria e de recursos?
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4.4 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

O curriculo é um dos temas mais importantes da area de educagio.
Muita gente pensa que o curriculo é composto apenas dos conteitdos. Moderna-
mente, no entanto, se considera que a metodologia de ensino, as atividades ex-
traclasse e outras experiéncias que os estudantes vivenciam no ambito da escola
sao também atividades curriculares.

De certa forma, podemos dizer que o ensino e a aprendizagem de um
determinado curriculo sdo as principais atividades desenvolvidas na escola. Por
isso mesmo as questdes curriculares provocam tanto debate, uma vez que decidir
o que deve ser ensinado nao ¢é facil. Se pensarmos na imensiddo do conhecimen-
to humano, vamos concluir que nao é possivel ensinar tudo, e que é preciso fazer
uma sele¢do dos saberes. Curriculo, portanto, implica fazer escolhas. Devem-se
selecionar os contetudos, as competéncias, as experiéncias que a sociedade julga
mais importantes para formar as novas geragoes e definir as melhores metodo-
logias para trabalhar estes temas nas escolas.

No Brasil, as linhas gerais sobre o que deve ser ensinado nas escolas
constam da Constitui¢do. De acordo com o art. 210 da Carta Magna serao fi-
xados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

A LDB, por sua vez, estabelece em seu art. 26 que os curriculos da edu-
cagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabeleci-
mento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Portanto, o curriculo de cada escola deve ser composto por uma par-
te que contemple definigdes nacionais e outra que respeite as caracteristicas e
interesses de cada regido. Foi em razao disso que o PNE previu a defini¢ao de
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com orientagdes para nortear
a elaboragdo dos curriculos. Na BNCC foram estabelecidas as aprendizagens es-
senciais a serem desenvolvidas em todas as escolas do Brasil, de forma que os
conhecimentos e competéncias ensinados no Pais sigam o mesmo referencial
sem, no entanto, impedir que cada sistema de ensino complemente o curriculo
com outros conhecimentos e habilidades relacionados a sua realidade.

Nesse sentido, a BNCC da educacio infantil e do ensino fundamen-
tal foi instituida pelo Conselho Nacional de Educagio e pelo MEC, apds amplo
processo de debate com a sociedade civil, gestores e especialistas’. A Base traz os

9 Resolugio CNE/CP ne 2, de 22 de dezembro de 2017
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direitos e os objetivos de aprendizagem da educagio infantil e as competéncias
especificas para cada drea de estudo do ensino fundamental. E a partir dessas di-
retrizes que os curriculos de cada sistema de ensino devem ser elaborados. Além
das defini¢des proprias de cada drea do conhecimento, a BNCC traz competén-
cias gerais para toda a educagdo basica. Elas sdo as seguintes:
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COMPETENCIAS GERAIS DA
EDUCACAO BASICA

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para
entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e cola-
borar para a constru¢do de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abor-
dagem proépria das ciéncias, incluindo a investigagdo, a refle-
xdo0, a andlise critica, a imaginagdo e a criatividade, para in-
vestigar causas, elaborar e testar hip6teses, formular e resolver
problemas e criar solugdes (inclusive tecnologicas) com base
nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e
culturais, das locais as mundiais, e também participar de prati-
cas diversificadas da produgao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou viso-
motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digi-
tal -, bem como conhecimentos das linguagens artistica, mate-
matica e cientifica, para se expressar e partilhar informagdes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagdo e comunicagio de forma critica, significativa, refle-
xiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar, acessar e disseminar informagées, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem
entender as relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer esco-
lhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes
confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de



vista e decisdes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e 0 consumo responsa-
vel em ambito local, regional e global, com posicionamento éti-
co em relag¢do ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisi-
ca e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolu¢io de con-
flitos e a cooperagio, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valoriza¢do da diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem pre-
conceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, res-
ponsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagio, to-
mando decisdes com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios.
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5. PROGRAMAS DA EDUCACAO

No exercicio da fun¢io fiscalizatoria, que é aquela em que a Camara
Municipal realiza o controle externo do Poder Executivo municipal, hé bastante
a ser feito na area de educagao. Sdo muitas as obriga¢des do municipio no aten-
dimento das prioridades educacionais, além dos diversos programas estaduais e
municipais que podem ser executados nas escolas. O vereador deve acompanhar
o cumprimento dos objetivos dessas politicas, verificar os critérios utilizados
para escolher os beneficiados, verificar o gasto adequado dos recursos financei-
ros. Entre as principais politicas da area de educagao que demandam fiscalizagao
do vereador estao:

5.1 A alimentagdo escolar

Conhecido como merenda escolar, o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE) oferece recursos suplementares para alimentagdo e agdes
de educagio alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagao
bésica publica. O Governo Federal repassa aos municipios valores financeiros
em 10 parcelas mensais, de acordo com o nimero de alunos de suas redes. Esses
recursos sdo apenas suplementares e o municipio deve contribuir com recursos
proprios para oferecer uma boa alimentagdo as criangas. O repasse ¢ feito di-
retamente a0 municipio e tem como base os dados do Censo Escolar realizado
no ano anterior ao do atendimento. Atualmente, o valor repassado pela Unido a
estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a
etapa e modalidade de ensino.

Art. 17. Competem aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios, no ambito de suas respectivas jurisdi¢oes
administrativas, as seguintes atribui¢des, conforme disposto
no § 1edo art. 211 da Constitui¢do federal:

I - garantir que a oferta da alimentagio escolar se dé
em conformidade com as necessidades nutricionais dos alunos,
durante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas
nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da
Constitui¢ao Federal;

IT - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar
as agdes voltadas para a alimentagdo escolar, desenvolvidas no
ambito das respectivas escolas;
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III - promover a educa¢io alimentar e nutricional, sani-
taria e ambiental nas escolas sob sua responsabilidade adminis-
trativa, com o intuito de formar hdbitos alimentares saudaveis aos
alunos atendidos, mediante atuagdo conjunta dos profissionais de
educagio e do responsével técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacita¢ao
dos recursos humanos envolvidos na execugio do PNAE e no
controle social;

V - fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao
FNDE, ao CAE, aos 6rgaos de controle interno e externo do
Poder Executivo, a respeito da execu¢ao do PNAE, sob sua res-
ponsabilidade;

VI - fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos
que possibilitem o pleno funcionamento do CAE, facilitando
o acesso da popula¢io;

VII - promover e executar a¢des de saneamento bési-
co nos estabelecimentos escolares sob sua responsabilidade, na
forma da legisla¢io pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informagdes acerca
do quantitativo de recursos financeiros recebidos para execu-
¢do do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a
conta do PNAE, na forma estabelecida pelo Conselho Delibe-
rativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabeleci-
dos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, o relatério anual de
gestdo do PNAE. (Lei ne 11.947, de 16 de junho de 2009)

O PNAE ¢ acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por
meio dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), e também pelo FNDE, pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e pelo Ministério Publico. A detecgido de irregularidades na compra de alimentos
ou no oferecimento da merenda nas escolas exige pronta denuncia.

Ao apoiar o CAE de sua cidade a funcionar correta e regularmente, o
vereador contribui para que a alimentagdo escolar servida tenha qualidade, as
cantinas sejam equipadas e limpas e o pessoal seja treinado para preparar os
alimentos. O CAE ¢é formado por educadores, gestores e pais de alunos e é fun-
damental para fiscalizar a merenda escolar na sua cidade.

A merenda escolar é uma importante politica de nutrigdo, mas tem
também um carater educacional, pois muitas vezes ela assegura a presenca das
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criangas na escola e garante o seu aprendizado. Portanto, ao atuar nessa linha, o
parlamentar contribui para a melhoria da satide dos estudantes e o seu sucesso
académico.

Além disso, a alimentacio escolar pode cumprir um importante papel
na economia local. Do total de recursos repassados pelo FNDE, no minimo 30%
devem ser utilizados para adquirir géneros da agricultura familiar.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo ENDE, no 4mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimen-
ticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os as-
sentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas. (Lei n2 11.947, de 16 de

junho de 2009).

5.2 O transporte escolar

O municipio ¢ responsavel pelo transporte escolar dos estudantes de
sua propria rede. E necessario que o transporte ocorra dentro de padrdes de se-
guranca e atenda as exigéncias legais quanto ao condutor e ao veiculo utilizado.
Atualmente, dois programas federais apoiam os municipios no transporte esco-
lar: o Caminho da Escola e o PNATE, ambos geridos pelo MEC/ENDE.

Os municipios também podem celebrar convénios com os estados para
realizar o transporte escolar de ambas as redes conjuntamente. E preciso aten¢io
as condi¢oes desses convénios. Acima de tudo, deve-se atentar a qualidade do
transporte oferecido as criangas, ao tempo de duragdo das viagens, a condi¢ao
dos veiculos. Quando as residéncias ficam muito longe das escolas, deve-se ava-
liar a vantagem de construir escolas mais proximas, o que pode ser menos dis-
pendioso do que transportar os estudantes, especialmente os mais novos.

A esse respeito, convém lembrar que a LDB determina que o poder pu-
blico ofereca educa¢ao infantil e ensino fundamental na escola “mais proxima”
da residéncia da crianca (art. 42, inciso X). Além disso, o fechamento de escolas
do campo, indigenas e quilombolas deve ser “precedido de manifestagdo do 6r-
gao normativo do respectivo sistema de ensino” (art. 28, paragrafo unico). Em
outras palavras, o Conselho de Educagdo deve ser ouvido sobre a conveniéncia
de se fechar escola do campo antes de a decisao ser concretizada.

O fechamento de escolas, em geral, implica ter que transportar os es-
tudantes para escolas mais distantes, acarretando custos econémicos e, muitas
vezes, pedagdgicos. Portanto, trata-se, aqui, de tema da maior importancia e a
Cémara Municipal é um espago privilegiado para a sua discussao.
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5.3 Formagdo dos professores

Um dos principais fatores que garantem um bom ensino é ter bons pro-
fessores em sala de aula. Para tanto, é preciso selecionar os melhores docentes
por meio de concursos publicos imparciais e que efetivamente se relacionem
com a atuagdo didética do docente (art. 206, inciso V, da CF, e art. 67, inciso I, da
LDB). A legislagdo da educagao aponta ainda para a necessidade de contratagao
de professores com formacao superior em curso de licenciatura na area em que
vao lecionar, admitida a formacdo de nivel médio em alguns casos:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educa-
¢do basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida, como forma¢io minima para o exercicio do
magistério na educagio infantil, e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalida-
de normal. (LDB)

Os professores que lecionam atualmente e que nao tém a formagao re-
comendada devem ser incentivados a curséa-la. Existem programas federais com
esse objetivo, como por exemplo, o Plano Nacional de Formagao de Professores
da Educacdo Basica (PARFOR). Depois de contratados, é fundamental que o
municipio possa oferecer oportunidades de estudo e aperfeigoamento (que, na
area de educagao, chamamos de formagao continuada) para seu corpo docente.
Essa medida tem impacto no ensino e pode ocorrer na prépria rede ou por meio
de institui¢des formadoras, como universidades.

5.4 Carreira docente e piso salarial do magistério

O piso salarial profissional, de abrangéncia nacional, para os profis-
sionais do magistério publico da educagdo basica decorreu da promulgacao da
Emenda Constitucional ne 53, de 19 de dezembro de 2006. Dois anos depois, o
piso foi efetivamente instituido pela Lei ne 11.738, de 16 de julho de 2008.

Nos termos dessa lei, o piso é o valor abaixo do qual a Uniéo, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios ndo podem fixar o vencimento inicial
das carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 horas semanais. Ou seja, de acordo com o art. 62 da LDB, esse é o
valor minimo de vencimento que deve ser pago ao professor com formagdo em
nivel médio, na modalidade Normal, em inicio de carreira.

Fixado em R$ 950,00 em 2008, e mesmo inalterado em 2009, o piso foi
contemplado com uma politica de valoriza¢do que, até o ano de 2019, quando
alcancou a cifra de R$ 2.557,74, proporcionou um crescimento real €xpressivo,
acima do percebido pelo saldrio minimo. Ainda assim, o valor atual do piso é
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considerado modesto e pouco atrativo para uma categoria profissional de rele-
vancia social como o professorado. Pior do que isso é o fato de muitos sistemas
de ensino o adotarem como teto para todos os professores, independentemente
de sua formagao, sendo ainda mais grave a constatagdo de que um grande niime-
ro deles nem sequer paga o piso como remuneragao.

Por se tratar de uma medida crucial para a valorizagdo da classe do-
cente, amparada na meta 17 do PNE e sem a qual ¢ dificil conceber melhorias
na qualidade do ensino, os municipios devem envidar todos os esforcos para
cumprir a lei. Mais do que isso, esses entes devem observar o piso como ponto
de partida para que seus planos de cargos e salarios se mantenham atrativos aos
professores durante toda a sua carreira.

Outro elemento importante da Lei do Piso é que ela estabelece o tem-
po de interagdo com os alunos em, no maximo, dois ter¢os da carga hordria do
professor. Isso significa que um tergo do tempo dos docentes deve ser reservado
para outras atividades, como planejamentos, reunides, preparagdo das aulas. O
cumprimento dessa determinac¢ao legal ¢ muito importante para garantir um
ensino de qualidade.

Nesse sentido, o vereador tem um papel irrenunciavel na fiscalizagdo
dos recursos destinados ao pagamento dos professores, atentando para a neces-
sidade de impedir, sobretudo, o desvio ao pagamento de servidores estranhos
ao magistério. No mais, quando estes recursos forem visivelmente insuficientes,
o parlamentar deve reforcar a mobilizagdo para que o municipio tenha acesso a
complementacao federal necessdria para a integralizagdo do piso e para a edi¢ao
de sistematica justa de reparti¢ao dessa complementagao.

5.5 Avaliagdo da educagdo bdsica

O ensino deve ser avaliado para acompanhamento do seu padrio de
qualidade. Além das avaliagdes feitas nas escolas e nas redes de ensino, ha avalia-
¢Oes nacionais e internacionais. No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Basica (SAEB) é utilizado para produzir um indice com uma escala de 0 a 10 que
d4 uma ideia de como os estudantes estdo aprendendo: o Indice de Desenvolvi-
mento da Educa¢ao Basica (IDEB). Por meio desse indicador é possivel saber, a
cada ciclo de dois anos, se a qualidade do ensino de determinada escola melho-
rou ou piorou. Na pagina eletronica do Inep'® é possivel acessar informagoes so-
bre o Ideb das escolas do seu municipio, inclusive se as metas de Ideb municipal
estdo sendo atingidas.

10 http://idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica
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Lembre-se que o Ideb afere o aprendizado em Portugués e Matematica,
além da taxa de aprovagdo nas escolas. Ele é um indice que ajuda a entender a
qualidade do ensino, mas nao ¢ tudo. E preciso ver outros aspectos da escola
para avaliar o ensino oferecido, tais como: se ela é inclusiva, se oferece as mesmas
condigdes a todos, se possui condi¢cdes materiais e de infraestrutura adequadas
etc. Além disso, uma escola que apenas treine os alunos para obter bom desem-
penho nos testes oficiais ou selecione aqueles que podem nela permanecer pode
até conseguir uma boa nota, mas, na pratica, talvez ndo ofereca uma educagao
que contemple a formagdo integral das criangas e adolescentes.

5.6 Censo Escolar

Se ha uma coisa que ndo falta no Brasil sdo nimeros e informagoes
sobre a educagao. O Inep, vinculado ao MEC, coleta dados e produz indicadores
sobre quase tudo que se passa nas redes de ensino. Por meio de sua pagina na in-
ternet, pode-se saber o nimero de alunos do municipio, a quantidade de escolas,
o Ideb local e por escola e outras informa¢des importantes. A maioria dos dados
vem do Censo Escolar, que é realizado anualmente pelo MEC em colaboragéo
com as secretarias de educagdo. E possivel encontrar informagdes sobre os nui-
meros da educagdo em seu municipio, por exemplo, nas Sinopses Estatisticas da
Educagio Bdsica publicadas pelo Inep e disponibilizadas na internet.
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6. UMA AGENDA PELA EDUCACAO

As prioridades na drea de educac¢do no Brasil sio dadas pela Consti-
tuicao Federal, pelos compromissos internacionais do Pais, pela legislagdo do
ensino, pelas exigéncias da economia e pelas demandas da sociedade em cada
momento histérico. Do ponto de vista do planejamento de médio e longo pra-
z0s, essas prioridades estdo definidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE)'! e
nos seus congéneres estaduais e municipais. O PNE atual tem vigéncia até 2024 e
conta com vinte metas que sdo da responsabilidade da Unido, dos estados e dos
municipios.

E fundamental que na luta pela educagio observemos trés dimensdes
basicas:

i) a garantia de acesso de todos a educagdo,

ii) a qualidade do ensino, e

iii) a equidade.

Em relagdo ao acesso, em ambito municipal deve-se cuidar para que

todas as criangas tenham oportunidade de frequentar a creche e, principalmen-
te, por se tratarem de etapas obrigatdrias, a pré-escola e o ensino fundamental.

Na questdo da qualidade, nao podem faltar docentes. Sem professor
nao hd ensino. Sem ensino nao ha aprendizagem. Além disso, a selegdo dos pro-
fessores deve obedecer a critérios de mérito, sendo feita por concurso. Assim
sera possivel selecionar os melhores profissionais. Além disso, escolas de qua-
lidade exigem infraestrutura adequada e materiais de consumo diario. O MEC,
por meio do FNDE, oferece alguns insumos, entre esses os livros didaticos por
meio do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Sao livros
de muito boa qualidade e que se constituem em importante instrumento para
professores e alunos. Cuide para que nenhuma escola fique sem recebé-los!

Por tiltimo, ndo se pode descuidar das condigdes de acesso. E necessa-
rio que as criangas tenham acesso igualitario. Que criancas com deficiéncia rece-
bam o apoio necessario para lhes assegurar as mesmas possibilidades de sucesso.
Que os alunos de dreas rurais, de comunidades indigenas e quilombolas, dos
bairros mais carentes, tenham iguais oportunidades de estudar e se desenvolver.

11 Lein213.005, de 25 de junho de 2014.
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No mais, ndo deve haver privilégio no acesso a determinadas escolas,
apenas porque sdo consideradas de melhor qualidade. Em outras palavras, TO-
DOS tém direito a mesma escola, com a mesma (boa) qualidade. Essa discussao
nao deve ficar fora da Camara Municipal.

Uma boa forma de ter uma agenda politica para a educagio é acom-
panhar as metas e estratégias do PNE, que podem ser reproduzidas no PME,
adaptadas a realidade do municipio. Vamos dar uma olhada em algumas metas
aqui, apenas para ilustrar nossas afirmagdes, sem desconsiderar as outras metas
que também tém impacto no municipio.

Comecemos pela Meta 1, para cuja implementagdo a Unido e o estados
devem colaborar, mas que é prioritariamente uma competéncia municipal. Tra-
ta-se da ampliagdo do atendimento em creche e pré-escola.

Observe que a esta altura, de acordo com o PNE, todas as criangas de
4 e 5 anos ja deviam estar matriculadas na pré-escola. Esta determinagdo tem
origem no art. 208, I, da CF. Verifique se o seu municipio vem cumprindo esta
determinagao legal. Caso isso ndo esteja acontecendo, é necessario fazer gestoes
para tal, pois se trata de um direito das criangas e uma obrigagao da gestao mu-
nicipal.

Verifique também como esta o atendimento em creches para as crian-
cas de até 3 anos. E muito importante que todas as criangas cujos pais e maes
demandem o servigo de creche sejam atendidas. Mecanismos transparentes de
levantamento da demanda por creche e de organizagdo da fila de espera, quan-
do houver, devem ser instituidos. As condi¢oes das creches também devem ser
prioridade do municipio. A creche ndo pode ser apenas um lugar para “deixar”
as criangas enquanto os pais vdo trabalhar. E necessdrio que os ambientes se-
jam adequados, que os profissionais sejam qualificados para atender as criangas.
Hoje considera-se que a creche, para ser considerada de qualidade, deve oferecer
principalmente duas coisas: cuidado e educagdo. As creches do seu municipio
atendem a esses requisitos? Uma importante tarefa do vereador ¢é verificar e fis-
calizar a construgdo de novas creches e pré-escolas com recursos proprios do
municipio ou por meio de programas federais como o Proinfancia'? ou de pro-
gramas estaduais. Erros de gestao, falhas nos projetos e, em alguns casos, corrup-
¢d0, levaram muitas obras desses programas a ficarem inacabadas. O vereador
pode e deve ficar atento a isso, buscando informagdes junto a prefeitura, ao MEC
e ao FNDE para garantir que as obras sejam concluidas dentro do prazo.

12 Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Edu-
cagdo Infantil.
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A Meta 4, por sua vez, determina a construgao de “sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos es-
pecializados, publicos ou conveniados.” Nesse sentido, é preciso observar se no
municipio as criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagido estao recebendo o tratamento adequado na
educacdo municipal. Observe que elas devem receber atendimento educacional
especializado e que isso deve ocorrer preferencialmente na rede regular de en-
sino. Deve-se observar, entre outras coisas, se as escolas contam com estrutura
arquitetonica acessivel, se ha oferta de transporte e material didatico adequado,
além de salas de recursos multifuncionais e profissionais habilitados para traba-
lhar com os estudantes da educagio especial.

Outro tema fundamental para a educag¢do municipal é a alfabetiza¢ao
das criangas, que é tratada na Meta 5 do PNE. Como seu municipio tem se saido
nesse tema? A alfabetizacio é a base sobre a qual todo o edificio do conhecimen-
to vai ser construido durante os anos de escolarizagdo, por isso é preciso cuidar
para que ela ocorra com qualidade. Acompanhe os resultados de seu municipio
na Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e proponha iniciativas para me-
lhorar o desempenho das criancas.

A Meta 6 do PNE, por sua vez, trata da educagdo em tempo integral,
que deve ser implementada progressivamente no ensino fundamental, conforme
o art. 34, § 22, da LDB. E importante garantir tempo integral, com prioridade
para as comunidades mais pobres e para as criancas em situa¢édo de vulnerabi-
lidade social. Considera-se de tempo integral a jornada escolar de, pelo menos,
sete horas didrias, conforme a estratégia 6.1 do PNE. Assegurar a construgéo e
a adequagao das escolas para o tempo integral, garantir materiais didaticos, ali-
mentagdo e profissionais qualificados é fundamental. A educagio integral pode
ainda contar com articula¢éo da area de educac¢do com outras areas da adminis-
tragdo municipal como a de esportes, de cultura, de satde e assisténcia social.
Entidades da sociedade civil também podem ser convocadas para colaborar.

A Meta 9 do PNE prevé a erradica¢do do analfabetismo até 2024. A taxa
de analfabetismo no Brasil em 2017 foi estimada pelo IBGE em 7% da populagao
de 15 anos ou mais, o que significa mais de 11 milhoes de brasileiros e brasilei-
ras. Se o municipio tem um indice alto de analfabetos, a solu¢ao desse problema
exige uma agenda politica.

A mobilizagdo da sociedade, dos educadores e estudantes que possam
atuar como alfabetizadores é uma saida possivel. Também ¢é possivel contar com
o apoio de entidades da sociedade civil, como ONGs, de igrejas, de drgaos publi-
cos e de voluntarios mobilizados para resolver o problema. O Legislativo pode
fazer gestdes para garantir recursos financeiros e acompanhar o trabalho até que
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o analfabetismo seja extinto no municipio. Mas ¢ importante lembrar que a edu-
cacgdo de jovens e adultos tem suas especificidades. Para trazer um adulto que
experimentou o fracasso escolar ou nunca pdde frequentar a escola para a sala
de aula ¢ preciso adotar estratégias e metodologias proprias, adequagdes de ho-
rario, articulagdes com a educagao profissional.

Portanto, ha muito a ser feito na area de educagéo. A integra do PNE vi-
gente estd no Anexo II. Ha muitas metas e estratégias que se aplicam diretamente
a educa¢do municipal, principalmente as metas 1 e 2.

Observe, por fim, que as politicas de educagdo ndo obedecem apenas
as normas internas. Ha também compromissos internacionais, assumidos pelo
Brasil, como membro de organismos multilaterais (integrados por varios pai-
ses), que orientam e induzem agdes na area educacional e em outras areas. Des-
tacam-se aqui os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lancados
em 2015 durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das
Nag¢oes Unidas (ONU).

De acordo com a ONU, “[o] desenvolvimento sustentdvel é definido
como o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geraciao
atual, sem comprometer a capacidade das futuras geragoes de satisfazerem as
suas proprias necessidades”’ Nesse sentido, os dezessete objetivos e suas 169
metas representam os esforcos que cada pais membro da ONU deve fazer até 31
de dezembro de 2030 para garantir uma série de agdes e parcerias com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, traduzido no cuidado com as pessoas, o planeta, a
prosperidade e a paz.

Entre esses ODS, destaca-se o de namero 4. Ele orienta para a cons-
trucdo de uma educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa, que promova a
igualdade de género e que esteja aberta a todos desde a primeira infancia e ao
longo de toda a vida das pessoas. Essas metas traduzem um compromisso mun-
dial com a paz e os direitos humanos. A par disso, ¢ fundamental que as politicas
de educagao nas trés esferas de governo, e também as agdes da sociedade como
um todo, sejam pautadas pelos ODS. Transcrevemos a seguir o ODS n2 4, o mais
diretamente ligado a educagao':

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Educagédo
de Qualidade

Objetivo 4. Assegurar a educacio inclusiva e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos.

13 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/
14 Idem

39



40

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primério e secunddrio livre, equitativo e
de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem rele-
vantes e eficazes.

4.2 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primei-
ra infancia, cuidados e educagédo pré-escolar, de modo que eles
estejam prontos para o ensino primdrio.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos
os homens e mulheres a educacio técnica, profissional e supe-
rior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade.

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de
jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educagio e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educagio e formagio profissional para os mais vulneraveis, in-
cluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as crian-
¢as em situacdo de vulnerabilidade.

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma subs-
tancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de
matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o de-
senvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educagio para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao
de uma cultura de paz e nio violéncia, cidadania global e va-
lorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura
para o desenvolvimento sustentavel.

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educa-
¢do, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem segu-
ros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o
ntmero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimen-
to, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos es-
tados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para
o ensino superior, incluindo programas de formagao profissio-



nal, de tecnologia da informagéo e da comunicagéo, técnicos,
de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos
e outros paises em desenvolvimento.

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente
de professores qualificados, inclusive por meio da cooperagido
internacional para a formacgio de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvi-
dos e pequenos estados insulares em desenvolvimento.

O esfor¢o para garantir uma educagao de qualidade para todos no seu
municipio requer a colaboragao direta do Poder Legislativo municipal. Maos a
obra, vereador!
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7. ANEXOS

Anexo I
Entidades em que o vereador pode encontrar
apoio e informagoes para atuar na drea de educagdo

Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME): composta
por secretarios e secretdarias municipais de educagao, esta entidade é uma 6tima
fonte de informacgoes sobre as politicas e os problemas educacionais dos muni-
cipios.

Movimento Todos pela Educagdo: composto por empresarios, gestores
publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa e
pessoas ou organizagdes sociais que lutam pelo direito a educagao. Veja a pagina
eletronica do movimento para obter informagdes e dados sobre educacéo e sobre
a implementa¢ao do PNE no seu municipio.

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao: rede que articula cente-
nas de grupos e movimentos sociais, incluindo comunidades escolares, sindica-
tos, ONGs nacionais e internacionais, fundagdes, grupos universitarios e estu-
dantis, juvenis e comunitdrios na luta pelo direito & educagao. A Campanha atua
fortemente nos parlamentos e nas mobiliza¢des sociais pela educagio.

Ministério Publico Estadual: sua missdo é garantir os direitos do ci-
dadao. Os promotores podem ser acionados sempre que o direito a educagao
ndo estiver sendo respeitado nos municipios. Alguns estados da federagao con-
tam com Promotorias Especializadas na Defesa do Direito a Educacéo. Elas sao
aliadas importantes a quem o vereador pode recorrer para garantir o direito a
educacio em sua cidade.

Conselho Tutelar: 6rgao municipal responsavel por zelar pelos direitos
da crianga e do adolescente. O Conselho Tutelar faz parte do Sistema de Garan-
tia de Direitos da Crianca e do Adolescente de que trata o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Tribunal de Contas do Estado: 6rgao que atua na fiscalizagao das contas
estaduais e municipais. Muitos tribunais de contas fazem excelente trabalho de
acompanhar os gastos com educag¢do. Ha municipios que contam com seus pro-
prios Tribunais de Contas do Municipio.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo: autarquia vincu-
lada ao MEC responsavel pela maioria dos programas federais para a educagao
nos estados e municipios.

Anexo I1
Plano Nacional de Educagio

LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e dd outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 E aprovado o Plano Nacional de Educa¢iao - PNE, com vigéncia
por 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigao Federal.

Art. 2¢ Sao diretrizes do PNE:
I - erradica¢ao do analfabetismo;
IT - universalizacao do atendimento escolar;

IIT - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promo-
¢do da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valo-
res morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educagao pu-
blica;

VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolédgica do pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendi-
mento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacio dos (as) profissionais da educacio;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diver-
sidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 32 As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no pra-
zo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas
e estratégias especificas.
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Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como refe-
réncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o censo demo-
grafico e os censos nacionais da educagao basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicacido desta Lei.

Pardgrafo tnico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pes-
quisas com fins estatisticos de forma a incluir informagao detalhada sobre o per-
fil das populagoes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 52 A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo ob-
jeto de monitoramento continuo e de avalia¢des periddicas, realizados pelas se-
guintes instdncias:

I - Ministério da Educagiao (MEC);

II - Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educacio, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT — Conselho Nacional de Educagdo (CNE);
IV - Férum Nacional de Educacao.
§ 12 Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos res-
pectivos sitios institucionais da internet;

IT - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementa-
¢do das estratégias e o cumprimento das metas;

III - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico
em educacio.

§ 22 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
publicard estudos para aferir a evolu¢do no cumprimento das metas estabeleci-
das no Anexo desta Lei, com informagdes organizadas por ente federado e con-
solidadas em 4mbito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas
de que trata o art. 4% sem prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

§ 32 A meta progressiva do investimento publico em educagio sera ava-
iada no quarto ano de vigéncia do e podera ser ampliada por meio de lei
liad t d do PNE d liad del
para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educagao a que se referem o inciso VI
do art. 214 da Constitui¢do Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Constitui¢do Federal e do art. 60 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplica-
dos nos programas de expansdo da educagio profissional e superior, inclusive na
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forma de incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e
no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil
e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagao especial na forma do art.
213 da Constitui¢do Federal.

§ 5¢ Sera destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constitui¢do
Federal, além de outros recursos previstos em lei, a parcela da participa¢ao no
resultado ou da compensacdo financeira pela exploragdo de petréleo e de gas
natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento
da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 62 A Unido promoverad a realizagido de pelo menos 2 (duas) confe-
réncias nacionais de educag¢ao até o final do decénio, precedidas de conferéncias
distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional
de Educagdo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educagao.

§ 12 O Férum Nacional de Educa¢ao, além da atribui¢ao referida
no caput:

I - acompanhara a execu¢ao do PNE e o cumprimento de suas me-
tas;

IT - promoverd a articulagdo das conferéncias nacionais de educagao
com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacéo realizar-se-do com inter-
valo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢ao deste
PNE e subsidiar a elabora¢do do plano nacional de educac¢ido para o decénio
subsequente.

Art. 7¢ A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardao
em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementagdo das
estratégias objeto deste Plano.

§ 1¢ Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adogao das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste PNE.

§ 2¢ As estratégias definidas no Anexo desta Lei nao elidem a adogdo
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que forma-
lizem a cooperac¢io entre os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacao e colaboragio reciproca.

§ 3¢ Os sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecu¢do das
metas deste PNE e dos planos previstos no art. 82
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§ 4° Havera regime de colaboragao especifico para a implementagao de
modalidades de educagao escolar que necessitem considerar territérios étnico-
-educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, as-
segurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5¢ Sera criada uma instdncia permanente de negociagdo e cooperagao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os estados e
respectivos municipios incluira a instituicdo de instdncias permanentes de ne-
gociagdo, cooperagdo e pactuagdo em cada estado.

§ 7¢ O fortalecimento do regime de colaboragao entre os municipios
dar-se-4, inclusive, mediante a ado¢ao de arranjos de desenvolvimento da edu-
cagao.

Art. 82 Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonincia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 12 Os entes federados estabelecerao nos respectivos planos de educa-
¢do estratégias que:

I - assegurem a articula¢do das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

IT - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional
e a diversidade cultural;

I1I - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas
e modalidades;

IV - promovam a articulac¢do interfederativa na implementacio das
politicas educacionais.

§ 22 Os processos de elaboragao e adequagao dos planos de educagdo
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, de que trata o caput deste ar-
tigo, serdo realizados com ampla participagdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

Art. 9¢ Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao demo-
cratica da educagdo publica nos respectivos 4mbitos de atuagdo, no prazo de 2
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(dois) anos contado da publicagao desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislagdo local j4 adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orgamen-
tos anuais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios serao
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respecti-
vos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio Basica, coorde-
nado pela Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os munici-
pios, constituira fonte de informagéo para a avaliagdo da qualidade da educagéo
bésica e para a orientacao das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 12 O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maxi-
mo a cada 2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
(as) estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participagdo
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos(as) alunos(as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educa¢ao basica;

IT - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educagio, as rela-
¢oes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e os processos da
gestao, entre outras relevantes.

§ 22 A elaboragao e a divulgagdo de indices para avaliagdo da qualidade,
como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), que agreguem
os indicadores mencionados no inciso I do § 12 ndo elidem a obrigatoriedade de
divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 32 Os indicadores mencionados no § 12 serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacio e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicagao de
resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente
para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgao gestor da
respectiva rede.

§ 4¢ Cabem ao Inep a elaboracio e o calculo do Ideb e dos indicadores
referidos no § 12

§ 5 A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exames,
referida no inciso I do § 19, podera ser diretamente realizada pela Unido ou, me-
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diante acordo de cooperacio, pelos estados e pelo Distrito Federal, nos respecti-
vos sistemas de ensino e de seus municipios, caso mantenham sistemas proprios
de avaliagao do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodolédgica
entre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de
proficiéncia e ao calendario de aplicagao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste
PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educa-
¢do a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes, metas
e estratégias para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico deverad instituir, em lei especifica, contados
2 (dois) anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagao, respon-
savel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragéo,
para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Edu-
cagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 193¢ da Independéncia e 126° da
Republica. DILMA ROUSSEFF - Guido Mantega - José Henrique Paim Fernan-
des — Miriam Belchior.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educac¢ao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragao entre a Unido, os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas
de educacao infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educagéo infantil das
criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;
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1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento
da demanda por creche para a populagao de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedi-
mentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta ptblica da demanda
das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragao e respeitadas as nor-
mas de acessibilidade, programa nacional de construcao e reestruturagao de es-
colas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansao e 8 melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacio infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pes-
soal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo de acessibilida-
de, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educa¢do com a
expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formagao inicial e continuada dos (as) profissionais da
educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissio-
nais com formagao superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pds-graduagio, nicleos de pesquisa
e cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de modo a garantir a ela-
boragao de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais
no atendimento da populag¢ao de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comu-
nidades indigenas e quilombolas na educa¢ao infantil nas respectivas comu-
nidades, por meio do redimensionamento da distribuigéo territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e in-
formada;

1.11) priorizar o acesso a educagao infantil e fomentar a oferta do aten-
dimento educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao, assegurando a educagio bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagao especial nessa etapa da educa¢ao basica;
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1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagao
e apoio as familias, por meio da articula¢ao das dreas de educagao, saude e assis-
téncia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés)
anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagao infantil na organizagdo
das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a
articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de
6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educa¢ao infantil, em especial dos beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, em colaboragao com as familias e com os
o6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegdo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacgao infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude
e protecao a infincia, preservando o direito de opgao da familia em relagdo as
criancgas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os municipios, com a colaboragdo da Unido e
dos estados, realizardo e publicardo, a cada ano, um levantamento da demanda
manifesta por educagao infantil em creches e pré-escolas, como forma de plane-
jar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educagdo infantil em tempo integral, para to-
das as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (no-
venta e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educagao, em articulagido e colabora¢iao com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera, até o final do 22 (segundo)
ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional
de Educacio, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 52 do art. 72 desta Lei, a implan-
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tacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configu-
rarao a base nacional comum curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado
dos(as) alunos(as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situagoes de discriminagao, preconceitos
e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢des adequadas para
o0 sucesso escolar dos(as) alunos(as), em colabora¢do com as familias e com 6r-
gaos publicos de assisténcia social, satide e prote¢do a infancia, adolescéncia e
juventude;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
em parceria com orgaos publicos de assisténcia social, satde e prote¢do a infan-
cia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e
o ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial,
das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagio flexivel
do trabalho pedagogico, incluindo adequagao do calendario escolar de acordo
com a realidade local, a identidade cultural e as condi¢des climaticas da regiao;

2.8) promover a relagdo das escolas com institui¢oes e movimentos cul-
turais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre frui-
¢ao dos(as) alunos(as) dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda
que as escolas se tornem polos de criagdo e difusao cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responséaveis no acompanha-
mento das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes
entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias
comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental,

garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se de-
dicam a atividades de cardter itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos(as) estu-
dantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos na-
cionais;
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2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilida-
des esportivas nas escolas, interligadas a um plano de disseminagdo do desporto
educacional e de desenvolvimento esportivo nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a po-
pulagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oi-
tenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagao do ensino mé-
dio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares
que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetdos obrigatérios e ele-
tivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a
produgido de material didatico especifico, a formag¢ao continuada de professores
e a articulagdo com institui¢oes académicas, esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educacéo, em articulacdo e colabora¢io com os en-
tes federados e ouvida a sociedade mediante consulta ptblica nacional, elaborara
e encaminhara ao Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE), até o 2¢ (segundo)
ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para os(as) alunos(as) de ensino médio, a serem atingidos
nos tempos e etapas de organizacao deste nivel de ensino, com vistas a garantir
formagédo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no
ambito da instdncia permanente de que trata o § 52 do art. 72 desta Lei, a implan-
tagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configu-
rardo a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruigdo de bens e espagos culturais, de forma regular,
bem como a ampliagao da prética desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e agdes de corregao de fluxo do ensi-
no fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do(a) aluno(a)
com rendimento escolar defasado e pela adocio de praticas como aulas de re-
for¢o no turno complementar, estudos de recuperagdo e progressao parcial, de
forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), funda-
mentado em matriz de referéncia do conteddo curricular do ensino médio e em
técnicas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resulta-
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dos, articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Basica
(Saeb), e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliagao sistémica, para
subsidiar politicas publicas para a educagdo basica, de avaliagao certificadora,
possibilitando aferi¢ao de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora
da escola, e de avaliacdo classificatdria, como critério de acesso a educac¢io su-
perior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio in-
tegrado a educagdo profissional, observando-se as peculiaridades das popula-
¢des do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com
deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento
do acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios(as) de programas
de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveita-
mento escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das situacoes de discri-
minagao, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragao do tra-
balho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias
e com 6rgaos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a adolescéncia e
juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagao de 15 (quinze) a 17 (dezes-
sete) anos fora da escola, em articulacdo com os servicos de assisténcia social,
saude e protecao a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educagdo e de cultura para a populagdo
urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, e de adultos, com qualificagdo social e profissional para aqueles que este-
jam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e no-
turno, bem como a distribui¢io territorial das escolas de ensino médio, de forma
a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos (as)
alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, ga-
rantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedi-
cam a atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por pre-
conceito ou quaisquer formas de discriminagao, criando rede de prote¢ao contra
formas associadas de exclusio;

3.14) estimular a participa¢ao dos adolescentes nos cursos das areas
tecnoldgicas e cientificas.
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Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotagao, o acesso a educagdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, es-
colas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengéo e De-
senvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Edu-
cagdo (Fundeb), as matriculas dos(as) estudantes da educagdo regular da rede
publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagdo basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em instituicoes comunitarias, confessionais ou fi-
lantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuagéo
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades ou superdotagido, observado o que dispoe a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais
e fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o atendi-
mento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de re-
cursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos(as) alunos(as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotac¢do, matriculados na rede publica de educa¢io basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesqui-
sa e assessoria, articulados com institui¢oes académicas e integrados por profis-
sionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar
o trabalho dos(as) professores da educagao basica com os(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou su-
perdotacio;
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4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas institui¢des publicas, para garantir o acesso e a permanén-
cia dos(as) alunos(as) com deficiéncia por meio da adequagéo arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de material didatico proprio
e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos(as) alu-
nos(as) com altas habilidades ou superdotagio;

4.7) garantir a oferta de educac¢ao bilingue, em Lingua Brasileira de Si-
nais (Libras) como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portugue-
sa como segunda lingua, aos(as) alunos(as) surdos e com deficiéncia auditiva de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusi-
vas, nos termos do art. 22 do Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educagao inclusiva, vedada a exclusao do en-
sino regular sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulagao pedagdgica
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a es-
cola e ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e
do desenvolvimento escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo beneficiarios (as)
de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes
de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de con-
di¢des adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com as familias
e com os orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodo-
logias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com
vistas a promogao do ensino e da aprendizagem, bem como das condigoes de
acessibilidade dos(as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdota¢ao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagado de politicas publicas intersetoriais que atendam as espe-
cificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo que requeiram medidas de
atendimento especializado;

4.12) promover a articulagdo intersetorial entre 6rgaos e politicas pu-
blicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as fami-
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lias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade
do atendimento escolar, na educagdo de jovens e adultos, das pessoas com de-
ficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa
etaria de escolarizagdo obrigatéria, de forma a assegurar a aten¢ao integral ao
longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educagido
para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos(as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou su-
perdotagdo, garantindo a oferta de professores(as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores(as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritaria-
mente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avalia¢ao e supervisao para o funcionamento de insti-
tui¢des publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacédo, nos 6rgaos
de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obten¢do de informagao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢io de 0 (zero) a 17 (dezes-
sete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais
cursos de formagdo para profissionais da educagdo, inclusive em nivel de pos-
graduacao, observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de
ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou su-
perdotacio;

4.17) promover parcerias com institui¢des comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condi¢des de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou su-
perdotagao matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com institui¢des comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
a ampliar a oferta de formagdo continuada e a produgdo de material didético
acessivel, assim como os servicos de acessibilidade necessérios ao pleno acesso,
participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
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do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculados na rede
publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participagdo das familias e da sociedade na constru¢ao do sistema
educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do
3¢ (terceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagao, nos anos ini-
ciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na
pré-escola, com qualifica¢do e valorizagdao dos(as) professores(as) alfabetizado-
res e com apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizagao plena de
todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periodicos e especi-
ficos para aferir a alfabetizacao das criancas, aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumen-
tos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas pedagégicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino funda-
mental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a al-
fabetizagdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas peda-
gogicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como
recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizagao e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as
diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo, indigenas, quilom-
bolas e de populagdes itinerantes, com a produ¢ao de materiais didaticos es-
pecificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacao inicial e continuada de professo-
res (as) para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnolo-
gias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagao
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entre programas de pds-graduagao stricto sensu e agdes de formagao continuada
de professores(as) para a alfabetizacao;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando
as suas especificidades, inclusive a alfabetizagao bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagio basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica pu-
blica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedago-
gico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o ano letivo, com a
ampliacao progressiva da jornada de professores em uma tnica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construgao de
escolas com padrao arquitetonico e de mobilidrio adequado para atendimento
em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas
em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colabora¢do, programa
nacional de ampliagdo e reestruturagio das escolas publicas, por meio da insta-
la¢ao de quadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de informatica, espagos
para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros
e outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da forma-
¢do de recursos humanos para a educagio em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos edu-
cativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e plane-
tarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagao da jornada es-
colar de alunos(as) matriculados nas escolas da rede publica de educagéo basica
por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei
n? 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da jornada
escolar de alunos(as) das escolas da rede publica de educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;
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6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e qui-
lombolas na oferta de educagdao em tempo integral, com base em consulta prévia
e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagao em tempo integral para pessoas com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
na faixa etdria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de re-
cursos multifuncionais da propria escola ou em instituicoes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos
na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2
Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, dire-
trizes pedagogicas para a educagdo basica e a base nacional comum dos curri-
culos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alu-
nos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por
cento) dos(as) alunos(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagio aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os(as) estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relagao aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvol-
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vimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel;

7.3) constituir, em colaboragéo entre a Unido, os estados, o Distrito Fe-
deral e os municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo insti-
tucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagao,
nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponi-
veis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensoes relevantes, consideran-
do as especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavalia¢ao das escolas de educa-
¢do basica, por meio da constitui¢ao de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensoes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagao continua-
da dos(as) profissionais da educagdo e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de ag¢des articuladas dando cum-
primento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica publica e
as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo edu-
cacional, a formagdo de professores e professoras e profissionais de servicos e
apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a
melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixagdo de
metas intermedidrias, nos termos estabelecidos conforme pactuagio voluntaria
entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da média
nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagao da quali-
dade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias
nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o
Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universaliza¢do, ao sistema
de avaliagao da educagao basica, bem como apoiar o uso dos resultados das ava-
liagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus proces-
sos e praticas pedagogicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da
educagao especial, bem como da qualidade da educagdo bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as escolas com
os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem
e reduzindo pela metade, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, as diferengas
entre as médias dos indices dos estados, inclusive do Distrito Federal, e dos mu-
nicipios;
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7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedago-
gicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagao da educagao basica e do
Ideb, relativos as escolas, as redes publicas de educagdo basica e aos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando
a contextualizacao desses resultados, com rela¢do a indicadores sociais relevan-
tes, como os de nivel socioeconémico das familias dos (as) alunos (as), e a trans-
paréncia e o acesso publico as informacoes técnicas de concep¢io e operagio do
sistema de avalia¢do;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacio basica nas ava-
liagoes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(Pisa), tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente re-
conhecido, de acordo com as seguintes projegdes:

PISA 2015 2018 2021

Média dos resultados em matematica,
leitura e ciéncias 438 455 473

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educa¢ao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e
incentivar préticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pe-
dagogicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos,
bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que
forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos(as) os(as) estudantes da
educagdo do campo na faixa etdria da educagao escolar obrigatéria, mediante
renovagdo e padronizagao integral da frota de veiculos, de acordo com especifi-
cagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), e financiamento compartilhado, com participacdo da Unido propor-
cional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasio escolar e
o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagdo local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento
escolar para a popula¢ao do campo que considerem as especificidades locais e as
boas praticas nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até
o final da década, a relagdo computador/aluno(a) nas escolas da rede ptblica de
educagdo basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da infor-
magao e da comunicagao;
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7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante trans-
feréncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagao dos recursos, visando a am-
pliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao(a) alu-
no(a), em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplemen-
tares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagao basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitdrio e manejo
dos residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica es-
portiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias
e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa
nacional de reestruturacio e aquisi¢do de equipamentos para escolas publicas,
visando a equalizagao regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a uti-
lizagdo pedagégica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educa-
¢do basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das condigdes
necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas institui¢oes educacionais,
com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados sub-
nacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta
Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servigos da educagdo basica, a serem
utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagogi-
cos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adog¢do de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das se-
cretarias de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como manter programa nacional de formagao inicial e continuada para o pes-
soal técnico das secretarias de educagio;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de agdes destinadas a capacitagdo de educadores para detecgao
dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adogdo das providéncias adequadas para promover a construgdo da cultura de
paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em
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situagdo de rua, assegurando os principios da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar ag¢des educacionais, nos ter-
mos das Leis n®10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008,
assegurando-se a implementagdo das respectivas diretrizes curriculares nacio-
nais, por meio de agdes colaborativas com foruns de educagio para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educagao escolar no campo de populagdes tradicio-
nais, de populagdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, res-
peitando a articulagao entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo:
o desenvolvimento sustentével e preservacdo da identidade cultural; a participa-
¢d0 da comunidade na defini¢ao do modelo de organizagao pedagogica e de ges-
tdo das instituicoes, consideradas as préticas socioculturais e as formas particu-
lares de organizagao do tempo; a oferta bilingue na educagao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas
e em lingua portuguesa; a reestruturagio e a aquisi¢ao de equipamentos; a oferta
de programa para a formagdo inicial e continuada de profissionais da educagéo;
e 0 atendimento em educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para
educagdo escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os contetidos culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da
lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os(as) alunos(as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacio formal com experiéncias de educacio popular e cidada, com os propé-
sitos de que a educaco seja assumida como responsabilidade de todos e de am-
pliar o controle social sobre o cuamprimento das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulagdo dos programas da drea da educagao, de
ambito local e nacional, com os de outras dreas, como saude, trabalho e empre-
go, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagao de rede de apoio
integral as familias, como condigdo para a melhoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgaos responsaveis
pelas areas da satde e da educagao, o atendimento aos(as) estudantes da rede
escolar publica de educagdo basica por meio de agdes de preven¢ao, promogao
e atencdo a saide;
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7.31) estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a promo-
¢do, prevencao, atenc¢do e atendimento a satide e a integridade fisica, mental e
emocional dos(das) profissionais da educagdo, como condi¢do para a melhoria
da qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboragio técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema nacional de avaliacio, os sistemas estaduais de ava-
liagao da educa¢do basica, com participagdo, por adesdo, das redes municipais
de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagogicas, com o
fornecimento das informacdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonédncia com as diretrizes
do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formac¢ao de leitores e leitoras e a
capacitagdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes
da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo
com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendiza-
gem;

7.34) instituir, em articulaqéo com os estados, os municipios e o Dis-
trito Federal, programa nacional de formacdo de professores e professoras e de
alunos e alunas para promover e consolidar politica de preservacio da memoria
nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educagao basica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcéao social da
educacio;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o de-
sempenho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢ao
e da comunidade escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regiao
de menor escolaridade no pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corre-
¢ao de fluxo, para acompanhamento pedagogico individualizado e para recu-
peragdo e progressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento
escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados;
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8.2) implementar programas de educagdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasa-
gem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagao, apds a alfabetiza¢ao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusao dos
ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educagio profissional técnica por par-
te das entidades privadas de servico social e de formagao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar
publica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social,
0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com os estados, o Distrito Federal e os municipios para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do aten-
dimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia
social, saude e protecdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educag¢do de jovens e adultos a todos
0s que nao tiveram acesso a educa¢ao basica na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental
e médio incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educagao de
jovens e adultos;

9.3) implementar agdes de alfabetizagdo de jovens e adultos com garan-
tia de continuidade da escolarizagdo basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de
renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagao;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educagdo de jovens e
adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragdo entre entes fede-
rados e em parceria com organizagdes da sociedade civil;
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9.6) realizar avaliagao, por meio de exames especificos, que permita aferir
o grau de alfabetizagdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar agdes de atendimento ao (a) estudante da educagao de jo-
vens e adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentagdo
e saude, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de 6culos,
em articulagdo com a area da sadde;

9.8) assegurar a oferta de educa¢ao de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os esta-
belecimentos penais, assegurando-se formagéao especifica dos professores e das
professoras e implementac¢ao de diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educagao
de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses (as) alunos (as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos
empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a
compatibilizagdo da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com
a oferta das agoes de alfabetiza¢ao e de educagio de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitagao tecnologica da populagdo
jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolari-
zagdo formal e para os(as) alunos(as) com deficiéncia, articulando os sistemas
de ensino, a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de extensdo
desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas
que favorecam a efetiva inclusao social e produtiva dessa populagao;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessi-
dades dos idosos, com vistas a promogéo de politicas de erradica¢do do analfa-
betismo, ao acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais
e esportivas, a implementac¢do de programas de valorizagdo e compartilhamento
dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhe-
cimento e da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das ma-
triculas de educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educagéo profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educagao de jovens e adultos vol-
tado a conclusdo do ensino fundamental e a formagdo profissional inicial, de
forma a estimular a conclusdo da educacdo basica;
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10.2) expandir as matriculas na educagdo de jovens e adultos, de modo
a articular a formacgéo inicial e continuada de trabalhadores com a educagdo
profissional, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora;

10.3) fomentar a integracao da educagao de jovens e adultos com a edu-
cagdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educagao de jovens e adultos e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educagéo de jo-
vens e adultos articulada a educagdo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢ao de
equipamentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publi-
cas que atuam na educagao de jovens e adultos integrada a educagao profissional,
garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagdao curricular da educagdo de jovens e
adultos, articulando a formagao basica e a preparagao para o mundo do trabalho
e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do tra-
balho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o
espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso a
equipamentos e laboratorios e a formagdo continuada de docentes das redes pu-
blicas que atuam na educagdo de jovens e adultos articulada a educagdo profis-
sional;

10.8) fomentar a oferta publica de formagao inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educagao de jovens e adultos, em re-
gime de colaboragido e com apoio de entidades privadas de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento
a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedago-
gico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e
a conclusao com éxito da educagdo de jovens e adultos articulada a educagao
profissional;

10.10) orientar a expansdo da oferta de educagao de jovens e adultos arti-
culada a educacio profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade
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nos estabelecimentos penais, assegurando-se formagao especifica dos professores e
das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboragao;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jo-
vens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular dos
cursos de formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de ni-
vel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de ni-
vel médio na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
levando em consideragdo a responsabilidade dos Institutos na ordenagio terri-
torial, sua vinculagao com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regio-
nais, bem como a interiorizagdo da educagao profissional;

11.2) fomentar a expansao da oferta de educagio profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansio da oferta de educacéo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educagio a distancia, com a finalidade de ampliar
a oferta e democratizar o acesso a educagdo profissional publica e gratuita, asse-
gurado padrao de qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educagao profissional técnica
de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagé-
gico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formagao de quali-
ficagoes proprias da atividade profissional, a contextualizagdo curricular e ao
desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para
fins de certificagdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagao profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagao profissional vincu-
ladas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa
com deficiéncia, com atuacio exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educagdo pro-
fissional técnica de nivel médio oferecida em institui¢des privadas de educagao
superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educagio
profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;
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11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a
formacao profissional para as populagdes do campo e para as comunidades indi-
genas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacéo profissional técnica de nivel mé-
dio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagio;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos téc-
nicos de nivel médio na Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tec-
noldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacao
de alunos (as) por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assistén-
cia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as
condigdes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusao dos cur-
sos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educagio profissional técnica de nivel médio, inclusive median-
te a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacéo profissional, articu-
lando a oferta de formacéio das instituicoes especializadas em educagdo profis-
sional aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas em entidades
empresariais e de trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matri-
culas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das institui¢oes publicas de educagdo superior, mediante agoes plane-
jadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizagdo
da rede federal de educagio superior, da Rede Federal de Educa¢ao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, consideran-
do a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagdo a populagiao
na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e me-
sorregides definidas pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, uniformizando a expanséo no territorio nacional;
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12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de gra-
duagdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento),
ofertar, no minimo, um terg¢o das vagas em cursos noturnos e elevar a relagio
de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de apro-
veitamento de créditos e inovacdes académicas que valorizem a aquisicdo de
competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educa¢ao superior publica e gratuita priori-
tariamente para a formagao de professores e professoras para a educagido basica,
sobretudo nas dreas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice
de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas
aos (as) estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de instituigdes privadas de edu-
cagdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de
que trata a Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagao superior, de modo a
reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia
na educagio superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacio, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Fi-
nanciamento Estudantil (FIES), de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, com a constituicao de fundo garantidor do financiamento, de forma a dis-
pensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagiao em programas e projetos de extensao
universitdria, orientando sua agdo, prioritariamente, para areas de grande perti-
néncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formag¢ao na educagao
superior;

12.9) ampliar a participa¢ao proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adog¢do de politicas
afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condigdes de acessibilidade nas instituicdes de educa-
¢do superior, na forma da legislagao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de ar-
ticulagdo entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, consideran-
do as necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a mobili-
dade estudantil e docente em cursos de graduagdo e pos-graduagao, em ambito
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nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagao de nivel
superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populagées do campo e co-
munidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclu-
sao e formacao de profissionais para atuagdo nessas populagoes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagdo de pessoal
de nivel superior, destacadamente a que se refere a formagado nas areas de cién-
cias e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a
inovacao tecnolodgica e a melhoria da qualidade da educagao basica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢do de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduagio, assegurada
a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso
a educacio superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada pe-
riodo letivo na educagéo superior publica;

12.18) estimular a expansio e reestruturagdo das instituicdes de educa-
¢do superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio
técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa
de reestruturacgdo, na forma de regulamento, que considere a sua contribui¢ao
para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de
ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educagéo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, no prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avalia-
¢do, regulagdo e supervisao, em relacdo aos processos de autorizagao de cursos
e institui¢des, de reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de cursos
superiores e de credenciamento ou recredenciamento de institui¢des, no A&mbito
do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), de que trata a Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001,
e do Programa Universidade para Todos (ProUni), de que trata a Lei n® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia, com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagao propria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educagao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das
IES e ICTs nas dreas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovacao.
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Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor-
¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Supe-
rior (SINAES), de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo
as agoes de avaliacdo, regulagdo e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Es-
tudantes (ENADE), de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas
avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduagao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituigoes de
educacao superior, fortalecendo a participagdo das comissdes proprias de avalia-
¢d0, bem como a aplica¢do de instrumentos de avalia¢do que orientem as dimen-
soes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificagdo e a dedica¢ao do corpo
docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e li-
cenciaturas, por meio da aplica¢ao de instrumento proprio de avaliagdo aprova-
do pela Comissao Nacional de Avaliacdo da Educa¢ao Superior (CONAES), in-
tegrando-os as demandas e necessidades das redes de educagao basica, de modo
a permitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificagdes necessarias a conduzir
o processo pedagogico de seus futuros alunos(as), combinando formagao geral
e especifica com a pratica didatica, além da educagéo para as rela¢des étnico-ra-
ciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, arti-
culada a programas de pos-graduagio stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduagao pelo Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), a fim de apurar o valor agregado dos cursos
de graduagao;

13.7) fomentar a formagdo de consdrcios entre instituigdes publicas de
educagdo superior, com vistas a potencializar a atuagdo regional, inclusive por
meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de gra-
duagdo presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noven-
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ta por cento) e, nas instituicdes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em
2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em
5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e, no ultimo ano de vigéncia,
pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempe-
nho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em
cada drea de formagao profissional;

13.9) promover a formagao inicial e continuada dos(as) profissionais
técnico-administrativos da educagédo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-gradua-
¢do stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da poés-graduagio stricto sensu por
meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragao e a atuagdo articulada entre a Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e as agéncias esta-
duais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-gra-
duagao stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduagdo stricto sensu, uti-
lizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia;

14.5) implementar agoes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais e para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduagdo stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansao e interiorizagdo das institui¢des superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bi-
bliograficas para os cursos de pds-graduagao, assegurada a acessibilidade as pes-
soas com deficiéncia;

14.8) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de pos-gradua-
¢do stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matema-
tica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a interna-
cionalizagao da pesquisa e da pos-graduacao brasileiras, incentivando a atuagao
em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;

73



14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e in-
ternacional, entre as institui¢cdes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvi-
mento e estimulo a inovagdo, bem como incrementar a formagdo de recursos
humanos para a inovacio, de modo a buscar o aumento da competitividade das
empresas de base tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formac¢ao de doutores de modo a
atingir a propor¢ao de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cienti-
fico e tecnolodgico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasilei-
ra, ampliando a cooperagdo cientifica com empresas, Instituigdes de Educagao
Superior (IES) e demais Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas ( ICTs);

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a for-
magao de recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversi-
dade da regido amazodnica e do cerrado, bem como a gestao de recursos hidricos
no semiarido para mitigagdo dos efeitos da seca e geragdo de emprego e renda
na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de
modo a incrementar a inovagdo e a produgdo e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam
os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica
possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apre-
sente diagndstico das necessidades de formagdo de profissionais da educagéo e
da capacidade de atendimento, por parte de institui¢des publicas e comunitarias
de educacio superior existentes nos estados, Distrito Federal e municipios, e
defina obrigac¢des reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura com avalia¢do positiva pelo Sistema Nacional de Ava-
liagdo da Educagao Superior (SINAES), na forma da Lei n2 10.861, de 14 de abril
de 2004, inclusive a amortizacido do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede
publica de educagao basica;
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15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudan-
tes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagao de
profissionais para atuar no magistério da educagao basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta
e as matriculas em cursos de formacao inicial e continuada de profissionais da
educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletrénicos;

15.5) implementar programas especificos para formagdo de profissio-
nais da educagdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e qui-
lombolas e para a educacio especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e es-
timular a renova¢do pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado
do(a) aluno(a), dividindo a carga horaria em formagao geral, formacao na drea
do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de infor-
macio e comunicagdo, em articulagdo com a base nacional comum dos curricu-
los da educagdo basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagdo, regulacdo e super-
visao da educa¢ao superior, a plena implementacao das respectivas diretrizes
curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de forma-
¢do de nivel médio e superior dos profissionais da educagao, visando ao trabalho
sistematico de articulagdo entre a formacdo académica e as demandas da educa-
¢do basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar forma-
¢do especifica na educagido superior, nas respectivas areas de atuagao, aos do-
centes com formacéio de nivel médio na modalidade normal, nio licenciados ou
licenciados em érea diversa da de atuagdo docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tec-
nolégicos de nivel superior destinados a formagédo, nas respectivas dreas de
atuacdo, dos(as) profissionais da educagao de outros segmentos que nao os do
magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formacio continuada para os(as) profissionais da educacao de ou-
tros segmentos que nao os do magistério, construida em regime de colabora¢ao
entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para que os
professores de idiomas das escolas publicas de educagdo basica realizem estudos
de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as
linguas que lecionem;
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15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educagédo pro-
fissional que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes fede-
ral e estaduais de educagao profissional, de cursos voltados a complementagao e
certificagdo didatico-pedagodgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagao, 50% (cinquenta por cen-
to) dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica formagao continua-
da em sua drea de atuacio, considerando as necessidades, demandas e contex-
tualiza¢des dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracgdo, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formacio continuada e fomentar a res-
pectiva oferta por parte das institui¢des publicas de educacéio superior, de forma
organica e articulada as politicas de formagao dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacdo de professores e pro-
fessoras da educagdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituicoes formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composi¢ao de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a
bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille,
sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os professores e as profes-
soras da rede publica de educacéo basica, favorecendo a constru¢io do conheci-
mento e a valoriza¢do da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuagdo
dos professores e das professoras da educagao basica, disponibilizando gratuita-
mente materiais didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagao dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacdo basica;

16.6) fortalecer a formagdo dos professores e das professoras das esco-
las publicas de educa¢io basica, por meio da implementagdo das a¢des do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da instituigdo de programa nacional de disponibi-
lizagao de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publi-
cas de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.
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Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educagao, até o final
do primeiro ano de vigéncia deste PNE, féorum permanente, com representagao
da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos trabalhadores
da educagdo, para acompanhamento da atualizag¢ao progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento
da evolugéo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD), periodicamente divulgados pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios, planos de carreira para os(as) profissionais do magisté-
rio das redes publicas de educa¢ao basica, observados os critérios estabelecidos
na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do cumpri-
mento da jornada de trabalho em um unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes fe-
derados para implementacéo de politicas de valorizagao dos(as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educag¢ao basica e superior publica de todos
os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educa-
¢do basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢cao
Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educa¢do basica de modo que, até
o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cen-
to), no minimo, dos respectivos profissionais da educagao nao docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes es-
colares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avalia¢do docu-
mentada, a decisdo pela efetivacao apds o estagio probatorio e oferecer, durante
esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacdo do(a) pro-
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fessor(a), com destaque para os contetidos a serem ensinados e as metodologias
de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacéo, a cada 2 (dois)
anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsi-
diar os estados, o Distrito Federal e os municipios, mediante adesao, na realiza-
¢do de concursos publicos de admissao de profissionais do magistério da educa-
¢do basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, licencas remuneradas e incenti-
vos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pés-graduagao stricto
sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PNE, por iniciativa do Ministério da Educa¢ao, em regime de colabora¢ao, o
censo dos(as) profissionais da educagao basica de outros segmentos que nao os
do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos
para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntdrias, na area
de educagio, para os estados, o Distrito Federal e os municipios que tenham
aprovado lei especifica estabelecendo planos de Carreira para os(as) profissio-
nais da educagéo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais
da educagio de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagdo,
para subsidiar os 6rgaos competentes na elaboragao, reestruturagao e implemen-
tagdo dos planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condig¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetiva-
¢do da gestao democratica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area
da educagio para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legis-
la¢ao nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos diretores
e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagao da comunidade escolar;
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19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as) conselhei-
ros(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de po-
liticas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

19.3) incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a consti-
tuirem Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as confe-
réncias municipais, estaduais e distrital, bem como efetuar o acompanhamento
da execugdo deste PNE e dos seus planos de educagio;

19.4) estimular, em todas as redes de educagio bésica, a constituicdo e
o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagio organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacoes;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares
e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagéo e fisca-
lizagao na gestao escolar e educacional, inclusive por meio de programas de for-
magao de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagio,
alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, asseguran-
do a participagdo dos pais na avaliagao de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores esco-
lares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesio.

Meta 20: ampliar o investimento putblico em educagdo publica de for-
ma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais no 52(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para
todos os niveis, etapas e modalidades da educacédo basica, observando-se as po-
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liticas de colaboragao entre os entes federados, em especial as decorrentes do art.
60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e do § 12 do art. 75 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento
e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padrao de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da ar-
recadacdo da contribuicio social do salario-educagéo;

20.3) destinar @ manutencéo e desenvolvimento do ensino, em acrésci-
mo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicao Federal, na
forma da lei especifica, a parcela da participa¢do no resultado ou da compensa-
¢do financeira pela exploragao de petroleo e gas natural e outros recursos, com
a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
da Constituicido Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos
termos do paragrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em educagdo, especialmente a realiza¢do de audiéncias pu-
blicas, a criagdo de portais eletronicos de transparéncia e a capacitagido dos
membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com
a colaboracio entre o Ministério da Educacio, as Secretarias de Educacdo dos
Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados e dos
Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), estudos e acompanhamento regular
dos investimentos e custos por aluno da educagao basica e superior publica, em
todas as suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado
o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), referenciado no conjunto de padrées
minimos estabelecidos na legislagao educacional e cujo financiamento sera cal-
culado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementagdo plena
do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como pardmetro
para o financiamento da educagao de todas etapas e modalidades da educagao
basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pes-
soal docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisigdo, ma-
nutengdo, construcio e conservagao de instalagoes e equipamentos necessarios
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ao ensino e em aquisi¢do de material didatico-escolar, alimentagéo e transporte
escolar;

20.8) o CAQ serd definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continua-
mente ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Edu-
cagdo (MEC), e acompanhado pelo Férum Nacional de Educagio (FNE), pelo
Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE) e pelas Comissoes de Educagdo da Ca-
mara dos Deputados e de Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o pardgrafo iinico do art. 23 e o art. 211 da Consti-
tuicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a es-
tabelecer as normas de cooperagio entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragio, com equilibrio na reparticdo das respon-
sabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fung¢oes redistributiva e
supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com
especial atencao as regides Norte e Nordeste;

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementagdo de recursos
financeiros a todos os estados, ao Distrito Federal e aos municipios que ndo con-
seguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Edu-
cacional, assegurando padrao de qualidade na educagao basica, em cada sistema
e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por insti-
tutos oficiais de avaliagdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigi-
dos a educagao ao longo do decénio, que considerem a equalizagdo das oportu-
nidades educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e o compromisso téc-
nico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista
no § 52 do art. 72 desta Lei.

Anexo III - Piso salarial do magistério (PSPN)

LEI N2 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

« »

Regulamenta a alinea ‘e” do inciso III do caput do art. 60
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para insti-
tuir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio bdsica. O PRESIDENTE DA RE-
PUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:
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Art. 1¢ Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educa¢ao basica a que se refere a ali-
nea “€” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 2¢ O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagao basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquen-
ta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, pre-
vista no art. 62 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacio nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Uniéo, os estados, o Distrito Federal e os municipios ndo poderao fixar o ven-
cimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2¢ Por profissionais do magistério publico da educagdo basica enten-
dem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, dire¢ao ou administragao, planejamento, inspe-
¢do, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito
das unidades escolares de educagdo basica, em suas diversas etapas e modalida-
des, com a formagao minima determinada pela legislagdo federal de diretrizes e
bases da educagdo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho
serao, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite ma-
ximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

§ 5 As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo
aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério ptblico
da educacio basica alcangadas pelo art. 7°da Emenda Constitucional n¢ 41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 32 O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a
partir de 1¢ de janeiro de 2008, e sua integralizagdo, como vencimento inicial
das Carreiras dos profissionais da educagdo basica publica, pela Uniéo, estados,
Distrito Federal e municipios sera feita de forma progressiva e proporcional,
observado o seguinte:

I- (VETADO);

II - a partir de 1¢ de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois ter¢os) da
diferenca entre o valor referido no art. 22 desta Lei, atualizado na forma do art.
5¢ desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente;
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IIT - a integralizagao do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado
na forma do art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2010, com o
acréscimo da diferenca remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser an-
tecipada a qualquer tempo pela Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.

§ 22 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial pro-
fissional nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo,
nos casos em que a aplica¢do do disposto neste artigo resulte em valor inferior
ao de que trata o art. 2¢ desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que
percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto
no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias e em regulamento, a integralizacao de que trata o art. 3¢ desta
Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracao dos recursos
constitucionalmente vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade
or¢amentaria para cumprir o valor fixado.

§ 12 O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade,
enviando ao Ministério da Educacéo solicitagdo fundamentada, acompanhada
de planilha de custos comprovando a necessidade da complementaciao de que
trata o caput deste artigo.

§ 2¢ A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente
federativo que nao conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assesso-
ra-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educagao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano
de 2009.

Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual mi-
nimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, defi-
nido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até
31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profis-
sional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica,
conforme disposto no paragrafo tnico do art. 206 da Constituicdo Federal.

Art. 72 (VETADO)

Art. 8¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Brasilia, 16 de julho de 2008; 187 da Independéncia e 1202 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA - Tarso Genro — Nelson Machado - Fernan-
do Haddad - Paulo Bernardo Silva —José Muicio Monteiro Filho - José An-
tonio Dias Toffoli.

Anexo IV - Legislac¢ao Citada

1. Constituicao Federal;

2. Leine8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA);

3. Leine9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB);

4. Leine13.005, de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional
de Educacio (PNE);

Lei ne 11.494, de 20 de junho de 2007 - Lei do Fundeb;
Leine 11.947, de 16 de junho de 2009 - Lei do PDDE;

Leine 11.947, de 16 de junho de 2009 - Lei da Alimen-
tacdo Escolar.

Now
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