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Em 2016 o Conselho de
Estudos Politicos do Senado Fe-
deral, presidido pelo Senador
Fernando Collor lanc¢ou a publi-
cagdo “O Poder Legislativo Mu-
nicipal no Brasil - Papel institu-
cional, desafios e perspectivas’,
destinada aos vereadores e pre-
feitos eleitos naquele ano, com
orientagoes didaticas sobre o pa-
pel do legislador municipal.

A obra teve a parceria do
Instituto Legislativo Brasileiro/
Interlegis, e de Associagdo Brasi-
leira das Escolas do Legislativo e
de Contas.

Agora, numa nova parce-
ria com a Associacdo Brasileira
das Escolas do Legislativo e de
Contas - ABEL, o Conselho de
Estudos Politicos publica o “Guia
de A¢ao de Gestores Municipais
para a Construgdo de Cidades
Sustentaveis’, um novo instru-
mento a disposi¢ao dos munici-
pios brasileiros para a “formu-
lagao de diretrizes legislativas
ambientais, sociais e econdmicas
que permitam as municipalida-
des atingir um padrao de quali-
dade de vida justo, equilibrado e
duradouro’, como afirma o Sena-
dor Fernando Collor, Presidente
do CEP.



A obra é atualissima e deve
estar na ordem do dia dos pre-
feitos e vereadores, afinal o Bra-
sil, pais essencialmente urbano,
com 84,36 por cento da popula-
¢do vivendo em cidades, precisa,
urgentemente, “cuidar do que
se refere ao saneamento basico,
a gestdo de residuos solidos, a
utiliza¢ao da agua e a adogédo de
fontes energéticas limpas”, enfa-
tiza o Senador Collor.

A ABEL, se engaja nesta
cruzada pelo bem-estar dos ci-
dadaos brasileiros e, junto com o
CEP, levara o assunto a todas as
Escolas do Legislativo e de Con-
tas do Pais, estimulando o debate
e cobrando dos gestores muni-
ciais sua implementacéo.

FLORIAN MADRUGA
Presidente da ABEL
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Reafirmag¢ao municipalista e convic¢ao socioambiental

O Conselho de Estudos Politicos do Senado Federal (CEP) é 6r-
gao consultivo que busca formular politicas e diretrizes legislativas, bem
como fomentar a difusao de publicagdes inerentes ao aperfeicoamento
da nossa democracia. E férum permanente de discussdo e possui entre
seus objetivos a propositura de a¢cdes governamentais de alcance setorial,

regional e nacional.

Com esta obra, mais uma vez o CEP promove o debate democra-
tico junto aos municipios, protagonistas da esfera publica por sua pro-
ximidade com os cidaddos. Nossa ja conhecida convicgdo municipalista
se alia a emergéncia da tematica socioambiental brasileira. O intuito é
fornecer instrumentos para que o Poder Executivo possa, em parceria
imprescindivel com o Legislativo local, executar com exceléncia suas
atribui¢des relacionadas ao meio ambiente.

O Guia de Acao de Gestores Municipais para a Construcao de Ci-
dades Sustentaveis é a contribuicdo do CEP para a formulagdo de diretri-
zes legislativas ambientais, sociais e economicas que permitam as muni-
cipalidades atingir um padrao de qualidade de vida justo, equilibrado e
duradouro. Ao mesmo tempo, constitui proposta de agao governamental
capaz de conduzir as cidades a melhores niveis de desenvolvimento ur-
bano e social.

Ao longo de minha vida publica, sempre trabalhei para minimizar
o processo de destrui¢dao do planeta. Precisamos nos adaptar ao contexto
atual, o que implica modificar nossos habitos, por mais arraigados que
sejam, em prol da nossa forma de viver. O Brasil é um pais urbano e de-
vemos cuidar do que se refere ao saneamento basico, a gestdo de residuos
solidos, a utilizagdo da dgua e a adogao de fontes energéticas limpas.

Com certeza, este guia dara importante suporte ao projeto de tor-
nar nossas cidades, de fato, sustentaveis. Espagos publicos e democrati-
cos onde se vive em paz e em equilibrio com o ambiente natural.

Senador Fernando Collor
Presidente do Conselho de Estudos Politicos do Senado Federal






1. Apresentagao

A concentragdo da populagdo em cidades, a urbanizagdo, ¢ um
processo irreversivel e vem crescendo de maneira acentuada no mun-
do inteiro e, em particular, no Brasil. Atualmente, 84,36% da populagado
brasileira é urbana (IBGE, Censo 2010)', e o Pais ja conta com mais de
5.500 cidades, sendo a maior parte delas criada nos altimos 30 anos>.

Esse aumento traz uma demanda cada vez maior de alimentos,
agua, energia, infraestrutura, servicos governamentais, além de causar
impactos aos recursos naturais, modificar o clima local e regional e pro-
mover alteragdes em outros aspectos fundamentais para a qualidade de
vida dos cidadaos.

Por isso, as cidades constituem o espago necessario para o desen-
volvimento de uma agenda socioambiental que assegure boas condigdes
de vida aos seus habitantes. E urgente nos ambientes urbanos a criagdo
de condigdes para que se alcance um patamar de desenvolvimento sus-
tentavel, que integre as dimensdes social, ambiental e ética, baseado em
uma economia que seja includente, ecolégica e responsavel.

Nesse processo, o papel dos municipios ganha destaque. Por se tra-
tar do ente da federagdo mais proximo do cidadao, a legislagao brasileira
atribuiu ao municipio diversas competéncias e responsabilidades a res-
peito dessa agenda socioambiental.

Este Guia de A¢do de Gestores Municipais para a Construgdo de Cida-
des Sustentdveis pretende ajudar nesse processo. Tem por objetivo orientar
prefeitos, vereadores e servidores publicos municipais a respeito dos ins-
trumentos que tém a disposi¢do e da obrigacao legal de implementa-los,
em vista da construgdo de cidades sustentaveis, aquelas em que as dimen-
soes ambiental, social e econdmica se encontram voltadas para um padrao
de qualidade de vida justo, equilibrado e duradouro.

Limitaremos a abrangéncia do conceito de cidades sustentdveis a
alguns aspectos, como politica urbana, saneamento bésico e areas verdes
urbanas e espagos territoriais especialmente protegidos. Embora com-
preenda muitas outras dimensdes, teremos avangado significativamente

1 <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000402.pdf. Acesso em 6/9/2016>.
2 Idem.




rumo a sustentabilidade se dermos passos firmes em direcao ao que a
legislagdo impde aos gestores municipais a respeito desses temas.

Desejamos que este Guia de A¢do chegue a todos os prefeitos, (ges-
tores municiais que receberam do povo o mandato para o exercicio de
uma competente e ética gestdo). Que, em nome dele, possam desempe-
nhar com responsabilidade a missdo que lhes foi confiada e que deixem
para a geragdo seguinte um espago urbano de melhor qualidade do que o
que encontraram — esse é o verdadeiro sentido da sustentabilidade.

Boa leitura e maos a obra!
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2. Cidades Sustentaveis: conceito e importancia

As palavras sustentdvel e sustentabilidade estdo na moda. Dificil é
concorrer a um cargo publico eletivo sem defender essas bandeiras. O
problema esta em usar essas expressdes sem saber seu real significado e
as consequéncias que inevitavelmente se assumem ao utiliza-las.

Sustentabilidade tem a ver com aquilo que se sustenta, que se man-
tém, que dura e permanece. Por isso, esta relacionada com o uso dos
recursos naturais (agua, solo, fauna, flora, ar) de uma maneira que tam-
bém as geragdes futuras possam ter essas mesmas opgdes de uso, em
quantidade e qualidade. Para isso, devem ser devidamente equilibradas
as dimensodes: social, econdmica e ambiental, consideradas o tripé do
desenvolvimento sustentavel.

Outro aspecto indispensavel da sustentabilidade é a universalida-
de, isto é, a capacidade de atingir a todos, sem excluir ninguém. A todos
deve chegar o desenvolvimento, de modo a vivermos com um padrao de
vida confortavel, porém sem excessos, no qual nada nos falte. O concei-
to, portanto, toca fundo a questao da justiga social, tanto dentro de uma
mesma gera¢do (justi¢a intrageracional), quanto entre diferentes gera-
¢oes (justica intergeracional).

O conceito de sustentabilidade é assumido pela propria Constitui-
¢do Federal, como se percebe no capitulo relativo ao meio ambiente e em
diversos outros dispositivos relacionados. Para a Constituicao Cidada,
viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
fundamental, portanto, irrenunciavel do ser humano. Além disso, é de-
ver da Unido, dos estados e dos municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI).

O que diz a Constitui¢ao Federal?

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (art. 225, caput).
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Logo, ndo sao sustentaveis e constituem ofensa a Constituicao pa-
drdes precarios de moradia, a falta de saneamento basico, a oferta de um
transporte publico de baixa qualidade, a falta ou a precariedade quanti-
tativa e qualitativa de hospitais e escolas publicas, a inseguranca publica,
o desemprego ou o subemprego. Também ndo sdo sustentaveis espagos
urbanos carentes de areas verdes, de parques e pragas, de ambientes de
descontragdao que favorecam o bem-estar e o convivio agradavel ou a
precariedade de unidades de conservagao, que assegurem a sobrevivén-
cia de outras espécies animais e vegetais e o desenvolvimento de ativida-
des humanas que respeitam os ciclos e os ritmos naturais.

Cidades sustentaveis, portanto, serdo aquelas em que o conceito de
bem viver é resgatado e assumido como prioridade pelos gestores publi-
cos e pela populagao, onde se vive em paz e com alegria, em equilibrio
com o ambiente natural e de onde se sente saudade quando se esta longe.

Com certeza, ndo atingiremos esse nivel de satisfagido no curto e
no médio prazos. A constru¢ao da sustentabilidade é projeto para mais
de uma geragdo, para a vida inteira, se for preciso. Por isso, a Histdria
nao nos cobrard a constru¢do imediata e definitiva de cidades sustenta-
veis. Mas certamente nos cobrara a qualidade dos passos que dermos em
vista de seu alcance.

Os pontos seguintes deste Guia de A¢do oferecem pistas concretas
em direcgdo a esse horizonte. Com um passo de cada vez, logo estaremos
mais perto de alcangd-lo. Ao menos, teremos deixado uma marca posi-
tiva na Historia, da qual as futuras geragdes sentirao orgulho e por ela
serao gratas.

3. Estatuto da Cidade - norma basica para gestores municipais

Todos sabemos que nio se pode administrar uma empresa ou um
negocio sem planejamento e organizagao. Isso seria irresponsavel e leva-
ria, cedo ou tarde, essa empresa ou esse negocio a faléncia. Esse mesmo
principio se aplica a cidade: administra-la exige organizagdo e planeja-
mento, ou seja, o estabelecimento de objetivos, prioridades, acoes e pra-
zos, além dos instrumentos de controle, acompanhamento e avalia¢ao
dos resultados.

12



A prépria Constituigao Federal, lei maior do nosso pais, da-nos essa
orientagdo. Segundo ela, cabe ao Poder Publico Municipal promover, no
que couber, o adequado ordenamento territorial, por meio do planeja-
mento e do controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo ur-
bano (art. 30, inciso VIII).

Ordenar o territério significa coloca-lo em ordem, isto é, criar
condi¢des para que a ocupagao e o crescimento urbano nao ocorram de
maneira desordenada e sem controle. Para isso, é preciso planejamento,
ou seja, conhecer a fundo a situagdo do municipio, as tendéncias e as
pressoes, as potencialidades e as fragilidades do territdrio, e estabelecer
um cendrio, uma situagdo que se deseja alcangar.

Que cidade vocé deseja para seus filhos, netos e amigos? Que
caracteristicas ela tem? E preciso saber onde se esta e onde se quer
chegar, caso contrario jamais avancaremos em dire¢ao a um futuro
melhor!

No entanto, o futuro nao chega sem agdes concretas. O planeja-
mento obriga o estabelecimento de agdes, com prazos e responsaveis
para seu cumprimento. Também é preciso fazer periodicamente a ava-
liagao do que foi feito, de modo a reajustar constantemente a rota para
que ndo se perca o horizonte do que foi planejado.

Para garantir que os municipios adotem a cultura do planeja-
mento, a Constitui¢do criou a figura do Plano Diretor, considerado o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo ur-
bana. E no Plano Diretor que serdo estabelecidas todas estas questdes
relativas ao ordenamento e a ocupacao territorial: objetivos, priorida-
des, agbes e instrumentos, prazos e responsaveis, para que o municipio
possa avancar do seu estado atual para um padrao melhor de desen-
volvimento.

A norma que vai tratar com mais detalhes desse assunto é a
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade. Essa lei pode ser considerada a norma orientadora funda-
mental do planejamento urbano. Por isso, antes de tratarmos especi-
ficamente do Plano Diretor, vamos conhecer um pouco mais o Estatuto

13



da Cidade; uma lei que nos oferecera valiosos critérios e elementos para
a construcao de cidades sustentaveis.

3.1 O que é e para que serve o Estatuto da Cidade?

O Estatuto da Cidade ¢ a lei que estabelece normas de ordem pu-
blica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
vista do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.

Segundo essa Lei, a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e da propriedade
urbana. Esse ordenamento devera seguir alguns critérios e orientagdes,
que a lei chama de diretrizes.

A primeira delas é a garantia do direito a cidades sustentdveis, en-
tendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento am-
biental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. Como podemos
perceber, ndo é de hoje que o tema cidades sustentaveis é tratado na le-
gislagdo. Se ainda ndo temos cidades assim, significa que estamos muito
atrasados e que é hora de recuperar o tempo perdido.

Outra diretriz importante é a gestdo democrdtica das cidades. Sem
escutar e envolver a populagao no planejamento e na execugao das poli-
ticas de desenvolvimento urbano, o Poder Publico municipal nao conse-
guira atender aos anseios da sociedade.

Diretriz fundamental, ja mencionada, é o planejamento do de-
senvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populagido e das
atividades econoémicas do municipio, de modo a evitar e corrigir as dis-
tor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio am-
biente. O planejamento serve para respondermos perguntas, como: para
onde queremos que a cidade cres¢a? Quais as dreas mais adequadas para
habitacdo, atividades industriais e de servicos? Como queremos que a
cidade se organize e funcione?

Um bom planejamento da cidade evitard diversos problemas, tais
como:

14



v' autilizac¢do inadequada dos imdveis urbanos;
v' aproximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

v' o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infraestrutura urbana;

V' a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao da
infraestrutura correspondente;

v’ areten¢io especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou nao utilizagdo;

v' adeterioracdo das dreas urbanizadas;

v' apolui¢do e a degradagio ambiental; e
v' aexposicdo da populagio a riscos de desastres.

A partir do objetivo fundamental (ordenar o pleno desenvol-
vimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana) e
das diretrizes gerais, o Estatuto da Cidade oferecera os meios neces-
sarios para alcan¢a-los. Esses meios sdo os instrumentos da politica
urbana.

A Lei enumera ao todo seis instrumentos. O mais importante é o
planejamento, tema que aparece em trés, ou seja, metade dos instrumen-
tos previstos: planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do
territorio; planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes ur-
banas e microrregides; planejamento municipal. Os outros instrumentos
sdo os institutos tributdrios e financeiros, os institutos juridicos e politi-
cos e os estudos de impacto ambiental (EIA) e de impacto de vizinhanca
(EIV).

Para nds, interessa particularmente o planejamento municipal,
que sera realizado, principalmente, por meio do Plano Diretor.

E hora, entdo, de olharmos com mais atencio para esse instrumen-
to, pois ele serd a pega principal para que possamos tonar sustentavel a
nossa cidade.

15



3.2 Plano Diretor - principal instrumento da politica urbana

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e expansio urbana. E plano porque estabelece os objetivos a
serem atingidos e as atividades a serem executadas. E é diretor porque
determina as diretrizes e as orientagdes do desenvolvimento e da ocupa-
¢do do Municipio.

Para que tenha for¢a para obrigar seu cumprimento, o Plano Dire-
tor deve ser aprovado por lei municipal, ou seja, pela Camara Municipal,
embora a iniciativa para a sua proposi¢ao seja exclusiva do Poder Exe-
cutivo local.

Por meio do estabelecimento de principios, diretrizes e normas,
o Plano Diretor deve fornecer orientagdes para as agdes que, de alguma
maneira, influenciem no desenvolvimento urbano. Essas agdes podem
ser desde a abertura de uma nova avenida, até a constru¢iao de um novo
bairro ou setor, a defini¢ao de uma nova zona de expansdo urbana, a
implantagdo de uma esta¢ao de tratamento de esgoto, a reurbaniza¢ao
de uma favela ou a remogao de uma populagido estabelecida em drea de
risco e sua transferéncia para um local seguro a habitagao.

Uma vez que as cidades sdo dinamicas e se alteram com o tem-
po, também o Plano Diretor devera ser constantemente atualizado - no

minimo a cada dez anos — para que responda adequadamente a nova
realidade da cidade.

E importante destacar um aspecto essencial: o Plano Diretor nio
deve se constituir em um documento a mais, entre outros, a ser enga-
vetado. Ele ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo os outros planos e instrumentos de governo, como o plano plu-
rianual, as diretrizes orgamentarias e o or¢amento anual, incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

Por sua importancia, o Plano Diretor sera obrigatorio para cidades
que se enquadrem nas seguintes situagoes:

> tenham mais de vinte mil habitantes;

» sejam integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas;

16



» estejam onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢ao
Federal?;

sejam integrantes de areas de especial interesse turistico;

estejam inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional;

» estejam incluidas no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos
correlatos.

Sua cidade se encontra em alguma das situagdes acima?

Se sim, a elaboragao do Plano Diretor ¢ obrigatoria!

Porém, mesmo que a cidade ndo se encontre nessas situagoes, ela
podera - e devera - ter seu Plano Diretor. Afinal, esse instrumento tem
por objetivo orientar o desenvolvimento e a ocupagao urbana. Sua exi-
géncia, portanto, apenas facilitara o trabalho do Poder Publico, que sa-
bera que agdes tomar para orientar e controlar o crescimento e o desen-
volvimento da cidade.

3.3 Como elaborar o Plano Diretor: processos e conteudos

O Plano Diretor deve ser elaborado e implementado com a parti-
cipagio efetiva de todos os cidados. E isso o que o Estatuto da Cidade
chama de gestdo democrdtica, que ndo deve se limitar a momentos raros
e pontuais como audiéncias publicas. Para garantir a participagdo ampla
e qualificada da populagdo, serdo necessarias campanhas educativas e

3 Esses instrumentos sdo: parcelamento ou edificagdo compulsdrios; imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; desapropriagido com
pagamento mediante titulos da divida publica.
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informativas que expliquem o que sera discutido e sua importéncia. Es-
sencial, também, sera informar amplamente e com a devida antecedén-
cia os locais e os hordrios das audiéncias publicas e de outros espagos e
momentos de discussao e participagdo social.

O processo deve ser conduzido pelo Poder Executivo local (Prefei-
tura), mas devera ser articulado com representantes do Poder Legislativo
(Camara dos Vereadores) e com a sociedade civil (conselhos, associa-
¢oes de moradores, universidades, etc.).

E ideal que os representantes do Poder Legislativo participem
desde o inicio do processo de elabora¢do do Plano Diretor. Esse cui-
dado é importante para facilitar a aprovagdo e a aplicagao da lei, além
de evitar pendéncias judiciais posteriores. Recomenda-se ainda que o
Ministério Publico, juizes e registradores dos cartdrios que existam no
municipio também participem, desde o inicio, do processo de elabo-
rag¢do do Plano.

A seguir, apresentamos o passo a passo para elaboragdo do Plano
Diretor:

1° Passo: Definir a equipe técnica

Apesar de, ao final, o Plano Diretor ser aprovado pela Camara Mu-
nicipal por meio de uma lei, a elaboragdo de seu texto partira de uma
abordagem técnica e multidisciplinar.

Por isso, a Prefeitura deve definir uma equipe formada de técnicos
de diversos setores da administragdo, como: engenheiros, arquitetos, ad-
ministradores, biologos, gedlogos, antropologos, socidlogos, advogados,
dentre outros, para que cada um, dentro de sua especialidade, contribua
com a elaboragdo do Plano.

Como se vé, é muito importante que a Prefeitura tenha, em seu
quadro de pessoal, profissionais dessas areas que sejam servidores efe-
tivos, devidamente concursados. Isso ajudara a formar uma equipe téc-
nica competente, estavel e independente politicamente, que servird de
base para qualquer um que assumir o mandato de prefeito, o que ajudara
a formar uma cultura de planejamento e de continua aprendizagem na
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administra¢ao municipal, favorecendo o acimulo de experiéncia e a ndo
repeticao de erros uma vez cometidos.

Se necessario, essa equipe poderd ser complementada com outros
profissionais especialistas, ou consultores, a serem contratados. E im-
portante que essa equipe trabalhe em parceria e colaboragio, colocando
todos os conhecimentos e informagdes a disposi¢ao uns dos outros. Essa
condic¢do é essencial para que o quadro técnico da prefeitura se torne
cada vez mais capacitado e o Poder Publico municipal ndo permanega a
mercé de técnicos “de fora” que, apos o seu trabalho, partem sem deixar
nenhum legado intelectual ou formativo para o municipio.

Definida e montada a equipe, o passo seguinte é organizar as infor-
magdes ja disponiveis na Prefeitura - legisla¢ao, estudos, dados, mapas,
relagdo de interlocutores potenciais. Ao mesmo tempo, deve-se comegar
também o trabalho de sensibilizacdo e mobilizacao da sociedade civil -
entidades, institui¢des, movimentos sociais e cidaddos em geral — para
que todos possam, de alguma forma, acompanhar e se envolver no pro-
cesso de elaboracdo do Plano Diretor.

A equipe técnica coordenadora poderd convidar vereadores e
assessores legislativos para as reunides de trabalho. Isso ajudard tanto
as atividades de levantamento de informacgdes, como envolvera, desde
cedo, o Poder Legislativo municipal, o que podera facilitar a aprova¢ao
do texto construido coletivamente.

2° Passo: Diagnéstico da situagao

Para se chegar a algum lugar ¢é preciso saber onde se esta. Por isso,
o primeiro trabalho da equipe técnica sera realizar um amplo diagnos-
tico da situagdo, ou seja, um “raio X” da realidade fisica, social, econo-
mica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regiao.

O Prefeito necessita conhecer seu municipio e, em particular, sua
cidade. Mas ndo apenas os enderecos, as atividades econdmicas e as pes-
soas. E preciso conhecer as fragilidades e as potencialidades da cidade e
do municipio, assim como as pressodes, as tendéncias de crescimento e
de ocupagao, além dos planos estaduais, regionais e nacionais previstos e
em implementagdo em seu territorio.
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Sem esse conhecimento, o Plano Diretor nao refletird a realidade
e, pior ainda, podera se chocar com outros planos, pressoes e tendéncias
externas e internas, que o tornarao letra morta. Por isso é tao importante
essa fase de diagndstico, pois ela oferecera um mapa da realidade atual
que perpassa a cidade.

Que tipos de informagdes devem ser levantadas? Cada municipio
tem as suas caracteristicas e especificidades. Alguns temas serdo mais
importantes em um municipio e menos em outro. Mas, em geral, os da-
dos mais importantes para se fazer o diagndstico de uma cidade sao:
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informagoes socioecondmicas: como, por exemplo, numero de
habitantes; faixa etaria; renda familiar; escolaridade; popula-
¢d0 econdmica ativa por setor de atividade; taxa de emprego e
de desemprego; tipo e porte das atividades econdmicas, entre
outras;

informagdes ambientais: conhecer o tipo de solo, o relevo, a
vegetacgdo, a fauna e os recursos hidricos da regiao. Localizar
as areas ambientalmente sensiveis (sujeitas a inundagdes, des-
lizamentos e processos erosivos), espagos protegidos (unidades
de conservagao, areas de preservagao permanente, areas verdes
urbanas), focos de polui¢do (depdsitos de lixo, pontos de lan-
camento de esgotos ndo tratados, industrias poluentes, etc.),
areas de ocorréncia de doencas;

informagoes sobre uso e ocupagdo do solo: identificar caracte-
risticas e potenciais conflitos na area ja urbanizada, os parce-
lamentos irregulares, as areas de interesse histdrico, paisagisti-
co e cultural; identificar e conhecer as areas nao urbanizadas
e disponiveis para o crescimento urbano, suas caracteristicas
(tipo de solo e de vegetacao, presencga de recursos hidricos, de-
clividade, etc.);

informacoes sobre a infraestrutura disponivel: conhecer o ni-
vel de oferta, de cobertura e de qualidade dos servigos de sane-
amento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem pluvial e manejo dos residuos sdlidos), de pavimen-



tacao e iluminagdo publica, dos equipamentos publicos (esta-
belecimentos educacionais e de satde, creches, asilos, parques
de esporte e de lazer);

e informacgdes sobre mobilidade e circulagdo: conhecer o siste-
ma vidrio disponivel (vias pavimentadas e ndo pavimentadas,
polos geradores de trafego), identificar a oferta de transportes
publicos, sua frequéncia, sua qualidade e seu nivel de cobertu-
ra e de satisfacao;

e informagodes legais: conhecer as leis e as normas, federais, esta-
duais e municipais, que disciplinam o uso e a ocupagido do solo
na cidade e no municipio.

Muitas vezes, essas informagdes exigirao a apresentagao ou a utili-
zagao de mapas e cartas tematicas, que podem ser sobrepostas, oferecen-
do uma leitura mais completa da realidade. Essa visao geral da cidade,
por meio de mapas, ajuda a perceber e a localizar melhor os problemas e
as pressoes que a cidade enfrenta.

Também ¢é importante conhecer a evolu¢ao histérica da cidade,
pois assim sdo claramente percebidas tendéncias e dinamicas as vezes
pouco identificaveis naquele momento especifico de avaliagdo. Compa-
rar mapas de diferentes épocas facilita essa percepgao.

Nao se deve esquecer, ainda, de situar a cidade e o municipio em
relagdo aos outros municipios do estado. E muito importante saber dos
planos estaduais e nacionais que possam interferir no municipio.

Onde buscar todas essas informagdes? A principal fonte de dados
¢ o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), drgao federal
que produz e analisa informacgoes diversas de interesse dos municipios.
Outros 6érgaos federais, a depender do tema, também podem ser fontes
valiosas de informagoes, como o Instituto Chico Mendes de Conserva-
¢do da Biodiversidade (ICMBIO) e o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), na drea ambiental;
o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), na
area cultural e histdrica; e assim por diante. Lembre-se, ainda, que uni-
versidades podem ser importantes fontes de informacao e valiosas par-
ceiras para o levantamento de dados.
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Por ultimo, é importante considerar que o diagnodstico da realida-
de ndo deve ser atividade exclusiva de técnicos e profissionais. A leitura
e a percepgdo da realidade pela populagdo oferecem outros olhares que
se complementam ao olhar técnico e cientifico. Afinal, quem conhece
melhor a cidade e sabe de seus problemas que o cidadao que nela vive?
Por isso, essa etapa de diagnostico devera prever meios e momentos de
participag¢ao social, de modo que a propria comunidade contribua com
0 processo que, assim, terd legitimidade e aceitagao.

A partir dessas informagodes, desse raio X da situagdo atual do mu-
nicipio, tem-se a disposi¢do um amplo campo de atividade pela frente,
que devera ser trabalhado no Plano Diretor. E hora, entdo, do préximo
passo.

3° passo: Definir prioridades e propostas. O que fazer?

Todos os temas levantados na etapa anterior sdo importantes. No
entanto, a depender da situagdo do municipio, uns serdo mais importan-
tes, mais urgentes e mais necessarios que outros. Para estes deverd ser

dada prioridade.

Isso porque ndo ha como se enfrentarem todos os problemas de
uma so6 vez, com o mesmo nivel de esforco. Os recursos humanos, técnicos
e financeiros sdo limitados. Por isso, é essencial trabalhar com uma visao
estratégica, selecionando temas e questdes cruciais que, se enfrentados ra-
pidamente e com eficicia, poderao redefinir o destino da cidade.

O que foi levantado na etapa anterior de diagndstico como mais
grave, mais urgente, mais necessario e que atinge um nimero maior de
pessoas? O que deve ser feito prioritariamente para melhorar a ocupa-
¢do e o desenvolvimento da cidade? Sdo essas as principais perguntas a
serem respondidas nesta etapa de elabora¢do do Plano Diretor.

Dizer que um tema ou uma situa¢do € mais grave, mais urgente e
mais necessario que outro implica fazer escolhas que, por sua vez, sao
movidas e orientadas por um juizo de valores. E aqui que entra em agdo
o elemento ético, que deve conduzir todo o processo de discernimento
do que sera prioritario.
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Espera-se que o prefeito seja movido por uma ética que escolha
em primeiro lugar a vida, e vida com dignidade para todos. Situagdes de
risco ou de ameaga a integridade humana, assim como situagdes de pe-
nuria e miséria devem estar no topo das prioridades municipais. Assim
como problemas que, se solucionados, geram um efeito multiplicador de
outras iniciativas positivas.

Isso sera ainda mais importante e necessario naqueles municipios
que tenham areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, como: desliza-
mentos, inundagdes e enchentes (enxurradas). Nesses municipios, € es-
sencial identificar e mapear essas dreas, bem como elaborar um plano de
implantagdo de obras e servicos para a redugdo dos riscos. No caso de
ocupagdes ja estabelecidas nessas areas, podera ser necessaria sua remo-
¢do, a depender de avaliagdes técnicas bem fundamentadas. Além disso,
sera necessario criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar
novas edificacdes nessas areas.

Por isso, o Plano Diretor devera conter uma carta geotécnica de
aptidao a urbanizacio, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas
para a seguranca dos novos parcelamentos do solo. Essa carta estabelece-
ra para onde a cidade deve crescer e em que condigdes esse crescimento

€ essa OCupagao precisam ocorrer.

Aos problemas que serao objeto de interven¢ao devem ser propos-
tas estratégias correspondentes. E essencial que essas estratégias sejam
acordadas, isto é, combinadas com os potenciais interessados e afetados
pela decisdo, de modo que o plano conte com a colaboragio e a aceitagdo
social.

Essas estratégias deverdo atacar nao apenas os efeitos da situagdo
encontrada, mas também as causas, para que a transformacao seja dura-
doura e irreversivel. Do contrario, os problemas enfrentados voltardo a
ocorrer. A depender da situagao, ambos os tratamentos, o emergencial e
o de longo prazo, precisam ser dados, até que a causa do problema seja
definitivamente eliminada.

Por ultimo, ¢ importante lembrar que algumas a¢oes dependem
de recursos or¢amentarios para os gastos que delas virao. Nao adianta
fazer um plano que ndo preveja os recursos necessarios para as agoes
propostas.
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4° passo: Escolher os instrumentos de agao. Como fazer?

Uma vez definidas as prioridades e estabelecidas as propostas (o
que fazer), é o momento de determinar quais instrumentos de interven-
¢do urbana serdo aplicados para alcanga-las. Ou seja, é preciso definir
como fazer aquilo que deve ser feito.

O Estatuto da Cidade oferece mais de trinta instrumentos para que
o municipio tenha controle mais efetivo sobre o seu territério. Esses ins-
trumentos podem ser divididos em quatro tipos:

1. instrumentos de planejamento: como o zoneamento ambiental,
o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o or¢amento
anual e o proprio Plano Diretor;

2. instrumentos tributarios e financeiros: como o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), a contribui¢ao
de melhoria, incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

3. instrumentos juridicos e politicos: como desapropriagio;
serviddo administrativa; limitagoes administrativas; tombamento
de imdveis ou de mobilidrio urbano; instituicao de unidades de
conservagdo; instituicdo de zonas especiais de interesse social,
dentre outros;

4. instrumentos de analise e investigacdo: como estudo prévio
de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

O Plano Diretor podera se utilizar de diversos desses instrumentos,
a depender das prioridades e estratégias levantadas. Poderd, por exemplo,
criar unidades de conserva¢ao para a protecdo de areas ambientalmente
sensiveis; promover a regularizagdo fundidria de assentamentos irregula-
res; instituir zonas especiais de interesse social para populacdes de baixa
renda; definir novos indices urbanisticos para determinadas dreas, setores
ou zonas (como taxa de ocupagdo®, drea total construida’®, coeficiente de

4 Earelagio entre a drea da projegio horizontal da edificagio ou edificagdes e a area do lote.
5  Fasoma das areas cobertas de todos os pavimentos de uma edificagio.

24



aproveitamento®, taxa de permeabilidade’, etc.); determinar a remocao de
ocupagdes estabelecidas em areas de risco de desastres, entre outras tantas
possibilidades.

Um elemento importante que deve constar no Plano Diretor é a
presenca de um sistema de acompanhamento e controle das agoes pre-
vistas. A cultura do planejamento obriga a ado¢do de uma sistematica
de avalia¢do continua, de modo a se verificar, o quanto antes, possiveis
necessidades de ajuste de percurso. Um adequado sistema de acompa-
nhamento e controle permitira a detec¢ao precoce de problemas e a pro-
posicdo de solugdes alternativas para que nao se fuja do que fora esta-
belecido. Além disso, possibilitara a identificacao das causas de agdes
bem-sucedidas, de modo a serem, na medida do possivel, replicadas em
outras situacdes e contextos.

5°¢ passo: Elaborar a minuta do projeto de lei

Até aqui, o texto do Plano Diretor é composto de informagoes téc-
nicas colhidas na fase do diagndstico, além de estratégias e propostas de
acoes e dos instrumentos que serdo utilizados para alcangar os objetivos
desejados. Agora ¢é preciso transformar esse documento técnico em um
texto legislativo (projeto de lei), que tem a sua estrutura e as suas regras
proprias de redagao?, para que possa ser encaminhado e discutido com a
Camara Municipal e com a populagao em geral.

Além do texto legal, o Plano Diretor devera vir acompanhado de
mapas e tabelas com os indices urbanisticos e outras informagoes visu-
ais que facilitem sua interpretagdo. Sem essa informacéao visual, o Plano
Diretor sera pouco efetivo e dificilmente sera compreendido e cumprido
tanto pelo Poder Publico quanto pela populagao.

6  Earelagdo entre a Area Construida Computavel e a 4rea do lote.

7 Earelagdo entre a parte permedvel, que permite a infiltragio de 4gua no solo, livre de qualquer edifi-
cagdo, e a drea do lote.

8 A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, é a norma fundamental que disciplina a elabo-
ragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidagdo das leis. Sua leitura e compreensao sdo obrigatorias para que o
projeto de lei sobre o Plano Diretor ndo incorra em vicios e ilegalidades.

25



Atengao para duas observag¢des importantes!

Primeiro, cuidado com a linguagem! Apesar de ser um documento
formal, o projeto de lei do Plano Diretor deve ser escrito em uma lingua-
gem direta, objetiva, clara e simples. Sem perder de vista a tecnicidade
que a norma exige, devem ser escolhidas palavras simples em lugar das
mais complicadas, pois o texto do projeto de lei devera ser de facil com-
preensdo, de forma a nao deixar davida quanto ao seu contetdo.

Além disso, fique atento para a correta distribui¢ao e ordenamento
dos assuntos ao longo do projeto de lei. Os temas devem ser apresentados
de maneira que se evitem contradi¢cdes ou confusoes de interpretagao. O
projeto de lei do Plano Diretor tem por objetivo ordenar adequadamente
o territério municipal. Por isso, a organizagdo do texto deve favorecer o
alcance desse objetivo, a compreensdo de seu contetido e a aplicagdo das
orientagdes que o Plano apresentar.

6° passo: Ouvir a comunidade

Como dissemos antes, um dos principios mais importantes do Es-
tatuto da Cidade ¢ a gestdo democrdtica, que ocorrera por meio da par-
ticipagdo ativa da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade.

O Estatuto da Cidade ¢é ainda mais claro a esse respeito quando
trata do Plano Diretor. Segundo essa Lei, no processo de elaboragdo do
Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua implementagao, os Poderes Legis-
lativo e Executivo municipais garantirao:

I - a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participa-
¢do da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e as informagdes pro-
duzidos;

IIT - o acesso de qualquer interessado aos documentos e as infor-
magdes produzidos.
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A gestao democratica é tdo importante que, segundo o Estatuto da
Cidade, se qualquer um desses itens nao for cumprido, o prefeito come-
tera improbidade administrativa.

Por isso, antes de enviar o projeto de lei a Camara Municipal, o Po-
der Executivo local devera submeté-lo a apreciacao da populacgao. Deve,
para tanto, disponibilizar o texto para consulta, seja por meio impresso,
seja por meio eletronico, em pagina da internet; convocar a populagao
com a devida antecedéncia; divulgar a data, o horario e o local das au-
diéncias publicas; registrar as contribuigdes, as criticas e as sugestoes
feitas e incorporar aquelas que se mostrarem adequadas, justificando a
recusa daquelas consideradas impréprias. Em todo esse processo, é ne-
cessaria a utilizagdo de uma linguagem adequada para que a populagao
possa entender e participar de maneira qualificada dos debates. Mapas,
magquetes, proje¢oes e outras formas de apresenta¢ao visual favorecem a
comunica¢io e a compreensdo do que estd sendo proposto.

O Estatuto da Cidade ndo determina o niumero de audiéncias pu-
blicas a serem realizadas. Estas devem ser quantas forem necessarias a
devida participagdo e contribuigdo social. Do contrério, o direito a infor-
magao e a participa¢ao estardo violados e o procedimento de elabora¢ao
do Plano Diretor podera ser questionado judicialmente.

No entanto, mais importante que cumprir a lei e evitar agdes judi-
ciais é envolver a comunidade nesse processo de construcao cidada de
seu projeto de cidade. Sdo os cidaddos e os moradores da cidade quem
melhor conhece seus problemas, pois os vivenciam diariamente, e, por
isso, sdo os principais interessados em suas solugdes. A sabedoria po-
pular pode trazer valiosas contribui¢cdes nao percebidas por técnicos e
profissionais, sobretudo se estes vierem “de fora” e ndo conhecerem a
fundo a dindmica da cidade.

Além disso, participar desse processo ajuda a formar cidadaos
comprometidos e envolvidos com sua cidade. Eles mesmos se apropria-
rao do Plano Diretor e serdo os principais responsaveis por sua fiscaliza-
¢ao e cumprimento.
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7° passo: Apreciacao pela Camara Municipal, san¢ao e promulgagao

da lei resultante

Uma vez elaborado, o projeto de lei devera ser encaminhado a Ca-
mara Municipal, que, ao aprecia-lo, decidira por sua aprovagao ou rejei-
¢do, total ou parcial.

O papel da Camara dos Vereadores é muito importante. Essa casa
legislativa tem a missdo de melhorar o projeto de lei. O importante é que
seja em um debate publico, aberto e transparente, em que os interesses
e os interessados estejam claros para todos. Dessa maneira se evitam as
emendas “por debaixo do pano’, feitas “sob encomenda” e que atendam
a interesses particulares, contrarios ao bem comum.

Quanto mais o Poder Legislativo tenha se envolvido no processo
nas etapas anteriores, maior ¢ a probabilidade de que o projeto do Plano
Diretor seja aprovado e convertido em lei, sem alteragdes que o desca-
racterizem ou o afastem do interesse da maioria dos cidadaos.

No ambito da Camara Municipal, deverdo ser convocadas novas
audiéncias publicas e consultas sociais, como estabelece o Estatuto da
Cidade (art. 40, § 4, inciso I).

A Lei Orgénica de cada Municipio estabelecera o procedimen-
to de tramitagdo do projeto de lei do Plano Diretor na Camara Mu-
nicipal.

Terminada a aprecia¢ao das emendas e das propostas de alteragio,
o texto do projeto de lei serd submetido a votagao. Se for integralmente
aprovada, a lei resultante devera ser enviada para o prefeito, para que
promova sua sang¢ao (aprova¢ao) e promulgacdo (tornar a lei oficialmen-
te conhecida e vélida).

No entanto, o prefeito poderda vetar (recusar) partes da lei
aprovada na Camara Municipal, caso entenda que essas partes, ge-
ralmente emendas, nao atendam ao interesse publico e aos objetivos
do Plano Diretor.

As partes vetadas retornarao a Camara Municipal, que devera de-
cidir pela manuten¢ao do veto, caso concordem com ele, ou por sua der-
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rubada, caso entendam que devam prevalecer as mudangas feitas pelos
vereadores.

Os vetos que forem derrubados pela Cadmara Municipal e a parte
aprovada pelo prefeito constituirdo o texto da lei que sera sancionada,
ou seja, definitivamente aprovada pelo prefeito. Apds a sangdo, a lei sera
também por ele promulgada, isto é, tornada publica, passando a existir
oficialmente no universo juridico.

Assim se conclui o processo de elaboragdo e aprovagdo do Plano
Diretor do municipio.

3.4 Plano Diretor - obrigagdes e responsabilidades

Para os casos em que a aprova¢ao do Plano Diretor é obrigatdria,
o Estatuto da Cidade estabeleceu a data de 30 de junho de 2008 como
limite para essa aprovagao.

Ap0ds essa data, os prefeitos cujos municipios nao tiverem plano
diretor aprovado terdo incorrido em improbidade administrativa, con-
forme previsto no art. 52, inciso VII da Lei n° 10.257, de 2001. E nao
somente o prefeito, mas todos os que forem considerados responsaveis
pelas violagdes apos acusa¢oes de improbidade administrativa podem
ser responsabilizados. E tudo isso sem prejuizo da aplicagdo de outras
sangdes — civis e criminais — cabiveis.

Como se V&, ao assumir uma fun¢ao publica, recebe-se uma mis-
sao que traz direitos e deveres, que devem ser cumpridos, sob pena de
responsabilizagao.

Finalizamos essas consideragdes sobre o Plano Diretor Municipal
lembrando que esse documento néo ¢ o fim, mas o inicio do processo
de planejamento e de construgdo de uma cidade melhor. A partir de um
Plano Diretor democraticamente construido e tecnicamente bem elabo-
rado, a cidade tera como se desenvolver adequadamente, avaliar se os
instrumentos estdo sendo bem aplicados e readequar suas agdes para
que os objetivos previstos sejam atingidos.

Considerando a realidade da maioria dos municipios brasileiros,
um tema, em particular, se revela como prioritario a ser tratado no Pla-
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no Diretor em vista da construcdo de cidades sustentaveis. Trata-se do
saneamento bdsico, assunto que, por sua importancia, veremos com mais
atengdo no prdéximo item.

4. Saneamento basico

4.1 Conceito e importancia

Entende-se por saneamento bdsico o conjunto de servigos, infraes-
truturas e instalagdes operacionais de quatro componentes:

1) abastecimento de agua potavel;

2) esgotamento sanitario;

3) limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e
4) drenagem e manejo das aguas pluviais.

Dada sua intima inter-relagdo com satude, meio ambiente e quali-
dade de vida, o direito ao saneamento basico deve ser entendido como
direito fundamental, portanto irrenunciavel, de cada ser humano. Infe-
lizmente, esse direito estd longe de ser usufruido por toda a populagao
brasileira. Os dados comparativos internacionais mais recentes colocam
o Brasil na 1122 posi¢do num ranking de saneamento entre 200 paises’.
Essa colocagao é vergonhosa para a nagdo que é a 72 maior economia do
mundo.

Nos ultimos anos, é preciso reconhecer, a difusdo dos servigos pui-
blicos de saneamento basico apresentou alguns avan¢os. No entanto, sua
implementacdo tem ocorrido de maneira bastante lenta e muito desigual
ao longo do territério nacional.

Os ultimos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Sa-
neamento (SINIS), de 2014, mostram que 83% da populagdo brasileira
tém acesso a agua tratada®. O valor percentual é elevado. Porém, ele re-

9 Beneficios econdmicos da expansdo do saneamento: qualidade de vida, produtividade e educagdo, valo-
rizagdo ambiental. Instituto Trata Brasil e o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel. 2014. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/estudos/expansao/Benefi-
cios-Economicos-do-Saneamento.pdf.> Acesso em 14/11/2016.

10  Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos —
2014. Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2016
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presenta, em numeros absolutos, que cerca de 34 milhdes de brasileiros
ainda nao tém acesso a esse direito.

Com relagao aos esgotos, apenas 49,8% sao coletados e 40% sdo
tratados, o que significa que mais da metade é despejada sem qualquer
tratamento no meio ambiente, sobretudo em corpos hidricos, causan-
do poluic¢ao, doengas e contaminagdo. De acordo com o Instituto Trata
Brasil, organizagdo especializada em saneamento bdsico, 4 milhdes de
habitantes sequer tém acesso a banheiros'. Em boa parte das moradias,
pessoas utilizam fossas rudimentares em quintais ou langam seus esgo-
tos a céu aberto.

Com relagdo aos residuos solidos, é importante analisar os dados
quanto a coleta e a disposi¢ao final ambientalmente adequada. No mais
recente Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, do Minis-
tério das Cidades', que apresenta dados de 2014, foi efetuado levanta-
mento de informagdes de 3.765 cidades, o que representa quase 70% do
territorio nacional. Dentro desse universo, verificou-se que 98,6% da po-
pulagdo tém acesso a coleta de lixo domiciliar.

E para onde vai esse lixo? De acordo com o documento, 81,7% tem
destino conhecido: 52,4% sdo depositados em aterros sanitarios; 13,1%,
em aterros controlados; 12,3%, em lixdes; e 3,9% sdo encaminhados para
unidades de triagem e de compostagem; restando, entdo, a parcela de
18,3% sem informacao, a qual se refere sobretudo aos pequenos munici-
pios de até 30 mil habitantes".

A drenagem e o manejo das aguas pluviais sao talvez o compo-
nente do saneamento basico mais negligenciado. Diversos municipios
sofrem, a cada evento de chuva mais intenso, os efeitos da falta desse
servico. Enchentes, deslizamentos e alagamentos, com significativas per-
das economicas e mesmo de vidas humanas, erosao e assoreamento dos
corpos hidricos, doengas como leptospirose, entre outras, sdo efeitos que
poderiam ser evitados, caso houvesse um devido planejamento a respei-
to da drenagem das aguas pluviais.

11  <http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil.> Acesso em 11/11/2016.

12 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: diagnostico do manejo de residuos sélidos ur-
banos - 2014. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2016.

13 Sobre esses municipios, o Diagnéstico nao possui informagdes, mas julga pertinente admitir que pelo
menos dois tercos deles enviem seus residuos para lixdes.

31



Por isso, investir em saneamento basico significa evitar diversas
perdas sociais e econdmicas. Mais ainda, ¢ garantir um retorno social e
econdmico liquido e certo, pois os beneficios sdo muitos e em diversos

setores, como se pode ver no quadro a seguir':

Vocé sabia que

v para cada R$ 1,00 investido em saneamento bdsico sdo
economizados R$ 4,00 em custos de tratamento de saude?

v' A falta de saneamento basico atinge em especial criancas e
mulheres gravidas?

v' Estudantes sem acesso a coleta de esgoto e a dgua tratada
tém atraso escolar maior do que aqueles que tém as mesmas
condi¢des socioecondmicas, mas moram em locais com
coleta de esgoto e tratamento de agua?

v" Melhorias no saneamento aumentam a renda do trabalhador
e sua produtividade, diminuindo dias de afastamento do
trabalho e gastos com o tratamento de sua saude?

v Imdveis em dreas com saneamento valem mais do que outros
em area sem esses servicos?

v" A maior e melhor oferta de saneamento incentiva o turismo
e gera mais empregos no local?

Como se v&, diversos beneficios sociais, ambientais e econdmicos
decorrem do investimento em saneamento. No entanto, é importante
lembrar que investir em saneamento basico nao é apenas uma op¢ao do
gestor municipal, mas uma obrigagdo decorrente de lei. E o que veremos
a seguir.

14 Adaptado do documento Beneficios econdmicos da expansdo do saneamento, do Instituto Trata Brasil.

Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/estudos/expansao/Beneficios-Economi-
cos-do-Saneamento.pdf.> Acesso em 11/12/2016.
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4.2 Saneamento basico, uma obrigacao compartilhada do Poder Publico

Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), é competéncia de
todos os entes da federagdo - Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios — promover a melhoria do saneamento basico (art. 23, inciso IX).
Assim, a cada ente da federagdo compete uma fragao da responsabilida-
de sobre o saneamento basico do nosso Pais.

A Unido cabe estabelecer diretrizes gerais, o que foi feito por meio
da edicao da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento
Basico). A partir dessas orientagdes, cabe aos estados e municipios ado-
tar suas respectivas agoes a respeito do saneamento.

Além disso, a Unido ¢ responsavel por garantir a maior parte dos
investimentos em saneamento basico, por meio de recursos do Orga-
mento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Varios mi-
nistérios atuam em saneamento de forma coordenada com uma divisao
de responsabilidades.

Até antes da promulgacao da Constitui¢ao Federal, pairava alguma
davida acerca do papel que caberia aos estados e municipios quanto ao
saneamento basico. Isso porque historicamente esse papel variou entre
municipios e estados, gerando uma configuracdo complexa de diversos
arranjos no territério nacional.

No entanto, a partir da promulga¢do da Constituigao, a titulari-
dade dos servigos de saneamento basico foi atribuida ao municipio. De
acordo com o artigo 30 da Constitui¢cdo Federal, ¢ competéncia muni-
cipal, entre outras, prestar servicos publicos de interesse local, do que o
saneamento basico é exemplo.

Entretanto, em situa¢des de conurbag¢ao®, a competéncia do mu-
nicipio, no setor de saneamento, pode ser exercida em conjunto com
os demais municipios e o estado. Nesses casos, o estado, por meio de
lei complementar, podera agrupar os municipios em regides metro-
politanas e criar uma entidade de que todos eles participem, que sera

15 Conurbagio é o fendmeno urbano da unificagdo de duas ou mais cidades que, devido ao seu crescimen-
to geografico, fundem-se umas as outras. O processo de conurbagdo é um dos responsaveis pela formacao
das regides metropolitanas.
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a responsavel pela gestao integrada das fungdes publicas de interesse
comum.

Vamos aprofundar as obrigacdes que cabem aos municipios. An-
tes, porém, é importante compreendermos a Lei do Saneamento Bésico
em seu conjunto. Do contrario, mesmo as melhores agdes municipais
podem nao atingir os resultados necessarios, por ndo serem elaboradas
e organizadas conforme as diretrizes nacionais.

4.3 A Lei de Saneamento Basico - norma orientadora para todo o Pais

No dia 5 de janeiro de 2007, ap6s quase duas décadas de debates,
foi editada a Lei n°® 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Essa Lei, conhecida como Lei do Saneamento Basi-
co, trouxe uma série de novidades e exigéncias.

De inicio, a Lei estabelece que os servi¢os publicos de sane-
amento basico serdo prestados com base em principios fundamen-
tais. E importante considerar esses principios, pois eles expressam
os valores, a logica e a inten¢do do legislador. Em situag¢des de con-
flito ou nas quais a norma nao esteja suficientemente clara, serdo os
principios que irdo apontar a correta orientagao. Vejamos, portanto,
alguns desses principios:

e universalizagdo do acesso: significa que os servicos deverao
atingir a totalidade dos habitantes. Isso nos remete ao tema da
justica socioambiental, componente irrenunciavel da sustenta-
bilidade;

e integralidade: significa que os quatro componentes do sanea-
mento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
drenagem pluvial e coleta e tratamento dos residuos sélidos)
deverao ser considerados. Historicamente, apenas o abasteci-
mento de agua e, quando muito, o esgotamento sanitario re-
cebiam atenc¢do dos gestores publicos. Por meio do principio
da integralidade, essa fragmentagao precisa ser superada e a
questdo do saneamento, vista em seu conjunto.
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Outros principios sao autoexplicativos, a exemplo de:
e seguranca, qualidade e regularidade;
e eficiéncia e sustentabilidade economica;
e transparéncia das agOes; e
e controle social.

Baseado nessas premissas, o titular dos servigos (municipios) tem
a obrigacdo de formular sua politica publica de saneamento basico, ou
seja: fixar os direitos e os deveres dos usuarios, estabelecer mecanismos
de controle social, estabelecer sistema de informacgdes sobre os servicos,
prestar diretamente ou autorizar a delega¢do dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacao e fiscaliza¢ao, bem como os procedimen-
tos de sua atuagao.

Dentre as atribui¢des da Prefeitura acerca do saneamento basico,
destacamos as trés mais importantes:

e planejar adequadamente suas agoes;

e garantir a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacdo dos servigos
de saneamento; e

e assegurar formas democraticas de participagdo e controle social.

Por sua importancia, veremos cada uma dessas atribui¢des, a seguir.

4.3.1 Planejamento

Uma das principais inovagdes da Lei do Saneamento Basico foi
estabelecer a necessidade de planejamento. Como dissemos antes, isso
supde saber onde se estd e onde se quer chegar, propondo-se os meios e
0S8 prazos para isso.

Para a formulagdo de uma adequada politica de saneamento basi-
co, é necessaria, primeiramente, a elaboragao de um plano de saneamen-
to basico, que sera o documento norteador de todas as agdes em vista da
universalizagdo desse servico pelo municipio.

Por isso, podemos dizer que a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) é a principal obrigagao estabelecida pela Lei
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n° 11.445, de 2007, para os gestores municipais. Sua aprovagdo sera rea-
lizada em forma de lei municipal, devendo ser executado pelo 6rgao do
municipio responsavel.

O conteudo minimo do PMSB ja esta previsto na Lei':

I - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, am-
bientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detec-
tadas. O adequado planejamento pressupde conhecer a realidade atual,
pois é sobre ela que serdo propostas as intervengdes necessarias. Quanto
mais realista, completo e preciso for o diagndstico, maiores as chances de
se proporem as intervengdes necessdrias a transformagao da realidade.

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a uni-
versalizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando
a compatibilidade com os demais planos setoriais. Uma vez conhecida
a realidade, importa almejar o cendrio que se pretende alcangar, pro-
pondo-se objetivos e metas factiveis, de prazos distintos. E necessa-
rio também que esses objetivos estejam amarrados aos demais planos,
para que nao haja sobreposicao, retrabalho ou decisdes contraditorias
dentro do mesmo governo.

I1I - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais, identificando possiveis fontes de financia-
mento. Sao as agdes concretas que devem ser propostas para cada objetivo
tragado. E para que o plano nao caia no perigo de ser mais um documento
de gaveta, cheio de boas inten¢des, mas inexequivel na pratica, a lei previu
que sejam identificadas fontes de financiamento para essas agoes.

IV - agbes para emergéncias e contingéncias. A capacidade de an-
tevisao, isto é, de se preparar para o inesperado, para aquilo que tem re-
duzida chance de ocorrer, é qualidade do administrador prudente. Num
contexto de mudancas climaticas e de seus inesperados efeitos, de aci-
dentes decorrentes de falhas humanas, fendmenos da natureza e mesmo
diante da possibilidade de situagoes atipicas, como greves e paralisagdes,
¢ necessario que os planos prevejam a¢oes emergenciais e contingenciais.

16 Lein®11.445, de 2007, art. 19.
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V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das a¢des programadas. Infelizmente, nao faz parte
da cultura da administragdo publica brasileira a pratica e a cultura da
avaliacao das agoes adotadas. Por outro lado, felizmente, aos poucos o
Pais tem acordado para essa necessidade, que apenas se reverte positiva-
mente, ao se perceberem erros e acertos que devem ser, respectivamente,
evitados e otimizados para as proximas gestoes.

Como se vé, a Lei n° 11.445, de 2007, propde uma mudanga cultu-
ral aos gestores publicos, para que, por meio do adequado planejamen-
to, exercam com mais responsabilidade e competéncia o mandato que
receberam, procurando ndo apenas o retorno imediato de suas agoes,
mas resultados no longo prazo, o que ultrapassa os limites de sua gestao.
Tudo isso é alcangado por meio do Plano Municipal de Saneamento Ba-
sico (PMSB).

O PMSB ¢ tao importante que, sem ele, o0 municipio ficara impe-
dido de contar com recursos federais disponiveis para projetos de sane-
amento basico. E isso é razoavel, pois o Governo Federal nao ira aplicar
recursos financeiros sem um planejamento adequado que especifique
como esses recursos serdao administrados.

Senhor Prefeito, fique de olho!

O Governo Federal prorrogou, para 31 de dezembro de 2017, o prazo
para que os municipios apresentem seus planos de saneamento
basico. Apds essa data, a existéncia desse plano sera condicao para
0 acesso do municipio a recursos orcamentarios da Unido ou a
recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica federal, quando destinados a

servicos de saneamento basico.

Evidentemente, o PMSB deve “conversar” com todos os outros pla-
nos que influenciam no territério, como o plano diretor, o plano de recur-
sos hidricos da bacia hidrografica', o zoneamento ecoldgico-econdmico,

17 Previsto na Lei n® 9,433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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entre outros. Do contrario, os diversos planos acabarao por colidir uns
com os outros, resultando em um quadro de completo desgoverno.

Outra exigéncia da Lei n® 11.445, de 2007, é a revisao dos PMSB
no méximo a cada quatro anos. E o momento privilegiado para fazer a
avaliacdo do Plano: perceber o que deu certo, o que de falho ocorreu,
redefinir metas, estratégias e ages, reajustar prazos, etc. Além disso, a
lei menciona que a revisdo seja feita anteriormente ao Plano Plurianual.
Com isso, pretendeu assegurar que as necessidades financeiras e orca-
mentdrias do plano de saneamento sejam incorporadas no planejamento
plurianual, garantindo sua exequibilidade.

A elaboracdo do plano de saneamento basico deve ser transparen-
te. A lei assegura ampla divulgac¢ao das propostas e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas pu-
blicas'. O controle social ¢, portanto, elemento estratégico na elabora-
¢d30 do PMSB e uma das mais transparentes formas de praticar a demo-
cracia e exercitar a cidadania ecologica, favorecendo o amadurecimento
politico da populagio.

O PMSB devera abranger os quatro componentes do saneamento
basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de resi-
duos solidos e manejo das aguas pluviais), podendo o titular (geralmen-
te, a prefeitura), a seu critério, elaborar planos especificos para um ou

mais desses servigos, que deverdo, ao final, ser compatibilizados e con-
solidados®.

Aquilo que o Plano de Saneamento Bésico estabelecer sera obri-
gatério para o Poder Publico que o elaborou e para os delegatarios dos
servicos publicos de saneamento basico®. Para a garantia dessa obrigato-
riedade, o plano deve ser assinado e publicado em meio de comunicagdo
oficial. Deverd também ser aprovado por meio de lei municipal.

Uma das principais queixas dos gestores municipais é a ausén-
cia de técnicos e especialistas em seus quadros que possam elaborar o
PMSB. Pensando nisso, o decreto regulamentador previu que o plano
de saneamento basico, ou o eventual plano especifico, podera ser elabo-

18 Art. 19,§ 5%
19 Decreton®7.217, de 2010, art. 25, §§ 12 e 22
20  Art. 25,§ 5%
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rado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da
Federagdo, pelo prestador dos servigos ou por institui¢des universita-
rias ou de pesquisa cientifica, garantida a participagdo das comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil*'.

Existem linhas de recursos da Unido para capacitagdo técnica em
vista da elaboragio dos PMSB. E preciso saber a quem recorrer, pois, a
depender do porte populacional do municipio, serdo diferentes os agen-
tes de financiamento:

Uma vez que a maior parte dos municipios possui até 50 mil habi-
tantes?, verifica-se que a Funasa exerce papel preponderante a respeito
da elaboragao e implementagdo dos PMSB. De fato, por meio de seu Pro-
grama de Cooperagdo Técnica, em sua linha de agdo de Apoio a Elabo-
racao de Planos Municipais de Saneamento, essa fundagdo tem auxiliado
diversos municipios no processo de elaboragdo de seus PMSB.

Sabendo que uma das principais dificuldades dos municipios é
a questdo financeira, a Funasa publicou a Portaria n° 118, de 14 de
fevereiro de 2012, que apresenta critérios e procedimentos relativos a
selecdo de municipios para a aplicacdo de recursos or¢amentarios e
financeiros na elaboragdo de PMSB. Além da portaria, foi também pu-
blicado o Termo de Referéncia para elaboragao de planos municipais
de saneamento basico* e um roteiro para apoiar a elaboragdo do orga-
mento detalhado?. E interessante o gestor municipal tomar conheci-
mento desses subsidios que podem auxilia-lo na tarefa de elaboragao
de seu PMSB.

Uma alternativa técnica e econdmica para a elaboracao dos planos
de saneamento basico e para a prestagao desses servigos ¢ sua regionali-
zagdo. Para isso, os municipios interessados deverao firmar, com outros
municipios ou com o estado, acordos ou convénios que deixem claras
as responsabilidades da prestagdo dos servicos a quem for delegada e
de sua regulagio e fiscalizagao. Devera ser mantido, pelo prestador dos
servicos, um sistema contabil transparente que permita registrar e de-

21 Art. 25,§ 32

22 IBGE, Censo (2010).

23 Disponivel em <http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf.>
24  Disponivel em <http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/04/Orientacoes_orcamento.pdf.>
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monstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada
um dos municipios atendidos®.

Pode ajudar, na elaboracao do Plano Municipal de Saneamento
Basico, a experiéncia de outros que ja passaram por esse processo.
Dessa forma, é possivel conhecer os resultados alcancados, as difi-
culdades e as solugdes encontradas para enfrenta-las e escolher as
estratégias que melhor se adequem a sua realidade. Pensando nisso,
listamos algumas dessas experiéncias e os links para acesso a seus
respectivos planos municipais de saneamento. Foram selecionados
municipios de diferentes contextos geograficos e de realidades so-
cioecondmicas distintas, o que apenas evidencia a possibilidade de
superacao das dificuldades técnicas e operacionais para elaboragao
do PMSB:

e 530 José dos Campos (SP), com 673.255 habitantes: <http://www.
sjc.sp.gov.br/media/372150/plano _municipal saneamento basi-

co.pdf>;

e Juiz de Fora (MG), com 545.942 habitantes: <http://www.pla-
nodesaneamento.pjf.mg.gov.br/o_plano.html>;

e Florianépolis (SC), com 453.285 habitantes: <http://portal.
pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/25 02 2011 15.20.34.
458972def5¢89dc532b9fdeb6b9cc1d5.pdf>;

e Petrolina (PE), com 319.893 habitantes: <http://acessoinfor-
macao.org.br/pe/petrolina/wp-content/uploads/2015/12/
PMSB-Petrolina 2008Relatorio2.pdf>;

e Ji-Parana (RO), com 128.026 habitantes: <http://www.ji-pa-
rana.ro.gov.br/pub-leis/saneamento/RELATORIO REV014-

1[1].pdf>;

e Paraty (R]), com 39.434 habitantes: <http://pmparaty.rj.gov.br/
page/servicosdetalhes.aspx?tipo=saneamento-basico>;

e Manoel Viana (RS), com 7.333 habitantes: <http://www.mano-
elviana.rs.gov.br/download/PlanoSaneamento.pdf>.

25 Lein®11.445, de 2007, art. 18.
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4.3.2 Regulagao

Outra agao imposta pela Lei n° 11.445, de 2007, aos gestores muni-
cipais é a necessidade de se promover a devida regulagao dos servigos de
saneamento. Por regulacdo, entende-se a atividade controladora do Poder
Publico, ou seja, todo e qualquer ato que discipline ou organize determina-
do servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, im-
pacto socioambiental, direitos e obrigagdes dos usudrios e dos responsaveis
por sua oferta ou prestagao e fixa¢ao e revisdo do valor de tarifas e outros
precos publicos®.

Sem a atividade reguladora, a qualidade da prestagdo servico de
saneamento ndo sera garantida e tampouco podera ser avaliada. Tam-
bém nao sera possivel garantir a justa cobranca pelos servigos prestados
e a correta aplicagdo dos valores arrecadados.

O municipio tem duas maneiras de exercer a atividade de regulacao:

e diretamente, por meio de 6rgao ou entidade de sua adminis-
tragdo direta ou indireta, inclusive consdrcio publico do qual
participe; ou

e mediante delegacdo, por meio de convénio de cooperagao, a
6rgao ou entidade de outro ente da Federagao ou a consdrcio
publico do qual nao participe, instituido para gestdo associa-
da de servicos publicos. Nesse caso, deverao ser previstos, no
ato de delegacgdo, o prazo de delegacdo, a forma de atuagao e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas par-
tes envolvidas.

Seja qual for a modalidade, a atividade reguladora sera desempe-
nhada por uma entidade especifica, criada para esse fim. Essa entidade
(agéncia reguladora, consércio publico de regulagao, autoridade regu-
latéria, ente regulador, ou qualquer outro drgao ou entidade de direito
publico que possua competéncias proprias de natureza regulatéria) de-
verd ter independéncia decisoria e ndo acumular as fun¢des do prestador
dos servicos regulados. Para isso, essa entidade devera ter autonomia

26 Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010, art. 2°, inciso II.
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administrativa, orgamentaria e financeira, o que garantird transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes, minimizando inter-
feréncias distantes do legitimo interesse publico.

Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverao
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagoes necessarios
para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, re-
gulamentares e contratuais®.

Atengao, Vereadores e Prefeitos!

Seu municipio possui entidade reguladora dos servigos de saneamento

basico? Se nao, é hora de cria-la!

Planejamento e regulag¢do sdo atividades independentes que, no
entanto, influenciam-se. Cabe a entidade reguladora a verificagdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servicos, na forma das disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais®.
E, como veremos no item seguinte, também a entidade reguladora preci-
sa prestar contas a sociedade. Assim, devera ser assegurada publicidade
aos relatdrios, estudos e decisdes que se refiram a regulagao ou a fiscali-
zagdo dos servicos, a eles podendo ter acesso qualquer pessoa®.

4.3.3 Transparéncia e controle social

A Lei do Saneamento Basico obriga aos gestores municipais a
transparéncia de suas a¢des, de modo a permitir o devido controle social
sobre a prestagdo dos servigos de saneamento.

O controle social dos servigos publicos de saneamento basico po-
dera ser realizado por meio das seguintes acoes: debates e audiéncias
publicas; consultas publicas; conferéncias das cidades; participagdo de
6rgaos colegiados de carater consultivo na formulagao da politica de sa-
neamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagdo. O Decreto
n°®7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei do Saneamento

27 Lein® 11.445, de 2010, art. 25, caput.
28  Art. 20, pardgrafo tinico.
29  Art. 26, caput.
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Basico, explica detalhadamente a fun¢do de cada uma dessas modalida-
des.

Chamamos a aten¢do do gestor municipal para os 6rgaos colegia-
dos de carater consultivo, que, em muitos lugares, sao chamados de con-
selhos. De acordo com o regulamento®, esses drgaos serdo compostos
por representantes: I) dos titulares dos servigos; II) de 6rgaos governa-
mentais relacionados ao setor de saneamento basico; III) dos presta-
dores de servicos publicos de saneamento basico; IV) dos usuarios dos
servicos; e V) de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e
de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

Com o objetivo de ndo sobrecarregar o municipio com a criagao
de novos 6rgaos, o Decreto n® 7.217, de 2010, prevé que, com as devidas
adaptagoes legais, um drgao colegiado ja existente pode desempenhar as
fungoes relativas ao controle social do saneamento basico™.

Para o exercicio do controle social, o Decreto assegura a esses co-
legiados o acesso a quaisquer documentos (exceto os considerados sigi-
losos) e informagoes produzidos por 6rgaos ou entidades de regulagao
ou de fiscaliza¢do, bem como a possibilidade de solicitar a elaboragao de
estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes™.

Entretanto, a caracteristica mais significativa desses 6rgaos cole-
giados ¢ a necessidade de sua existéncia. Por se tratar de um mecanismo
privilegiado de participagao social e de exercicio de cidadania ecoldgica,
o Poder Executivo federal previu um meio para incentivar a sua cria¢ao
nos entes federados: o § 6° do art. 34 do Decreto n° 7.217, de 2010, com
a nova redacao dada pelo Decreto n° 8.211, de 21 de margo de 2014,
estabelece que, apds 31 de dezembro de 2014, sera vedado o acesso aos
recursos federais ou aos geridos ou administrados por érgao ou entidade
da Unido, quando destinados a servigos de saneamento basico, aqueles
titulares de servigos publicos de saneamento basico que nao instituirem,
por meio de legislagdo especifica, o controle social realizado por 6rgao
colegiado.

30 Decreton?7.217, de 2010, art. 34, § 32
31 Art. 34, § 42
32 Art. 34,§ 5%
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Sr. Prefeito, fique atento!

Seu municipio possui 6rgao colegiado de carater consultivo que
exer¢a o controle social da politica de saneamento basico? E
imperativo que tenha, pois, desde 31 de dezembro de 2014, esta
vedado o repasse de verba federal para o custeio de servicos de

saneamento basico aos municipios que nao o tenham criado.

O controle social é também exercido diretamente pelos usuarios
dos servigos publicos de saneamento basico. A esses sao assegurados o
conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos, bem como o acesso a informagdes sobre os servigos pres-
tados, a0 manual de prestagdo do servico e de atendimento ao usudrio,
a ser elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de
regulacdo, e ao relatorio periddico sobre a qualidade da prestagdo dos
servicos®.

Além disso, segundo a Lei do Saneamento Basico, devera ser as-
segurada a publicidade aos relatorios, aos estudos, as decisdes e aos ins-
trumentos equivalentes que se refiram a regulagdo ou a fiscalizagao dos
servi¢os, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a
eles podendo ter acesso qualquer pessoa, independentemente da exis-
téncia de interesse direto.

Essas trés caracteristicas da Lei do Saneamento Basico - plane-
jamento, regulagdo e controle social - sdo de tal forma importantes,
que se tornaram condi¢oes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacao de servigos publicos de saneamento basico.

4.4 Residuos s6lidos - um capitulo a parte do saneamento basico

A problematica dos residuos sélidos, seja por sua quantida-
de, seja por sua disposic¢ao final sem os devidos cuidados, seja pela
poluicao e contaminagdo geradas, resultou na necessidade de uma
legislacao especifica sobre esse tema. O problema ¢ ainda mais dra-

33 Art. 36.
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mdtico nos grandes centros urbanos, onde reside a maior parte da
populagédo e, por consequéncia, onde a maior parte dos residuos é
produzida. O correto gerenciamento dos residuos nos grandes cen-
tros urbanos e, sobretudo, a disposi¢ao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos sdo provavelmente o maior desafio dos munici-
pios brasileiros.

No entanto, desde 2010, os entes da Federagdo contam com uma
poderosa aliada: a legislagao. De fato, ap6s longo periodo de gestacdo, foi
editada, no dia 2 de agosto de 2010, a Lei n® 12.305, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

A interpretagdo dessa lei deve ser feita em conjunto com a da
Lei n° 11.445, de 2007 (Lei do Saneamento Bdasico), como se ambas
formassem um bloco tnico. E ndo poderia ser diferente, pois, como
vimos, a limpeza urbana e o manejo dos residuos so6lidos — objetos de
aten¢do da PNRS - constituem um dos componentes do saneamento
bésico.

Os servicos de varri¢do e manejo dos residuos sélidos sao de
obrigacdo municipal. Sobre isso ndo paira a menor sombra de duvi-
da, como claramente orienta a Constitui¢cdo Federal (art. 30, inciso
V). Além disso, conforme o art. 10 da Lei da PNRS, incumbe ao Dis-
trito Federal e aos municipios a gestdo integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais competen-
tes, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
de residuos.

Uma das inovagdes da Lei n° 12.305, de 2010, foi estabelecer a res-
ponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Isso signi-
fica que todos (fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos) sdo responsaveis, cada um dentro do limite
de suas responsabilidades, por minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como por reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental.
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No ambito dessa corresponsabilidade, cabe aos Municipios*:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;

IT — estabelecer sistema de coleta seletiva;

IIT - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas
para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sdlidos reu-
tilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou ter-
mo de compromisso relativas a logistica reversa, mediante a devida
remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de
utilizacao do composto produzido;

VI - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos resi-
duos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos.

Para o cumprimento das quatro primeiras atribui¢des, o munici-
pio devera priorizar a organizagao e o funcionamento de cooperativas
ou de outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratacao.

As duas altimas atribuicdes municipais requerem sua previsdo em um
plano de gerenciamento de residuos sélidos, do qual falaremos mais adiante.

Aos estados cabe promover a integragdo da organiza¢ao, do pla-
nejamento e da execugdo das func¢des publicas de interesse comum re-
lacionadas a gestdao dos residuos solidos nas regides metropolitanas,

34 Art. 36.
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aglomeragdes urbanas e microrregioes, nos termos da lei complementar
estadual. Lembre-se, contudo, que essa integracdo ndo podera usurpar
a competéncia e a iniciativa municipal. Para sua formalizagdo deverao
ser celebrados convénios ou acordos de cooperagdo entre os entes fe-
derados, fixando-se as atribuigdes, as responsabilidades, a regulacdo e o
prazo de duragéo.

A Lei da PNRS trouxe algumas importantes inovagdes, tanto no
nivel conceitual, quanto no nivel pratico de gerenciamento, que mere-
cem ser percebidas pelo gestor municipal. Na gestdo e no gerenciamento
dos residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade:
ndo geragao, redugio, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Em ou-
tras palavras, lixo bom ¢é o lixo ndo produzido. Mas, a partir do momento
em que a produgdo de lixo é inevitavel, devem ser adotadas, progressiva-
mente, as demais medidas.

Orderm de Pricridade
ma Gestdo e no
Gerenciamento de

Residiueos SMlidos

L T
B S ratemento |
|_ Lei 12.305/2010 Art. 9* | ]_m

Fonte: <http://www.portalresiduossolidos.com/ordem-de-prioridade-na-ges-
tao-e-no-gerenciamento-de-residuos-solidos/>.

Dessa forma, apds a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a
recupera¢ao, o aproveitamento energético ou outras solu¢des de trata-
mento do residuo sélido, restara o rejeito, isto é, aquela fracao que, de-
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pois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao,
ndo apresente outra possibilidade que néo a disposi¢do final ambiental-
mente adequada. Restara, portanto, sua distribuicdo ordenada em ater-
ros sanitarios, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguran¢a e a minimizar os
impactos ambientais adversos.

O gestor municipal precisa ficar bastante atento quanto aos prazos
previstos na Lei n°® 12.305, de 2010. De acordo com seu art. 54, a dispo-
si¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada
em até quatro anos apos a data de publicagdo da lei. Esse prazo, portan-
to, esgotou-se em 2 de agosto de 2014.

Importa lembrar que a disposigao de residuos solidos em lixdes e ater-
ros controlados é conduta tipificada como crime pela Lei de Crimes Am-
bientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998)*. Dessa forma, os lixdes
e aterros controlados que ainda se encontram em funcionamento estao em
desacordo com as Leis n*® 12.305, de 2010, e 9.605, de 1998, sujeitando-se
os agentes publicos as sangdes previstas: reclusao ou deten¢io e multa, cuja
gravidade varia a depender da natureza e da extensao do dano™.

E verdade que o Plendrio do Senado Federal aprovou, em 1° de ju-
lho de 2015, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 425, de 2014, que pror-
roga até julho de 2018 o prazo para que capitais de estados encerrem os
lixdes. A proposta, que seguiu para a Camara dos Deputados e la tramita
como Projeto de Lei (PL) n® 2.289, de 2015, se aprovada, criard cinco
prazos diferentes para o fim dos lixdes, conforme o tipo de municipio e
o tamanho de sua populagao.

Contudo, seja qual for o desfecho dessa iniciativa parlamentar, é
certo que um dia o limite do prazo chegard, e prorrogacdes nao mais
ocorrerdo. Por isso, é importante que os gestores municipais procurem,
desde ja, planejar suas agdes para encerrar os lixdes e os aterros contro-
lados e evitar san¢des civis e penais decorrentes.

Planejamento, alias, é a palavra de ordem. Uma atribui¢do comum
de todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios) é elaborar seu respectivo plano de residuos sélidos, cujo contetido mi-

35 A Lei de Crimes Ambientais, em seu artigo 54, tipifica como crime causar polui¢do pelo lancamento de
residuos sélidos em desacordo com leis e regulamentos é crime ambiental.
36 Lein®9.605, art. 54.
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nimo ¢é previsto na Lei*”. Para municipios com menos de 20 mil habitantes,
esse plano tera contetido simplificado, conforme dispde o art. 51 do Decreto
n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a PNRS.

O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode
estar inserido no plano de saneamento basico, previsto na Lei n®11.445,
de 2007, respeitado o conteido minimo estabelecido na PNRS*. Além
disso, para a efetividade do direito a informacao e do controle social, o
conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
sera disponibilizado no Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao
dos Residuos Sdélidos (SINIR)¥.

Lembre-se ainda que o municipio que optar por solugdes conjun-
tas com outros municipios (consorcios intermunicipais) para a gestao
dos residuos solidos, com a elaboragdo de plano intermunicipal, é dis-
pensado da elaborac¢ao de seu plano de residuos solidos, se houver equi-
valéncia de contetdos®.

E atencio, Prefeitos! A elaborag¢do de plano municipal
de gerenciamento de residuos sdlidos é condigdo para os
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados
a gestdo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento para essa finalidade

Outra vez: é importante a aten¢do do gestor municipal com relagdo
aos prazos. O prazo para a elaboracdo dos planos municipais de gerencia-
mento de residuos s6lidos se encerrou dois anos ap6s a entrada em vigor da
Lei da PNRS, portanto, em 2 de agosto de 2012, conforme o art. 55 dessa lei.

37 Lein®12.305, de 2010, art. 19.
38 Art.19,§ 12
39 Art. 19,§ 70
40 Art. 19,99~
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Sr. Prefeito,

Seu municipio possui plano de gerenciamento de residuos solidos?

Se ndo possuir, é sua obrigacao elabora-lo e implementa-lo!

Pretendendo estimular as solugdes consorciadas intermunicipais
e a implantacao da coleta seletiva com a participagao de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
de baixa renda, a Lei da PNRS dard prioridade de acesso aos recursos da
Unido aos municipios que adotarem essas medidas*'.

Por ultimo, todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios) tém a obrigacao comum de organizar e manter, de forma
conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR), articulado com o Sistema Nacional de Informaces em Sa-
neamento Bésico (SINISA) e o Sistema Nacional de Informagoes sobre Meio
Ambiente (SINIMA). Os estados, o Distrito Federal e os municipios tém o
dever de fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenagao do SINIR
todas as informacdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de compe-
téncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Como se v&, a Lei do Saneamento Basico e a Lei da Politica Nacio-
nal dos Residuos Sélidos impdem uma série de obrigagdes aos gestores
municipais. Seu objetivo ¢ elevar a questao do saneamento bésico ao sta-
tus de prioridade na gestdo publica.

Mas o que ocorre se essas obrigagcdes ndo forem cumpridas? E o
que veremos a seguir.

4.5 Responsabiliza¢cao por danos ao meio ambiente decorrentes do
descumprimento de normas ambientais

Vimos que, de acordo com a Constitui¢ao Federal (CF), lei maxi-
ma de nosso Pais, é competéncia (poder-dever) da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e comba-
ter a polui¢ao em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI).

De maneira ainda mais explicita, a Constitui¢do Federal diz que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

41  Art.18,§ 12
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrati-
vas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados (art.
225, § 39). Como vimos, é lesiva a0 meio ambiente e a saude publica a
falta de saneamento basico.

Por isso, os agentes responsaveis pela nao implementagao de sa-
neamento bdsico poderdo responder simultaneamente nas trés esferas
de responsabilidade — administrativa, civil e penal. E o que se chama
triplice responsabilidade.

Triplice responsabilidade por danos ao meio ambiente

e Responsabilidade administrativa: Resulta de infracio a
normas administrativas, sujeitando-se o infrator a sang¢des
de natureza também administrativa: adverténcia, multa,
embargo ou demoli¢ao da obra ou atividade, etc.

e Responsabilidade criminal ou penal: Resulta do cometimento
decrime,ficandooinfratorsujeitoapenadeperdadaliberdade
ou pena pecuniaria (pagamento de um valor em dinheiro).
A matéria é regulada pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998). Segundo essa norma, é
crime causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao
significativa da flora (art. 54). Também sera responsabilizado
criminalmente aquele que tiver o dever legal ou contratual
de cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental, como
implementar o saneamento basico, mas nio o fizer (art. 68).

e Responsabilidade civil: E a que impde ao infrator a
obrigacao de ressarcir o prejuizo causado por sua conduta
ou de interromper o curso dessa conduta ou atividade. Esse
ressarcimento ou interrup¢ao podera ocorrer por meio de
acoes de reparacao e compensagao ambiental (obrigacao de
fazer ou de nao fazer) ou pelo pagamento pecuniario pelos
danos irreversiveis (obrigacao de indenizar).
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Cabe a administragdo publica (federal, estadual, distrital ou muni-
cipal) a instauragdo de processo administrativo para apurar e eventual-
mente responsabilizar os infratores por desobediéncia a normas admi-
nistrativas.

Compete ao Ministério Publico promover a acao penal publica e o
inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢do do patrimoénio pu-
blico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(CF, art. 129, incisos I e III).

A agdo civil publica podera também ser proposta pela Defensoria
Publica, pela Uniao, estados, Distrito Federal ou municipios, por autar-
quias, empresas publicas, fundagdes ou sociedades de economia mista e
por associa¢des da sociedade civil constituidas ha mais de um ano e que
tenham, entre suas finalidades institucionais, a prote¢io do meio am-
biente*>. Além disso, qualquer cidadao é parte legitima para propor agao
popular que tenha por objetivo anular ato lesivo ao meio ambiente®.

Lembre-se ainda que constitui ato de improbidade administrativa
do agente publico retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio.

Como vimos, as Leis n® 11.445, de 2007, e 12.305, de 2010, im-
poem uma série de obrigagdes aos gestores municipais no que se refere
ao saneamento basico e ao gerenciamento dos residuos solidos. Essas
leis, na realidade, traduzem um novo grau de amadurecimento politico
e de conscientizagao social, que pretendem ver o saneamento basico lan-
¢ado a categoria de prioridade administrativa.

Muitos gestores municipais ainda nao acordaram para essa nova re-
alidade. Em consequéncia, a quantidade de agdes judiciais movidas para
a responsabilizagdo de agentes publicos, sobretudo prefeitos, por agoes ou
omissdes na area do saneamento basico, tem aumentado significativamen-
te nos ultimos anos. Sentengas condenatdrias que suspendem direitos po-
liticos, asseguram a indisponibilidade de bens e obrigam o ressarcimento
integral aos cofres publicos tém-se tornado emblemaiticas e sinalizam para
a chegada de uma nova era no cuidado com o patrimdnio publico e com a
saude da populagdo e a do meio ambiente.

42 Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, art. 5°
43 Constitui¢do Federal, art. 5 inciso LXXIII.

52



Esperamos que as obriga¢des assumidas pelos gestores municipais
sejam devidamente cumpridas e que se reduzam a zero as agdes judiciais
por responsabilizacdo em virtude de atos ou omissdes na area do sanea-
mento basico.

Mais que isso. A partir dessa tomada de consciéncia, possa em bre-
ve o Brasil se dedicar a outras preocupagoes e ao alcance de outras metas,
mais audaciosas e desafiadoras, porque o saneamento basico, tarefa mais
fundamental dos gestores publicos, tera sido, em todos os seus compo-
nentes e para todas as pessoas, definitivamente implementado.

5. Areas verdes urbanas e espagos especialmente protegidos

O ultimo tema deste nosso Guia de A¢do de Gestores Municipais
para a Construgdo de Cidades Sustentdveis tratara das dreas verdes e dos
espagos especialmente protegidos. Como veremos, esses ambientes na-
turais sdo extremamente importantes, ndo apenas para as espécies ani-
mais e vegetais, mas também para a manutengdo da qualidade de vida de
nossas cidades.

Com a intensificagdo da urbanizagio, sobretudo a partir da déca-
da de 1970, as cidades tém aumentado significativamente em tamanho,
populagao e demanda por recursos naturais. No entanto, esse processo
de ocupagdo urbana é, na maioria das vezes, direcionado pela ldgica da
maior taxa de impermeabilizagdo do solo e da edifica¢ao excessiva, seja
por meio do concreto, seja por meio do asfalto, como se dreas verdes
significassem a perda de um lucrativo potencial construtivo.

Além disso, o crescimento urbano raramente veio acompanha-
do de planejamento e controle, do que resulta o avango para dreas
mais baratas, geralmente frageis e sujeitas a riscos de desastres. De
fato, poucas cidades brasileiras foram planejadas antes de sua cons-
trugdo original e em nenhuma se verifica o cumprimento fiel do pla-
nejamento feito.

O resultado é a formacao de cidades cada vez mais aridas, carentes
de dreas verdes e de espagos para o convivio social e para o exercicio de
outras atividades essenciais, como a recreagdo, a pratica de esportes, a
convivéncia social ou, simplesmente, a contemplagéo.
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Outra consequéncia é o favorecimento de uma percepgao de isola-
mento e independéncia da cidade em relagdo ao meio rural e ao préprio
ambiente natural, o que traz sérias implicacdes sobre as relagdes entre os
seres humanos e a natureza.

Por isso, ¢ muito importante o gestor municipal incentivar a cria-
¢d0, a manuten¢do e a recuperacgdo de areas verdes urbanas e de outros
espagos especialmente protegidos. Seus beneficios sdo cada vez mais
necessarios, sobretudo nestes tempos de mudangas climaticas em que
ocorrem, de maneira imprevisivel, fortes variagdes de temperatura e
chuvas intensas.

5.1 Tipos de areas verdes e espagos especialmente protegidos

A Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Cdédi-
go Florestal, conceitua area verde urbana como os espagos, publicos
ou privados, com predominio de vegetagdo, preferencialmente na-
tiva, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
constru¢do de moradias, destinados aos propdsitos de recreagio, la-
zer, melhoria da qualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos
hidricos, manuten¢ao ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacdes culturais*.

Nesse sentido, podem ser consideradas areas verdes as pragas, os
jardins publicos e os parques urbanos, além dos canteiros centrais e tre-
vos de vias publicas. As arvores plantadas em cal¢adas, que constituem
a arborizagdo urbana, assim como canteiros, pequenos jardins de orna-
mentac¢ao e rotatdrias nao sdo considerados areas verdes, mas sim “verde
de acompanhamento viario’, que, com as calgadas, pertencem a catego-
ria de espagos construidos ou espagos de integragdo urbana®.

Entre as areas verdes, destacam-se em importancia os parques
urbanos, geralmente grandes espacos localizados em areas urbaniza-
das de uso publico, cujo objetivo ¢ oferecer recreagio e lazer aos seus
visitantes. Em sua maioria, oferecem também servigos culturais, como

44 Art. 3% inciso XX.

45 LONDE, P. R; MENDES, P. C. A influéncia das 4reas verdes na qualidade de vida urbana. In: Revista
Brasileira de Geografia Médica e da Saude - Hygeia, 2014. Disponivel em <http://www.seer.ufu.br/index.
php/hygeia/article/viewFile/26487/14869>. Acesso em 7/3/2017.
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museus, casas de espetaculo e centros culturais e educativos. Também
estao frequentemente ligados a atividades esportivas, com suas qua-
dras, campos, ciclovias etc.

A grande vantagem dos parques urbanos ¢ propor aos morado-
res das cidades a opgdo de visitar areas naturais, com paisagens verdes,
fauna e flora, sem a necessidade de percorrer grandes distancias. E neles
que grande parte da populagao urbana desenvolve sua relagdo com a na-
tureza, o que faz deles uma importante ferramenta para conscientiza¢ao
ambiental®.

Outro beneficio desses espagos é proporcionar areas de infiltragao
das aguas da chuva. Isso é importante por duas razdes: a primeira é a de
reduzir o escoamento superficial e a possibilidade ou a intensidade de
enchentes e alagamentos; a segunda é favorecer o reabastecimento dos
lengdis freaticos que alimentarao os cursos d’agua, o que tem se demons-
trado cada vez mais importante nesses ultimos anos, nos quais temos
visto em diversas cidades crises de abastecimento de dgua.

Alids, beneficios do estabelecimento de areas verdes nas cidades
nao faltam, como o demonstra o quadro a seguir:

46  <http://www.ambiente.sp.gov.br/parque-urbano/>. Acesso em 7/3/2017.
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Beneficios de areas verdes urbanas:

e Aumento do sombreamento e da umidade do ar;
e Reduciao da temperatura e das “ilhas de calor”;

e Redugao da polui¢ao atmosférica;

¢ Diminui¢ao da polui¢ao sonora;

e Melhoria estética das cidades;

e Beneficios para a saide humana, como redu¢do do stress e
alivio da fadiga mental;

e Oferta de areas para convivio, recreagao e praticas esportivas;
e Absor¢ao da radiagdo ultravioleta e do gas carbonico;

e Aumento da absor¢io da agua de chuva, reduzindo o
escorrimento superficial e a ocorréncia de enchentes e
alagamentos;

e Oferta de abrigo e alimentos para a avifauna.

Desse modo, a constru¢do de novas areas verdes, a revitalizagdo
das existentes, ou mesmo a conservagao da vegetagao presente no espago
urbano, deve ser encarada pelos gestores municipais como prioridade e
beneficio futuro a toda populagao da cidade.

Sabendo que muitas vezes é dificil o estabelecimento de areas ver-
des urbanas, a legislacio dotou o poder publico de instrumentos para
esse intento. Sdo eles:

I - o exercicio do direito de preempcéao (direito de preferéncia)
para aquisi¢do de remanescentes florestais relevantes;

IT - a transformagdo das Reservas Legais em areas verdes nas ex-
pansdes urbanas (assunto que veremos mais adiante);

IIT - o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos lotea-
mentos, empreendimentos comerciais e na implanta¢do de infraes-
trutura; e
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IV —aaplicagao em areas verdes de recursos obtidos de compensa-
¢do ambiental de projetos aprovados pelo Poder Publico que impactem
o meio ambiente.

Que cor tem sua cidade?

Sevocé pudesse caracterizar sua cidade por uma cor, qual ela seria?
A cinza do asfalto, a bege do concreto ou a verde dos parques,
pracas e jardins? As areas verdes de sua cidade sdo suficientes em
quantidade? Estao bem distribuidas pelo territorio? Essas areas

atraem visitantes, sio bem cuidadas ou estao abandonadas?

Além das areas verdes urbanas, as cidades podem apresentar espa-
¢os territoriais especialmente protegidos, que, a depender do tipo, terao
finalidades e restri¢oes diversas. Criar e manter esses espagos consti-
tuem, na realidade, o cumprimento de um mandamento constitucional.
De fato, conforme estabelece a Constituicdo do nosso pais, para se obter
um meio ambiente equilibrado que assegure a sadia qualidade de vida da
populac¢ao, cabe ao poder publico definir, em todas as unidades da Fe-
deragdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo desses espagos permitidas
somente pela lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integri-
dade dos atributos que justifiquem sua protecao®.

Existem trés tipos de espagos especialmente protegidos: Unida-
des de Conservacdo, Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.
Como veremos a seguir, esses espagos podem exercer grande influéncia
no ambiente urbano e na qualidade de vida a populagao.

Unidades de Conservagao (UC) sdo areas, com caracteristicas na-
turais relevantes, criadas pelo poder publico, geralmente, por meio de
lei ou de decreto, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragdo e de protecao®.

47  Art. 225, § 19 inciso III.
48  Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, art. 2°, inciso I.
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Como se percebe, UC sdo areas com caracteristicas especiais, como
a presenca de determinadas espécies da fauna e da flora, ou de atributos
ambientais relevantes e, por isso, ndo podem ser criadas sem critério. Ao
contrdrio, sdo necessarios estudos técnicos e consulta publica® que per-
mitam identificar a localizag¢do, a dimensao e os limites mais adequados
para a unidade.

Para que cumpram com seus objetivos, as unidades de conserva-
¢do deverao dispor de um plano de manejo, isto é, de um documento
técnico que estabeleca as diferentes zonas ou areas da UC, as normas que
orientem o uso de cada uma e o manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade. Sao
proibidas, nas UC, quaisquer alteragdes, atividades ou modos de utiliza-
¢do que estejam em desacordo com os seus objetivos, com o seu plano de
manejo ou com seus regulamentos.

A depender de sua finalidade, as UC sdo classificadas em duas
grandes categorias:

e protegao integral, aquelas que pretendem a manuten¢do dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas pela interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto® dos seus atributos
naturais; e

e uso sustentavel, que permite a explora¢ao do ambiente de ma-
neira a garantir a manutengao dos recursos ambientais reno-
vaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade
e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel.

Dentro de cada grupo, existem diversos tipos de unidades de con-
servag¢ao, que variam em objetivos, restri¢des, atividades previstas e pos-
sibilidade de presenga ou nao de populacoes humanas. Esses tipos foram
estabelecidos na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacao, conforme mostra a tabela
abaixo:

49 A consulta publica apenas nao serd obrigatoria para a criagdo de Estagdao Ecoldgica ou Reserva Bio-
logica.

50 Aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais (Lei n® 9.985, de
2000, art. 2¢, inciso IX).
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Tipos de Unidades de Conservagao, conforme as categorias protecao
integral e uso sustentavel

Protecao integral Uso sustentavel
Estacao Ecologica Area de Protegao Ambiental

1. Area de Relevante Interesse
Reserva Biologica

Ecologico
Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Natural Reserva Extrativista
Refugio de Vida Silvestre Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

ReservaParticular do Patrimoénio
Natural

-O ambiente urbano nao tera, dentro de seus limites, unidades de
conservagdo de protegdo integral. Isso porque, de acordo com a Lei n®
9.985, de 2000, essas dreas sao consideradas, para efeito legal, zona rural.
No entanto, é¢ importante considerar essas dreas porque frequentemente
as cidades crescem em direcdo a elas, o que pode acarretar restri¢oes
de uso do solo. Isso porque o entorno de uma unidade de conservagao,
a excecdo de Areas de Protecio Ambiental e Reservas Particulares do
Patrimoénio Natural, é definido como sua Zona de Amortecimento, onde,
conforme dispuser o plano de manejo, as atividades humanas estarao
sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade.

Além disso, devemos nos lembrar que cidades nao existem sem
os ambientes rural e natural, que oferecerdo alimento, agua e diversos
outros recursos naturais essenciais ao seu funcionamento e desenvol-
vimento. Por isso, é muito importante que os poderes executivos mu-
nicipal, estadual e federal criem, por meio de ato oficial, Unidades de
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Conservagdo no territorio de sua competéncia e garantam o pleno de-
senvolvimento de suas fungdes.

A auséncia ou a precariedade de Unidades de Conserva¢ao no
territorio do municipio é sinal de descuido do gestor municipal.

O segundo tipo de espaco especialmente protegido sdo as Areas de
Preservagao Permanente (APP), definidas como “area protegida, coberta
ou ndo por vegeta¢ao nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversida-
de, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas™.

Diferentemente das Unidades de Conservagdo que, para se consti-
tuirem, necessitam de um ato normativo especifico de criagdo para cada
uma, as APP sdo constituidas pelo simples fato de atenderem ao que
estabelece o Codigo Florestal. Assim, sao consideradas APP, em todo o
territorio nacional:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, perene ou
intermitente (exceto os efémeros), em extensoes variaveis, de 30 a 500
metros, a depender da largura desse curso d’agua;

IT - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de 30 metros em zonas urbanas, e de 100 metros, em zo-
nas rurais — exceto para o corpo d’'agua com até 20 hectares de superficie,
cuja faixa marginal sera de 50 metros;

IIT - as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, ori-
ginados de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, cuja
extensdo sera definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes,
no raio minimo de 50 metros;

V - as encostas ou partes de encostas com declividade superior a
45° na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

51 Lein®12.651, de 2012, art. 3, inciso II.
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VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura
do relevo, em faixa minima de 100 metros;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 metros e inclinagao média maior que 25°, as areas deli-
mitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 da altura mini-
ma da elevagdo em relagdo a base;

X - as areas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja
a vegetagao; e

XI - em veredas, a faixa marginal com largura minima de 50 me-
tros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado.

Assim, se uma dessas onze condi¢des estiver satisfeita em qualquer
parte do territdrio nacional, seja em regido urbana ou rural, em espago pu-
blico ou privado, a area sera automaticamente uma APP, independentemen-
te de qualquer ato do poder publico que a reconhega como tal.

Também serdao consideradas APP as areas cobertas com florestas
ou outras formas de vegetagdo que forem declaradas de interesse social®,
por ato do chefe do Poder Executivo (no nosso caso, o prefeito), se essa
vegetagdo servir para:

v' conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha;

v’ proteger as restingas ou veredas;
v’ proteger varzeas;

v' abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de
extingao;

V' proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou histdrico;

v" formar faixas de protecio ao longo de rodovias e ferrovias;

52 Sao consideradas de interesse social as atividades descritas no inciso IX, do art. III, da Lei n® 12.651, de
2012.
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v' assegurar condi¢des de bem-estar publico;

v' auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das
autoridades militares;

v’ proteger dreas umidas, especialmente as de importincia
internacional.

Por causa de sua importancia, fragilidade e funcao - especialmen-
te a de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geo-
légica e a biodiversidade — as APP devem ser mantidas sem alteracao.
A ideia, como o nome ja diz, é preservar, isto ¢, manter suas condi¢oes
mais proximas do original®. Por isso, o Codigo Florestal estabelece que a
vegetagao situada em APP devera ser mantida pelo proprietario da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. Mais ainda, tendo ocorrido a supressdo de
vegetacao situada em APP, o proprietario, possuidor ou ocupante da area
a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢ao da vegetagdo,
ressalvados os usos autorizados previstos na lei.

O Cédigo Florestal, no entanto, estabelece trés excegdes para a
intervengdo ou a supressao da vegetagdo nativa em APP, quando nio
houver alternativa locacional para a a¢ao pretendida. Sao elas os casos
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental,
expressoes que tém um conceito claro e preciso previstos na lei.

A ocupagdo de APP, em particular nas margens de cursos d’agua
e de encostas, constitui um grande desafio para o gestor municipal. Di-
versas cidades se desenvolveram a partir da ocupagdo das margens de
cOrregos e rios, em suas planicies de inundagao (regides de varzea) que,
a depender de condigoes do solo, da vegetagao e das chuvas, pode sofrer
alagamento. Além disso, o crescimento urbano desordenado se desen-
volve, muitas vezes, para regioes de encostas e topos de morros.

53 De acordo com a Lei do SNUC, preservagio é o conjunto de métodos, procedimentos e politicas que
visem a prote¢do a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuten¢do dos processos
ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais. Por sua vez, conservagio é o manejo do uso
humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutengio, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo
e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.
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Ocorre que a maijoria dos desastres naturais nas cidades ocorre
nessas regioes, chamadas de dreas de risco de desastre, que acarretam
perdas de vidas humanas e prejuizos sociais e econdmicos graves.

Cabe aos municipios identificar e mapear essas areas, promover a
fiscalizagdo e impedir novas ocupagdes™. Para as ocupagdes considera-
das “dreas urbanas consolidadas”, conforme os critérios legais, a norma
prevé a sua regularizagdo, por meio de um projeto de regularizagao es-
pecifico e desde que os riscos de desastres sejam eliminados ou minimi-
zados. Nesses casos, devera ser comprovada a melhoria das condi¢oes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a
partir da regularizagdo.

Atengao, Sr. Prefeito!

A permanéncia de populagdbes humanas em areas de risco de
desastres em seu municipio é de sua responsabilidade. Cabe ao
senhor promover a remoc¢ao dessas populagdes para areas livres de
risco ou garantir sua segurancga, por meio de projetos que reduzam

significativamente ou, idealmente, que eliminem esses riscos.

O terceiro tipo de espago especialmente protegido, previsto em lei,
¢ a reserva legal (RL). A bem da verdade, a RL ¢ uma area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural e tem por objetivos assegu-
rar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imo6-
vel rural, auxiliar a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos
e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

Ocorre que, na maioria das vezes, a expansdo urbana avanca sobre
areas rurais. Nesses casos, o poder publico podera transformar as RL em
areas verdes urbanas, garantindo assim o estabelecimento dessas areas
que, como vimos, sd0 muito importantes para a saude da cidade.

54  Lein®12.608, de 10 de abril de 2012, art. 8, incisos IV e V.
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Além desses trés tipos de espagos especialmente protegidos (UC,
APP e RL), a legislagdo estadual ou mesmo a municipal podera prever
outras Areas de Protecio Especial®, tais como dreas de protecio aos ma-
nanciais ou ao patrimonio cultural, histdrico, paisagistico e arqueold-
gico. Diversos estados, a exemplo de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, dentre outros, e o Distrito Federal estabeleceram, por meio de
suas legislagdes proprias, areas nas quais sao estabelecidas normas e exi-
géncias de uso e ocupagdo em vista da protecao dos recursos hidricos
que serao ou poderao ser utilizados para abastecimento humano.

Assim, a depender da presencga de caracteristicas culturais, histo-
ricas, paisagisticas e arqueoldgicas, o municipio podera estabelecer res-
tricdes de uso a determinadas areas, desde que o devido processo legal
seja cumprido.

5.2 Cidades sustentaveis — cidades verdes

A qualidade do ambiente urbano depende muito da qualidade dos
espagos verdes, que devem ser agradaveis, seguros, dotados de infraestru-
tura e de equipamentos adequados, além de facilmente acessiveis a toda
populagdo. Depende também de um conjunto de unidades de conserva-
¢do e outros espagos especialmente protegidos e areas de protegao especial
no municipio que garanta a oferta de recursos hidricos e de condigdes
ecoldgicas e sociais necessarias a sadia qualidade de vida.

Por isso, podemos dizer que a inexisténcia ou a precariedade des-
ses espagos demonstra o descaso do poder publico para com a satude
tisica e mental dos cidadaos, a auséncia de uma visdo ampliada do futuro
e a fragilidade do planejamento urbano e das politicas ptblicas®.

O poder publico municipal, além de planejar novos espagos desti-
nados ao lazer, recreagao e conforto ambiental, deve assegurar por meio
de politicas publicas a qualidade dessas areas, tornando o ambiente ur-
bano mais atrativo ao uso da comunidade e assim promover a melhoria
da sua qualidade de vida.

55 Lein®6.766, de 19 de dezembro de 1979, art. 13, inciso I, e art. 14.
56 LONDE, P. R;; MENDES, P. C. Obra ja citada.
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Cada um desses espagos, com suas caracteristicas e objetivos pro-
prios, formara um mosaico de paisagens no municipio, de modo que o
cinza do asfalto e o bege do concreto sejam permeados de verde, condi-
¢do necessaria de qualidade de vida e de sustentabilidade.

6. Consideragdes finais: sustentabilidade urbana, um horizonte cada

vez mais perto, mais urgente e mais necessario

Chegamos ao final do nosso Guia de A¢do. Ao longo desta cartilha,
pretendemos demonstrar, antes de mais nada, a necessidade de se consi-
derar a questdo da sustentabilidade em todas as suas dimensdes: social,
ambiental e economica. Trata-se de um conceito que, como o horizonte,
sempre nos pede um passo a mais e um passo de cada vez.

Como vimos, planejamento é a palavra central. E necesséario que
o0s gestores municipais internalizem cada vez mais a cultura do planeja-
mento, que inclui reconhecer de onde se parte e para onde se quer che-
gar, especificando os meios, os agentes e 0s prazos para isso, bem como
os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. Dai a importancia de
se comegar pelo plano diretor, instrumento basico do planejamento mu-
nicipal, a ser construido democraticamente. E esse instrumento que de-
finird os rumos da cidade - como, o quanto e para onde se deve crescer
— e 0 que deve ser feito prioritariamente.

Considerada a nossa vergonhosa posi¢ao (112° lugar, num
ranking de 200 paises) a respeito do saneamento basico, nada mais
necessario que dedicar especial atengdo a esse tema. Para se construir
os andares superiores de um edificio, tem de se comecar por sua base,
por aquilo que é mais elementar, mais basico, termo que, ndo por
acaso, caracteriza o saneamento. De fato, saneamento tem a ver com
saude, com aumento da expectativa de vida, com redu¢ao dos cus-
tos de tratamento médico-hospitalar, com melhoria no rendimento
escolar, com aumento na renda e na produtividade, com melhoria nas
condi¢oes de habitabilidade, com valoriza¢ao imobilidria e dinamizagao
do turismo, com melhoria na qualidade ambiental. Enfrentar a proble-
matica do saneamento basico é, sem duvida alguma, a tarefa mais basica
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e mais elementar de nossos gestores municipais, que tém a disposi¢ao
diversas linhas de crédito e financiamento para isso.

Por ultimo, nao poderiamos deixar de considerar as dreas verdes
e os espagos especialmente protegidos que, se devidamente criados e
mantidos, oferecem condi¢des ambientais, estéticas, sociais e econdmi-
cas essenciais a sadia qualidade de vida. Especial aten¢do deve ser dada
aquelas situagdes que favorecem o risco de desastres. Cabe aos prefeitos,
antes de mais nada, promover a seguran¢a da populag¢do, o que pode-
ra significar a intervengdo direta em areas susceptiveis a deslizamentos
ou inundagdes ou mesmo a remogao de populagdes estabelecidas nessas
areas e sua transferéncia para regides de condi¢des seguras e dignas de
habitacéo.

Como se pode perceber, lidar com a questao da sustentabilidade
urbana nao é, como poderia parecer a primeira vista, um assunto de me-
nor importancia, do qual o gestor municipal pudesse facilmente abrir
mao. Trata-se, na realidade, de um tema de relevancia prioritaria, pois
tem a ver ndo apenas com nossa qualidade de vida, mas com nossa pro-
pria sobrevivéncia.

Por isso, a construcgdo de cidades sustentaveis é uma obrigacao le-
gal que traz séria responsabiliza¢ao aos gestores municipais, que necessi-
tam estar conscientes dos graves desafios que assumiram e das urgentes
tarefas que tém pela frente.

Mas ¢é preciso ainda lembrar que a sustentabilidade da cidade ou
mesmo do municipio ndo sera alcangada individualmente. A realidade
das questdes ambientais demonstra que tudo esta interligado, que todas
as agoes sobre o territorio se influenciam e que, para além da agdo indi-
vidual, o esfor¢o conjunto e a cooperag¢ao sdo necessarios. Afinal, sus-
tentabilidade tem a ver com sustentagdo, com apoio mutuo e formagao
de redes, unica alternativa capaz de superar a crise que nossa civilizagao
esta atravessando e que os mais pobres sentem com maior intensidade.
Dai a necessidade de articulagdo, de agoes de cooperagao entre os entes
federados e de iniciativas diversas e em parceria com toda a popula¢io
e com a sociedade organizada (associagdes, conselhos, sindicatos, em-
presas, universidades, institui¢coes de pesquisa, etc.). Sem esse esforco
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conjunto, nossas agdes serdo sempre insuficientes, dado o tamanho do
desafio que temos pela frente.

A todos os gestores municipais entregamos este Guia de A¢do, na
esperanca de termos contribuido com sua tarefa de promover a susten-
tabilidade em seus territdrios, e que a administracao de suas cidades seja
lembrada pelos passos concretos e certeiros que derem nesse sentido,
pois essa foi a missdo que assumiram do povo e que a histdria inevitavel-
mente lhes cobrara.

O tempo tem pressa de boas agdes, que sejam justas, benfeitas e
duradouras. Esse é o verdadeiro significado da sustentabilidade.

Bom trabalho a todos!
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