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SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 23/2020
Em 04 de abril de 2020

Assunto: subsidios para andlise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n° 938, de 02 de abril de 2020.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e Senado Federal

1 Introducao

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 938, adotada em 02 de abril
de 2020 (MP 938/2020), que “Dispde sobre a prestacao de apoio financeiro pela Uniao
aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de Participacdo dos Estados -
FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN?, que estabelece:
Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario

da Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissédo, no prazo de 5 (cinco)

L A propésito, observe-se que em 31 de margo ultimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitacdo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisorias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciacao
previsto na Resolucdo n° 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisdrias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacao estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolugéo n° 1/2002.

1

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizac&o e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
2 Sintese da Medida Provisoéria

A medida proviséria em andlise possui apenas trés artigos, sendo o ultimo a

clausula de vigéncia padrao.

O art. 1° estabelece que a Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a
variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de
Participagdo de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo, de marco a junho do exercicio de 2020, em relagdo ao mesmo periodo
de 2019, anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo
com os prazos e as condigbes estabelecidos na Medida Provisoéria e limitados a
dotacédo orcamentaria especifica para essa finalidade.
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Conforme o § 1° do artigo, o valor sera calculado a partir das variagbes mensais
de marco a junho de 2020 em relacdo ao mesmo periodo de 2019, para cada ente
federativo. Segundo o § 2°, as entregas dos valores ocorrerdo mensalmente até o
décimo quinto dia util de cada més posterior ao més da variacdo observada, caso haja
disponibilidade orcamentéria, ou até o quinto dia Util apos a aprovacao dos respectivos

créditos orcamentarios.

De acordo com o § 3°, do art. 1°, o valor referente a cada ente federativo sera
calculado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e creditado pelo Banco do Brasil na
conta bancaria em que sao depositados os repasses regulares dos Fundos de

Participacdo dos Estados e dos Municipios.

O art. 2°, por sua vez, registra que o valor do apoio financeiro sera de até R$
4 bilhdes por més e totalizara até R$ 16 bilhdes no periodo. Na hipétese da diferenca
apurada, para um més especifico, ser maior que R$ 4 bilhdes, o § 1° do artigo
estabelece que o0s recursos disponiveis para 0s meses seguintes poderdo ser
utilizados, desde que autorizados pelo Ministério da Economia. Por outro lado,
consoante o § 2°, caso a diferenca apurada seja menor que R$ 4 bilhdes, somente os
valores das diferencas serao repassados.

Conforme o § 3°, art. 2°, o valor total do apoio financeiro referente aos quatro
meses ndo podera ultrapassar R$ 16 bilhdes. Por fim, de acordo com o § 4° na
hip6tese de a diferenca apurada no total dos quatro meses ser maior que o valor total
definido, o repasse para cada ente federativo sera realizado de forma proporcional ao

valor disponivel.

Ressalte-se que a exposi¢cdo de motivos ndo estava disponivel no momento de

elaboracéo desta nota?.

2 Nota elaborada em 03/04/2020, as 11:30h.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br



<@§§

SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
da proposicdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das
normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar
n® 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Os dispositivos da MP 938/2020 podem afetar a despesa da Unido. De acordo
com o art. 1°, § 2° da proposicao em andlise, as entregas dos valores ocorrerdo
mensalmente, caso haja disponibilidade or¢camentaria, ou apds a aprovacdo dos

créditos orcamentarios.

Entretanto, o Poder Executivo esta dispensado de perseguir a meta fiscal fixada
na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, porquanto o Congresso Nacional, nos
termos do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, reconheceu o estado de calamidade

publica, na forma do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale ressaltar, ainda, a decisdo cautelar proferida pelo Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes na ADI 6357 MC/DF, em que suspendeu, durante a situagao de
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, a exigéncia de demonstracdo de adequacédo e
compensacao orcamentarias em relacéo a criagcdo/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacgao
de COVID-19 (artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,

in fine e 8 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020).
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4 Consideracbes Finais

S&0 esses o0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da

Medida Proviséria n°® 938, de 2020, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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