SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 49/2020.

Em 12 de maio de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria n.°
964, de 8 de maio de 2020, que “Altera a Lei n.°
13.475, de 28 de agosto de 2017, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de tripulante de aeronave,
denominado aeronauta”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1. Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
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2. Sintese da Medida Provisoéria

A Medida Proviséria n°® 964/2020 (MP 964/2020) altera a Lei n° 13.475, de 28
de agosto de 2017, que dispBe sobre o exercicio da profissdo de tripulante de
aeronave, denominado aeronauta. A alteracdo resume-se em insercdo de novo
paragrafo ao art. 20 do citado Diploma Legal. O art. 20, por sua vez, determina que a
funcdo remunerada dos tripulantes a bordo de aeronave devera, obrigatoriamente, ser
formalizada por meio de contrato de trabalho firmado diretamente com o operador da
aeronave. Ja o paragrafo que ora se acrescenta ao artigo excepciona da
obrigatoriedade os casos em que o operador da aeronave for 6rgdo ou entidade da

administracdo publica, no exercicio de missdes institucionais ou de poder de policia.

Nos termos da Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida Proviséria
(EMI n.° 00016/2020 MMA ME), a obrigatoriedade prevista no art. 20 desconsidera a
peculiaridade das operacfes aéreas realizadas por oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica no exercicio de suas missdes institucionais, a exemplo das
operacdes de protecdo ao meio ambiente, destinadas a exercer o poder de policia
ambiental e a executar acdes da Politica Nacional do Meio Ambiente, uma vez que
nem sempre esses 0rgaos e entidades contam com aeronaves e/ou servidores
habilitados em namero suficiente, sendo necesséria a contratacdo de meios aéreos
gue envolvem tanto o fornecimento de aeronaves quanto a disponibilizacdo de mao
de obra com dedicagdo exclusiva — pilotos e mecanicos de voo, 0s quais tém a

designacéo de tripulantes de voo.

Segue a exposicdo de motivos argumentando que, tendo em vista o fato de os
orgédos e entidades da Administracdo Publica serem considerados os operadores das
aeronaves utilizadas para realizar as operacdes aéreas destinadas a consecucéao de
suas atribuicdes legais, a previséo contida no caput do art. 20 acaba por inviabilizar a
contratacao de aeronaves tripuladas pela Administragédo Publica, visto que os pilotos

e mecanicos de voo nao detém vinculo empregaticio com os 6rgaos e entidades
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contratantes, mas sim com a empresa contratada para fornecer as aeronaves

tripuladas.

Nesse sentido, o Poder Executivo conclui que afigura-se imprescindivel que
seja explicitado no dispositivo legal em questdo, por meio da inser¢cdo de novo
paragrafo, que a regra que obriga a celebracdo de contrato de trabalho com o
tripulante ndo se aplica quando o operador da aeronave se tratar de 6rgéo ou entidade
da Administracdo Pudblica, o que néo trara qualquer prejuizo aos direitos trabalhistas
do aeronauta, pois tal obrigacdo persiste em relagdo a empresa fornecedora da

aeronave, com a qual o tripulante deve manter vinculo empregaticio.

Por fim, a Exposicdo de Motivos justifica a urgéncia devido ao fato de que,
diante do atual contexto legislativo, resta completamente inviabilizada a realizacéo de
operacdes aéreas por Orgdos e entidades da Administracdo Publica que néo
detenham no seu quadro de pessoal servidores habilitados em namero suficiente para
compor a tripulacdo das aeronaves, 0 que tem impacto direto em missdes de
seguranca publica, urgéncia e emergéncia médica, preservacdo do patriménio
indigena e, especialmente, de protecdo ao meio ambiente, o que podera representar
a paralisacéo de missdes de fiscalizacdo, emergéncias e desastres ambientais e de

prevencdo e combate direto a incéndios florestais, dentre outras.

3. Subsidios acerca da Adequacao Orcamentaria e Financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
da proposicéo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das
normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n.°
101, de 2000 (LRF), da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da

lei orcamentaria da Uni&o.
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E pertinente observar que, constitucionalmente, a adocio de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e
gue ndo possam ser convenientemente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o
escopo da nota técnica é a aferir a conformacédo dos termos da Medida Proviséria as
disposicBes constitucionais e legais que tratam das matérias or¢camentario-

financeiras.

Feita a ressalva, debruce-se sobre os potenciais impactos da MP 964/2020.
Analisando o dispositivo legal acrescido ao art. 20 da Lei n.° 13.475/2017, n&o

vislumbramos impacto direto ou imediato sobre as despesas ou receitas publicas.

Por fim, ndo identificamos pontos na MP 964/2020 que contrariem outros
diplomas normativos vigentes com contetdo orcamentario e financeiro, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao.

4. Consideracgfes Finais

A andlise da adequacao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n°® 964,
de 8 de maio de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a
despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberacédo dos
congressistas abordard o tema, concluindo ou n&do por sua adequacdo. As
consideracdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para tanto.

LUCIANO DE SOUZA GOMES
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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