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DESEMPENHO E DESAFIOS DO SISTEMA DE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL NO BRASIL

RESUMO

Embora os direitos de propriedade intelectual seja tema tratado em nivel
nacional e internacional hi mais de 100 anos, o ambiente institucional e a
conjuntura economica recente nao tém sido favoraveis aos investimentos
publicos e privados em desenvolvimento cientifico, tecnologico e de
inovacoes. Nao se desenvolveu, no Brasil, a cultura de busca e
aproveitamento dos conhecimentos ja disponiveis nos bancos de dados de
patentes disponibilizados por escritorios de propriedade industrial, inclusive
no escritdrio brasileiro — INPI. E até recentemente nao estavam disponiveis
sequer os instrumentos adequados para viabilizar essa busca, quadro que
vem mudando com a crescente digitalizacdo dos documentos e ferramentas
web que permitem consultas a base de patentes depositada no Brasil e no
mundo. Aperfeicoamentos no marco regulatorio de inovac¢do, por meio de
proposicoes legislativas podem dar ao pais as condicOes necessarias para que
a propriedade industrial cumpra o seu papel de auxiliar o desenvolvimento
tecnoldgico nacional. Porém os debates no Congresso Nacional sobre o tema
tém sido escassos e a tramitacao de projetos lenta, em vista da pouca atencao
dada ao tema pelo Parlamento, governos e sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade Industrial. INPI. Legislacao. Patentes.



PERFORMANCE AND CHALLENGES OF THE
INDUSTRIAL PROPERTY SYSTEM IN BRAZIL

ABSTRACT

Although intellectual property rights have been a topic addressed at national
and international level for more than 100 years, the institutional
environment and the recent economic conjuncture have not been favorable
to public and private investments in scientific, technological and innovative
development. Brazil has not developed the culture of seeking and harnessing
the knowledge already at hand in the patent databases made available by
industrial property offices, including the Brazilian office — INPI. And until
recently, not even the right instruments were available to make this search
feasible, a situation that has been changing with the increasing digitization of
documents and web tools that allow consultations based on patents filed in
Brazil and worldwide. Improvements in the regulatory framework for
innovation, through legislative proposals, can give Brazil the necessary
conditions for industrial property to fulfill its role of assisting national
technological development. However, debates in the National Congress on
the subject have been few and the processing of bills slow, given the little
attention paid to parliamentarians, governments and society.

KEYWORDS: Industrial Property. INPI. Law. Patents.



SUMARIO

1 INTRODUGAO ....cciittrtteitieeeeeeeeeeeeeresnieeeeeeeeersssssssnneeeesessssssssssnssseessssssssssnns 1
2 BASES LEGAIS E INTERNACIONAIS DO TEMA PROPRIEDADE INDUSTRIAL ..... 3
3 O DESEMPENHO BRASILEIRO FRENTE AO PAPEL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL.cuuuueeeeeeeeettttutiieeeeeeeeeeersenssnesseeeeeeesssssssssssssesesesssssssnsssssessssasans 11
4 INICIATIVAS LEGISLATIVAS NO CONGRESSO NACIONAL......cceeeeeeeennnnnnnnnnns 21
5 CONSIDERACOES FINAIS.....ccuutuuueeeeeeeeerreresnnnneeeeeeeessesssssnneeeeseesssssssssnnnnnns 27

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cuuuuurrrreeeeeeeeeeeeeinrerreseeeeesessesssssssssessssssanns 29






1 INTRODUCAO

Ciéncia, tecnologia e inovacdo sao elementos estratégicos para o
desenvolvimento socioeconémico dos paises e para a competitividade das
empresas, e a despeito de controvérsias, é indiscutivel que a propriedade
intelectual desempenha um papel importante no processo de inovacao,
provendo incentivos para a geracao do conhecimento cientifico, tecnolégico e de
protecao para viabilizar a transformacao do conhecimento e da tecnologia em
inovagao. Por isso, é fundamental investir no aprimoramento da regulacao e do
sistema de propriedade intelectual de um pais que depende da inovacao para se

desenvolver.

Convém esclarecer, com finalidade meramente didatica, a diferenca entre
Propriedade Intelectual e Propriedade Industrial. A primeira tem um alcance
mais abrangente e se refere a propriedade daquilo que resulta da capacidade
inventiva ou criadora do homem, em todas as suas modalidades, conhecimento,
tecnologia e saberes, que se manifestam em criacoes materiais e imateriais,
enquanto a segunda se refere a propriedade atribuida a um grupo especifico de
criacoes. Neste sentido, a Propriedade Industrial (PI) é um subgrupo da
Propriedade Intelectual, e se refere a protecao de direitos concedidos aos
titulares de algumas criacoes (invencoes), incluindo tecnologias, desenhos,
marcas e até signos que representam criacoes coletivas, desde que atendam

requisitos especificados em lei.

Os sistemas de Propriedade Industrial (PI) sdo importantes mecanismos
de incentivo a inovacdo ao garantir direitos para os inventores, que investem
tempo e recursos no desenvolvimento tecnolégico de novos produtos.
A concessdao pelo Estado de direito sob essas invencgoes lhes garante a
propriedade juridica do ativo protegido e o monopélio temporario da sua
exploracao econdmica, cuja utilizacao por terceiros é sujeita a licenca e ao
pagamento de royalties. A protecdo concedida é importante para combater
praticas de imitacdo e pirataria, que se utilizam dos beneficios das inovacoes,
sem incorrer em seus custos. A contrapartida da sociedade para a concessao
deste monopolio é a disponibilizacdao do conhecimento gerado no processo de
desenvolvimento cientifico e tecnologico da invencao, que pode ser utilizado de

forma ampla, desde que nao seja para de alguma forma esbulhar o direito



protegido. O compartilhamento de todo esse conhecimento permite a
abreviacdo do percurso de rotas tecnologicas que ja foram desenvolvidas,
poupando tempo e recursos, e acelerando o desenvolvimento de invencoes

incrementais.

O sistema de Propriedade Industrial é constituido por trés elementos
bésicos: 1) concessao de monopolio e ativos intangiveis no ambito da PI, a saber,
patentes, desenho industrial, indicacao geografica e marcas; ii) divulgacao do
estado da técnica, que sao as informacoes constantes dos documentos de PI e
ii1) contratacdo de novas tecnologias feita por meio dos contratos de
transferéncia e/ou licenciamento de tecnologia e ativos de PI. Desse modo, a
Propriedade Intelectual é um tema de crescente importancia para a economia
brasileira e também um canal de insercao do Pais na comunidade internacional,
na medida em que as regras basicas que regem a protecao dos ativos intangiveis
sujeitos a protecao sao definidas em acordos internacionais que tém sido objeto
de atencao, cobrancas e conflitos nas negociacoes multilaterais e bilaterais.
Sabe-se que, na economia contemporanea, o patrimonio das empresas mais
valorizadas do mundo € constituido, fundamentalmente, de ativos intangiveis, e
nao de imdveis, maquinas, instalacoes e fontes de recursos naturais, como era o

padrao da chamada “velha economia”.

Este artigo, na sua primeira secao, pretende situar o tema da propriedade
intelectual, historicamente, no ambito dos acordos internacionais, da
Constituicao Federal e da legislacao federal, bem como alguns aspectos da sua
regulamentacao infralegal. Na segunda secao apresentamos breves comentarios
sobre o desempenho brasileiro frente a outros paises. Na terceira apresentamos
as proposicoes legislativas em tramitacio no Congresso Nacional e a
conveniéncia de novo tratamento legislativo do tema, para eliminacao de alguns
dos obstaculos para atuacdao do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), 6rgao que tem a competéncia legal sobre o tema. Na quarta secao,
analisaremos o desempenho recente e os gargalos para a atuacao do INPI, e, na
ultima secao apresentamos as consideracoes finais e algumas extraidas de

revisao de literatura sobre o assunto.



2 BASES LEGAIS E INTERNACIONAIS DO TEMA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

O primeiro acordo internacional sobre o tema foi a Convencao da Unido de

Paris (CUP) para a Protecao da Propriedade Industrial, assinada em 18831, que

deu origem ao hoje denominado Sistema Internacional da Propriedade Industrial

(mais a frente neste artigo veremos a diferenca entre propriedades intelectual e

industrial). Foi a primeira tentativa de uma harmonizaciao internacional dos

diferentes sistemas juridicos nacionais e estabeleceu principios até hoje vigentes:

Em conformidade com as disposicoes sobre tratamento nacional, a
CUP estabelece que, em relacao a protecao da Propriedade Industrial,
cada Estado Contratante deve conceder a mesma protecao aos
nacionais de outros Estados Contratantes que concede a seus proprios
nacionais. Os nacionais de Estados nao contratantes também tém
direito a tratamento nacional igualitario nos termos da Convencao se
estiverem domiciliados ou tiverem um estabelecimento industrial ou
comercial real e eficaz em um Estado Contratante;

Prevé o direito de Prioridade Unionista no caso de patentes (e modelos
de utilidade onde existem), marcas e desenhos industriais. Esse direito
significa que, com base em um primeiro pedido regular apresentado
em um dos Estados Contratantes, o requerente podera, dentro de um
certo periodo de tempo (12 meses para patentes e modelos de utilidade;
6 meses para desenhos e marcas industriais), requerer protecio em
qualquer um dos outros Estados Contratantes;

Estabelece algumas regras comuns que todos os Estados Contratantes
devem seguir. As mais importantes sao:

o As Patentes concedidas em diferentes Estados Contratantes para a
mesma invencao sao independentes: a concessao de uma patente em
um Estado Contratante nao obriga outros Estados Contratantes a
conceder uma patente; uma patente nao pode ser recusada, anulada
ou rescindida em qualquer Estado Contratante pelo fato de ter sido
recusada ou anulada ou rescindida em qualquer outro Estado
Contratante.

o Marcas. A Convencdo de Paris nao regula as condi¢bes para o pedido e o
registro de marcas que sao determinadas em cada Estado Contratante
pelas leis internas. Consequentemente, nenhum pedido de registro de

t A Convencio da Unido de Paris, concluida em 1883, foi revisada em Bruxelas em 1900, em
Washington em 1911, em Haia em 1925, em Londres em 1934, em Lisboa em 1958 e em
Estocolmo em 1967, e foi alterada em 1979. WIPO. Summary of the Paris Convention for the
Protection of Industrial Property (1883). Disponivel em: <https://www.wipo.int/treaties/en/
ip/paris/summary_paris.html>. Acesso em: 24 mai.2020.
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https://www.wipo.int/treaties/en/ip/paris/summary_paris.html

uma marca por um nacional de um Estado Contratante pode ser recusado,
nem um registro pode ser invalidado, com o argumento de que o pedido,
registro ou renovacao nao foi efetuado no pais de origem.

o Desenhos industriais (DI). Os desenhos industriais devem ser
protegidos em cada Estado Contratante e a protecdo nao pode ser
perdida com o fundamento de que os artigos que incorporam o desenho
nao sao fabricados nesse Estado.

o Nomes comerciais. Deve ser concedida protecio aos nomes
comerciais em cada Estado Contratante, sem a obrigacao de arquivar ou
registrar os nomes.

o Indicacoes de Origem. Cada Estado Contratante deve tomar medidas
contra o uso direto ou indireto de uma falsa indicacdo da fonte de bens
ou da identidade de seu produtor, fabricante ou comerciante.

o Concorréncia desleal. Cada Estado Contratante deve garantir
protecao efetiva contra a concorréncia desleal.

Poucos anos apos a Convencao de Paris o Brasil ja ratificava sua
participacao em acordos internacionais, por meio da Lei n2 376 de 30 de julho
de 1896, que approva os quatro protocollos formulados na conferencia de
Madrid em abril de 1890 para a proteccao da propriedade industrial e o

regulamento elaborado pela Secretaria Internacional respectiva.

Meio século depois, no comércio internacional, cumpre destacar a
celebracio do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (em inglés,
General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), estabelecido em 1947,
durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Emprego (United
Nations Conference on Trade and Employment), em Havana, entre 1947 e
1948. O GATT, assinado por 23 paises fundadores?, entre eles o Brasil, visou
promover o comércio internacional e remover ou reduzir barreiras
comerciais, tais como tarifas ou quotas de importacdo, e a eliminacao de
preferéncias entre os signatarios, visando obter vantagens mutuas. Trata-se
de um conjunto de normas tarifadrias destinadas a impulsionar o livre
comércio e a combater praticas protecionistas nas relacdoes comerciais

internacionais.

2 Qs paises fundadores do GATT foram: Africa do Sul, Australia, Bélgica, Birmania (atual
Myanmar), Brasil, Canada, Ceilao, Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos,
Franca, Holanda, India, Libano, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Reino
Unido, Rodésia do Sul e Siria.



Outro marco internacional importante foi a criacdo, em 1967, da

Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI3, ou WIPO, na

sigla em inglés), uma das 16 agéncias especializadas da ONU, com sede em

Genebra, hoje com 192 paises integrantes. A OMPI se dedica a atualizacdo e

proposicao de padrodes internacionais de protecdo as criagoes intelectuais em

ambito mundial. Os exemplos mais marcantes da atuacdo da OMPI sdo:

Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes (PCT), de 1970, cuja
modificacao mais recente foi em 2001 (WIPO, 2001);

Apoio a Convencao para a Protecao de Novas Variedades de Vegetais,
que em 1961 deu origem a Unido Internacional para a Protecao das
Obtencoes Vegetais (UPOV), atualmente com 76 paises membros, e
outros 43 e mais duas organizacoes intergovernamentais em processo
de adesao (UPOV, 2020);

Sistema de Registro Internacional de Marcas, regido pelo Acordo de
Madri relativo ao Registro Internacional de Marcas, de 1981, e pelo
Protocolo referente ao Acordo de Madri (Protocolo de Madri), de
1989, que comecou a ser aplicado em 12/04/1996, e retine 104 paises
(WIPO, 2004). O Protocolo e o respectivo Regulamento Comum
foram aprovados pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
n? 49 somente em 28 de maio de 2019 (BRASIL, 2019a), e
promulgado pelo Decreto n? 10.033, de 12 de outubro de 2019
(BRASIL, 2019b); e

Outras negociacoes relativas a harmonizacdo no campo de patentes e
marcas e direito de autor.

Pouco apos a criacado da OMPI, no Brasil a Lei n? 5.648, de 11 de

dezembro de 1970, criou o Instituto Nacional da Propriedade

Industrial — INPI, responsavel por “executar, no ambito nacional, as normas

que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua funcdo social,

econdmica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se quanto a conveniéncia

de assinatura, ratificacdo e deniincia de convencoes, tratados, convénios e

acordos sobre propriedade industrial” (BRASIL, 1970).

3

Mais informacoes disponiveis em: <https://nacoesunidas.org/agencia/ompi/>. Acesso em:
26 out.2020.
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No ambito da atual Constituicio Federal (CF) de 1988, o art. 52
estabelece que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. O inciso XXIX insere na CF a preocupacao com a questdao da

Propriedade Intelectual, da seguinte forma:

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecao as
criagcoes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e
economico do Pais; [grifo nosso]

Ainda na Constituicdo Federal, no tocante a Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e a protecio do Mercado Interno, conforme redacido dada pela

Emenda Constitucional n? 85, de 2015, esta disciplinado da seguinte forma:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovacao.

§ 12 A pesquisa cientifica bésica e tecnologica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem piblico
e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 22 A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente
para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 32 O Estado apoiarad a formacdo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por
meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condicoes especiais
de trabalho.

§ 42 A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Pais, formacao e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participacao nos ganhos economicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.



§ 72 O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com
vistas a execucao das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e
sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioecondémico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo tnico. O Estado estimulard a formacdo e o
fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicio e a
manutencdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuacao dos inventores
independentes e a criacao, absorcao, difusao e
transferéncia de tecnologia. [Grifo nosso]

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) serd organizado em regime de colaboragao
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovacao.

Paralelamente a evolucao do sistema mundial de PI, o GATT continuou
vigendo até 14 de abril de 1994, quando 123 paises assinaram, em Marrakesh, os
acordos da Rodada Uruguai, que estabeleceram a Organizacao Mundial do
Comércio (OMC, ou WTO, na sigla em inglés), em 12 de janeiro de 1995. Ainda,
como resultado da Rodada Uruguai foram instituidos um novo Acordo de
Tarifas Aduaneiras e Comércio (0o GATT 94, que manteve a vigéncia do
GATT 47), o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), o Acordo sobre
Investimentos (TRIMS), e o Acordo sobre Direitos de Propriedade
Intelectual (em inglés, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights — TRIPS), como o Anexo 1C do GATT, além de acordos
destinados a regulamentar procedimentos de solucao de controvérsias, medidas
antidumping, medidas de salvaguarda, medidas compensatorias, valoracao

aduaneira, licenciamento, procedimentos, etc.

As ratificacoes do Acordo TRIPS sao um requerimento compulsorio para
filiacado de um pais a OMC. Portanto, qualquer pais que busque obter acesso aos
inimeros mercados internacionais nas condicoes chanceladas pela Organizacao
deve aprovar internamente rigorosas leis estipuladas pelo TRIPS. Por essa

razdao, o TRIPS é o mais importante instrumento multilateral para a



globalizacao das leis de propriedade intelectual. O Acordo TRIPS foi alterado
por meio do Protocolo de 6 de dezembro de 2005, que entrou em vigor em 23 de

janeiro de 2017 (WTO, 2017).

Dois anos apo6s a celebracao do Acordo TRIPS, no Brasil foi promulgada a
Lei n2 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacoes
relativos a propriedade industrial (BRASIL, 1996). A Lei de Propriedade
Industrial4 (LPI) dispoe que:

Art. 22 A protecao dos direitos relativos a propriedade industrial,
considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnologico
e econdmico do Pais, efetua-se mediante:

I — concessao de patentes de invencao e de modelo de utilidade;
IT — concessao de registro de desenho industrial;

III — concessao de registro de marca;

IV — repressao as falsas indicagoes geograficas; e

V — repressao a concorréncia desleal.

A Lei de Propriedade Industrial (LPI) estabelece ainda a necessidade de
pagamento, regulado pelo INPI, de retribuicao ao depésito de patentes ou
outros registros. Assim, conforme o art. 228, deve ser cobrada retribuicao, cujo
valors e processo de recolhimento sao estabelecidos por ato do titular do 6rgao
da administracao publica federal a que estiver vinculado o INPI (no caso,
atualmente, o Ministério da Economia). A patente de invencao é valida por 20

anos a partir do deposito, e o modelo de utilidade, por 15 anos.

Adicionalmente, o art. 239 da LPI autoriza o Poder Executivo a promover
as necessarias transformacoes no INPI, para assegurar a autarquia autonomia

financeira e administrativa, podendo esta:

I — contratar pessoal técnico e administrativo mediante
concurso publico;

IT — fixar tabela de salarios para os seus funcionarios, sujeita a
aprovacao do Ministério a que estiver vinculado o INPI; e

IIT — dispor sobre a estrutura bésica e regimento interno, que
serao aprovados pelo Ministério a que estiver vinculado o INPI.

4 Que substituiu a Lei n? 5.772, de 21 de dezembro de 1971, que instituiu o Cbdigo da
Propriedade Industrial (CI), e que por sua vez substituiu o Decreto-Lei n2 7.903 de 27 de
agosto de 1945, que tratava pioneiramente do Cédigo da Propriedade Industrial. Todavia,
nao consta revogacao expressa do Codigo de 1945, tendo este inclusive sido alterado pela Lei
n? 9.279, de 1996.

5 Os valores das retribui¢cbes podem ser consultados em: <https://www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/tabelas-de-retribuicao/tabela-patentes.pdf.>. Acesso em: 26 out. 020.


https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/tabelas-de-retribuicao/tabela-patentes.pdf
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/tabelas-de-retribuicao/tabela-patentes.pdf

Quadro 1: Propriedade Intelectual e Propriedade Industrial

O sistema de Propriedade Intelectual se refere aos direitos de propriedade
sobre ativos intangiveis resultado da capacidade inventiva e ou criadora do
homem, que se manifesta em:

a) Direitos de Autor e Conexos: sao direitos concedidos aos autores de
obras intelectuais expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer
suporte. Estes direitos incluem:

« Obras literarias, artisticas e cientificas (direitos de autor);

« Interpretacbes artisticas e execucoes, fonogramas e
transmissoes por radiodifusao (direitos conexos);

« Programas de computador.

b) Propriedade Industrial: sdo direitos concedidos ao titular de
tecnologias industriais e marcas, com o objetivo de promover a
criatividade pela protecao, disseminagao e aplicacao industrial de seus
resultados. Estdo inclusos:

- Patentes;

» Desenhos industriais;

» Marcas;

 Indicacoes geograficas.

¢) Sui generis: sao direitos do escopo de PI, mas que nao abrangem
direito de autor nem Propriedade Industrial. Estao inclusos:

» Protecao de novas variedades vegetais;
» Topografia de circuito integrado;

« Conhecimentos tradicionais;

« Manifestacoes folcloricas.

O Decreto de 21 de agosto de 2001 criou, no ambito da CAMEX — Camara
de Comércio Exterior, o Grupo Interministerial de Propriedade
Intelectual — GIPI (BRASIL, 2001), com a atribuicdo de propor a acao
governamental no sentido de conciliar as politicas interna e externa visando o

comércio exterior de bens e servigos relativos a Propriedade Intelectual.

Esse Grupo, contudo, foi extinto por meio do Decreto n? 9.759, de 11 de abril
de 2019. Esse Decreto extinguiu, a partir de 28 de junho daquele ano, os colegiados
da administracao publica federal, instituidos por decreto ou ato normativo inferior
ou de outro colegiado, tais como conselhos; comités; comissoes; grupos; juntas;
equipes; mesas; foruns; salas e outros, estabelecendo algumas excecoes, e as

diretrizes, regras e limitacoes para sua recriacao (BRASIL, 2019a).



O Decreto n? 9.931, de 23 de julho de 2019, reinstitui o GIPI no ambito do

Ministério da Economia, com a finalidade de propor a¢oes e coordenar a atuacao

do Governo federal no tema propriedade intelectual (BRASIL, 2019b). Além da

observancia dos dispostos constitucionais quanto a PI, ciéncia, tecnologia,

inovacao e mercado interno, as atuais atribuicdes do GIPI, estabelecidas no

art. 22, sao:

I — aportar subsidios para a definicdo de diretrizes da politica de
propriedade intelectual;

IT — propor o planejamento da acdo coordenada dos érgaos
responsaveis pela implementacao dessa politica;

I — manifestar-se previamente sobre as normas e a legislagao
de propriedade intelectual e temas correlatos;

IV — indicar os parametros técnicos para as negociagoes
bilaterais e multilaterais em matéria de propriedade intelectual;

V — aportar subsidios em matéria de propriedade intelectual
para a formulacdo e implementacdo de outras politicas
governamentais;

VI — promover a coordenacao interministerial nos assuntos que
serao tratados pelo GIPI;

VII — realizar consultas junto ao setor privado em matéria de
propriedade intelectual;

VIII - instruir e reportar matérias relativas a propriedade
intelectual.

Atualmente o GIPI é integrado por representantes dos seguintes 6rgaos

da administracdo puablica federal:
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I — Ministério da Economia, que o presidira;

IT — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III — Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV — Ministério das Relacoes Exteriores;

V — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
VI — Ministério da Cidadania;

VII — Ministério da Saude;

VIII - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacoes;

IX — Ministério do Meio Ambiente; e

X — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.



Finalmente, é preciso destacar que a transferéncia de tecnologia esta
vinculada a protecao concedida a propriedade industrial, e que a transferéncia
de tecnologia cumpre um papel igualmente crucial para o desenvolvimento
socioeconomico dos paises em geral. Em particular no caso de paises em
desenvolvimento, com limitada capacidade aut6ctone de geracao de tecnologia,
0 acesso a tecnologia gerada fora é sem duavida essencial para impulsionar e
acelerar o desenvolvimento. Neste contexto, a regulamentacao da matéria no
ambito do sistema de propriedade industrial é uma preocupacao pertinente, seja
para evitar distor¢oes associadas ao licenciamento de tecnologia, seja para
coibir o proprio abuso de poder econdmico que poderia advir do monopdlio

concedido pelo Estado ao detentor dos direitos de propriedade industrial.

No Brasil, a primeira iniciativa foi regulamentar a transferéncia de
tecnologia por meio de leis que se complementavam, ou seja, de natureza fiscal
e monetaria — vide Lei n? 44.131, de 1962 —, de garantia de direitos e geracao de
royalties — vide Lei n? 5.772, de 1971 (revogada pela Lei n2 9.279, de 1996) —
e de competéncia regulatéria — vide Lei n2 5.648, de 1970, ademais de repressao
ao abuso do poder econdmico — vide Lei n? 4.137, de 1962 (revogada pela Lei
n? 8.884, de 1994). O passo seguinte foi o de formar uma exegese da legislacao
sobre o comércio (e transacoes) de tecnologia, consolidado nas préaticas e
normas de controle dos Atos Normativos executados pela antiga area/diretoria

de transferéncia de tecnologia do INPI.

3 O DESEMPENHO BRASILEIRO FRENTE AO PAPEL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

A Propriedade Intelectual é tida como area estratégica pelas mais fortes
economias mundiais, sendo o ponto focal para o desenho de politicas
economicas e desenvolvimento dos Estados mais prosperos. Em todo o mundo
observou-se uma explosao de pedidos de patentes e de valorizacao dos institutos
de protecao da propriedade intelectual. Em 2017 foram depositados 3.168.900
milhGes de pedidos de patentes de invencao, tendo a China na lideranca, com
1.381 milhoes pedidos, seguido dos Estados Unidos com 606.956 pedidos,
Japao, com 318.479, Coreia do Sul, com 204.775, e Unidao Europeia com
166.585. O Brasil, a despeito de ser uma das 10 maiores economias do mundo,

depositou apenas 25.658 pedidos de patentes de invenc¢ao, ou seja, 0,8% do
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total, percentual que representa 1/3 da participacao do Brasil no PIB mundial.
O desempenho é ainda pior quando se considera que uma parte dos pedidos
registrados como oriundos do Brasil sao de propriedade de filiais de empresas

multinacionais instaladas no Brasil.

A despeito do fraco desempenho internacional, internamente também se
registrou um forte crescimento dos pedidos de registros de patentes de inven¢ao

e modelos de utilidadepansao e contracao da economia.

Grafico 1, foram 19,58 mil em 1999 e 33 mil em 2014, e desde entao o
nimero vem oscilando segundo os movimentos de expansao e contracao da

economia.

Grafico 1: Depdsitos de Pedidos de Patentes
(Invengao + Modelos de Utilidade)

Depésitos de Pedidos de Patentes (Invencio + Modelos de Utilidade)
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Fonte: INPI (2018).

Um traco importante é que 80% dos pedidos sdo de nao residentes,
liderados por depositos oriundos dos EUA, Alemanha, Japao e outros. Também é
uma caracteristica sui generis que no Brasil as instituicoes que lideram os
depositos sejam as universidades e instituicoes de pesquisa, e ndo as empresas
privadas, como se observa nos paises lideres em inovagao (INPI, 2018, p.19). Em
2018, segundo dados disponiveis na pagina web do INPI, as pessoas fisicas somam
42% dos depositantes, instituicoes de ensino, pesquisa e Governo somam 28%,

enquanto empresas de médio e grande porte somam 18% e as de pequeno porte, 11%.

Apesar de a importancia do Sistema de PI para o desenvolvimento do
Brasil ser inquestionavel, ao longo de sua histéria o INPI nao foi valorizado

como uma instituicio de Estado relevante e seu desempenho tem sido
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questionado, em particular devido ao tempo médio de espera entre o pedido e a
concessao de patentes, que em algumas areas é superior a dez anos, enquanto
nos paises lideres em inovacao esses prazos sao significativamente menores (ver
Tabela 1). Trata de situacdo que provoca prejuizos para praticamente todos os
envolvidos, mas principalmente para o desenvolvimento do pais, e que vem

sendo debatida — e enfrentada — desde 2015.

Tabela 1: Média em meses de depdsitos de pedidos de patentes
pendentes de primeiro exame técnico

Escritorio de patentes

(pais/local) 2010 2012 2014 2016 2018

Brasil 70,8 78 84 84 80,4
China 11,6 11,5 12,5 12,9 15,4
Europa = - 55 5,1 4,4
Japao 28,7 20,1 9,3 9,5 9,3
Coreia do Sul 18,5 14,8 11 10,6 10,3
EUA 25,8 21,4 18,4 15,9 15,4

Fonte: WIPO statistics database, in TCU (2020).

Esse prejuizo decorre do que prescreve o paragrafo unico do art. 40 da
Lei de Propriedade Industrial, que estabelece o prazo minimo de 10 anos para a

vigéncia da patente de invencao, a contar da data de concessao:

Art. 40. A patente de invencao vigorara pelo prazo de 20 (vinte)
anos e a de modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos
contados da data de deposito.

Paragrafo tnico. O prazo de vigéncia nao sera inferior a 10
(dez) anos para a patente de invencao e a 7 (sete) anos para a
patente de modelo de utilidade, a contar da data de concessao,
ressalvada a hipoétese de o INPI estar impedido de proceder
ao exame de mérito do pedido, por pendéncia judicial
comprovada ou por motivo de forca maior.

Ora, na pratica o paragrafo tnico acaba estendendo o periodo de
protecao para além do prazo de 20 e 15 anos a que se referem o caput do artigo
40. Isso significa que a sociedade perde na medida em que se atrasa o dominio
publico da invencao protegida, que em geral vem acompanhada de queda de
preco e do aumento da concorréncia em funcao do livre acesso a tecnologia apos

o término da patente.

A série historica de depositos de patentes pendentes de decisdo final
mostra um crescimento continuo até 2016, quando o estoque de pedidos de
patentes aguardando decisao no INPI — o chamado backlog — alcancou o

nimero maximo de 243.820 mil pedidos.
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Grafico 2: Depdsitos de patentes pendentes de decisao final

Depdsitos de Patentes Pendentes Depdsitos de Patentes Pendentes de Decisao Final
de Decisao Final em dez/18 Série Historica
Pendentes de Dedsao Final (hd Decisao Témica)
[l Pendentes de Decisao Técnica (ha Pedido) 243.820
Pendentes de Pedido de Exame
] 224.760 208.341
3% 196.976 200.461 242.151

217.222 225.115
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22%
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Fonte: INPI (2018).

Conforme o TCU (2020), o aumento da atividade economica e comercial
internacional colocou maior peso sobre os escritérios nacionais de propriedade

industrial e contribuiu para o aumento do backlog, prolongando o tempo de exame.

Tabela 2: Quantidade de depésitos de pedidos de patentes por ano nos
cinco maiores paises ou regioes do mundo

Pais/local 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

China 391.177 526.412 652.777 825.136 0928.177 1.101.864 1.338.503 1.381.504 1.542.002
EUA 490.226 = 503.582  542.815 571.612 578802  589.410 605.571 606.956 597.141
Japao 344.598 342.610 342.796 328.436 325.989 318.721 318.381 318.481 313.567
Coreia 170.101 178.924 188.915 204.589 210.292 213.604 208.830 204.775 209.992
Europa 150.961 142.793 148.560 147.987 152.662 160.028 159.358 166.585 174.397

TOTAL 1549.073  1.696.332 1877.875 2.079.773 2.197.936 @ 2.385.732 @ 2.632.659 2.680.408 @ 2.839.117
Fonte: IP5 Statistics Report, in TCU (2020).

O backlog vem mobilizando as atencoes das partes interessadas desde
2015, quando o assunto veio a tona. O INPI tem feito esforcos no sentido de
enfrentar o problema e de fato o ano de 2017 marcou uma inflexao na série de
estoque de pedidos pendentes de exame (backlog) nas areas de patentes,
marcas e desenhos industriais, com uma reducao de 7,6% em patentes, 14,9%
em marcas e 26% em DI (desenho industrial). Segundo o proprio INPI (noticia
publicada em 18/01/2018¢), a inflexao foi “resultado da nomeacdao de 210
servidores concursados nos ultimos dois anos (o que ampliou o quadro de
pessoal do INPI em cerca de 25%), das medidas de otimizacao de

procedimentos internos e das melhorias nos sistemas eletrénicos do Instituto,
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entre outros aspectos”. Ainda, conforme a noticia, na area de patentes, o
backlog diminuiu de 243,8 mil em 2016 para 225,1 mil em 2017, em marcas, 0
backlog caiu de 421,9 mil em 2016 para 358,7 mil, e em relacao aos desenhos

industriais, passou de 12,5 mil em 2016 para 9,2 mil.

Ao longo de 2018 foram investidos R$ 20 milhdes oriundos de plano de
acao da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), fruto de
parte de um acordo de cooperacao técnica entre MDIC, ABDI e INPI7 cujo
objetivo é reduzir o atraso na resposta aos pedidos de patentes, com acées como
modernizacao do fluxo de patentes, a partir do mapeamento de processos,
atividades, interfaces e sistemas, a digitalizacao de arquivos, o saneamento da
base de dados e a modernizacao da infraestrutura de tecnologia da informacao.
Além dos investimentos, que propiciaram a modernizacao de equipamentos e
condicoes de trabalho, o INPI adotou procedimentos internos, como a defini¢ao
de metas e realocacdo de examinadores de patentes para as atividades fins, que
contribuiram para elevar a produtividade e reduzir o backlog. Com efeito, o
namero de patentes concedidas em 2018 subiu 77,4% na comparacao com o ano
anterior, o aumento nos registros de marcas foi de 55,5% e de 40,3% no desenho
industrial. Como esse rendimento superou a entrada de novos pedidos,
registrou-se também em 2018 uma queda do backlog: 7,4% de reducao em
patentes, 46,6% em marcas e 63% em desenho industrial, ao comparar com o

final de 2017.

O Relatorio de Atividades de 2018 informa que o INPI ja apresentara
expressivos ganhos de produtividade (INPI, 2018). Em 2019 o INPI iniciou um
Projeto de Combate ao Backlog, visando a reducao substantiva do nimero de
pedidos de patente de invencao com exame requerido e pendentes de decisao,
em um periodo de 2 anos. Conforme informacoes no grafico abaixo, em agosto
de 2019 havia quase 150 mil pedidos cujas anélises estavam pendentes. Em abril
de 2020 esse numero havia sido reduzido para 112 mil. Desse total, 56,3 mil
pedidos estao em exame técnico e 39,8 mil aptos para primeiro exame (INPI,

2020).

7 Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/noticias/inpi-recebera-r-20-milhoes-em-2018-pa
ra-melhoria-de-processos-e-ti.>. Acesso em 26 out. 2020.
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Situagé@o dos Pedidos do Programa de Combate ao Backlog

Namero de Pedidos do Plano de
Combate ao Backlog em 01/08/2019
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Fonte: INPI (2020).

A despeito da melhora recente, o tempo de processamento até o primeiro
exame técnico é muito maior no Brasil do que nos maiores escritorios de
patentes do mundo. O Brasil encontra-se com duracdo maior que cinco vezes a

da China e a dos EUA, que s3o os escritorios dentre os cinco com maior demora.

Grafico 3: Tempo médio para a 12 acao de analise dos pedidos de
patentes e para a decisao final, 2017

£
E
g
£
£
&
: Illll TILL
82
s
: &I ERE EEEE=
b S . $-b A
«"@ b ¥ & é‘& .\ﬁ* ?ﬁ v oF .@&*f o Qe?éb
& P
. &

Office

1 FIRST OFFICE ACTION [ FINA

Fonte: Retirado de World Intellectual Property Indicators 2018. Geneva: World Intellectual
Property Organization.

O grafico 4 a seguir mostra que o tempo de decisdo tem sido entre 7 anos,

para modelos de utilidade, e até 13 anos, no caso de farmacos8. Os agroquimicos

8 Diferentes tempos para o exame entre as areas técnicas se deve a varios motivos como, por

exemplo, maior nimero de examinadores em uma area em relacio a outra; nimero de
pedidos depositados para cada area técnica diferente; sensibilidade do mercado
(dependendo do momento, determinada tecnologia estd mais em voga no mercado, o que

causa mais recursos, litigios, etc. Nesses casos, a analise é mais complexa e sensivel, o que
demanda mais tempo.
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tém levado 8,4 anos para obterem patentes, alimentos e agronomia, 7,85 anos, e
biotecnologia, 10,17 anos, sendo esses setores estratégicos para o agronegocio
nacional. Registrou-se um aumento da produtividade por examinador, que

subiu de 35 para 55 processos anuais, entre os anos de 2015 e 2017.

Grafico 4: Tempo de decisao por divisao técnica
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Fonte: INPI (2018).
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Na area de patentes, no entanto, merece destaque a expansao do Patent
Prosecution Highway (PPH, na sigla em Inglés), que permite o intercambio de
informacoes e contribui para agilizar exame de um pedido de patente que
obtiver um parecer positivo sobre a patenteabilidade em outro escritorio/
instituto membro, além de reduzir os custos associados. A Resolucao INPI/PR
n? 252, de outubro de 2019 instituiu um projeto piloto de exame compartilhado
no ambito do PPH.

Entretanto, embora os nimeros apresentados no Relatério sejam
animadores, com a atual capacidade operacional do INPI nao é possivel eliminar
o backlog, mas apenas controlar o ritmo de crescimento. Uma solucao definitiva
para esse problema exige a continuidade dos investimentos, a contratacao de

servidores, a melhoria da infraestrutura e tecnologia da informacao.

O Relatério de Atividades 2018 do INPI aponta que, ao final de 2018, o
INPI possuia um quadro de pessoal com 1.819 vagas autorizadas e 1.062
ocupadas (Grafico 5). Cento e treze servidores estavam em condicoes de se
aposentar. O INPI também contava com 366 colaboradores. Apesar da caréncia
ser de quase 800 vagas, foi feita solicitacdo e gestdo para preenchimento de
apenas 394 vagas através de concurso publico, sendo 167 de Pesquisadores em
PI, 43 de Tecnologistas em PI, 54 de Analistas de PGI, 100 de Técnicos de PGI e

30 de Técnicos em PI.

Grafico 5: Quadro de pessoal do INPI

Quadro de Pessoal
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a0
Fonte: INPI (2018).
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Em 2018, a receita arrecadada pelo INPI somou R$ 456,5 milhoes, 12,4%
superior a receita realizada em 2017. Por outro lado, a despesa autorizada em
2018 manteve-se no mesmo patamar que 2014. Enquanto a despesa de pessoal
apresenta tendéncia crescente, a despesa de custeio e investimento vem
decrescendo ao longo do periodo. No orcamento de pessoal para 2018, 228,4
milhGes se referiram a ativos e encargos, enquanto 83,4 milhGes se referiram a

inativos (Grafico 6).

Grafico 6: Receita do INPI (em R$ milhoes)

Receita do INPI
(em R$ milhoes)
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Fonte: INPI (2018).

A execucao orcamentaria total do INPI somou R$ 379,9 milhOes em
2018, bem abaixo da receita arrecadada’. Em relacao ao orcamento autorizado
para despesas de custeio e investimento, a execucdo orcamentaria atingiu

97,4%, bem proximo ao desempenho verificado em 2017 (Grafico 7).

9 Possivelmente a receita arrecadada é recolhida ao Tesouro Nacional e pode nio ter sido
integralmente repassada ao INPI. A autonomia administrativa do INPI provavelmente lhe
daria a possibilidade da aplicacao integral da receita arrecadada.
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Grafico 7: Evolucao da despesa do INPI (em R$ milhoes)
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Fonte: INPI (2018).

O Plano Estratégico INPI 2018-2021 indica que a missdao do Instituto é
“estimular a inovacao e a competitividade a servico do desenvolvimento
tecnologico e econdémico do Brasil, por meio da protecdo eficiente da
propriedade industrial” (INPI, 2018). Foram estabelecidos no Plano cinco

objetivos estratégicos até 2021:

1. otimizar a qualidade e o tempo para a concessdao de direitos de
propriedade industrial;

2. expandir e aperfeicoar a disponibilizacio de dados, informacoes e
conhecimento em propriedade industrial;

3. contribuir para a participacdo do Brasil no sistema internacional de
propriedade industrial;

4. alcancar a exceléncia organizacional do INPI; e

5. promover o desenvolvimento o desempenho e o bem-estar dos
profissionais do INPI.

Deve ser destacada a importancia do Objetivo 2 para o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI°). Duas das iniciativas estratégicas
relacionadas a esse objetivo que cumpre aqui mencionar sao a criacao do
Repositorio Digital dos contetidos informacionais e a implantacao do Acordo de

Cooperacao Técnica com o entdo MDIC, atual Secretaria de Desenvolvimento da
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Indastria, Comércio, Servicos e Inovacao (SDIC) do Ministério da Economia, e a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), de apoio a
modernizacao do sistema brasileiro de propriedade industrial, para elaboracao
de estudos baseados em informacao de propriedade industrial para geracao de

inteligéncia competitiva.

O Plano Estratégico, no entanto, nao aponta qual o montante de recursos
necessarios para investimento e modernizacdo da sua infraestrutura e
equipamentos. Menciona a necessidade de concurso publico, fundamental para
a reposicao de servidores nos mais de 800 cargos vagos, mas nao estabelece o
horizonte temporal de quando deveria ser realizado, no periodo de vigéncia do
Plano. Por fim, nao obstante o INPI possua arrecadacao propria, o Plano
Estratégico apenas menciona a necessidade de assegurar a eficiéncia da
execucdo orcamentaria e financeira entre suas estratégias para o objetivo de

alcancar a exceléncia organizacional.

4 INICIATIVAS LEGISLATIVAS NO CONGRESSO NACIONAL

Diversas proposicoes legislativas estio em tramitacdo no Congresso
Nacional, a mais antiga ha mais de 20 anos, revelando a pouca atencao dada ao
papel estratégico do sistema de propriedade intelectual, no contexto do
desenvolvimento cientifico e tecnologico e da economia no Brasil. De outro lado,
a demora na analise dos projetos também demonstra a provavel existéncia de
conflitos de interesse entre os atores privados e as organizacoes da sociedade,

uma vez que estao em jogo a formacao ou destruicao de monopdlios.

Destaca-se como o mais antigo, o Projeto de Lei (PL) n2 139, de 1999
Nao foram realizadas audiéncias publicas sobre a matéria, que atualmente
aguarda analise da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados, onde foi designado Relator o Deputado Felipe
Francischini, em julho de 2019. Ao PL n2 139, de 1999, estao apensados outros
18 projetos de lei, sendo que varios tratam de temas especificos, como patentes

na area de medicamentos. Sao eles:

11 Disponivel, juntamente com os projetos de lei apensados em: <https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15088&ord=1. Acesso em:
26 out.2020.
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1. PLn?3.562,de 2000,
2. PLn25.176, de 2009,
3. PLn23.945, de 2012,
4. PLn23.03, de 2003,

5. PLn27.066,de 2002,
6. PLn22.846,de 2011,

7. PLn?3.944, de 2012,
8. PLn26.968, de 2017,
9. PLn?4.921,de 2019,

10. PLn?5.402, de 2013,
11. PLn22.511, de 2007,

12. PL n2 3.995, de 2008,
13. PLn?3.709, de 2008,
14. PLn?7.965, de 2010,
15. PLn?3.943, de 2012,
16. PLn28.090, de 2014,
17. PLn28.091, de 2014,
18. PL n29.408, de 2017.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 316, de 20132, de autoria do
Senador Paulo Paim, ora em tramitacao na Camara dos Deputados, altera a Lei
n? 9.279, de 1996, basicamente para definir prazo maximo de 180 dias para o
exame de pedidos e concessao de registro de marcas e de patentes. Como o PLS
foi objeto de duas audiéncias publicas, realizadas em 29/11/2016 e em
19/06/201813 na Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

(CDH) do Senado Federal, julgamos importante analisa-lo neste trabalho.

Na CDH, a audiéncia publica realizada em junho de 2018 contou com os

seguintes participantes!4:

e Saulo da Costa Carvalho — Presidente da Associacdo dos
Funcionarios do Instituto Nacional da Propriedade Industrial —
AFINPI;

2 Disponivel em: <https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113845>.
Acesso em: 26 out.2020.

13 Noticia sobre a audiéncia puablica disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/ma
terias/2018/06/19/especialistas-pedem-investimento-em-inovacao-e-autonomia-do-inpi>.
Acesso em: 26 out.2020.

14 Apresentagbes e video da audiéncia publica estdo disponiveis em: <http://legis.
senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=7647&codcol=834>. Acesso em: 26 out.2020.
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Mauro Sodré Maia — Diretor Executivo do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI;

Graziela Ferrero Zucoloto — Técnica de Planejamento e Pesquisa da
Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao e
Infraestrutura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA;

Maximiliano Arienzo — Subchefe da Divisiao de Propriedade
Intelectual do Ministério das Relacoes Exteriores;

Pedro Villardi — Coordenador de Projetos do Grupo de Trabalho
sobre Propriedade Intelectual — GTPI;

Ricardo Fonseca de Pinho — Presidente da Associacao Brasileira
dos Agentes de Propriedade Industrial — ABAPI;

Bernardo Nepomuceno Pinto Mosquera — Fisico e Pesquisador em
Propriedade Industrial do INPI e Diretor da Associacao dos
Funcionarios do INPI;

Luiz Edgard Montaury Pimenta — Presidente da Associacdo
Brasileira da Propriedade Intelectual — ABPI;

Pedro Marcos Nunes Barbosa — Advogado e Professor Doutor de
Propriedade Intelectual da PUC-Rio;

Ant6nio Marcio Buainain — Professor livre docente no Instituto de
Economia/Unicamp e Pesquisador Sénior do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento — INCT/PPED;

Ronald Ferreira dos Santos — Presidente do Conselho Nacional de
Saade — CNS; e

André Ricardo Cruz Fontes — Desembargador Presidente do TRF 22
Regiao.

Na Camara dos Deputados, onde atualmente tramita como Projeto de Lei

n? 3.406, de 2015 (nao foi requerido seu apensamento ao PL n? 139, de 1999 e

demais apensados), o PLS n2 316, de 2013 foi distribuido as Comissoes de

Desenvolvimento Economico, Indastria e Comércio e Servico (CDEICS) e CCJC.

Na CDEICS a proposicao teve parecer pela aprovacao, na forma de um Projeto

Substitutivo6: O relator argumentou que o art. 30 da Lei de Propriedade

15

16

Tramitacio disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao
?idProposicao=2024816>. Acesso em: 26 out.2020.

Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor
=1594526&filename=Tramitacao-PL+3406/2015>. Acesso em: 26 out.2020.
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Industrial estabelece que “o pedido de patente serd mantido em sigilo durante
18 (dezoito) meses contados da data de deposito ou da prioridade mais antiga”,
sendo assim inexequivel o estabelecimento de um prazo de apenas 180 dias para

analise do pedido. Defendeu o relator que:

é salutar a propositura de um dispositivo que estabeleca que as
despesas a serem efetuadas, com base nas receitas geradas pela
prestacao dos servicos de concessao de patentes e do registro de
marcas, nao serao passiveis de contingenciamento e que tal
ressalva deva constar anualmente na Lei Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

O texto do Projeto Substitutivo aprovado na CDEICS deixa de alterar a
Lei n2 9.279, de 1996, e passa a alterar apenas a Lei n? 5.648, de 1970, que criou
o INPI. Propde nova redacdo do paragrafo tinico do art. 12 para garantir a
autonomia administrativa e financeira e a vinculacao da aplicacao das receitas
obtidas a execucao dos servicos vinculados as suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes. Ratifica a importancia da autonomia ao alterar o caput do
art. 22 da referida Lei e propor um paragrafo unico para que o Instituto
publique anualmente um Plano de Aplicacdo de Recursos e Investimentos que
descreva as principais acoes voltadas para a melhoria da prestacao de servicos,
como também, o estabelecimento de metas para a reducao gradual dos prazos

de exames de pedidos de concessoes e registros de propriedade industrial.

O PL altera ainda a Lei do INPI ao acrescentar um art. 42-A para obrigar
que os bens e direitos, bem como os recursos oriundos de servicos executados
pelo Instituto serao nele, exclusiva e obrigatoriamente aplicados, para o
cumprimento de suas finalidades. No mesmo artigo estabelece as dotacoes para
as despesas do Instituto que devem ser consignadas na proposta de lei
orcamentaria anual com custeio e investimento e com pessoal e beneficios. Ainda,
propoe que havendo alteracao na previsao de arrecadacao, para maior, o Poder
Executivo devera enviar ao Congresso Nacional, até 30 de setembro do ano em
curso, projeto de crédito suplementar para corrigir as dotacoes para as despesas
do Instituto. Por fim, estabelece que as despesas relativas a aplicacao das receitas
geradas pela prestacdo dos servicos de concessdao de patentes e do registro de
marcas nao serao objeto de limitacao de empenho e de movimentacao financeira,

devendo, tal ressalva, constar na lei de diretrizes orcamentarias.
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E importante ressaltar que iniciativas semelhantes & do PLS n2 316, de
2013, alterando a Lei de Propriedade Industrial, com diversas finalidades, ainda

tramitam no Congresso:

e PLSn? 62, de 2017, de autoria do Senador José Agripino, que altera
a Lei que cria o INPI, criando o art. 42-A para determinar que os
recursos oriundos dos servicos realizados pelo Instituto sejam
obrigatoriamente reinvestidos no proprio Instituto, vedando seu
repasse ao Tesouro Nacional quando da apuracdo do balanco
patrimonial e do resultado econémico, no encerramento de cada
exercicio financeiro. Aprovado sem alteracGes e terminativamente
na Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do Senado, tramita na
Camara dos Deputados como PL n? 8.133, de 2017'7. O Projeto ja
teve parecer aprovado na Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico (CTASP), com emenda para permitir a aplicacao
dos recursos arrecadados também em convénios. Aguarda
deliberacao das Comissoes Financas e Tributacao (CFT, onde desde
marco de 2019 depende de designacdo de novo relator) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

e PLS n2 437, de 20188, do Senador José Serra, que altera a Lei
n 9.279, de 1996, para dispor sobre a anuéncia prévia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e revogar a possibilidade
de extensao da vigéncia de patentes além do prazo regular contado da
data de depésito, e a Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a ANVISA,
para condicionar o exame de patentes de produtos e processos
farmacéuticos pelo INPI a prévia anuéncia da ANVISA. Aprovado na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) do Senado, aguarda realizagao
de audiéncia publica na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informética (CCT), desde outubro de 2019.

e PLn24.972, de 20199, de autoria do Senador Confiicio Moura, que
altera a Lei que cria o INPI, para determinar que os recursos
oriundos dos servicos realizados pelo Instituto sejam reinvestidos
nele proprio; e a Lei n? 9.279, de 1996, para tornar mais eficiente o
processo de exame de pedido de patente pelo INPI. O PL determina
a ainda a publicacdo anual de relatorio de aplicacao de recursos e
investimentos, bem como reduz prazos referentes ao processo de

7. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi
cao=2146112>. Acesso em: 26 out.2020.

18 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134609>.
Acesso em: 04 nov.2020.

19 Disponivel em: <https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138676>.
Acesso em: 26/10/2020.
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exame do pedido de patentes. Foi distribuido a CAE e CCT, cabendo
a altima a decisao terminativa.

e PL 4.819, de 201920, do Deputado Pastor Gildenemyr, que altera as
Leis n? 9.279, de 1996, n? 5.648, de 1970, e n? 10.180, de 2001,
para tornar mais eficiente o processo de exame de pedido de patente
pelo INPI.

Destaque-se ainda, no contexto de projetos voltados para fomento do
SNCTI e da propriedade intelectual, o PL n? 6.417, de 2019, de autoria do
Senador Styvenson Valentim, do Senador Luis Carlos Heinze e da Senadora
Soraya Thronicke, que altera a Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991
(Lei Agricola), para dispor no capitulo que trata da Pesquisa Agricola, sobre a
articulacao em rede do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para
a Agropecuaria (SNPA), por meio de uma plataforma digital governamental.
O citado PL prevé a participacao, no SNPA, dos 6rgaos oficiais de propriedade
industrial e de informacdo em Ciéncia e Tecnologia do Pais, notadamente o
INPI e o Instituto Brasileiro de Informacao Cientifica e Tecnologica (IBICT).
E, sobre esse aspecto fundamental, o PL prevé, no art. 11-C proposto para a Lei
Agricola que:

§32 A fim de evitar duplicacao de pesquisas e desperdicio de
recursos financeiros, as instituicoes integrantes do SNPA, além
das parcerias para compartilhamento de recursos humanos e
infraestrutura nas pesquisas, identificarao nos bancos brasileiro
e internacionais de patentes as informacoes tecnologicas sobre o

processo de desenvolvimento das respectivas invencoes, com
auxilio do 6rgao oficial de propriedade industrial.

O PL n? 6.417, de 2019, estd em consonincia com o proposto para o
Plano Plurianual 2020-2023, Programa 2203, cujo objetivo é prover
conhecimentos e tecnologias adequadas para a ado¢ao de solucoes para o setor
agropecuario, posto que o melhor gerenciamento dos recursos empregados para
realizacdo de pesquisas agricolas, conforme proposto no referido projeto de lei,
corrobora para a meta de incrementar o impacto economico das solucoes

tecnologicas agropecuarias.

20 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo
sicao=2218272>. Acesso em: 26 out.2020.
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Em outubro de 2019 foi criada, mas somente em marco de 2020 lancada,
a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Propriedade Intelectual e de Combate
a Pirataria, na Camara dos Deputados, em Brasilia, com 220 deputados e 16
senadores integrantes. Entretanto, esta ¢ uma dentre outras mais de 330 frentes
parlamentares ja criadas na 562 Legislatura, e é pouco provavel que a Frente
tenha sucesso na defesa do sistema de propriedade intelectual brasileiro se o
conjunto das instituicoes de CT&I nao se engajarem, junto ao INPI, no processo

politico legislativo, para aperfeicoar o marco regulatorio atual.

Em suma, a maioria dos projetos de lei se preocupa em atacar a questao
do backlog pela limitacao de prazos de analise dos pedidos, em vez de resolver a
questao de financiamento e autonomia administrativa do INPI. A grande falha,
portanto, estd na nao obediéncia e/ou regulamentaciao adequada do art. 239 da
LPI de 1996, pois resulta na falta de autonomia administrativa e financeira para
contratacdo de pessoal e emprego dos recursos arrecadados pelo INPI para
capacitacdo dos servidores da Autarquia, e desenvolvimento de ferramentas e
“canais” de troca ou fornecimento de informagdes e conhecimento disponivel
junto a instituicoes de pesquisa, ensino, industrias e outros setores produtivos

da economia, para sua modernizacao e desenvolvimento

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como se indicou acima, € inegavel a importancia do sistema de protecao
a propriedade intelectual no mundo de hoje. A despeito de progressos recentes,
¢ igualmente evidente que falta ao Brasil politicas efetivas de Propriedade

Industrial que contribuam para o desenvolvimento do pais.

Apenas a titulo de exemplo, considere os resultados de um estudo feito
pelo INPI (Radar Tecnologico 2016/INPI) sobre tecnologia para controle de
pragas (biocidas, repelentes, etc.). Este estudo analisou quase 36.000
documentos de patentes publicados no mundo entre 2009-2013, sobre
formulacOes para controle de pragas, e revelou que 76% destes nao tinham
solicitacoes de patentes no Brasil. Isso significa que o contetido de cerca de
27.000 documentos patentarios poderia ser estrategicamente divulgado e,
sendo tuteis, desenvolvidos e produzidos no pais sem que se infringisse nenhum

direito de exclusividade privado ou se causasse qualquer espécie de
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constrangimento ao Brasil no cenério internacional. O uso de informacoes
tecnologicas contidas nas cartas de patentes para acelerar o processo de
inovacao tecnolbgica e promover a competitividade das empresas — amplamente
utilizado no esforco modernizador empreendido pela China — é apenas um dos
instrumentos de promocao do desenvolvimento propiciados pelo sistema de
propriedade industrial, cujo funcionamento depende de regras adequadas e do

investimento por parte do Estado.

Importante registrar que é o Estado, por meio de suas Instituicoes, que
concede o monopolio e os meios de protecao e preservacao deste monopolio e de
acao legal contra terceiros aos ativos intangiveis. Neste raciocinio, sendo o
monopolio uma vantagem concorrencial que desequilibra o mercado e os
setores produtivo, tecnologico e cientifico para a empresa que o detém, cabe
igualmente ao Estado (como obrigacdao tacita), além de promover a defesa
econdmica nacional, garantindo sua soberania, promover também a defesa da
“concorréncia leal” por meio de programas e politicas governamentais de
difusao e aproveitamento da informacao tecnologica constante dos documentos
patentarios para a modernizacdo dos setores produtivos, tecnologicos e
cientificos, segundo o que dispde o art. 219 da Constituicao Federal. Esta funcao

é feita pelo Estado brasileiro ainda de forma muito incipiente e insuficiente.

Buainain, Bonacceli e Mendes (2015) argumentam que a propriedade
intelectual delimita a propriedade de ativos — os intangiveis — que assumem
importancia crescente tanto como forma de riqueza na sociedade de hoje como
também na propria organizacdo e no controle da producao social de riqueza.

Para esses autores,

a existéncia de relacdo positiva e virtuosa entre propriedade
intelectual e inovacao sempre foi um argumento crucial para
justificar a propria existéncia da protecdo especial que
transforma em ativos econdmicos os resultados da criatividade,
inventividade e engenho humano.

Assim,

a concessao do monopdlio de exploracao do ativo protegido €
um prémio pelo esforco e investimento para obter a invencao ou
objeto da protecdao e, portanto, um incentivo a realizacao de
novos esforcos e de novos investimentos, que resultarao em
novos ativos e novas invencoes que se transformarao em
inovacoes.
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Esse debate entre os efeitos da protecao intelectual e da propriedade
industrial nao € irrelevante e deve ser considerado ao se propor alteracoes nos
marcos regulatorios de PI. Sao necessarias novas alteracoes na legislacao sobre
o tema e as pautas em discussdo no Congresso merecem toda a aten¢ao e maior

celeridade nas decisoes.

No caso do INPI, é fundamental que os projetos de lei em tramitacdo no
Congresso determinem e garantam a utilizacdo integral das receitas auferidas
com as retribuicoes estabelecidas na Lei, a fim de minimizar as restri¢coes de
investimento e custeio do Instituto. Entretanto, o Relatorio de Atividades de
2018 do INPI nao informa sobre o volume de dotagdes orcamentarias
consignadas na Lei Orcamentaria de 2018, e nem o Plano Estratégico 2018-2021
detalha as necessidades de investimento de curto, médio e longo prazos no
Instituto. O Ministério da Economia ja tem sinalizado a impossibilidade da
realizacdo de novos concursos publicos, o que postergard ainda mais a
contratacdo de mais servidores, essenciais para a diminuicdo progressiva e
completa extincao do backlog da analise de pedidos de patentes, entre outros
pedidos no INPI, a fim de colocar o Brasil em patamar de igualdade com paises

desenvolvidos.

Dentro da visao estratégica de desenvolvimento do pais, o INPI, como
orgao regulador e, ao mesmo tempo, instrumento de divulgacdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico, nao pode permanecer apartado dos
outros 6rgaos e entes governamentais ligados a pesquisa, ensino e capacitacao
dos setores produtivos, bem como dos centros de decisao ligados a ciéncia,

tecnologia e inovacao.

O Pais tem, portanto, que fazer uma opcao politica sobre o papel
estratégico do sistema de propriedade industrial no desenvolvimento do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e no aumento da

competitividade da economia brasileira.
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