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CORONAVIRUS E CARTORIO ELETRONICO!
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1 Introducao

Um dos servicos publicos mais importantes para as dinamicas negociais e
existenciais sdo os servicos notariais e de registro, popularmente conhecidos

como cartorios.

Com a fé publica e com a funcao de depositario de informacoes relevantes
para a seguranca do mercado e de aspectos existenciais dos individuos, os
cartérios sdo engrenagens que nao podem ficar emperradas, sob pena de

inviabilizar iniimeros negocios e atos juridicos da sociedade.
H4 inameros exemplos.

Para vender um imovel ou para oferecer um imoével em garantia, é
necessario assinar uma escritura pablica em um Cartério de Notas e, em

seguida, levar esses papéis para registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Para cancelar um protesto de uma divida — apesar dos esforcos de
virtualizacdo —, ainda hoje é necessario que o cidadao va pessoalmente a
serventia pagar os emolumentos e assinar um termo requerendo a baixa da

“negativacao”s.

1 Agradecemos ao enciclopédico professor e tabelido Hércules Alexandre da Costa Benicio pela
gentil disponibilidade em compartilhar conhecimento.

> Consultor Legislativo do Ntcleo de Direito, Area de Direito Civil, Processo Civil e Agrario e
Professor de Direito Civil e Registros Publicos na Universidade de Brasilia (UnB), no
Instituto de Direito Publico (IDP/DF) e em outras instituicoes.

3 Nao desconhecemos o art. 52 do Provimento n2 87, de 2019, que admite pedido de

cancelamento de protesto pela internet. Todavia, sabemos que, na pratica, ha ainda
serventias ainda que exigem presenca fisica.
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Para obter o reconhecimento de firma em um documento (como em um
contrato de locacdo ou em um documento de transferéncia de veiculos), €
preciso estar presente pessoalmente no Cartério de Notas, ainda que seja para

apenas levar o documento fisico (no caso de reconhecimento por semelhanca).

Para registrar o nascimento de uma nova vida ou a despedida de outra, a

presenca fisica do oficial é fundamental para recepcionar documentoss.

Para casar, é preciso entregar documentos pessoalmente e participar de

uma cerimonia presencials.

Como se vé, inumeros atos juridicos (locacdo, vendas, registros de
nascimento etc.) dependem da presenca fisica de pessoas em serventias
extrajudiciais, o que é absolutamente desaconselhavel atualmente em razao da

pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19).

Neste breve texto, propomos uma medida urgente para que os cartérios
sigam impulsionando a sociedade nessa catastrofica fase de pandemia causada

pelo devastador inimigo microscopico.

2 Contexto atual

Nos atuais tempos de isolamento social e quarentena, quando, em 24
horas, alguns paises se despedem eternamente de quase dois mil cidadaos

vitimados pela Covid-19¢, a aglomeracao de pessoas é ato de imprudéncia.

As vezes, a prudéncia nos exige um passo para tras a fim de, depois,

podermos dar varios outros para frente.
Prudéncia, porém, nao é sindonimo de prostracao!

A reclusdao das pessoas nao necessariamente precisa desandar na

paralisacao de todas as atividades economicas, ainda mais na Era da Tecnologia

4 Nao se desconhece o Provimento n? 93, de 2020 — CN/CNJ, que admite a apresentacao
eletronica dos documentos.

5 O Projeto de Lei n? 1.627, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke, atenta para a necessidade
de flexibilizar.

6 Caso dos EUA. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/04/
08/eua-tem-quase-2-mil-mortes-por-coronavirus-em-24-horas.htm>. Acesso em: 8 abr.

2020.
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e da Virtualizacao da Economia. Afinal de contas, inimeros individuos também

dependem da economia para obter o pao de cada dia.

No meio desse fogo cruzado, entre torpedos disparados pela Covid-19 e
tiros desferidos pela recessao econdémica, o ser humano — uma das criaturas
mais habeis do Planeta na arte de adaptar-se — precisa unir a prudéncia a

criatividade para abater esses inimigos.

No presente texto, por meio da virtualizagdo dos servicos notariais e de
registro, podemos fortalecer as nossas trincheiras contra esses impiedosos
adversarios, pois, (1) ao tornar desnecessaria a presenca fisica de pessoas em
serventias extrajudiciais, golpeia-se a pandemia e, (2) ao viabilizar a
continuidade das atividades da fé publica, desfecham-se bombas contra a

recessao econdémica sem comprometer a seguranca juridica.

E claro que necessitaremos de outras armas, mas inegavelmente a que

ora propomos neste artigo ajudara nesta guerra.

3 Quadro atual dos servicos notariais e de registro para o periodo
da pandemia

Nao se desconhece a paulatina caminhada que o Brasil tem adotado na
virtualizacdo dos servicos notariais e de registro, a exemplo de varias normas
nesse sentido (ex.: art. 12, § 32, da Lei de Registros Publicos — LRP7 —, e arts. 37
e seguintes da Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida — LPMCMYVS, e
Provimento n? 74/2018-CN/CNJ).

Apesar de tudo isso, o fato é que, na pratica, em grande medida, os

cartorios ainda nao estao virtualizados.

Ainda hoje os cidadaos precisam pessoalmente ir aos Cartérios para
assinar escrituras e requerimentos, para obter certidoes9, para protocolar

documentos etc.

7 Lein? 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
8 Lein?11.977, de 7 de julho de 2009.

9 Sabe-se que, em alguns Estados, tem-se esforcado por disponibilizar certidGes on-line, mas
isso ndo é generalizado no Pais e nao alcancga todas certidoes.
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Desse modo, as severas restricoes de atendimentos presenciais nos
cartorios e de circulacdo de pessoas nas ruas por conta da pandemia
dificultaram (ou até inviabilizaram) a prestacdo dos servigos notariais e de
registro, o que significou uma brusca frenagem no funcionamento de varios

mercados (como o imobiliario).

Por meio do Provimento n2 91, de 22 de marco de 2020 — CN/CNJ°, o
talentoso Ministro Humberto Martins, na condicao de Corregedor Nacional de
Justica do Conselho Nacional de Justica (CNJ), se esforcou em aliviar os
transtornos dai decorrentes, determinando a cessacdo dos atendimentos
presenciais e recomendando a utilizacdo de formas de atendimento remoto na
forma das normas dos tribunais locais até 30 de abril de 2020 (prorrogavel por

novo ato do Corregedor).

No mesmo sentido, os Provimentos n2s 93, 94 e 95 da Corregedoria
Nacional de Justica do CNJ reforcam essa tendéncia, atos que foram subscritos

pela autoridade do Ministro Dias Toffoli.

Entretanto, esses atos normativos do CNJ — talvez por falta de respaldo
legal expresso — nao autorizou explicitamente a pratica de todos os atos a

distancia, como a assinatura de escrituras ptublicas de modo remoto.

Na pratica, em varios Estados, alguns cartorios, como os Tabelionatos de
Notas, estao funcionando em forma de agendamento para viabilizar a assinatura
de escrituras publicas. Outros, como os de Registro de Imoveis, estao aceitando
o protocolo eletrénico de titulos para registro, como no Distrito Federal (em que

o protocolo é feito pelo site da entidade representativa localt).

1o Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Provimento-91.pdf>.

11 A proposito, consta este aviso no site (disponivel em: <https://www.registrodeimoveisdf.
com.br/home>):

Cartorios do DF — combate ao coronavirus

e Os cartérios do DF atenderdao os casos urgentes, emregime de plantao, até
30/04/2020.

e Em <www.anoregdigital.com.br>, peca certiddo de nascimento, casamento, Obito,
protesto e 6nus de imovel.

e Em <www.cartoriosdeprotestodf.com.br>, faca o servico de protesto: envio de titulo,
cancelamento, certidao.

e O servico de registro de dbito funcionara nos postos em hospitais e no IML.

e Havendo urgéncia para outro servico (testamento, escritura, procuragido, registro de
nascimento, de registro de imoveis), consulte o e-mail ou telefone do cartério
em< www.tjdft.jus.br/informacoes/extrajudicial/serventias-extrajudiciais>, escolha o
cartorio e peca um agendamento, justificando a urgéncia.
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Em Santa Catarina, além dos atendimentos presenciais sob a forma de

agendamento, a Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica foi mais avancada e
autorizou a substituicdo da assinatura presencial nas escrituras publicas por
meio de declaracoes feitas por videoconferéncia, caso em que o tabelido de notas
fara a assinatura a rogo. Autorizou ainda o reconhecimento de firma de forma
remota, além de ter disciplinado outras formas remotas para a pratica de atos
notariais e de registro (inclusive o casamento) e de ter permitido o
parcelamento do valor dos emolumentos. Trata-se do formidavel Provimento
n? 22, de 31 de marco de 2020 — CGJ/TJSC.

4 Proposta de disciplina temporaria para os servicos notariais e de
registro

A Franca, durante esse periodo de pandemia, ja passou a permitir a
“assinatura de escrituras publicas” de forma remota, conforme Decreto

n? 2020-395, de 3 de abril de 202012.

12 Décret n° 2020-395 du 3 avril 2020 autorisant I'acte notarié a distance pendant
la période d'urgence sanitaire (...) Le Premier ministre,

Sur le rapport de la garde des sceaux, ministre de la justice,
Vu le code civil, notamment ses articles 1363 a 1371 ;
Vu la loi du 25 vent6se an XI modifiée, notamment son article 67 ;

Vu laloi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a 1'épidémie de covid-19,
notamment son article 4 ;

Vu le décret n° 71-941 du 26 novembre 1971 relatif aux actes établis par les notaires;
Vu le décret n° 2017-1416 du 28 septembre 2017 relatif a la signature électronique;
Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décreéte:

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Jusqu'a I'expiration d'un délai d'un mois a compter de la date de cessation de 1'état d'urgence
sanitaire déclaré dans les conditions de l'article 4 de la loi du 23 mars 2020 susvisée, le
notaire instrumentaire peut, par dérogation aux dispositions de l'article 20 du décret du 26
novembre 1971 susvisé, établir un acte notarié sur support électronique lorsqu'une ou toutes
les parties ou toute autre personne concourant a l'acte ne sont ni présentes ni représentées.
L'échange des informations nécessaires a 'établissement de 1'acte et le recueil, par le notaire
instrumentaire, du consentement ou de la déclaration de chaque partie ou personne
concourant a I'acte s'effectuent au moyen d'un systéme de communication et de transmission
de l'information garantissant l'identification des parties, l'intégrité et la confidentialité du
contenu et agréé par le Conseil supérieur du notariat.

Le notaire instrumentaire recueille, simultanément avec le consentement ou la déclaration
mentionnés au deuxiéme alinéa, la signature électronique de chaque partie ou personne
concourant a I'acte au moyen d'un procédé de signature électronique qualifié répondant aux
exigences du décret du 28 septembre 2017 susvisé. L'acte est parfait lorsque le notaire
instrumentaire y appose sa signature électronique sécurisée.
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A Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina, com
admiravel vanguardismo, também o fez, alcancando todas as especialidades

extrajudiciais.

E tempo de, por lei federal, essa experiéncia de atendimento remoto se
espalhar para todo o pais, especialmente porque, sem um respaldo legal
expresso, atos normativos arrojados como o de Santa Catarina ficam vulneraveis

a possiveis impugnacoes judiciais.

Ora, atualmente, ja praticamos relevantissimos atos juridicos sem a

presenca fisica pessoal.

Por exemplo, sem qualquer prejuizo a seguranca juridica, conseguimos
abrir contas bancarias sem estar presente fisicamente em uma agéncia. Basta o
envio de documentos digitalizados por e-mail ou por outro canal de
comunicacdo eletronica disponibilizado pela instituicio bancéaria. Nao héa
necessidade de uso de assinaturas eletronicas com tokens expedidos no ambito
da ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira)3. Alias, atualmente
j& sdo bem populares os bancos virtuais (fintechs), que nao possuem agéncias
fisicas. O proprio Banco Central, por meio da Resolucao BACEN n< 4.753, de 26

de setembro de 2019, da essa liberdade as instituicoes bancarias.

Nos tempos atuais, também conseguimos fazer movimentacoes
financeiras milionarias pelo celular, por e-mail ou pela internet. E o caso, por
exemplo, das compras de agoes e de outros titulos mobilidrios negociados na
Bolsa de Valores por meio de um canal de comunicagdo eletrénica
disponibilizado por uma corretora. Para abrir uma conta na corretora ou para

realizar qualquer operacao, nao ha necessidade alguma de presenca fisica nossa.

Article 2 En savoir plus sur cet article...
Les dispositions du présent décret sont applicables dans les iles Wallis et Futuna.
Article 3 En savoir plus sur cet article...

La garde des sceaux, ministre de la justice, est chargée de 1'exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait le 3 avril 2020.
Edouard Philippe
Par le Premier ministre:
La garde des sceaux, ministre de la justice, Nicole Belloubet”
13 A ICP-Brasil foi instituida pela Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Tudo é feito por canal de comunicacao eletrénica, sem burocracias adicionais e

sem uso de assinaturas eletronicas no ambito do ICP-Brasil.

E, pois, anacronico exigir presenca fisica do cidadao para cancelar um
protesto, para assinar uma escritura publica ou para praticar outros atos

notariais e de registro.

Por essa razdo, convém admitir que a pratica remota de todos os atos
notariais e de registro, com excecao, por ora, apenas do testamento em razao de
suas sensibilidades, da admissibilidade de testamento particular e por nao se

tratar de ato corriqueiro.

A assinatura presencial pode ser seguramente substituida pela
manifestacao de vontade por meio de plataformas virtuais de videoconferéncia e
pelo envio de copias digitalizadas de documentos, assegurado ao registrador ou

ao tabelido, no caso de fundada duvida, exigirem a presenca fisica das partes.

Em termos de riscos de fraudes, nao vemos qualquer incremento.
No modelo presencial atual, também ha riscos de fraudes por meio de atos
praticados por procuracoes fraudulentas ou por meio da apresentacdo de
documentos falsos. Esses riscos talvez sejam até reduzidos com o uso de
plataformas virtuais, pois o tabelido ou o registrador, ao ter suspeitas, pode

buscar entrar em contato com a parte por meio dos seus dados cadastrais.

A experiéncia catarinense merece ser espraiada para todo o Pais, com
apenas um detalhe: é fundamental que, no caso de Cartério de Notas, a
assinatura de escrituras publicas de modo remoto s6 seja admitida na serventia
de domicilio de qualquer dos interessados ou da situacio da bem. E que, além
de essa serventia ter maior facilidade para apurar eventuais fraudes por estar
mais proximo geograficamente das partes (e ter acesso aos orgaos locais de
seguranca publica), a territorialidade evitara concorréncias predatorias entre os

tabelionatos de notas de outras cidades.
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5 Conclusao

Inspirando-se na experiéncia francesa, convém, por lei federal, respaldar
a vanguarda disciplina esculpida pela Corregedoria-Geral de Justica da Corte de
Santa Catarina para a pratica remota de atos notariais e de registro, com uso,

quando necessario, de meios virtuais de videoconferéncia.

No caso, porém, de tabelionatos de notas, para evitar concorréncias
predatorias e para facilitar diligéncias nos casos de suspeitas de fraudes, impoe-se
restringir a competéncia territorial das serventias de acordo com o domicilio das

partes ou o lugar de situacao do imoével4.

Recomenda-se também que os testamentos nao sejam abrangidos pela
possibilidade de assinaturas remotas, até porque nao se trata de ato corriqueiro
e porque o ordenamento juridico nao exige necessariamente escritura publica

para esse negocio juridico.

Outrossim, é imperioso autorizar que os cartdrios funcionem fora do
horario regulamentar's, de modo que este seja apenas um horario minimo.
E que a pratica de atos eletrénicos, como o envio de documentos, deve ser

autorizada em qualquer horario do dia.

Igualmente, é de bom tom autorizar o parcelamento dos emolumentos,
com eventual cobranca de juros, nos termos de ato do Tribunal local, tudo de

modo a colaborar com o cidadao que esta enfrentando a crise financeira.

Essa lei, num primeiro momento, deve se restringir ao periodo da
pandemia por conta da urgéncia, mas, ap0s vencermos a guerra contra o
inimigo invisivel, o Brasil podera consolidar essa experiéncia de virtualizacao
dos atendimentos dos cartérios com eventual retoque que vier a ser considerado

necessario.

14 Quando se tratar de neg6cios relativos a imoveis, o ideal é que, para assinaturas virtuais, s6
deveria ser admitido cartério de notas do local do imével. Entretanto, para esse periodo
temporério da pandemia, como se trata de uma primeira experiéncia de restrigao territorial
da livre escolha dos tabelides de notas (art. 82, Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994), o
mais adequado é admitir a competéncia dos cartérios de domicilio de qualquer das partes ou
do lugar do imoével, pois esses cartérios de notas costumam ser os escolhidos na préatica.
Futuramente, essa op¢ao temporaria pode ser objeto de reflexdo mais aprofundada.

15 O art. 42, § 22, da Lei n? 8.935, de 1994, trata do horario regulamentar.
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Enfim, em meio a impiedosa epidemia, é dever de todos prosseguir, ainda

que cambaleantes, para enfrentar esse adversario, pois, como ensinava a
imortalizada Elis Regina, “a esperanca equilibrista sabe que o show de todo

artista tem que continuar”.

Abril/2020
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