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Apresentacao

Esta publica¢do, pioneira, trata das atividades do Grupo Parlamentar
Brasil-Argentina e vem suprir lacuna ao fazer o registro, até agora inexistente, de
trabalhos dos grupos parlamentares de amizade no Congresso Nacional, além de
destacar como deve ser essa cooperagio bilateral entre parlamentos, sempre sob a
tutela de suas respectivas comissdes de Relagdes Exteriores. E este um dos motes
prioritarios que tenho incrementado, como presidente em segundo mandato,
nas atividades da Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal.

Os grupos parlamentares destinam-se a reforgar as ligacdes de amizade e
cooperag¢do com parlamentos estrangeiros e servem de instrumento eficaz na
politica de relagdes internacionais dos legislativos, também trazendo a debate, a
luz da harmonia entre os poderes constituidos, as relagdes bilaterais e a politica
externa exercidas, de ordindrio e precipuamente pelos poderes executivos.

Cada vez mais atuantes entre legislativos no mundo, esses grupos siao — no
entendimento do Senado francés, para citar apenas uma referéncia — instrumentos
privilegiados de cooperacéo bilateral entre parlamentos e atores de primeira ordem
da diplomacia parlamentar, instituto complementar a diplomacia tradicional.
Ressalte-se que a promogéo do intercimbio de experiéncias permite um melhor
conhecimento e compreensao das realidades politicas e sociais de paises amigos.

Imperativo acrescentar que eles também exercem fungdo cada vez mais
presente, e ndo menos importante, da atividade parlamentar, ao permitir a seus
membros maior conhecimento para o exercicio das fung¢des constitucionais de fisca-
lizagao e acompanhamento da politica externa dos paises — atribui¢do fundamental
dos parlamentos. Sem o exercicio dessas fun¢des, os parlamentares se demitem
de cumprir o seu mandato de representantes dos cidaddos e de fiscalizadores do
poder executivo e passam a ser meros homologadores de decisdes governamentais.

Dessa dialética entre os poderes, espera-se a sintese de politica externa de
maior legitimidade, mais adequada as necessidades e expectativas esbogadas e
mais eficazes, porque enriquecida com a experiéncia de deputados e senadores.

Criado pela Resolu¢io ne 4, de 2016, o Grupo Parlamentar Brasil- Argentina,
por mim presidido, tem como vice-presidentes a deputada Bruna Furlan (PSDB-SP)
e a senadora Ana Amélia (PP-RS), e conta, como titulares, com onze deputados
e oito senadores. Desde o inicio de suas atividades, aprovou seu plano de agéo,
com temas de relevancia para os dois paises e previamente acordados pelas duas



partes, ja tendo realizado seis audiéncias publicas, pautadas por esses temas, cujo
resumo sao objeto desta publicagao.

Os resultados das audiéncias publicas contemplam quatro grandes temas
referentes a entraves ao desenvolvimento dos dois paises, cuja solu¢do em muito
pode promover a modernizagido de nossas relagdes e trocas, além de evidenciar
a colaboragdo do parlamento para esse fim. Ou seja, é a diplomacia parlamentar
incrementando com efetividade a¢des praticas que os governos devem implantar.
Tudo isso contribui também para um maior conhecimento do legislativo sobre esses
problemas, aqui inseridos pelos seguintes temas: (1) a navegabilidade da hidrovia
dos rios Paraguai e Parana; (2) a reflexdo sobre a superagdo de barreiras sanitarias
e fitossanitarias; (3) a homogeneizagdo de padrdes e normas metrologicas; e (4)
a gestdo compartilhada de aduanas na fronteira Brasil-Argentina — os maiores
parceiros comerciais do Mercosul.

A divulga¢do de memoria institucional dos trabalhos dos grupos parlamenta-
res é questdo para o continuo aprendizado pelo qual esses colegiados devem passar.
Ressente-se, hoje, a falta de acompanhamento detido dos trabalhos dos referidos
grupos e, dessarte, em memoria institucional, falha sobre os resultados de suas
reunides e a forma como contribuem para o estreitamento das relagdes bilaterais.

Dai a iniciativa desta publica¢do, uma vez que a ndo observancia dessa prética
certamente pode comprometer a capacidade desses grupos em fornecer subsidios
ao aprimoramento das relagdes internacionais do Congresso Nacional com seus
congéneres no mundo.

Nesse contexto, devo ressaltar o apoio irrestrito que o Grupo Parlamentar
tem recebido dos embaixadores da Argentina em Brasilia, Carlos Magarifios, e
do Brasil em Buenos Aires, Sérgio Danese, no incentivo ao desenvolvimento das
relagdes bilaterais e de cooperagdo entre os parlamentos dos dois paises. A eles,
nosso agradecimento especial. Por oportuno, nosso reconhecimento e gratidao
pelo inestimavel e brilhante concurso do embaixador e ex-ministro José Botafogo
Gongalves — que prefacia essa publicagdo -, fruto de sua vasta experiéncia como
ex-embaixador de assuntos do Mercosul e ex-representante do Brasil na Argenti-
na, assim como dos consultores legislativos do Senado Federal, Tarciso Dal Maso
Jardim, Liliane Galvdo Colares, Eduardo Baumgratz Viotti e Eduardo Siméao de
Souza Vieira.

Brasilia, novembro de 2018

Senador Fernando Collor
Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e
Presidente do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina



Prefacio

A Constitui¢ao de 1988 estabelece, com riqueza de detalhes, as competéncias
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio da Republica Federativa do Brasil.
A politica externa brasileira é conduzida pelo Senhor Presidente da Republica,
assistido pelo Ministério das Relag¢des Exteriores.

Estas normativas refletem, com precisio, praticas seculares e recorrentes na
vida politica do pais que, desde a Independéncia em 1822 e ao longo dos periodos
monarquico e republicano, atribufam ao Poder Executivo, por meio do Itamara-
ty, a responsabilidade pela fixacdo, por meios pacificos, das fronteiras nacionais
mediante a qual o Brasil pode, com inegavel sucesso, garantir sua inser¢do na
comunidade internacional das nag¢des, ganhando importancia e prestigio muito
acima dos seus poderes econdmico e militar.

Durante esses duzentos anos, o Poder Legislativo nao se furtou a desempe-
nhar seu papel de critico construtivo e fiel protetor dos objetivos estratégicos que
norteavam a formagdo do novel Estado-Nagdo da América Latina.

A Constituigao de 1988 inovou em matéria de politica externa. No paragrafo
unico do seu artigo 4, a Carta Magna estabelece como meta do Estado promover
a integragdo latino-americana.

Curiosamente, a diferenca de inumerdveis outras metas constitucionais, a
simples leitura desse paragrafo ndo indica o caminho a seguir, as alternativas e
prioridades, assim como os instrumentos para a sua realizagdo.

Por esses motivos, satdo a iniciativa do Senhor Senador Fernando Collor,
Presidente da Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional do Senado Fe-
deral, de dar vida e programa de trabalho ao Grupo Parlamentar Brasil- Argentina.

Nio se trata de fazer retérica ou de promover eventos socioculturais que,
embora tteis, ndo geram consequéncias praticas no campo da integra¢éo regional.
Trata-se de trabalhar operacionalmente aspectos da infraestrutura e dos marcos
regulatérios que ordenam - e com frequéncia, desordenam - as relacdes entre as
duas maiores economias da América do Sul. Essa é a melhor maneira de imple-
mentar o mandato constitucional do paragrafo tnico do artigo 4° da Carta Magna.

Como convicto promotor da integracio regional, agradeco ao Senador Fer-
nando Collor o convite que me formulou para redigir o prefacio desta publicacéo.

José Botafogo Gongalves
Embaixador aposentado
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PLANO DE ACAO

O presente Plano de A¢do do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina corres-
ponde aos temas acordados no plano de trabalho aprovado na reunido do dia 23
de agosto de 2017, nomeadamente:

I. Hidrovia do Rio Paraguai-Parana (HPP);

II. Medidas sanitérias e fitossanitarias;

II1. Metrologia;

IV. Gestdo compartilhada de aduanas na fronteira.

A hidrovia foi objeto de nota da consultora Liliane Galvao Colares; as medi-
das sanitarias e fitossanitarias e a metrologia de nota, dos consultores Eduardo
Baumgratz Viotti e Eduardo Simédo de Souza Vieira. A gestdo compartilhada sera
versada, pela primeira vez, por este Plano de A¢do.

As informagoes aqui contidas sdo oriundas de dados e informagdes dispo-
nibilizados nas audiéncias publicas realizadas no ambito do Grupo Parlamentar
Brasil-Argentina, nos dias 23 de outubro de 2017, 29 de novembro de 2017, 21 de
fevereiro de 2018 e 16 de maio de 2018, bibliografia e entrevistas com autoridades.

A composi¢io das audiéncias publicas, sempre contando com a presenca do
Sr. Embaixador da Reptiblica da Argentina, Carlos Magariios, foi a seguinte, sobre:

a) Hidrovia do Rio Paraguai-Parana, no dia 23 de outubro de 2017: Pro-
fessor Doutor Eduardo Ratton, Coordenador de Projetos do Instituto
Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura da Universidade Federal
do Parana (UFPR); Sr. Erick Moura de Medeiros, Diretor de Infraes-
trutura Aquaviarias do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT); Sr. Adalberto Tokarski, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ); Sr. Edeon Vaz Fer-
reira, Presidente da Camara Tematica de Infraestrutura e Logistica do
Agronegocio; Sr. Marcelo Cruz, Secretario Executivo do Ministério
do Meio Ambiente (MMA); e Dr. Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor
Legislativo do Senado Federal;

b) Medidas sanitarias e fitossanitarias, no dia 29 de novembro de 2017: Em-
baixador Paulo Estivallet de Mesquita, Subsecretario-Geral da América
Latina e do Caribe, do Ministério das Rela¢oes Exteriores; Sr. Eduardo
Sampaio Marques, Assessor da Secretaria de Defesa Agropecudria do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Sr. Gui-
lherme Costa, Presidente do Codex Alimentarius; e Sr2 Bianca Zimon
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Giacomini Ribeiro, Assessora de Assuntos Internacionais da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

¢) Metrologia, no dia 21 de fevereiro de 2018: Doutor Jorge Antonio da
Paz Cruz, Coordenador-Geral de Articulagdo Internacional Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro); Sr. André
Marcos Favero, Coordenador-Geral de Negocia¢des Extrarregionais
do Departamento de Negociacdes Internacionais do Ministério da In-
dastria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC); Professora Vera Helena
Thorstensen, Professora da Escola de Economia de Sao Paulo (EESP)
e Presidente do Comité Brasileiro de Barreiras Técnicas ao Comércio
(CBTC); e Ministro Otavio Brandelli, Diretor do Departamento do
Mercosul do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE);

d) Gestao compartilhada de aduanas na fronteira, no dia 16 de maio de
2018: Sr. Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas e ex-Presi-
dente daquele tribunal; Sr. Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita,
Subsecretario-Geral da América Latina e do Caribe do Ministério
das Relagoes Exteriores; Sr. Deputado Estadual Frederico Antunes,
Presidente da Comissdao do Mercosul da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul; Sr. Dr. Alexandre Patury, Coordenador-Geral da
Politica de Imigragdo do Departamento de Policia Federal; e Sr. Dr.
Luiz Fernando Lorenzi, Superintendente da Receita Federal do Brasil
da 102 Regido fiscal, no estado do Rio Grande do Sul.

I. A HIDROVIA PARAGUAI-PARANA

A Hidrovia Paraguai-Parand (HPP) tem inicio no municipio de Céceres (MT)
e se estende até Nova Palmira, no Uruguai. Sua extensdo navegavel ¢ estimada em
3.442 km, passando por Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai.

A HPP é uma importante via de integragdo entre os membros do Mercosul,
por possibilitar a navegacao entre paises e a interligacio com outros modos de
transporte.

O Grupo Parlamentar tratou apenas do trecho de 1.270 km situado em ter-
ritério nacional, que corre exclusivamente no Rio Paraguai, e é aqui denominado
de Hidrovia do Rio Paraguai. Trecho esse, por sua vez, que é usualmente dividido
em dois tramos, em fun¢io de caracteristicas fisicas (Figura 1):

a) Tramo Norte: Tem extensido de 680 km e situa-se entre os municipios
de Céceres (MT) e Corumba (MS). Esse segmento possui restrigdes de
calado e necessidade de dragagens constantes, além de muitos meandros
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b)

com pequenos rajos de curvatura, bancos de areia e pedras. Atualmente,
sua movimentagdo de carga é inexpressiva.

Tramo Sul: Tem extensdo de 590 km entre Corumba (MS) e a Foz do
Rio Apa (MS). Nesse segmento, que tem grande extensao de fronteira
com o Paraguai, a restri¢ao a navegacgao decorre da existéncia de curvas
com raios de curvatura acentuados e a dificuldade de transposigdo de
duas pontes que exigem o desmembramento dos comboios, requerendo
manobras que podem durar até um dia. Aqui esta concentrada a quase
totalidade das cargas nacionais transportadas pela hidrovia.

Figural

Trecho Brasileiro da Hidrovia do Rio Paraguai
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Atualmente, a quase totalidade do volume movimentado pelo Brasil na
hidrovia é representado pela exportagdo de minério de ferro e manganés. Se am-
pliada a sua capacidade de transporte, poderia escoar também outros produtos
oriundos dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, como milho, soja,
agucar, algodao, carne, leite, adubos e fertilizantes.
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O Programa de Manutengdo e Operagdo da Rede de Transporte Hidroviario
(c6digo 2086), incluido no Plano Plurianual 2016-2019, tem como objetivo ampliar
a capacidade da rede de transporte hidroviario por meio da melhoria das condigdes
de navegabilidade existentes e da adequagdo da infraestrutura portudria publica
de pequeno porte. Foi estimada aplicagdo de R$ 943 milhdes no quadriénio, para
atender a duas metas desse programa: adequar quatro instalagdes portuarias pu-
blicas de pequeno porte e eliminar dezoito pontos criticos em hidrovias.

Entretanto, em consulta aos gastos relativos a a¢do or¢amentaria “Melhora-
mentos no Canal de Navegacao da Hidrovia dos Rios Parana e Paraguai” (codigo
110S), verificamos que foram aplicados apenas R$ 6,3 milhdes em 2016, e R$ 4,7
milhées em 2017, para manutengio e conservag¢do nos rios Paraguai e Parana'.

Como se demonstrard, os gastos anuais na hidrovia sdo bastante inferiores ao
que indica o Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE)? cujas medidas indicadas para
melhorar a navegabilidade no Rio Paraguai estdo indicadas na Tabela 1, a seguir.

1  Consulta solicitada & Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle (CONOREF). Nao estd
disponivel consulta orgamentaria com valores desagregados para cada rio.

2 Documento elaborado pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil que contém reco-
mendagdes para o desenvolvimento e estruturagdo do transporte hidroviario interior do Brasil.
O Plano tem como meta promover melhorias fisicas nas hidrovias e aumentar a confiabilidade do
sistema de transporte para alcangar o objetivo de transportar 120 milhdes de toneladas de carga
por meio do transporte hidrovidrio interior em 2031.
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Tabela 1
Obras civis e sinalizacido necessarias para melhorar a
navegabilidade no Rio Paraguai

Comprimento Acdes (Tipo de Custo estimado
Trechos do rio
{km) Intervencgdes) (milhdes RS)

(A) Adequacdo do canal /

Sinalizagdo

Foz do rio Apa — Corumba 5% — e

(MS) / Ladério (MS) (B):Aslargamento; o viio. das
pontes BR-262 e ferrovidria 200
E.G.D.

Corumbd (MS) / Ladario (C) Retificagdo do Leito /

(MS) = Céceres (MT) 640 Dragag?m / Derrul:arne‘mu / 3048
Regularizagio do rio /
Sinalizacdo

Fonte: Plano Hidrovidrio Estratégico. MTPA, 2013

Considerando a vulnerabilidade ambiental da regido em que estd inserida
a hidrovia, o PHE recomendou a condugdo de uma avaliagdo para determinar o
impacto agregado das intervengdes indicadas.

Tal avaliagdo — Estudo de Viabilidade Técnica, Econdémica e Ambiental
(EVTEA) para a Hidrovia do Rio Paraguai (UFPR/ITTI, 2015) - foi realizada no
ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), por
intermédio de Termo de Coopera¢ido Técnica entre aquela Autarquia e a Univer-
sidade Federal do Parand (UFPR).

Os estudos realizados pela UFPR identificaram gargalos logisticos e opera-
cionais da hidrovia. As agdes propostas, com o objetivo de assegurar o trafego das
embarcagdes e melhorar a seguranca, a confiabilidade e a eficiéncia do transporte
pela hidrovia, abrangem a realizagdo das seguintes obras e servigos, e suas respec-
tivas estimativas de custo, quando disponiveis:

a) dragagens de manutengido em 21 passagens criticas da hidrovia (R$ 9,2
milhées/ano - data-base: julho 2015);

b) manuten¢io e adequagido da sinalizacdo nautica (R$ 0,5 milhoes/
ano - data-base: julho 2015);

¢) alocagdo de pontos de apoio para o desmembramento dos comboios;
d) instalacdo de estruturas de protecéo de pilares de pontes (dolfins);

e) elaboragdo de cartas nauticas eletronicas vetorizadas.
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O EVTEA indicou a regido de Santo Antdnio das Lendas, no Tramo Norte
da hidrovia, para a instalacdo de um terminal portudrio especializado em granéis
solidos agricolas. A instalagao desse terminal requer a implantagao da BR-174,
ligando o terminal & BR-070, conforme ilustra a Figura 2:

Figura 2
Localiza¢ao do Terminal de Santo Antonio das Lendas
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Apesar das indicacdes da necessidade de intervengdes na hidrovia que
constam no PHE e no EVTEA da hidrovia, o Plano Nacional de Logistica (EPL,
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2018), elaborado posteriormente a esses dois planos, afirma que a Hidrovia do
Paraguai ndo tem restri¢ao de capacidade, e, portanto, ndo prevé a realizagdo de
intervengdes para os cenarios estudados.

Diante do exposto, pudemos constatar sinteticamente o seguinte:

a)

b)

<)

d)

e)

a Hidrovia do Rio Paraguai ndo ¢é prioritaria, de acordo com os docu-
mentos de planejamento setorial analisados — embora o PHE indique
investimentos da ordem de 2 bilhoes de reais, o PPA estimou a apli-
cagdo de apenas R$ 943 milhdes, até 2019, para o todo o Programa de
Manuten¢ao e Operagio da Rede de Transporte Hidrovidrio;

os recursos orcamentarios aplicados anualmente nos ultimos dois anos
sao inferiores aos investimentos anuais requeridos pelo EVTEA paraa
dragagem de manutengdo do canal de navegacio;

hd obras de manuten¢do em andamento (derrocamentos, dragagens e
sinaliza¢d0), mas ndo hd um programa de agdo ou um planejamento
sequencial de a¢des de intervengido de carater estrutural no canal de
navegacao que permitam a melhoria das condi¢des de navegabilidade
e a consequente ampliacdo da capacidade de transporte;

a constru¢io da BR-174, partindo da BR-070 até Santo Ant6nio das
Lendas, evita a navegacéo pelo trecho mais sinuoso da rodovia;

ndo ha pendéncias em relagdo ao licenciamento dos servicos de ma-
nuten¢do em andamento na hidrovia.

Ademais, vale também registrar que, segundo o Sr. Erick Moura de Medeiros,
Diretor da DAQ/DNIT, o maior entrave para o desenvolvimento da navegagdo na
hidrovia é o relativo desconhecimento dessa alternativa de escoamento logistico.

Para ele, a

disponibilidade da hidrovia em boas condi¢des de navegacao nao

depende de amplos aportes orcamentdrios, nem de obras de infraestrutura de
grande envergadura.

De fato, em nosso ponto de vista, a maior utilizagdo da navegagao no Rio
Paraguai requer que o Governo Federal torne prioritaria a realizagdo dos investi-
mentos indicados pela UFPR em seu EVTEA.

Diante do exposto, vislumbramos as seguintes acdes de acompanhamento
no ambito do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina:

a)

b)
c)

reivindicar e acompanhar a implementa¢do das agdes propostas no
EVTEA e/ou no PHE;

acompanhar e fiscalizar as obras de implantacdo da BR-174; e

questionar sobre a viabilidade da concessdo da hidrovia para exploragdo
por ente privado.
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II. MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS
1) CONTEXTUALIZAGAO

No que tange as medidas sanitdrias e fitossanitarias no contexto das relacdes
bilaterais entre Brasil e Argentina, conforme excerto das notas taquigraficas da
reunido do Grupo Parlamentar, de 23 de agosto de 2017, buscou-se refletir sobre a
possibilidade de superagdo das barreiras regulamentares, sanitdrias e fitossanitdrias
ao comércio bilateral entre Brasil e Argentina, identificando nessa drea as lacunas
legislativas que afetam o livre transito de mercadorias e analisando os modelos or-
ganizacionais como os do Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul.

Conforme lembrou, naquela reuniao, o Embaixador José Botafogo Gongalves,
Embaixador do Brasil na Argentina de 2002 a 2004, Brasil e Argentina devem bus-
car, em suas relagdes bilaterais, um equilibrio qualitativo, em vez de quantitativo.
Nao se trata, portanto, de comparar vantagens e custos entre si, mas de colher os
ganhos qualitativos da abertura reciproca desses dois mercados para que empresas
de ambos os paises tenham melhores condigdes de competir no mundo todo. Essa
¢ uma oportunidade extraordinaria a ser aproveitada, especialmente pelo agrone-
gocio dos dois paises, que sao verdadeiros gigantes e tém possibilidade de atender
ao comércio e a dois aspectos muito relevantes, que sdo a seguranca alimentar no
nivel mundial e a sustentabilidade ambiental.

Na reunido de 29 de novembro de 2017, o tema esteve em debate no ambito
do Grupo Parlamentar, sob a Presidéncia do Senador Fernando Collor e a Vice-Pre-
sidéncia da Ex2 Deputada Bruna Furlan, contando com a presencga dos seguintes
convidados: Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita, Subsecretario-Geral da
América Latina e do Caribe, do Ministério das Relagdes Exteriores; Sr. Eduardo
Sampaio Marques, Assessor da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); Sr. Guilherme Costa, Presi-
dente do Codex Alimentarius; e Sr2 Bianca Zimon Giacomini Ribeiro, Assessora
de Assuntos Internacionais da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Observa o Presidente do Grupo Parlamentar, Senador Fernando Collor, que
a pauta que compde o comércio bilateral entre Brasil e Argentina atualmente tem
ampla predominancia de produtos manufaturados, contrastando o padrédo obser-
vado no comércio de cada um dos paises em relagdo ao resto do mundo. Entre
as razdes para essa caracteristica peculiar das relagbes comerciais entre Brasil e
Argentina, encontram-se as barreiras ndo tarifarias, a exemplo da existéncia de
processos burocraticos extremamente onerosos e lentos para o reconhecimento
reciproco de certificagdes e de avaliagdo da conformidade, bem como para que
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se efetivem os tramites aduaneiros. Ha também questdes politicas envolvidas,
como a atuagio de lobbies setoriais para a manutengdo dessas barreiras.

Importa haver, contudo, uma convergéncia regulatoria entre os dois paises,
a fim de facilitar reciprocamente o acesso aos produtos do pais vizinho. Sobre
o assunto, cita a assinatura de pacto de inteng¢des entre os Chefes de Estado de
Brasil e Argentina com vistas, entre outros objetivos, ao estabelecimento de
mecanismo bilateral para atingir o maximo nivel de convergéncia em matéria
de normas técnicas, sanitdrias e fitossanitarias, lembrando o exitoso exemplo
da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nu-
cleares (ABACC), criada em 1991, que conseguiu implementar politica comum
de cooperagdo numa drea extremamente sensivel e competitiva e que pode
inspirar a estrutura¢ao de um modelo de convergéncia regulatéria em questdes
fitossanitarias.

Conforme registra a Deputada Bruna Furlan, Brasil e Argentina sdo duas
poténcias do agronegdcio, com relevancia planetaria. A integra¢do entre esses
mercados é fundamental para o avanco das exportagdes, aperfeicoamento da
qualidade de nossos produtos e para o bem-estar de consumidores. Desta feita,
faz-se necessario que se promovam esforcos que visem a facilitar a integragdo
entre os dois paises, removendo as barreiras e os obstaculos anacronicos, sempre
assegurando que serdo respeitados padrdes de exceléncia e qualidade.

Ha diversos setores que podem ser beneficiados pelo levantamento das bar-
reiras sanitdrias, como os casos do abacate brasileiro e dos camardes argentinos,
que continuam a enfrentar barreiras para a entrada nos mercados vizinhos. Ha
ainda a questao do limite de contaminantes da erva-mate e das restri¢des a entrada
na Argentina da tripa bovina proveniente do Brasil.

Na area da defini¢do técnica de origem geografica, produtos como a cachaca
e a erva-mate encontram dificuldades para uma maior circulagdo e inser¢ao em
nossos mercados e, no ambito do Mercosul, ha o tema do agticar, produto de grande
importancia que nao foi incluido na Unido Aduaneira.

2) DISCUSSAO

O 6rgio da Defesa Agropecudaria nacional que, ao tempo que tem a missao
de garantir a sanidade das culturas vegetais, a satide das populagdes animais e a
seguranca e qualidade dos alimentos em um pais de dimensdes continentais, com
cerca de 10 mil quildmetros de fronteiras secas com diversos paises (Figura 1),
tem, também, o papel de propiciar os requisitos para que as condigdes sanitarias
necessarias a dinamizacgdo das trocas no ambito da produgdo agropecudria.
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Figura 1
Caracterizagao das fronteiras brasileiras com foco na Defesa Agropecuaria
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Fonte: Apresentagao do Sr. Eduardo Sampaio Marques; Produgao Agricola Municipal (IBGE, 2013);
VIGIAGRO (MAPA, 2013); Base Territorial (IBGE, 2007); Hidrovias, Rodovias, Portos e Aeroportos
(DNIT, 2010); Ferrovias (PNLT, 2010).

Os produtos agropecuarios estdo inseridos em um mercado cujos requisi-
tos tendem a apresentar maior complexidade ao longo do tempo, a exemplo das
preocupagdes crescentes no que concerne a questdo ambiental e as relacoes de
trabalho no campo. Apesar das dificuldades, os produtos brasileiros tém acesso a
uma gama muito ampla de mercados. No caso do frango, por exemplo, esse pro-
duto foi destinado a 135 paises no ano de 2016 (Figura 2). Além disso, observa-se
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o relevante papel que as exportagdes de produtos agropecuarios desempenham
na manutengdo do equilibrio da balanca externa brasileira, com um saldo supe-
ravitario de aproximadamente US$ 70 bilhdes, e na dinamiza¢do da economia
interna, pois o mercado externo ¢ a destinagido preferencial de 30% da producéo
agropecuaria doméstica.

Figura 2
Participagdo do Brasil no comércio agricola mundial (2016)
:'::::;::’ Producédo Exportacdo NS ::: ::::::ws
Agtcar ' 10 10 80
Café? 10 10 90
Suco de laranja L 10 76
Sojaem grao 20 1L 41
fraa;";);je 20 10 135
Carne bovina® 20 20 87
Milho 30 20 73
Farelo de soja L 20 67
Oleo de soja* 40 20 23
Camne suina® 40 40 62
Algod3o” 50 30 37

Fonte: Apresentagdo do Sr. Eduardo Sampaio Marques; USDA, 2015/16; FAO (Celulose); AgroStat,
2015. Elaboragao: SRI/MAPA. Dados extraidos em Abril/2017. Sujeitos a alteracio.

As restricdes sanitdrias e fitossanitarias sdo, muitas vezes, legitimas e o que
se busca é que esses requisitos sejam baseados em estudos, analises de risco e
evidéncias cientificas. Nesse sentido, a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA)
do MAPA vem passando por um processo de desburocratiza¢io, informatizacio
e moderniza¢ao institucional, que deve ensejar, inclusive, mudancas legislativas
com vistas a:
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i) agilizar e reduzir a burocracia na tomada de decisdes regulatorias,
simplificando processos e procedimentos;

ii) atualizar a legislagdo vigente em face do presente estagio de desenvol-
vimento da produgédo agropecuaria;

iii) simplificar normas e procedimentos criando as condi¢des para um
“Cédigo de Defesa Agropecuaria’;

iv) definir diretrizes para revisdo dos principais marcos regulatdrios na-
cionais para envio ao Congresso Nacional do Anteprojeto de Lei do
Executivo criando a Politica Nacional de Defesa Agropecudria.

Entre as propostas para a nova conformacao institucional para a SDA, en-
contra-se a proposi¢do de um novo modelo juridico para a defesa agropecudria
em nivel federal que tem como um de seus focos a segregacio das atividades que
envolvem ou ndo o exercicio de poder de policia, de modo que essas tltimas
atividades pudessem ser realizadas por organizagio de direito privado financiada
por meio da cobranga dos servicos.

No que tange a drea de competéncia da Anvisa, ha uma excelente relagio dessa
agéncia com a sua contraparte argentina, Administracién Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT). Ja ha quinze anos que as instituicdes
trocam relatérios de inspec¢do para medicamentos e dispositivos médicos, de forma
a evitar a necessidade de a Anvisa inspecionar empresas argentinas que querem
exportar para o Brasil.

Na drea que abrange as competéncias da Anvisa, registrou-se o entendimento
de que, apesar da boa relagdo entre os dois paises, ndo hd condigdes, atualmente,
para que se manifeste apoio a criagdo de uma agéncia bilateral cuja competéncia
tenha um amplo espectro, que nao se limitaria a alimentos e agrotoxicos, que sao as
questdes relativas ao &mbito sanitdrio e fitossanitdrio, mas também medicamentos.
Sobre o assunto, acredita-se que um primeiro passo a ser dado deve ser no sentido
de a Argentina promover maior abertura para o mundo. Neste ponto, apesar de o
Brasil ndo ser um membro formal da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), a Anvisa ja cumpre praticamente todos os requisitos
dessa organizagao. Uma cooperagio bilateral proficua, nesse ponto, dependeria de
uma avaliagdo dos marcos regulatorios das agéncias brasileira e argentina, para que
se possa estabelecer um modelo de convergéncia regulatéria adequado.

No que se refere ao estabelecimento de padrdes de identidade e qualidade dos
alimentos, o Codex Alimentarius é a instituicdo de referéncia para a elaboracio de
normas relativas as questdes de inocuidade de alimentos e préticas leais de comércio
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pelo Acordo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (SPS)* e pelo Acordo sobre
Obstaculos Técnicos ao Comércio, ambos no ambito da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC).

Os objetivos estratégicos perseguidos pelo Codex relativos a segurancga
alimentar levam em consideragdo uma realidade internacional que projeta, para
2050, uma populagdo mundial de nove bilhdes de pessoas. Com recursos limitados,
¢ necessario que se dé vazdo a introdugdo de novas praticas agricolas, técnicas
de processamento de alimentos as mais variadas possiveis, surgimento de novos
produtos industrializados, entre outros dados da realidade que contribuem para
maior complexidade da cadeia alimentar. Nesse processo, ¢ fundamental o cuidado
com relagdo a inocuidade dos alimentos, em razdo dos riscos para a vida humana,
pois ha, no mundo, cerca de 420 mil mortes por ano causadas por enfermidades
transmitidas por alimentos, e um terco dessas mortes sdo de criangas.

Seria importante, portanto, que os paises contassem com uma organizacio
como o Codex, com o objetivo de harmonizar seu arcabougo legislativo, de forma
que possam utilizar o resultado do trabalho das organizagdes internacionais nas
discussdes de que participe.

O Codex Alimentarius é composto por comités horizontais, verticais, regio-
nais e forgas-tarefas (Figura 3): os comités horizontais cuidam de assuntos que
permeiam qualquer commodity, como certifica¢do sobre importagao e exportagdo
de alimentos, higiene de alimentos, residuos de medicamentos veterindrios, etc.;
os verticais focam nas commodities propriamente ditas; as forcas tarefas surgem
quando ha necessidade de aprofundamento em relagdo a um assunto em pauta; e
o0s comités regionais cuidam dos interesses e peculiaridades das diferentes regides
do mundo.

3 Oacordo sobre a Aplicagiao de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, entre outras medidas, trouxe
critérios que balizam as situagdes nas quais um determinado pais pode estabelecer regras dife-
renciadas com vistas a manter o nivel adequado de protegao quanto ao aspecto zoofitossanitério,
que envolvem, basicamente, a necessidade de evidenciagao cientifica da necessidade da medida
de controle excepcional.

4 Que ndo se restringe ao aspecto quantitativo, mas que também diz respeito a qualidade e inocuidade
dos alimentos.
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Figura 3
Estrutura do Codex Alimentarius
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Fonte: Apresentagao do Sr. Guilherme Antonio da Costa Junior

O esforgo de harmonizagdo dos regulamentos sanitarios e fitossanitarios tem
dificuldades inerentes a coordenacéo politica entre diferentes paises e do esfor¢co
de “engenharia politica” que é necessario para que objetivos aparentemente simples
sejam atingidos. Dessa forma, ressalta-se o avanco representado criagdo da Agéncia
Brasileiro- Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC).
No mesmo sentido, a criagdo do Mercosul proporcionou avangos significativos em
temas tais como as dreas sanitdrias e fitossanitarias nos quais, apesar de partirmos
de uma base bastante precaria, houve, nos primeiros anos do Mercosul, um enorme
trabalho de elaboragdo conjunta de regulamentos, que foram, de maneira geral,
muito bem-sucedidos.

A harmoniza¢do dos regulamentos, especialmente nos temas sanitarios
e fitossanitarios, vai além da questdo da convergéncia de normas, envolvendo
também a obtengdo de consensos sobre os procedimentos a serem utilizados,
dentro de um contexto de constante evolugdo da ciéncia e surgimento de novas
tecnologias, fatores que provocam uma evoluc¢do natural dos padrdes sanitarios
e fitossanitarios. Citam-se como exemplo os casos do glifosato’, cuja aplicagido

5  Que teve, recentemente, seu uso autorizado pela Unido Europeia estendido por um periodo de
cinco anos, apds o qual passard por nova reavaliagao.
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usual sofreu alteragdes apds o advento das sementes transgénicas resistentes a esse
herbicida, e da erva-mate, a respeito da qual ha discordancia entre o Brasil e os
demais membros do Mercosul sobre o procedimento adequado para a aferi¢do da
existéncia de residuos de determinados metais na folha seca dessa erva, no qual o
Brasil estabelece um limite baseado na contaminac¢io da agua, que é o que de fato
serd ingerido pelo consumidor, visdo que ndo é compartilhada por argentinos e
uruguaios em relagdo ao assunto.

Entende-se que, embora o Mercosul tenha atingido excelentes resultados na
primeira década, acabou perdendo dinamismo a partir de entéo, seja devido a falta
de énfase do proprio Mercosul na liberalizacdo do comércio, seja pela dindmica
interna de cada um dos paises, nos quais a forma como as agéncias responsaveis
nessas areas evoluiram, levou a uma certa paralisia do processo de elaboragdo de
normas do Mercosul. Nas palavras do Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita:
A dificuldade de revisdo de normas no ambito do Mercosul faz com que haja muita
hesitagdo por parte dos 6rgaos técnicos brasileiros, principalmente, para levar novas
propostas de normas para a harmonizagio do Mercosul, devido ao temor de que,
ainda que se chegue a um bom resultado para aquilo que seria o estado da ciéncia
atual, a impossibilidade de revisdo ou o que é percebido como um processo extraor-
dinariamente moroso e desiquilibrado de revisdo, que isso leve a um congelamento
daquela norma.

Com relagao ao assunto, hd proposta de adequagdo do procedimento para
revisdo de normas no dmbito dos dérgaos técnicos do Mercosul para possibilitar
que, no caso da existéncia de um impasse em relagdo ao processo de revisdo e
desde que haja embasamento cientifico, permita-se um afastamento de uma norma
comum. A questdo continua em discussdo no ambito do organismo, mas ha paises,
como a Argentina, que consideram que a proposta levaria a uma fragmentagao dos
procedimentos e a consequente perda do patrimonio estabelecido pelo Mercosul®.
O Brasil insiste, todavia, que uma solugdo nesse sentido seria mais adequada, até
mesmo devido ao fato de que, caso seja mantida a rigidez do processo de revisdo
das normas técnicas do Mercosul, havera fortes incentivos para que os paises do
Mercosul adotem um caminho de evolu¢ao autdbnoma em relagdo ao Bloco, deixan-
do de avangar no caminho de uma convergéncia com relacdo aos paises parceiros.

Sobre a experiéncia da regulamentagio sanitaria e fitossanitaria no &mbito
de blocos econdmicos, a experiéncia do NAFTA” mostra que, apesar de haver
uma regulamentagéo bastante detalhada sobre o assunto, esta foi em larga medida
abandonada em acordos que os paises membros fizeram posteriormente, pois,

6  Patrimonio que corresponde ao conjunto dos regulamentos aprovados até hoje.
7 North American Free Trade Agreement ou Tratado Norte-Americano de Livre Comércio.
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com a aprovag¢do do acordo da OMC sobre medidas sanitérias e fitossanitarias
(Acordo SPS), houve a percep¢ao de que ali se estava alcangando mais ou menos
o equilibrio possivel. Entende-se, portanto, que é dificil avangar mais do ponto
de vista normativo em rela¢ao ao que estabelece o Acordo SPS que, basicamente,
diz o seguinte: todo pais tem o direito — até mesmo a obriga¢ao - de tomar as
medidas necessarias para preservar a satide humana, animal e vegetal, desde que,
ao mesmo tempo, ele tome todas as medidas para evitar barreiras desnecessarias
ao comércio. Medidas que, é bom lembrar, devem sempre estar fundamentadas
em evidéncias cientificas e manter uma relacao de proporcionalidade com o risco
que visam a mitigar.

Nesse sentido, mais do que pensar no estabelecimento de drgaos comuns,
os paises devem avangar na consolida¢do da atuagdo das agéncias por meio da
constru¢do de um reputacdo como sendo confidveis, capazes de impor ou esta-
belecer normas baseadas em padrdes cientificos. Que essas normas atendam a
determinados critérios, que elas sejam aplicadas de maneira equitativa, que os
procedimentos de inspecdo e de controle sejam os mais adequados ao estado da
arte. Nesse ponto, anota-se que existe um numero limitado de produtos para os
quais haja comércio significativo e, portanto, exista o interesse de se trabalhar no
estabelecimento de convergéncia regulatéria. Para boa deles, ja existe regulamento
do Mercosul, que funcionam, havendo, portanto, um nimero delimitado de pro-
blemas que precisam ser enfrentados.

3) ANALISE

A tarefa de reduzir as barreiras sanitarias ao livre comércio é um trabalho
que exige cuidados. Muitas vezes percebidas pelo cidaddo como um mero efeito
colateral do crescimento exacerbado da burocracia estatal ou como instrumento
de retaliagdo em disputas comerciais, é importante lembrar que a imposigdo de
restri¢des sanitdria e fitossanitaria tem por objetivo atender - e efetivamente atende
em grande parte das situagdes — a necessidade de protegdo a saude dos animais de
produgio, a sanidade das culturas vegetais e a saide humana. Se, por um lado, a
imposicao de restricdes desnecessarias e arbitrarias impede que consumidores e
produtores possam obter os ganhos proporcionados pelo comércio internacional,
por outro, a eventual omissdo do drgdo de Defesa Agropecudria na aplicagdo de
medidas necessarias pode ter como consequéncia a ocorréncia de danos catastro-
ficos a produgdo agropecuaria nacional e a vida das pessoas.

O debate conduzido no ambito do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina
evidenciou, do lado brasileiro, a importancia do agronegdcio para o equilibrio
da balanga comercial e para a dinamizagao da economia doméstica e ilustrou a
magnitude do desafio enfrentado pelo drgdo nacional de Defesa Agropecudria para
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assegurar a saide das populacdes animais, a sanidade dos vegetais e inocuidade dos
alimentos em um pais de dimensoes continentais, com mais de 10 mil quilémetros
de fronteiras secas e que se encontra inserido em um contexto de crescentes trocas
comerciais com o resto do mundo.

Apesar do desafio que aimplementacao de medidas sanitarias e fitossanitarias
representa nesse contexto, a necessidade de se garantir a seguranga alimentar para
uma populagio projetada de nove bilhdes de pessoas em 2050 traduz-se em uma
oportunidade impar para o crescimento da agroindustria de Brasil e Argentina.

Uma série de elementos trazidos no debate apontam para as tendéncias
atuais de desenvolvimento da governanga sanitéria e fitossanitdria no ambito do
comércio internacional, bem como para as possiveis solugdes as questdes que se
colocam atualmente nessa seara, especialmente no contexto das relagdes bilaterais
entre Brasil e Argentina.

No que se refere as tendéncias atuais no que tange a medidas sanitarias e
fitossanitdrias em nivel internacional, podem ser destacadas as seguintes:

i) Preocupacgio crescente dos mercados consumidores com os mais di-
versos aspectos que envolvem a produ¢io agropecudria, a exemplo da
sustentabilidade ambiental e das relagdes de trabalho no campo;

ii) Intensificagdo tecnoldgica da produgio, que, ao tempo que aumenta a
complexidade dos regulamentos e procedimentos, também aumenta
a frequéncia com que é demandada a atualizacdo das normas, seja em
razdo da necessidade de se dar vazio as inovagdes tecnoldgicas ou da
possibilidade de se reavaliar decisdes a luz de novos dados cientificos;

iii) Cobranga de evidenciagdo cientifica para a implementacio de medidas
sanitdrias e fitossanitarias que constituam exce¢des ao livre comércio,
nos casos em que houver necessidade de proteger a vida e a saide das
pessoas, dos animais ou preservar os vegetais, como forma de se certificar
que tais medidas ndo constituam meio de discriminagéo arbitrario, entre
paises de mesmas condigdes, ou uma restricio encoberta ao comércio
internacional; e

iv) Maior necessidade de se buscar convergéncia das normas técnicas na-
cionais com aquelas emanadas por organismos legitimados no 4mbito
dos acordos multilaterais de cooperagéo internacional, como é o caso
do Codex Alimentarius.

As tendéncias apresentadas na area de medidas sanitarias e fitossanitdrias
conformam uma realidade que demanda crescente profissionaliza¢do e dinamismo
por parte dos drgdos governamentais responsaveis pela elaboragdo e implemen-

27



tagdo dessas medidas. Além disso, a necessidade de se buscar maior abertura ao
comércio internacional faz com que a busca bilateral da convergéncia dos regu-
lamentos técnicos tenha como pardmetro preferencial a convergéncia na diregdo
dos regulamentos técnicos editados por organismos multilaterais.

As solugdes apresentadas pelos palestrantes para lidar com essa realidade
no Ambito interno passam pelo processo de desburocratiza¢do, informatizagio e
modernizagdo institucional da Secretaria de Defesa Agropecudaria do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA), que deve ensejar mudangas
legislativas com vistas a:

i) Agilizar e reduzir a burocracia na tomada de decisdes regulatdrias;

ii) Atualizar alegislacdo vigente em face do presente estagio de desenvol-
vimento da produgdo agropecudria;

iii) Simplificar normas e procedimentos criando as condigdes para um
“Codigo de Defesa Agropecudria’s

iv) Definir diretrizes para revisdo dos principais marcos regulatorios
nacionais para envio ao Congresso Nacional do Anteprojeto de Lei do
Poder Executivo criando a Politica Nacional de Defesa Agropecuaria.

Entre as propostas para a nova conformacio institucional para a SDA, en-
contra-se a proposi¢do de um novo modelo juridico para a defesa agropecuaria
em nivel federal que tem como um de seus focos a segregacéo das atividades que
envolvem ou nio o exercicio de poder de policia, de modo que essas dltimas ati-
vidades possam ser realizadas por organizagio de direito privado financiada por
meio da cobrancga dos servigos.

O equacionamento de questdes relativas a atuagdo da SDA tem impacto
fundamental nas relagdes que o pais tem com o resto do mundo nessa area. Inde-
pendentemente da busca de convergéncia regulatéria, o comércio internacional
somente vai ocorrer se o Brasil estiver apto a atender aos padrdes de seguranga
sanitdria e fitossanitdria exigidos por seus parceiros comerciais.

Apesar da importancia da atuagdo da Defesa Agropecudria para que o
Brasil possa atender as exigéncias do comércio internacional na drea do agro-
negocio, nos anos recentes, o pais tem encontrado dificuldades em manter o
nivel adequado de financiamento a atividade. O Relatério de Avaliagdo da Po-
litica Pablica de Defesa Agropecuaria®, da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, em 2015, registra que as agdes de Defesa Agropecudria constituem,
em sua totalidade, atividades de cardter continuado. A descontinuidade dessas

8 Relatério disponivel em: http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?6&reuniao=4402&cod-
col=1307. Acesso em 27/7/2018.
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acdes, mesmo que por breves periodos, coloca em risco a seguranga alimentar
da populagio e a sanidade das populagdes animais e vegetais. Dessa forma, as
propostas que visam a solucionar questdes internas relativas a essa atividade tém
impacto direto e relevante sobre o contexto em que se dé a inser¢édo do pais no
comércio internacional.

Especialmente no que diz respeito as relagdes multilaterais e bilaterais entre
Brasil e Argentina, foram elencadas as seguintes solugdes:

i) Adequagdo do procedimento para revisio de normas no ambito dos
o6rgdos técnicos do Mercosul, para possibilitar que, no caso da existén-
cia de um impasse em rela¢ao ao processo de revisao e desde que haja
embasamento cientifico, permita-se um afastamento de uma norma
comum;

ii) Busca de maior convergéncia da regulagio técnica de ambos os paises
com os padrdes estabelecidos por organismos internacionais multila-
terais de referéncia;

iii) Busca de maior rigor no que diz respeito a fundamentagio cientifica
e a andlise de risco que embasa as decisdes restritivas ao comércio
internacional de produtos agropecuarios; e

iv) Institui¢do de agéncia bilateral, com inspiragdo no caso da ABACC,
ou de mecanismo bilateral para a busca de convergéncia regulatoria
em questdes de sanidade e fitossanidade.

A adequagéo sugerida ao modelo de revisao das normas do Mercosul é jus-
tificada pela constatagdo de que a rigidez do atual modelo passou a constituir um
desincentivo para que as agéncias nacionais, em especial as brasileiras, apresentem
novas propostas de regulamentagdes no ambito do Bloco. H4, contudo, opinides
contrarias a proposta, segundo as quais a medida permitiria uma fragmentagao do
Bloco e o consequente desenvolvimento da regulamentagido dos paises do Mercosul
em sentidos divergentes.

Em relagao ao assunto, ¢ bom lembrar que a busca dos objetivos de sanidade
e fitossanidade no 4mbito de cada pais envolve fatores deveras complexos e deve
lidar com as particularidades de ordem geografica, ambiental e cultural de cada
um deles. Assim, ¢ virtualmente impossivel que regulamentos, por melhores que
sejam, venham a exaurir a possibilidade de conflitos na sua aplica¢io, de forma
que é fundamental a existéncia de mecanismos que propiciem o estabelecimento
de excegdes, sempre que justificaveis. E o que faz com sucesso o Acordo sobre a
Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias no ambito da OMC, ao estabelecer
diretrizes para aplicagdo de medidas que constituam exce¢des ao livre comércio
quando houver necessidade de proteger a vida e a satide das pessoas, dos animais
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ou preservar os vegetais, desde que tais medidas néo se constituam num meio de
discriminagéo arbitrario.

Dessa forma, ainda que a flexibilizacdo do regulamento quanto a possibilidade
do estabelecimento de exce¢des seja vista como uma possibilidade de fragmentagio,
pode ser um instrumento interessante para que se evite impasses no processo de
convergéncia regulatdria e a ocorréncia de rupturas radicais. Razdo pela qual a
analise da proposta merecer ser aprofundada.

A busca de maior convergéncia da regulagdo técnica de ambos os paises e
de maior rigor na evidenciagdo cientifica e na analise de risco das medidas res-
tritivas ao comércio nacional sdo aperfeicoamentos que, a nosso ver, atingirdo
o apice do seu potencial no longo prazo, e dependem da melhoria das estrutu-
ras de apoio, como ¢ o caso da rede de Laboratérios Nacionais Agropecuarios
(LANAGRO). Cabe investigar, contudo, a possibilidade da ado¢ao de medidas
que podem ter efeito catalizador e imediato sobre esse processo, a exemplo de
medidas que preveem critérios de transparéncia e fundamentagdo e no processo
de elabora¢do das normas nessa area, bem como, a necessidade de avaliagdes
de risco e impacto.

No que tange a possibilidade de instituigdo de uma agéncia bilateral para
a promog¢do da convergéncia da regulamentagdo técnica relativa as questoes
sanitarias e fitossanitarias, apesar de empreendimento dessa natureza apresentar
grandes desafios de ordem burocratica e politica, a ideia ndo deve ser descartada
sem que antes se vislumbre de forma mais detalhada o escopo de atuagio, com-
peténcias e estrutura de funcionamento da institui¢ao proposta. Além disso, ha
possibilidade de que se considerem solugdes alternativas, como o estabelecimento
de mecanismo de colaboragdo que nio envolvam a criagdo de uma estrutura
especifica para esse fim.

4) PLANO DE ACAO

A busca da protegdo a saude dos animais, a sanidade dos vegetais e a vida
e 4 saude das pessoas em um contexto de amplas trocas comerciais com o resto
do mundo é um problema complexo que envolve uma diversidade de variaveis.
Como néo poderia deixar de ser, a busca por solu¢des nessa area também envolve
o equacionamento de questdes complexas e que, por consequéncia, podem ser
atacadas em diversas frentes. O debate realizado no &mbito do Grupo Parlamentar
Brasil-Argentina trouxe, dessa forma, sugestoes de aperfeicoamento desse processo
que contemplam a abordagem do problema sob esses diversos prismas.

Diante do exposto, para aprofundamento e avaliagdo das solugdes apresen-
tadas, sugerimos a ado¢do do seguinte Plano de A¢ao:

30



a) Encaminhamento de pedido de informagéo, nos termos do § 2¢ do art.
50 da Constitui¢do Federal, ao Sr. Ministro de Estado da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), sobre a existéncia e o teor de
estudos promovidos pelo Ministério para atualizagdo do marco regu-
latério da Defesa Agropecudria no pais, bem como sobre a existéncia
de anteprojetos ja elaborados;

b) Convite a autoridade do MAPA para a realiza¢ao de debate acerca da
relevancia e prioridades na atualizagdo do marco regulatério da Defesa
Agropecuaria do pais para as relagdes comerciais do Brasil com outros
paises, bem como, sobre a possibilidade de instituicdes de medidas que
deem maior transparéncia ao processo de formulagdo e implementagio
de medidas sanitarias e fitossanitarias;

¢) Convite ao representante do MAPA no Subgrupo de Trabalho (SGT)
ne 8 do Mercosul, para discutir a importincia da atualiza¢ao do pro-
cedimento de revisdo das normas técnicas do Mercosul, como forma
de incentivo a proposi¢do de novos regulamentos;

d) Convite ao representante da ABACC, para realizacdo de apresentagdo
com vistas a permitir a reflexdo sobre praticas que possam inspirar
iniciativa semelhante na 4rea de sanidade e fitossanidade, abordando
os seguintes conteudos: a) histdrico e desafios, institucionais e politicos,
enfrentados para a implementacdo da ABACC; b) esquema conceitual
de atuagdo da Agéncia; e c) elementos criticos para o sucesso na atuagio
da agéncia.

III. METROLOGIA

No que tange a questido da metrologia, entendemos que é preciso que as
autoridades competentes do Brasil e da Argentina envidem esfor¢os no sentido
de promover uma efetiva convergéncia de regras e padroes de metrologia que
contribua, a0 mesmo tempo, para o aumento da competitividade de nossas
empresas e para a defesa dos interesses de nossos consumidores.

Os debates realizados no Grupo Parlamentar apontam no sentido da reco-
mendacido de que os trabalhos desse grupo, na questdo referente a metrologia,
venham a se concentrar em quatro focos principais de atencao.

O primeiro foco deveria ser a Associagao Estratégica dos Institutos de
Tecnologia Industrial do Mercosul. Essa associagdo é integrada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro), que detém
a presidéncia pro tempore da associagdo, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sdo Paulo (IPT) e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), pelo lado
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brasileiro. O Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) representa a parte
Argentina. Também participam pelo lado uruguaio e paraguaio, respectivamente, o
Laboratorio Tecnoldgico do Uruguai (LATU) e o Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizagdo e Metrologia (INTN). Essa associa¢do ja existente constitui-se em
um mecanismo de articulaao direta entre as agéncias governamentais responsa-
veis pelas questdes da metrologia dos diversos paises e pode ser instrumental para
o avango dos esforcos de convergéncia de padrdes e normas entre os paises do
Mercosul em geral e, em particular, de seus maiores parceiros comerciais — Brasil
e Argentina. Nesse sentido, recomenda-se que o Grupo Parlamentar convide o
Inmetro para que, na qualidade de presidente pro tempore da Alianga Estratégica,
apresente os trabalhos realizados até o momento por essa alianca e também dé
indicagdes sobre as perspectivas de sua agilizagdo como instrumento para a ho-
mogeneizagdo de padrdes e normas metroldgicas e de outros regulamentos que
estejam funcionando como barreiras técnicas a0 comércio.

O segundo foco de atengdo recomendado nesse tema deveria ser o trabalho
do Subgrupo de Trabalho ne 3 - Regulamentos Técnicos e Avaliaciao de Con-
formidade (SGT ne 3) do Mercosul. O Inmetro, em parceria com o Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE) e outros organismos governamentais e privados,
coordena no Brasil, desde 1991, as atividades do SGT ne 3. Ao estabelecer para-
metros uniformes para os Estados Partes, o SGT ne 3 evita que os regulamentos
técnicos e os procedimentos de avaliagdo da conformidade, quando ndo harmo-
nizados, criem barreiras técnicas ao comércio. Nesse contexto, parece também
importante dedicar atengdo a Resolu¢iao ne 45 do Grupo Mercado Comum do
Mercosul, adotada em 19 de dezembro de 2017. Essa resolucdo estabeleceu novos
procedimentos para a elaboragao, revisio e revogagio de Regulamentos Técnicos
Mercosul e Procedimentos Mercosul de Avaliacio da Conformidade.

Espera-se que essa resolucdo tenha criado as condigdes para a revisdo de
um grande conjunto de normas previamente aprovadas, que ja ndo se adequam
as necessidades atuais, assim como para a criagdo de novas normas que se fazem
necessarias. Por isso, recomenda-se que o Grupo Parlamentar convide o Inmetro
e 0 Ministério das Relag¢des Exteriores para apresentar os trabalhos que foram ou
estdo sendo realizados pelo SGT ne 3, assim como para informar sobre o andamento
dos esforcos de revisdo e revogacdo de regulamentos técnicos e procedimentos de
avaliacdo de conformidade do Mercosul.

Recomenda-se também que um dos focos de aten¢ao do Grupo Parlamentar
venha a ser constituido pelo Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras
as Exportagoes Brasileiras (SEM Barreiras). Esse sistema é uma ferramenta re-
cém desenvolvida e implantada pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos (MDIC), em parceria com outros ministérios, agéncias publicas e com
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a contribui¢do do setor privado. O SEM Barreiras permite o registro por parte de
empresas e entidades empresariais de barreiras técnicas encontradas para a reali-
zagdo de exportagdes para mercados internacionais. O sistema também permite
aos interessados acompanhar de forma transparente os avancos das a¢des adotadas
pelo governo e das negociac¢des realizadas para a eliminagéo, ou redugio, dos efeitos
de barreiras técnicas. Apesar de o sistema ser de cardter universal, ele podera ser
ferramenta de grande utilidade para a identificacdo e o monitoramento de esfor¢os
realizados com o objetivo de remover ou minimizar barreiras técnicas existentes
para as exportagdes brasileiras para a Argentina. Nesse sentido, sugere-se que o
Grupo Parlamentar convide representante do MDIC para audiéncia ptblica na qual
o SEM Barreiras seria apresentado. Também poderiam ser conhecidas eventuais
barreiras ao comércio com a Argentina, que possam ter sido eventualmente cap-
tadas desde sua recente implantagdo, assim como explorada a possibilidade de o
Grupo Parlamentar passar a receber relatdrios periddicos de barreiras identificadas
e das agoes realizadas para sua superacéo.

Recomenda-se, por ultimo, que o Grupo Parlamentar também dedique
atengdo ao conhecimento, & analise e a avaliacdo das atividades da Comissao
de Produgio e Comércio Brasil-Argentina, que é copresidida pelo Ministro de
Industria, Comércio Exterior e Servicos brasileiro e pelo Ministro da Producio
argentino. Essa comissdo, reativada em abril de 2016, tem desenvolvido trabalho
intenso para a promogdo do comércio bilateral e tratado, nesse contexto e entre
outros temas, da cooperagdo regulatdria.
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Segue sumario executivo dessas propostas:

TEMA

| JUSTIFICATIVA

| AcAo/1INsTITUICAO

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Anteprojeto de lei da sanida-
de vegetal que visa substituir
o Decreto ne 24.114, de 12 de
abril de 1934. Tal anteprojeto
de lei, elaborado pelo MAPA
em 2016, encontra-se atual-
mente sob a andlise da Casa
Civil da Presidéncia da Repu-
blica.

Um dos principais entraves identifi-
cados ao comércio exterior na area
fitossanitaria diz respeito a defasa-
gem do marco regulatério relativo a
sanidade vegetal no Brasil, que ¢ de
1934 e que ja ndo contempla as exi-
géncias de acordos internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatario. Muito
embora o objeto do anteprojeto nao
diga respeito exclusivamente a rela-
gao bilateral Brasil-Argentina, sua
eventual aprovagdo certamente tera
significativo impacto no comércio
exterior bilateral.

Convidar o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA)
para apresentar e debater
o anteprojeto de lei.

Metrologia e Regulacio

Associagao Estratégica dos
Institutos de Tecnologia In-
dustrial do Mercosul forma-
da pelos institutos nacionais
responsaveis pela metrologia,
normalizagdo e certificagao da
qualidade de Brasil, Argenti-
na, Uruguai e Paraguai.

Essa associagdo jd existente cons-
titui-se em um mecanismo de ar-
ticulagao direta entre as agéncias
governamentais responsaveis pelas
questoes da metrologia dos diversos
paises e pode ser instrumental para o
avango dos esforgos de convergéncia
de padrées e normas entre os paises
do Mercosul em geral e, em particu-
lar, de seus maiores parceiros comer-
ciais - Brasil e Argentina.

Convidar o Inmetro, para
que, na qualidade de
presidente pro tempore
da Alianga Estratégica,
apresente os trabalhos
realizados at¢é o mo-
mento por essa alianga
e também dé indicagdes
sobre as perspectivas de
sua agilizagdo como ins-
trumento para a homo-
geneizagao de padroes e
normas metrologicas e
de outros regulamentos
que estejam funcionando
como barreiras técnicas
ao comércio.

Subgrupo de Trabalho ne 3
- Regulamentos Técnicos e
Avalia¢ao de Conformidade
(SGT ne 3) do Mercosul.

Ao estabelecer parametros unifor-
mes para os Estados Partes, o SGT n2
3 evita que os regulamentos técnicos
e os procedimentos de avaliagdao da
conformidade, quando nao harmo-
nizados, criem barreiras técnicas ao
comércio.

Convidar o Inmetro e o
Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) para
apresentar as atividades
que foram ou estdo sendo
realizadas no ambito do
SGT ne 3.
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TEMA

JUSTIFICATIVA

ACAO / INSTITUICAO

Resolu¢io ne 45 do Gru-
po Mercado Comum, de
19/12/2017, que estabelece
novos procedimentos para a
elaboragdo, revisio e revoga-
¢do de Regulamentos Técni-
cos Mercosul e Procedimen-
tos Mercosul de Avaliacdo da
Conformidade.

Espera-se que essa Resolugdo tenha
criado as condi¢des para a revisao
de um grande conjunto de normas
previamente aprovadas, que ja nao
se adequam as necessidades atuais,
assim como para a criagdo de novas
normas que se fazem necessdrias.

Convidar o MRE para
informar sobre o anda-
mento dos esforcos de
revisio e revogagio de
regulamentos técnicos e
procedimentos de avalia-
¢do de conformidade do
Mercosul.

Sistema Eletronico de Mo-
nitoramento de Barreiras
as Exportagdes Brasileiras
(SEM Barreiras), ferramen-
ta recém-desenvolvida e im-
plantada pelo Ministério de
Industria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC) que permite
o registro, por parte de empre-
sas e entidades empresariais, de
barreiras técnicas encontradas
para a realizacio de exporta-
¢des. O sistema também per-
mite aos interessados acompa-
nhar, de forma transparente,
os avangos das acdes adotadas
pelo governo e das negociagoes
realizadas para a eliminagao ou
reducdo dos efeitos de barreiras
técnicas.

Apesar de o sistema ser de carater
universal, ele podera ser ferramenta
de grande utilidade para a identifica-
¢d0 e o monitoramento de esforgos
realizados com o objetivo de remover
ou minimizar barreiras técnicas exis-
tentes para as exportagdes brasileiras
para a Argentina.

Convidar representante
do MDIC para apresentar
o SEM Barreiras. Tam-
bém poderiam ser co-
nhecidas eventuais bar-
reiras ao comércio com
a Argentina, que possam
ter sido captadas desde a
recente implantagdo do
sistema, assim como ex-
plorada a possibilidade
de o Grupo Parlamentar
passar a receber relato-
rios periddicos de barrei-
ras ao comércio bilateral
identificadas e das agoes
realizadas para sua supe-
ragao.

Comissao de Produgio e
Comércio Brasil-Argentina,
copresidida pelo Ministro de
Industria, Comércio Exterior
e Servigos brasileiro e pelo
Ministro da Produgéo argen-
tino.

Essa comissdo, reativada em abril de
2016, tem desenvolvido trabalho in-
tenso para a promog¢ao do comércio
bilateral e tratado, nesse contexto e
entre outros temas, da cooperaqéo
regulatoria.

Convidar o MDIC para
apresentar os trabalhos
que estio sendo desen-
volvidos pela comissdo e
para eventualmente indi-
car entraves regulatérios
que possam depender de
mudanga no marco legal.
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IV. GESTAO COMPARTILHADA DE ADUANAS NA FRONTEIRA
BRASIL-ARGENTINA

O ultimo tema abordado no Grupo Parlamentar Brasil- Argentina, pertinente
aos trabalhos realizados no segundo semestre de 2017 e no primeiro semestre de
2018, tem por objetivo discutir a gestdo compartilhada de aduanas na fronteira
como alternativa para o desenvolvimento e integracao dos dois paises.

Independente de uma politica nacional de fronteira, importa de qualquer
sorte, quando se lanca a analisar nossa relagio fronteiriga, aperfeigoar a integragao
de carater geral entre orgdos envolvidos, tais como a Receita Federal, a Policia
Federal e a Policia Rodovidria. O foco no controle da criminalidade e na perda
de receitas é crucial, mas ndo unico. Igualmente é importante assegurar a livre
circulagdo de pessoas dentro do Mercosul, o desenvolvimento socioecondémico
sustentavel, a integragao cultural e comercial, o compartilhamento de trabalho e
o bem-estar das populagoes envolvidas. Ademais, esses ndo sao assuntos desco-
nexos, hd muitos pontos em comum e a gestdo de fronteira deve ser abrangente
se pretende ser exitosa.

A falta de atragdo comercial, turistica e de integracdo em geral, por vezes,
esta justamente atrelada a burocracia fronteiriga de controle de criminalidade,
provocando demora em liberacdo de carga, dificuldade do trénsito turistico por
via terrestre e exigéncias documentais excessivas para paises mercosulinos em
relacdo ao exercicio de profissdes ou de execugio de servigos.

Como solugdo, as areas de controle integrado entre Brasil e Argentina, ao
reunir drgdos pertinentes de ambos os paises em unico espaco fisico, a fim de
permitir o tratamento rapido e eficiente, encontra desafios de infraestrutura e de
execugdo, bem como de procedimentos de controle a serem aperfeicoados, pois
estdo ainda na era dos carimbos, e ndo sio totalmente digitais.

Nio ha duvida acerca da qualificagdo dos quadros da Receita Federal do
Brasil, da Policia Federal, da Policia Rodovidria, que sdo os principais atores nesse
assunto, mas as dimensoes do fluxo de pessoas e bens requer politica de Estado
amplamente organizada para prosperar. Como ilustragio, a cidade de Uruguaiana,
no Rio Grande do Sul, que faz fronteira com Paso de los Libres (Argentina), é o
maior porto seco da América Latina. S6 no periodo do verao de 2017/2018 foram
822.170 registros migratorios. Por vezes, contabiliza-se 40 mil pessoas e 800 ca-
minhoes por dia trafegando por ali.

Ademais, a Argentina como um todo corresponde a 17% do controle migra-
torio brasileiro, com 4,579 milhdes de movimentos (48% pela via aérea, 48% pela
via terrestre, cerca de 3% fluvial e menos de 1% maritimo). E ha 58 mil argentinos
residentes em territdrio nacional.
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Mas pensemos em sentido inverso também, saem mais brasileiros do que
entram estrangeiros no Brasil. A emigracdo brasileira em 2017 foi de cerca de 200
mil pessoas, enquanto a imigracao para o Brasil girou em torno de 100 mil pessoas.
Ha mais brasileiros nos Estados Unidos do que toda a popula¢ao migrante no Brasil.
Ha cerca de 1,1 milhdo de imigrantes no Brasil, o que representa cerca de 0,5% da
populagdo brasileira apenas, enquanto ha mais de 3 milhdes de brasileiros no exterior.

Existe o acordo de residéncia no Mercosul, mas nao ha alivre circulagao de pessoas
como preconiza a integragio regional. Ndo ha sentido em dispensar enorme burocracia
para controlar cidaddos argentinos, que fazem parte de um processo de integragao
profunda com o Brasil. O controle mais célere é o indicado. E até do ponto de vista da
seguranca essa facilitacdo é a correta, a fim de evitar desvios de rota nos quase 1.230
quilometros de limites entre Brasil e Argentina, com registro eficaz do fluxo.

Além disso, ha problemas regulatérios, como o que provocou a saida da
Policia Federal em 2014 do ponto integrado, diante de dificuldades de autuar, por
exemplo, porte de armas. Essa situagdo provocou a celebragdo de decisdo aditiva
do Conselho do Mercado Comum ao Acordo para a Facilitagio do Comércio
(Acordo de Recife). A evolugdo deveria ser o reconhecimento reciproco, em que
a saida da Argentina fosse considerada entrada no Brasil, e vice-versa, mediante
transmissdo automdtica nos sistemas.

Igualmente, importa melhorar a infraestrutura, como o acréscimo tecno-
légico de totens de autoatendimento e de cabines, elaboragdo de pré-cadastro e
incremento de pessoal, o que pode ser facilitado com a elevagéo de certos postos
a Centro de Fronteira, o que atrai destina¢io de recursos federais.

Quanto ao alfandegamento, em pontos de fronteira e dreas de controle inte-
grado, autorizando o trinsito de produtos (carga e bagagens), ha certa evolucio.
Nesses pontos fronteirigos entre Brasil e Argentina, que sio mais ou menos um a
cada 130 km, as operagdes deveriam ocorrer de forma sequencial ou simultanea,
a exemplo do que deveria se dar com o controle migratdrio.

Os pontos mais importantes sdo Uruguaiana e Sdo Borja, sendo a primeira
de muito maior fluxo e com grande concentragdo nos trés meses de verdo. Ha uma
boa integragdo entre Uruguaiana e Los Libres e entre Sdo Borja e Santo Tomé,
entretanto alguns ajustes estdo sendo feitos para a exportagdo argentina, com a
Cotecar (complexo terminal de cargas), espécie de porto seco em Uruguaiana,
que ja adota o modelo de cabeceira’ dupla (controle de transito aduaneiro logo
na saida da ponte que liga Paso de Los Libres, sendo a carga verificada em outro
ponto, simultaneamente com o argentino).

9  Pontos de fronteira em que esta localizado o controle.
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Mas em outros locais, ndo ha a mesma integracdo, conforme quadro abaixo:

Foz do Iguagu (Brasil) / Puerto Iguazu (Argentina)

ACI trénsito vicinal e turistico

ACI Cargas — modal rodoviario

Ambas as cabeceiras dos paises

Ambas as cabeceiras dos paises

Situagdo: nao integrado

Situagdo: nao integrado

Cdd. Recinto (lado Brasil): 9500003

Uruguaiana (Brasil) / Paso de Los Libres (Argentina)

ACI transito vicinal e turistico

ACI Cargas - modal rodovidrio e ferrovidrio

Cabeceira tnica do lado ar-
gentino

Ambas as cabeceiras dos paises (rodoviario). Cabeceira inica
do lado brasileiro (ferrovidrio)

Situagdo: ndo integrado

Situagdo: integrado no lado brasileiro e nio integrado no
lado argentino (rodovidrio). Situagao: integrado (ferroviario)

Capanema (Brasil) / Andresito (Argentina)

ACI transito vicinal e turistico

ACI Cargas — modal rodoviario

Cabeceira unica do lado ar-
gentino

Cabeceira tinica do lado argentino

Situagdo: nao integrado

Situagao: nao integrado

Dionisio Cerqueira (Brasil) / Bernardo de Irigoyen (Argentina)

ACI transito vicinal e turistico

ACI Cargas - modal rodoviario

Cabeceira tnica do lado ar-
gentino

Cabeceira unica do lado brasileiro

Situagao: nao integrado

Situagdo: integrado parcialmente

Sao Borja (Brasil) / Santo Tomé (Argentina)

ACI transito vicinal e turistico

ACI Cargas — modal rodoviario

Cabeceira tnica do lado ar-
gentino

Cabeceira tinica do lado argentino

Situagdo: integrado

Situagao: integrado

Itaqui (Brasil) / Alvear (Argentina)

ACI trénsito vicinal e turistico

ACI Cargas — modal rodoviario
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O melhor modelo é o da fronteira de Sdo Borja, com o Centro Unificado
de Fronteira, em que a estrutura para verificagdo de cargas, controle de pessoas
e bagagens e a vigilancia sanitaria estd em um tnico local. Néo se trata de agdo
simultanea, mas conjunta entre brasileiros e argentinos. Portanto, esse modelo
deve ser estendido aos outros cinco pontos principais (Uruguaiana, Capanema,
Dionisio Cerqueira, Itaqui, Foz do Iguacu), enfim, nas cinco areas de controle
integrado, embora haja mais quatro pontos fronteirigos do lado brasileiro (e mais
seis do lado argentino).

Igualmente, deve ser promovida a carteira de transito vicinal fronteiri¢o
(Tarjeta de Tréansito Vicinal Fronteiri¢o), a fim de que as pessoas possam circular,
trabalhar, ter acesso a servi¢os. Promulgado pelo Decreto n¢ 8.636, de 13 de janeiro
de 2016, o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina
sobre Localidades Fronteiri¢as Vinculadas, firmado em Puerto Iguazu, em 30 de
novembro de 2005, prevé, em seu artigo II, a Carteira de Transito Vicinal Frontei-
rigo para os nacionais com domicilio nas areas de fronteira, desde que nao tenham
sofrido condenagdo criminal ou que nio estejam respondendo a processo penal
ou inquérito policial em alguma das Partes ou em terceiro pais.

Com esse documento, serdo beneficiados pelo:

a) Exercicio de trabalho, oficio ou profissdo de acordo com as leis desti-
nadas aos nacionais da Parte onde é desenvolvida a atividade, inclusive
no que se refere aos requisitos de formacao e exercicio profissional,
gozando de iguais direitos trabalhistas e previdenciarios e cumprindo
as mesmas obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e tributdrias que
delas emanam;

b) Acesso ao ensino publico em condi¢des de gratuidade e reciprocidade;

¢) Atendimento médico nos servigos ptblicos de satide em condi¢des de
gratuidade e reciprocidade;

d) Acessoao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou produtos
de subsisténcia, segundo as normas especificas que constam no Anexo
II; e

e) Quaisquer outros direitos que as Partes acordem conceder.

Diante do exposto, vislumbramos as seguintes acdes de acompanhamento
no ambito do Grupo Parlamentar Brasil-Argentina:

1. Apoiar a extensdo do modelo da fronteira de Sdo Borja, com o Centro
Unificado de Fronteira, as outras cinco areas de controle integrado
(Uruguaiana, Capanema, Dionisio Cerqueira, Itaqui, Foz do Iguacu),
cabendo as autoridades, em conjunto, manter os controles aduaneiros,
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migratorios, sanitarios (satide humana), fitossanitarios, zoossanitarios
e de transportes.

2. Apoiar, igualmente, a consolidagdo e emissdo de carteira de transito
vicinal fronteirigo (Tarjeta de Transito Vicinal Fronteirico).
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