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Impactos fiscais da reforma da tributagao sobre a Renda

Vilma Pinto?, Felipe Salto?, Alexandre Andrade3

Esta Nota Técnica é a versdo atualizada do trabalho publicado em 3 de setembro e tem por objetivo estimar os impactos
fiscais decorrentes de eventuais alteragdes na legislacdo da tributagdo sobre a renda no Brasil. Para isso, sGo analisadas as
principais mudangas propostas pelo Projeto de Lei (PL) n? 2.337/2021, de autoria do Poder Executivo. Conclui-se que o PL
poderd criar um énus fiscal da ordem de R$ 34,1 bilhdes para 2022, R$ 15,4 bilhées para 2023 e R$ 16,1 bilhées para 2024.
Sem contabilizar a reversdo do gasto tributdrio, o efeito da proposta em 2023 poderia chegar a R$ 31,6 bilhdes.

| = Introdugao

Ha um consenso de que o sistema tributario brasileiro é ineficiente e complexo. Portanto, necessitaria de reformas. Diante
disso, o governo apresentou, em um primeiro momento, proposta para alterar a tributa¢do incidente sobre o consumo e,
mais recentemente, o PL n2 2.337/2021, que trata de alteragdes na tributacdo sobre a renda.

A primeira etapa da proposta de reforma do Poder Executivo consiste na criagdo de uma contribui¢ao sobre bens e
servigos (CBS) em substituicdo a atual tributacdo do Programa de Integragido Social (PIS) e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Na segunda etapa, o governo propde a atualizacdo da tabela progressiva
do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), a reducdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]), a
criacdo de uma tributacao sobre a distribui¢cdo de dividendos, a extin¢ao da possibilidade de deduzir o pagamento de
juros sobre capital préprio da base de calculo do IRP]J/CSLL, entre outras medidas.

No PL n? 2.337/2021 enviado a Camara, o governo estimou que o impacto agregado de todas as medidas seria neutro.
Vale destacar o trecho a seguir da Exposicdo de Motivos que acompanhou a primeira versdo da proposicio, em 25 de
junho de 2021:

“O efeito global das medidas propostas demonstra que o projeto foi construido para promover o equilibrio entre medidas
que promovem o aumento da arrecadagdo e redugdo de receitas tributdrias, refletindo uma neutralidade dos efeitos das
medidas propostas. ” (Brasil, 2021, p. 51)4

Na tramitacdo do projeto, foram apresentados alguns textos substitutivos pelo relator, Deputado Celso Sabino, sendo o
mais recente em 12 de setembro de 2021. Esse substitutivo trouxe mudang¢as em rela¢io ao projeto encaminhado pelo
Executivo. Ainda no dia 12 de setembro, a Camara dos Deputados apreciou o texto-base do PL ja com as novas
modificacdes, tendo concluido a votacdo no dia seguinte.

Esta Nota Técnica (NT) tem por objetivo apresentar o impacto fiscal esperado de algumas das inovagdes trazidas na
proposta aprovada no Plendrio da Camara dos Deputados. Para tanto, além desta breve introducdo, a NT esta estruturada
nas seguintes secoes: (i) sistematica de tributacdo atual do IRPF, do IRP] e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); (ii) apresentacdo sintética dos principais pontos do PL n? 2.337/2021; (iii) apresentacdo da base de dados
utilizada para as estimativas; (iv) metodologia e resultados das simulacdes; e (v) conclusdes.

1 Diretora da IFI.
2 Diretor-Executivo da IFI.
3 Analista da IFI.

+ A primeira versao do PL n? 2.337/21 pode ser acessada em: https://bit.ly/2WEzSIQ.
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II- Sistematica atual de tributagao da renda

IRPJ e CSLL

O IRP] deve ser recolhido por contribuintes pessoas juridicas e pessoas fisicas domiciliadas no Brasil com base no lucro,
que pode ser real, presumido ou arbitrado. Desde 1996, a aliquota do IRP] é de 15% sobre o lucro apurado, havendo
cobranca adicional de 10% sobre a parcela do lucro que exceder R$ 20 mil no més>. A aliquota adicional do IRP] é tnica
para todas as pessoas juridicas, incluindo institui¢des financeiras, sociedades seguradoras e assemelhadas.

A apuracido da CSLL acompanha a forma de tributagio do lucro adotada para o IRP] e incide sobre pessoas juridicas e
pessoas fisicas domiciliadas no pais. Desde 2008, a aliquota da CSLL é de 9% para pessoas juridicas em geral, de 15%
para institui¢des financeiras de seguros privados e de capitalizacdo e de 20% para bancos® (art. 17 da Lei n® 11.727, de
2008).

As empresas que recolhem o IRP] e a CSLL pelo lucro real devem realizar a apuragao trimestral do tributo. Por sua vez,
as empresas que realizam apurac¢do anual da CSLL, também com base no lucro real, devem recolher a contribuicdo com
base no resultado ajustado em 31 de dezembro de cada ano. Neste caso, os recolhimentos de CSLL efetivamente pagos
mensalmente podem ser deduzidos do valor da contribui¢do anual (declaragdo de ajuste).

Para as pessoas juridicas submetidas a apuragdo do lucro presumido e do lucro arbitrado, a base de calculo da CSLL
corresponde a aplicacdo de uma aliquota (12% ou 32%, a depender da atividade da empresa) sobre a receita bruta
auferida no periodo de apuracio. Ja no caso do IRP], a aliquota aplicada para compor a base de calculo do imposto
(presuncdo de lucro) varia de 1,6% a 38,4%7, dependendo da atividade econdmica.

Outro regime de apuracéo do lucro ocorre no Simples Nacional®, um modelo compartilhado de arrecadagio, cobranga e
fiscalizacdo de alguns tributos, aplicivel a microempresas e empresas de pequeno porte, disciplinado na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. O sistema compreende todos os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), sendo administrado por um Comité Gestor.

O Simples abarca os seguintes tributos: IRP], CSLL, PIS/PASEP, COFINS, IPI, ICMS, ISS e Contribuicao Social para a
Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica (CPP).

IRPF e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

O IRPF tem como fato gerador os rendimentos de diversas fontes recebidos por pessoas fisicas no Brasil. As aliquotas
incidentes variam de acordo com a renda dos contribuintes, de modo que os de menor renda nao contribuam ou recolham
menos imposto do que aqueles com renda maior®.

Desde abril do ano-calendario 2015, a incidéncia do imposto de renda sobre as pessoas fisicas ocorre de acordo com uma
tabela progressiva, que contempla, além da faixa de isenc¢do, outras quatro, com aliquotas de: 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%.

5 Para maiores informagdes, acessar: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/IRP].

6 Maior detalhamento sobre a cobranca da CSLL pode ser encontrado em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/tributos/CSLL.

7 As aliquotas podem ser 1,6%, 8%, 16%, 32% ou 38,4%. A descrigdo das atividades e suas respectivas aliquotas para a presunc¢do de lucro podem ser
vistas na Tabela A8, do Anexo 1.

8 Maiores esclarecimentos podem ser encontrados no seguinte link: https://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/.

9 Para informagoes mais detalhadas, acessar: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-
renda-pessoa-fisica.
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Sobre os rendimentos de capital, as aliquotas do IRPF variam de acordo com o tipo (aplica¢des financeiras em renda fixa
ou variavel) e o prazo da aplicagdo (a aliquota é decrescente com o prazo de resgate da aplicacdo).

Aos contribuintes, a legislacdo prevé a possibilidade de deducdes da base de calculo do IRPF devido por meio de despesas
realizadas com dependentes, satide e educagdo. Também é facultada aos contribuintes a possibilidade de um desconto
simplificado de 20%, independentemente da renda auferida, caso optem por ndo deduzir da base de calculo as despesas
mencionadas. Desde 2015, o limite anual passivel de dedu¢do por meio do desconto simplificado é de R$ 16.754,34.

O Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) consiste em um tributo incidente sobre os rendimentos de trabalho
assalariado pagos por pessoas fisicas ou juridicas; os rendimentos do trabalho ndo assalariado pagos por pessoas
juridicas; os rendimentos de aluguéis e royalties pagos por pessoa juridica; e os rendimentos pagos por servigos entre
pessoas juridicas (como os de natureza profissional, servicos de corretagem, propaganda e publicidade). O recolhimento
do tributo é realizado pela fonte pagadora®.

O IRRF incide também sobre rendimentos pagos a pessoas juridicas domiciliadas no exterior por fontes situadas no
Brasil. As aliquotas diferenciam-se de acordo com a natureza juridica dos rendimentos, o pais de residéncia do
beneficiario e o regime fiscal a que se submete a pessoa juridica domiciliada no exterior.

Para concluir esta subsecdo, o Grafico 1 apresenta as evolu¢des do IRP], da CSLL, do IRPF e do IRRF, desde 1973, em bases
anuais, como propor¢do da arrecadac¢do federal total (incluindo a arrecada¢do de tributos administrados e nao
administrados). As séries sdo disponibilizadas pela Receita Federal do Brasil (RFB)!%. A Receita passou a divulgar as
séries de arrecadacio a partir de 1970, mas, para os referidos tributos, a partir de 1973.

Nas décadas de 1970 e 1980, os recolhimentos do IRP] e do IRRF detinham uma importancia relativa bem maior na
arrecadacio total. A titulo de ilustracdo, em 1985, o IRRF respondeu por 34,8% da receita total da Unido. De 2015 para
ca, esse percentual estd relativamente estavel em torno de 15% (15,1% em 2020). A parcela relativa do IRP] na
arrecadacio foi de 11,8% em 2020.

A CSLL respondeu por 6,1% da arrecadacao total em 2020. A partir da evolugao da arrecadagdo dessa contribuicdo, é
possivel constatar se tratar de uma fonte relativamente estavel de receita para a Unido. O IRPF, por fim, ja teve uma
participacdo mais alta na arrecadacao total (5,2%, em 1973), mas esse percentual caiu gradualmente ao longo do tempo.
Em 2020, a receita desse tributo correspondeu a 2,8% da arrecadagdo da Unido.

10 Para informacdes mais detalhadas, acessar: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/IRRF.

11 Disponivel em: https:
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Esses dados podem ser explorados por outras métricas, a exemplo da evolugio real e do calculo em percentual do PIB. O
Grafico 1 apenas ilustra a evolugido histérica das participa¢des de cada tributo na arrecadacio.

GRAFICO 1. PARTICIPAGAO DO IRPJ, CSLL, IRPF E IRRF NA ARRECADAGAO FEDERAL TOTAL: 1973 A 2020
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Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragdo: IFI.
Il - Resumo de alguns pontos do PL n2 2.337/2021 e modificaces feitas na Cimara dos Deputados

0 PL n? 2.337/2021 propde as seguintes modifica¢cdes na legislacdo tributaria federal: (i) redu¢do da aliquota do IRP]J e
instituicdo da tributagdo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos'?; (ii) modificacdo da tributagio de aplicacoes de
titulos ou valores mobilidrios, fundos de investimento abertos e fechados, incluindo fundos de investimento em
participacdes e fundos imobiliarios, e bolsas de valores, de mercadorias e futuros; (iii) reducdo da tributacdo da CSLL
condicionada a revogacdo de alguns gastos tributarios; e (iv) alteracdo da tabela progressiva mensal e anual do IRPF,
assim como a instituicdo de uma aliquota reduzida sobre os ganhos de capital decorrente da atualizagdo do valor dos
imoveis localizados no pais.

Nesta secdo, sdo apresentadas, de forma resumida, as modificacdes introduzidas pela proposta que serdo objeto de
avaliacdo de impacto nas préximas se¢des. Analisam-se as medidas contidas no PL enviado pelo Executivo ao Congresso
e as modifica¢bes e inovagdes constantes no texto que foi aprovado pela Camara dos Deputados em 02 de setembro?3.

O primeiro conjunto de medidas objeto de simulac¢do diz respeito a redugdo das aliquotas do IRP] e da CSLL. A versdo
original do PL n® 2.337 modificava a Lei n® 9.249, de 1995, para reduzir a aliquota do IRPJ de forma escalonada. Entre 12
de janeiro e 31 de dezembro de 2022, a proposi¢do estipulava uma aliquota de 12,5%, que seria reduzida para 10,0% a
partir de 12 de janeiro de 2023. A dltima versdo do texto substitutivo, que foi aprovado em 2 de setembro, propde uma
reducdo da aliquota dos atuais 15% para 8,0%, a partir de 2022, com a manutencdo da aliquota adicional de 10% para
lucros que ultrapassem R$ 20 mil mensais, sem previsdo de nova redugdo nos anos seguintes.

0 texto aprovado introduziu, como inovacgao, a redu¢do da aliquota da CSLL em 1 ponto percentual (p.p.). Como a maioria
das empresas se depara com uma aliquota de 9,0%, a nova aliquota dessa contribuicio cairia para 8,0%. Condicionada a
redugdo proposta na aliquota da CSLL, o relator propds na versdo substitutiva da matéria, que foi aprovada pela Camara

12 Cumpre destacar que até 1995 havia tributacdo na distribui¢io de lucros e dividendos.

13 Ambas as versdes podem ser acessadas na pagina de tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb /fichadetramitacao?idProposicao=2288389.
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dos Deputados, a revisao de alguns beneficios fiscais setoriais, antecipando previsio estabelecida no artigo 42 da Emenda
Constitucional n® 109, de 202114,

Os beneficios fiscais revogados no texto aprovado sdo: (i) a isencdo do imposto de renda incidente sobre os valores
recebidos por agentes publicos de pessoa juridica de direito publico a titulo de auxilio-moradia; (ii) crédito presumido
concedido aos produtores e importadores de medicamentos, ficando preservado o regime monofasico atualmente
aplicavel a esses produtos e aos demais tratados na legislacio; (iii) reducdo a zero das aliquotas de PIS/PASEP, COFINS,
PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importagio incidentes sobre determinados produtos quimicos e farmacéuticos; e (iv)
reducdo a zero das aliquotas das contribui¢cdes do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta da venda de
gas natural e carvao mineral para as termelétricas.

0 segundo conjunto de medidas, cujos impactos sdo avaliados nesta NT, diz respeito a vedacdo da dedutibilidade dos
juros sobre o capital préprio (JCP)'® do lucro real e da base de calculo da CSLL a partir do exercicio de 2022, assim como
a previsdo de incidéncia de imposto de renda na distribuicido de lucros e dividendos a uma aliquota de 15%. Na votagdo
dos destaques do PL 2.337, em 2 de setembro, a aliquota proposta para a tributagio dos lucros e dividendos foi reduzida
de 20% para 15%.

A proposta original do governo isentava o recolhimento de IR, até o limite de R$ 20 mil ao més, na distribuicio de lucros
e dividendos das microempresas e empresas de pequeno porte tratadas na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. As demais empresas,
independentemente do regime de apuragio do IR, deveriam recolher a aliquota de 20% nessa distribuigao.

Além das empresas optantes pelo Simples Nacional, a versdo aprovada estendeu a isencdo no recolhimento de 15% na
fonte sobre os rendimentos pagos a: (i) micro e pequenas empresas optantes pelo regime do lucro presumido com
faturamento de até R$ 4,8 milhges, desde que ndo se enquadrem nas restri¢des societarias do previstas na legislacdo do
Simples; (ii) empresas integrantes do mesmo grupo econdmico; (iii) entidades de previdéncia complementar e afins; (iv)
incorporadoras imobilidrias submetidas ao regime especial de tributacio mediante patriménio de afetacdo; e (v)
entidades imunes por for¢a constitucional. Além disso, o texto que foi aprovado acabou com a isengdo até o limite de R$
20 mil ao més na distribuicdo de lucros e dividendos, que constava na proposta original do governo.

Por fim, a terceira medida do PL n® 2.337/2021 simulada nesta nota é a altera¢do na tabela progressiva do IRPF. Neste
caso, nao houve altera¢do na versdo aprovada na Camara em relagdo ao texto original do Executivo. A faixa de isencdo
serd majorada dos atuais R$ 1.903,98 para R$ 2.500,00 a partir de 2022, configurando aumento de até 31,30% no valor
dos rendimentos isentos do imposto. As outras faixas também sofrerdo reajustes, embora de menor magnitude.

Ainda emrelacdo ao IRPF, a versdo original do PL n22.337/2021 limitava a utiliza¢do da op¢ao pelo desconto simplificado
apenas a contribuintes com rendimentos tributaveis de até R$ 40.000,00 no ano calendéario. De acordo com a RFB, esse
desconto simplificado néo se justifica mais, tendo em vista a simplificacdo no preenchimento das declaracdes de ajuste
anual conferidas pelos avangos tecnolégicos nos sistemas do fisco.

Essainovacdo sofreu alteracdo na versao do texto aprovado, que voltou a prever a possibilidade de todos os contribuintes
utilizarem o desconto simplificado na declara¢do de ajuste do IRPF, observado o valor maximo de R$ 10.563,60.
Atualmente, o teto para o desconto simplificado é de R$ 16.754,34, como ja mencionado.

140 Art. 42 da EC 109/2021 estabelece que o Poder Executivo deve encaminhar, em até 6 meses ap6s a promulgacdo da Emenda, um plano de redugio
dos beneficios tributarios. Como sera mostrado na se¢io V dessa Nota Técnica, as revogacdes previstas no PL 2.337/2021 entraram no referido plano
de reducdo dos beneficios tributarios no ambito do PL 3.203/2021.

15 0 projeto atualizado extingue o atual mecanismo do JCP e nio apenas a dedutibilidade. Cumpre notar que o instrumento corresponde aos juros pagos
ou creditados a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido da pessoa
juridica.
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IV — Base de dados e suas limitagoes

Para as simulag¢des do impacto fiscal decorrente das alteragdes propostas no PL n? 2.337/21, foram utilizados dados
publicos de diversas fontes de informagio, a saber:1¢

)] Grandes nimeros do IRP] (ano-calendario 2013 e 2018), disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

(ii) Grandes numeros do Simples Nacional - 2018, disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

(iii) Grandes Numeros das Declaracées do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas - 2019, disponibilizados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil;

(iv) Microdados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - 2019, disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia;

(v) Arrecadagdo das Receitas Federais — 2019 e 2020, disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil;

(vi) Arrecadagio por c6digos DARF (Documento de Arrecadacio de Receitas Federais) - 2019 e 2020, obtidos
via consulta realizada no sistema Tesouro Gerencial, da Secretaria do Tesouro Nacional;

(vii) Demonstrativos dos Gastos Tributarios Bases Efetivas (DGT) - 2022, disponibilizados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

(viii)  Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) - 2019, disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia
(SPREV) do Ministério do Trabalho e Previdéncia;

(ix) Arrecadacdo da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) - 2020,
disponibilizado pela Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM); e

(%) Projecdes macroecondmicas e de politica fiscal da [FI (2022 a 2024).

Destaca-se que a auséncia de alguns dados em forma mais desagregada limita as simula¢des que serdo apresentadas.
Assim, é importante frisar que o estudo ndo pretende cobrir todas as inovagdes apresentadas na versdo do PL 2.337/2021
aprovada pela Camara dos Deputados, tampouco exaurir e/ou precisar todos os efeitos possiveis diante das projegdes.
Nao obstante, sempre que possivel, a [F] alertara sobre os efeitos que possam afetar os cenarios fiscais.

As simula¢des devem ser interpretadas como célculos de dimensao geral a respeito das principais medidas da reforma
aprovada pela Camara. Isto é, ndo devem ser tomadas pelos niimeros exatos, ja que a metodologia e os calculos utilizados
sdo passiveis de aprimoramentos. A IFI ndo descarta revisitar o tema, inclusive, para incorporar novas informacgdes que
venham a ser disponibilizadas pela RFB ou mesmo para apresentar revisdes das estimativas apresentadas a seguir. Alias,
isso ja esta sendo feito na presente versdo da NT n? 49, que consiste em uma atualizagdo da versao de 3 de setembro.

V — Metodologia e apresentacao dos resultados encontrados

Alteragao da Aliquota do IRPJ e da CSLL

Esta subsecdo tem por objetivo identificar a sensibilidade da arrecadacdo do IRP] e da CSLL em relagdo a uma alteracao
na aliquota nominal desses tributos.

16 Para acessar as bases de dados, ver: (i) IRP]: https://bit.ly/3gXnXX6 e https://bitly/3gZTEz8; (ii) Simples Nacional: https://bit.ly/2WHdIEZ; (iii)
IRPF: https://bitly/3k0goTG; (iv) Microdados RAIS: https://bit.ly/3kPIglf; (v) Arrecadagdo: https://bitly/3DH8B2y; (vi) Tesouro Gerencial (dados
nido sao publicos): https://bitly/3DI3H5z; (vii) Gastos Tributarios: https://bitly/3yGl7f1; (viii) AEPS: https://bitly/3jEKeum; (ix) CFEM:
https://bitly/3zG3]s5; (x) Projeg¢des IFI: https://bit.ly/2WHTdCH.
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Como detalhado na secdo III, atualmente, o IRP] possui duas aliquotas tributarias, a saber: 15% sobre as empresas em
geral e 10% sobre o lucro que exceder R$ 20 mil por més (R$ 240 mil no ano). Como o PL 2.337/21 apenas pressupde
alteracdo da aliquota geral de 15%, é necessario separar a arrecadagdo entre: (i) imposto sobre o lucro a aliquota de 15%
e (ii) imposto sobre o lucro adicional.

Dada a limitacdo de informacgdo sobre a arrecadagdo por tipo de aliquotas para o periodo recente, esta nota tomara por
parametro a mesma proporg¢do observada em 2013, quando da divulgacdo pela RFB das Principais Fichas das Declaragdes
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (DIP]) daquele ano'? - Tabela 1.

TABELA 1. COMPOSICAO DO IRPJ POR TIPO DE ALIQUOTA, 2013

Discriminagao ‘ RS Bilhdes % do PIB Part. %
IRPJ 110,5 2,07 100,0%
Imposto sobre lucro a aliquota de 15% 71,0 1,33 64,3%
Imposto sobre lucro adicional 39,5 0,74 35,7%
Lucro Real 74,4 1,40 67,3%
Imposto sobre lucro a aliquota de 15% 45,5 0,85 41,2%
Imposto sobre lucro adicional 28,9 0,54 26,2%
Lucro Presumido 36,1 0,68 32,7%
Imposto sobre lucro a aliquota de 15% 25,5 0,48 23,1%
Imposto sobre lucro adicional 10,6 0,20 9,6%
Memo:
PIB nominal (RS bilhdes) 5.331,6

Fonte: RFB. Elaboragdo: IFL.

Dessa forma, como sdo conhecidos o valor arrecadado e a aliquota nominal a ser aplicada (15%)8, é possivel chegar a
uma proxy da base de incidéncia do imposto. A partir dessa proxy, estima-se que cada ponto percentual de reducdo na
aliquota do IRP] reduz a arrecadagdo em 7,1%'°. Esse calculo permite estimar o impacto para 2022, 2023 e 2024, em
funcdo da redugdo da aliquota do IRP] de 15% para 8%, conforme proposto no texto aprovado pela Camara dos
Deputados em 2 de setembro, ja apreciados os chamados destaques - Tabela 2.

TABELA 2. IMPACTO DECORRENTE DA REDUGAO DO IRPJ 15% PARA 8%

Ano ‘ RS Bilhdes % do PIB
2022 -49,9 -0,6
2023 -53,1 -0,6
2024 -56,5 -0,6

Fonte: IFI.

Exercicio similar pode ser realizado para estimar o impacto na arrecadagdo da CSLL. Neste caso, é necessario separar a
CSLL por setor de atividade econémica para conhecer a fatia da arrecadagao correspondente a aliquota de 15% e aquela
condizente com a aliquota de 9%. O texto aprovado propde a redugdo da CSLL em 1,0 p.p., de modo que as empresas com

17 A base pode ser acessada em: https:
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/principais-fichas-dipj/fichas-dipj-2007-a-2013.pdf/view

18 Com base nas proporgdes apresentadas na tabela 1 e na arrecadacio efetiva de 2019, por regime de tributacgéo, foi possivel calcular a parcela do IRP]
tributavel a aliquota de 15%. O valor encontrado foi de R$ 84,1 bilhdes, representando 64% da arrecadagdo total do IRP].

19 Para chegar a este resultado, foi feito uma atualizagio para os dados de 2019 (R$ 84,1 bilhdes a aliquota de 15%, conforme explicitado na nota de

R$ 84,1 bi
rodapé n? 18). Depois a conta realizada foi: —9% -1=71%,
R$ 84,1 bis 14/, o
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tributacdo de 15% passariam para 14%, enquanto as empresas que possuem aliquota de 9% passariam para 8%. A Tabela
3 mostra o impacto decorrente da redugio da aliquota da CSLL para 2022, 2023 e 2024.

TABELA 3. IMPACTO DECORRENTE DA REDUGAO DA CSLL EM 1,0 P.P.

Ano | RS Bilhdes % do PIB
2022 -10,6 -0,1
2023 -11,3 0,1
2024 -12,0 0,1

Fonte: IFI.
Fim da Dedutibilidade dos Juros sobre Capital Préprio

O fim da dedutibilidade dos juros sobre capital préprio impacta a arrecadacdo do IRPJ e da CSLL, uma vez que provoca
um aumento na base de calculo desses tributos. Dessa maneira, para avaliar o impacto dessa medida é importante saber
quanto R$ 1,00 a mais na base de calculo do IRP] e da CSLL representa em termos de arrecadacdo. Apos verificar o impacto
do aumento na base de calculo do IRP] e da CSLL, basta aplicar as aliquotas tributarias ao incremento total que ird ocorrer
na base tributaria em fung¢io do fim da possibilidade de deduzir o JCP.

Esse aumento de base foi calculado por meio da arrecadacgao efetiva do imposto sobre JCP, obtido na consulta por DARF
via Tesouro Gerencial. A Tabela 4 mostra o impacto da medida para 2022, 2023 e 2024. Cumpre destacar que se espera
uma antecipacdo do JCP de 2022 para 2021, devido a possibilidade de dedutibilidade dos JCP da base de calculo dos
tributos federais. Considerando a possibilidade de antecipa¢do, o impacto previsto para 2022 seria menor que o
verificado para os dois anos subsequentes.

TABELA 4. IMPACTO DECORRENTE DO FIM DA DEDUTIBILIDADE DO JCP

Ano RS Bilhdes % do PIB
2022 6,0 0,1
2023 13,6 0,1
2024 14,5 0,1

Fonte: IFI.
Tributagdo de Lucros e Dividendos

Conforme elucidado na secdo IIl, o governo federal pretende reinstituir a tributacdo sobre lucros e dividendos
distribuidos pelas empresas, instrumento abolido no ambito da reforma do imposto de renda realizada em 1995. A
aliquota incidente nessa distribuicdo seria de 15%, conforme texto aprovado pela Camara dos Deputados em 2 de
setembro passado. Conforme ja mencionado anteriormente nesta nota, foram introduzidas exce¢des a essa nova regra, a
exemplo das empresas do Simples Nacional?’. Nesta subse¢do, mostra-se o calculo de impacto fiscal esperado no caso de
aprovacgido da medida e discute-se brevemente a metodologia?!.

A Lein? 9.249, de 1995, prevé isencado de tributos sobre a distribuicao de lucros e dividendos. A proposta em tela vai na
direcdo de tornar o sistema tributario brasileiro mais progressivo, aumentando a arrecadagio federal para financiar
beneficios sociais e compensar a reducido da aliquota estatutaria do IRPJ.

20 Também as empresas com faturamento até R$ 4,8 milhGes ao ano, mesmo fora do Simples Nacional, no 4mbito do lucro presumido, estariam isentas
do novo tributo. No entanto, a falta de informacdes a esse respeito dificulta o calculo dessa excec¢io a regra geral. Para contornar isso, este estudo
propde um calculo que sera apresentado nesta subsecio e detalhado no Anexo I.

21 0 anexo | apresenta o detalhamento da abordagem metodolégica que foi utilizada para simulacdo dos impactos da tributacdo da distribuicdo de
Lucros e dividendos. O mesmo anexo também apresenta cendrios alternativos.
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Apesar de a questdo da progressividade do sistema tributario brasileiro estar fora do escopo deste trabalho, Gobetti e
Orair (2016)2? argumentam, sobre a progressividade:

“Todos os demais paises da OCDE, embora adotem mecanismos para integrar a taxagdo dos lucros na pessoa juridica e na
pessoa fisica e desonerar parcialmente os dividendos, praticam a dupla tributagdo. Alguns tributam mais na pessoa
juridica, outros na pessoa fisica, mas o que importa é que, em média, a parcela dos lucros absorvida pelo Estado sob a forma
de tributos é bem mais alta do que no Brasil”. (Gobetti, S. & Orair, R., pdgina 15).

A estimativa de ganho arrecadatdrio derivado da introdug¢do da aliquota de 15% sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos pelas empresas pode ser feita a partir das bases de dados da Receita Federal do Brasil ja referenciadas.

Os dados utilizados na presente simulagido consideram as informacgdes sobre a renda de lucros e dividendos informada
nos Grandes Nuimeros das Declaragdes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) para 201923, Naquele ano, o
total da rubrica “Lucros e dividendos recebidos”, na Tabela 21-A do DIRPF, era de R$ 359,2 bilhges. Isto €, a base para
incidéncia do novo imposto proposto seria esse valor deduzido a parcela de lucros e dividendos recebidos por empresas
que estdo no regime de lucro presumido e que possui faturamento anual de até R$ 4,8 milhdes. A esse valor, devem ser
somados os valores referentes aos juros sobre capital proprio (JCP), no total de R$ 16,4 bilhges.?*

Na versao original do PL 2.337, o governo propunha revogar a dedutibilidade dos JCP na apuragao do lucro real e na base
de calculo da CSLL a partir de 2022. Até 2021, portanto, as empresas poderiam utilizar esse instrumento para deduzir a
base de calculo para aplicar a aliquota de 15% de IRP]. O texto aprovado prevé a revogacio de toda a sistematica de
remuneracio de JCP prevista no art. 92 da Lei n2 9.249/1995, e ndo apenas a dedutibilidade. Isso justifica a agregacao do
valor dos JCP ao total de lucros e dividendos recebidos, como explicado no paragrafo anterior.

Como alertado no inicio desta subsecio, a isencdo para empresas do lucro presumido com faturamento de até R$ 4,8
milhoes dificulta a realizagio de estimativas com dados agregados?>. Como forma de contornar esta situagio e, a0 mesmo
tempo, incorporar essa isencdo nas contas, adotou-se a sistematica de calculo que serd apresentada a seguir. O
detalhamento do calculo e sistematica alternativa é apresentado no Anexo 1 dessa Nota Técnica.

0 desafio do exercicio é identificar quantas empresas do lucro presumido possuem faturamento anual de até R$ 4,8
milhdes. Para tanto, este estudo usou como parametro as informacgdes setoriais e regionais dos principais dados das
Declaragoes do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas para o ano de 2018.

0 método de identificagido das empresas do lucro presumido com faturamento de até R$ 4,8 milhdes consistiu em calcular
o faturamento por CNP] para cada classe CNAE (Classificacdo Nacional das Atividades Economicas) e UF (Unidades da
Federacdo). Esse método, no entanto, ndo seria 6timo, pois, dentro de uma mesma classe CNAE e UF, pode haver empresas
com faturamento acima ou abaixo dos R$ 4,8 milhdes, tornando a média igual ou menor ao valor de corte necessario. Mas,
diante da auséncia de dados mais desagregados e dado que a distribuicao corresponde a quantidades reduzidas de CNP]s

22 Gobetti, S. & Orair, R. 2016. Texto para discussdo n? 2.190 do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) - “Progressividade Tributaria: a agenda
negligenciada”. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=27549.

23 A base de dados da Receita Federal do Brasil (RFB) est4 disponivel aqui: https://www.gov.br/receitafederal /pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa.

24 Esses dados congregam apenas os lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas. Em razio da limitag¢do de dados, esta é uma proxy utilizada para
as estimativas gerais. Entendemos que a proxy considerada é um meio adequado para emular a base mesmo diante dessas restricdes. Registre-se que
ndo utilizamos as informagdes sobre remessas ao exterior, apesar de estarem disponiveis no balanco de pagamentos, por nio serem os dados mais
apropriados para estimativas de natureza tributaria. Para contornar essa questdo, utilizamos as estimativas da RFB em decorréncia do impacto da
medida, apenas realizando um ajuste da aliquota.

25 [sso porque, o valor total de lucros e dividendos recebidos (R$ 359,2 bilhdes para 2019) inclui recebimentos tanto de empresas que estio no regime
de lucro real quanto as que estdo no regime de lucro presumido. Como ndo ha uma base de dados que separe essa distribui¢io de lucros e dividendos
por regime tributario, sera preciso simular tal distribuicio.
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em cada linha de informac¢des (CNAE x UF), essa aproximacgdo pode representar bem as empresas da maioria dos setores
de atividade e das Unidades da Federacgao.

Uma vez calculado o faturamento por CNP] para cada linha de classe CNAE e UF, somou-se a receita bruta das empresas
com faturamento por CNPJ até R$ 4,8 milhdes e acima de R$ 4,8 milhdes. Essa separacdo mostrou que a receita bruta
total dos setores e UFs que ficaram com valor por empresa até R$ 4,8 milhdes foi equivalente a 78% da receita bruta total
das empresas do lucro presumido.

Uma vez identificado o volume de receita bruta correspondente as empresas que, teoricamente, entrariam na faixa de
isencdo da tributagio da distribuicdo de lucros e dividendos, é necessario obter uma proxy para a base de incidéncia da
nova tributacdo. Dada a limitagdo de informagao sobre composi¢do da receita bruta por tipo de aliquotas para o periodo
recente, esta nota tomara por parametro a presuncdo de lucro que decorre da aplicagdo das aliquotas sobre a receita
bruta, seguindo os percentuais previstos na Lei n? 9.249, de 1995, preservada a mesma proporg¢do observada em 2013,
quando da divulgacdo pela RFB das Principais Fichas das Declara¢des do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (DIP])
daquele ano?® (Tabela 5).

TABELA 5. FATURAMENTO E PRESUNGAO DE LUCRO DAS EMPRESAS DO LUCRO PRESUMIDO - FAT. ATE R$ 4,8 MILHOES, 2018
EM R$ BILHOES CORRENTES E PARTICIPAGAO PERCENTUAL.

Participagdo em Participagdo em %

Rubricas % da Rec. Bruta da Base de Calculo
Receita Bruta Total (Faturamento) 1.106,2 100,0% 620,3%
Sujeita a 1,6% 57,8 5,2% 32,4%
Sujeita a 8,0% 647,6 58,5% 363,1%
Sujeita a 16,0% 16,6 1,5% 9,3%
Sujeita a 32,0% 384,2 34,7% 215,4%
Aplicacdo do percentual sobre o faturamento 178,3 16,1% 100,0%
Sujeita a 1,6% 0,9 0,1% 0,5%
Sujeita a 8,0% 51,8 4,7% 29,0%
Sujeita a 16,0% 2,7 0,2% 1,5%
Sujeita a 32,0% 122,9 11,1% 68,9%
Base de calculo do Imposto sobre lucro presumido 178,3 16,1% 100,0%

Fonte: DIP]/RFB e IFI. Elaboragdo: IFI.

Uma vez aplicados os percentuais da Tabela 5 as receitas brutas de cada atividade/UF com faturamento de até R$ 4,8
milhdes, obteve-se a proxy do lucro dessas empresas. Assumindo-se que todo o lucro gerado, deduzido o IRP], CSLL, PIS
e COFINS, sera distribuido. A partir do valor declarado pelos recebedores de lucros e dividendos para 2018, chegou-se
ao seguinte resultado: cerca de 38% decorreriam das empresas do lucro presumido com faturamento médio de até R$
4,8 milhodes.

Esse percentual de 38% foi deduzido do valor declarado para distribuicdo de lucros e dividendos para 2019 (a saber R$
359,2 bilhdes) e ao resultado foi acrescido o valor referente ao JCP para 2019 (R$ 16,4 bilhges).

Procedendo dessa maneira para o ano de 2019, calculou-se o valor virtualmente arrecadado, naquele ano, caso o imposto
existisse. Em seguida, o valor é corrigido pela evolucdo do PIB nominal realizado até 2020 e, para os anos seguintes, pelas

26 A base pode ser acessada em: https:
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/principais-fichas-dipj/fichas-dipj-2007-a-2013.pdf/view.
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estimativas do cenario base da IFI, conforme publicado no Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) de setembro de
20217%7.

A arrecadacdo pelas novas regras tributarias, ja excetuadas as distribui¢des referentes as empresas do Simples Nacional,
teria sido de R$ 35,8 bilhdes em 2019. Essa conta, no entanto, é apenas uma emulagio do passado. A adogdo da medida,
naquele momento, poderia ter gerado incentivos a antecipagdo de distribuicao de lucros e dividendos pelas empresas e
outras acdes conhecidas pelo termo técnico de “elisdo fiscal” ou “planejamento tributario”. Assim, certamente, o volume
arrecadado teria sido menor.

Para os periodos de 2022 a 2024, os calculos de 2019 foram corrigidos pela variacdo do PIB nominal, como ja
mencionado, assumindo-se hipéteses para a antecipa¢do, em 2021, de lucros e dividendos que seriam pagos em 2022.
Também se adotou uma premissa para o efeito das praticas de elisdo fiscal ou planejamento tributario, ano a ano. No caso
da antecipagdo, considera-se, no calculo a seguir, que 80% dos dividendos seriam antecipados para 2021. Ja a
elisdo/planejamento afetaria em 35%, a menor, as contas de 2023 e 2024. Em Nota Executiva da Receita Federal sobre o
PL 2.337, foram destacadas essas duas questdes, embora ndo existam informacgdes sobre os percentuais utilizados nas
estimativas apresentadas?®. J4 a nota técnica n? 048/2019, também da Receita Federal estima um percentual de 57%?2°
para a pratica de planejamento tributdrio por parte dos contribuintes. No Anexo 1 desta nota técnica foi realizada a
simulagdo considerando as duas hipdteses.

Na Tabela 6, a seguir, a arrecadagio esperada para 2022 é estimada em R$ 8,9 bilhdes ou 0,1% do PIB. Sem as
antecipagdes de 80% para 2021, poderia atingir R$ 44,5 bilhdes. E razoavel supor, no entanto, que se o projeto de lei em
tela for aprovado em 2021, as empresas adaptardo seu comportamento. A resposta provavel sera distribuir o maximo
possivel de resultados ainda em 2021, sem o alcance da nova tributagido. E a mesma hipétese, alids, adotada na
mencionada Nota Executiva da Receita Federal.

TABELA 6. ARRECADAGCAO ESTIMADA DERIVADA DA TRIBUTAGCAO DE 15% SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS

Ano ‘ Impacto - RS Bilhdes ‘ % do PIB
2022 8,9 0,1
2023 30,0 0,3
2024 31,9 0,3

Fonte: IFI.

Para 2023 e 2024, a arrecadagio a valores correntes seria de R$ 30,0 bilhdes e R$ 31,9 bilhdes, respectivamente, ou 0,3%
do PIB. Trata-se de volume expressivo, que poderia colaborar para o financiamento de novos programas sociais ou
aprimorar os ja existentes, a exemplo do Bolsa Familia3°. O problema estd no saldo liquido do PL, que tende a ser negativo,

27 Ver o RAF de setembro de 2021 aqui - https://wwwl2.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2021/setembro/raf-relatorio-de-
acompanhamento-fiscal-set-2021.

28 Veja aqui a Nota Técnica da Receita Federal sobre o PL 2.337/2021 - https://joserobertoafonso.com.br/wp-content/uploads/2021/07 /NE19-2021-
Imposto-de-Renda-Reforma-Tributa%CC%81ria-FINAL-PL-2337-Final.pdf.

29 O percentual de 57% de desvio entre a arrecadagdo potencial e a efetivamente realizada pode ser encontrada na nota técnica elaborada pela RFB
CETAD/COEST n° 048/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1763431.

30 Destaca-se que na exposicdo de motivos do PL 2337/2021, o governo manifestou a intencao de utilizar o incremento de receita advindo das alteragoes
na tributagio da pessoa juridica como forma de compensar uma eventual ampliacdo de programa sociais. O trecho corresponde ao paragrafo 34 da
exposicdo de motivos e vale reproducio aqui: “Cabe ressaltar que, para fins de atendimento as exigéncias impostas pelo § 22 do art. 17 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e pelo § 22 do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, as alteracdes tributarias
presentes neste Projeto de Lei referentes a lucros, dividendos e juros sobre capital préprio, ao fluxo dos fundos de investimentos fechados e dos fundos

de investimentos imobilidrios poderio ser consideradas, ao nivel da arrecadagio prevista para 2022, como medida compensatéria para a despesa
adicional aquela prevista na Lei n- 14.144, de 22 de abril de 2021 - Lei Or¢amentaria Anual de 2021, decorrente do novo programa social do Governo

Federal.” (Grifos nossos. Para acessar texto completo, ver: https://bit.lyv/3k0u92n).
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como sera mostrado. Além disso, ha o desafio de cumprir o teto de gastos, o que exigiria cortes de outros gastos para
incorporar aumentos nas transferéncias sociais, como mostrado na edicdo do RAF de setembro de 2021.

Finalmente, ressalte-se que os calculos tém limitagdes, pois representam estimativas passiveis de aperfeicoamentos,
sobretudo na presenca de mais informagdes. Em que pese essa restricdo, deve-se registrar o esfor¢o da Receita Federal
para publicar novos dados, inclusive a recém-divulgada planilha com a arrecadacao federal desde os anos 1970 e a
resposta ao Oficio da [FIn2 11/2021.

Atualizacao da Tabela do IRPF

Esta secdo tem por objetivo detalhar os passos seguidos para estimar o efeito de uma revisao das faixas de tributacao da
tabela do IRPF, tarefa realizada a partir dos microdados da RAIS e dos Grandes Numeros das Declaragdes do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF). Também sera estimado o efeito da limitagdo do uso do desconto simplificado e da
revisdo da tabela para aposentados.

Revisdo da tabela progressiva mensal

0 rendimento do trabalho assalariado no pais é principal fonte de tributacdo do imposto de renda retido na fonte sobre
os rendimentos do trabalho. De acordo com dados de 201931, 82,6% do IRRF - Rendimentos do Trabalho originaram-se
do rendimento dos servidores dos governos subnacionais e do rendimento do trabalho assalariado - Tabela 7. Assim,
considerou-se a RAIS como uma boa proxy para as simulagdes a seguir apresentadas.

TABELA 7: COMPOSICAO DO IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO | RS BILHOES, 2019

Discriminagdo RS Bilhdes % do PIB Part. %

IRRF - Rendimentos do Trabalho 184,1 2,49 100,0%
Unido 116,8 1,58 63,5%
Rendimento do Trabalho Assalariado 84,8 1,15 46,1%
Aposentadoria do Reg. Geral ou do Servidor Publico 17,0 0,23 9,3%
Participagdo nos lucros e resultados (PLR) 7,2 0,10 3,9%
Rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio 6,6 0,09 3,6%
Demais IRRF - rendimentos do trabalho 1,3 0,02 0,7%
Estados e Municipios 67,3 0,91 36,5%
Memo:
PIB nominal (RS bilhdes) 7.407,0

Fonte: Tesouro Gerencial, STN e RFB. Elaboragdo: IFI.

Foram utilizados os microdados da RAIS no lugar da base constante na divulgacdo dos Grandes Numeros das Declaragées
do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF), disponibilizados pela RFB. Dada a impossibilidade de conhecer a
quantidade de contribuintes que terdo sua tributacdo alterada em fun¢do da mudanga da tabela, esta foi a segunda opcdo
mais adequada. Com os microdados da RAIS é possivel distribuir a mesma quantidade de vinculos para diferentes faixas
de tributacdo do IRPF.

O primeiro passo foi definir as duas tabelas progressivas mensais do IR que serdo simuladas. A primeira recebeu o nome
de “Tabela Atual” (8a), que representa as atuais faixas de tributacdo do IR, vigentes desde 2016 (ano calendario 2015). A

31 Utilizou-se o ano de 2019, pois as estatisticas de Carga Tributaria no Brasil (CTB) e Grandes Nimeros do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(DIRPF), divulgados pela Secretaria da Receita Federal e o Relatério Anual das Informacdes Sociais (RAIS), divulgado pelo Ministério do Trabalho,
Emprego e Previdéncia, possuem informagdes apenas até este ano.

14



- InStitU |géo Fiscal NOTA TECNICA N2 49 (versdo atualizada)
|ndependente 29 DE SETEMBRO DE 2021

segunda recebeu o nome de “Nova Tabela” (8b) e representa as faixas de tributagio do IR proposto no PL n2 2.337/2021.
Abaixo as duas tabelas e a respectiva aliquota tributaria.

TABELA 8a: TABELA PROGRESSIVA MENSAL | TABELA ATUAL

Parcela a deduzir

Base de calculo (RS) Aliquota (%) do IRPF (RS)
Até RS 1.903,98 0,0% 0,00
RS$ 1.903,99 a RS 2.826,65 7,5% 142,80
RS 2.826,66 a RS 3.751,05 15,0% 354,80
RS$ 3.751,06 a RS 4.664,68 22,5% 636,13
Acima de 4.664,68 27,5% 869,36

Fonte: RFB.

TABELA 8b: TABELA PROGRESSIVA MENSAL | NOVA TABELA (PROPOSTA PL 2.337/21)

Parcela a deduzir

Base de calculo (RS) Aliquota (%) do IRPF (RS)
Até RS 2.500,00 0,0% 0,00
RS$ 2.500,01 a RS 3.200,00 7,5% 187,50
RS 3.200,01 a RS 4.250,00 15,0% 427,50
RS$ 4.250,01 a RS 5.300,00 22,5% 746,25
Acima de 5.300,00 27,5% 1.011,25

Fonte: PL n?2.337/2021.

0 segundo passo foi extrair dos microdados da RAIS a quantidade de vinculos ativos em 31 de dezembro de 2019
distribuidos de acordo com as duas tabelas acima definidas. A quantidade de vinculos ativos na RAIS em dezembro de
2019, segundo as duas tabelas de tributacdo do IR, é apresentada a seguir.

TABELA 9. QUANTIDADE DE VINCULOS ATIVOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2019 SEGUNDO RAIS POR FAIXAS DE TRIBUTACAO DO IR
[TABELA ATUAL E NOVA TABELA]. (EM MILHOES)

Tabela Atual Nova Tabela Diferencga (Nova - Atual)
0,0% 25,9 32,6 6,7

7,5% 9,0 4,3 -4,7
15,0% 4,1 3,5 -0,6
22,5% 2,3 2,0 -0,3

27,5% 6,

3 5,2 -1,1
I T R R

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.

A partir da Tabela 9, é possivel observar que se a atualizagdo da tabela mensal do IRPF tivesse ocorrido em 2019, teria
havido um aumento de 6,7 milhdes de vinculos para a faixa de isen¢do e uma reducio de 4,7 milhdes de vinculos sendo
tributados a aliquota de 7,5%. O impacto nas faixas maiores teria sido menor e, na faixa com aliquota de 27,5%, haveria
reducdo de 1,1 milhao de vinculos.
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0 terceiro passo foi extrair, também dos microdados da RAIS, o valor do rendimento médio mensal nominal distribuido
de acordo com as duas tabelas definidas (Tabela 9a e Tabela 9b). O valor médio nominal mensal dos vinculos ativos em
31 de dezembro de 2019, segundo as duas tabelas de tributagdo do IR, é apresentado abaixo32.

TABELA 10. VALOR DO RENDIMENTO MEDIO NOMINAL MENSAL SEGUNDO RAIS POR FAIXAS DE TRIBUTACAO DO IR
[TABELA ATUAL E NOVA TABELA]. (EM R$ 1,00)

Tabela Atual Nova Tabela Diferenga (Nova - Atual)

0,0% 1.163 1.329
7,5% 2.085 2.543 458
15,0% 2.893 3.266 373
22,5% 3.715 4.212 497
27,5% 9.212 10.200

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.

O quarto passo foi calcular uma variavel proxy para a base de incidéncia da tributacdo do IRPF. Essa proxy corresponde
ao produto da quantidade de vinculos ativos, em 31 de dezembro de 2019, e o seu rendimento médio nominal mensal. A
Tabela 11 mostra a massa de rendimento médio nominal mensal (proxy para a base de incidéncia do IR) por faixas de
tributacao.

TABELA 11. VALOR DA MASSA DE RENDIMENTO MEDIO NOMINAL MENSAL (PROXY PARA BASE DE INCIDENCIA DO IR = TAB. 2 X TAB. 3)
SEGUNDO RAIS POR FAIXAS DE TRIBUTAGAO DO IR [TABELA ATUAL E NOVA TABELA]. (EM R$ MILHOES)

Tabela Atual Nova Tabela Diferenca (Nova - Atual)

0,0% 30.103 43.309 13.206
7,5% 18.734 10.818 -7.915
15,0% 11.867 11.514 -353
22,5% 8.552 8.369 -183
27,5% 57.870 53.115 -4.755

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.

A partir da Tabela 11, conclui-se que se a atualizagdo da tabela mensal do IRPF tivesse ocorrido em 2019, teria havido
um impacto de R$ 13,2 bilhdes (isentos) em comparag¢do com a Tabela Atual, e uma redugdo de R$ 7,9 bilhdes na base
tributada a aliquota de 7,5%. Ja na aliquota de 27,5%, teria havido uma reducio de R$ 4,7 bilhdes na base de incidéncia.

0 quinto passo é aplicar a aliquota tributaria a proxy da base de incidéncia do IRPF, considerando as faixas de tributacao
constantes nas duas tabelas (Tabela 8a e Tabela 8b).

32 Foi deduzido o INSS a pagar do valor do rendimento médio nominal.

16



- InStitU |géo Fiscal NOTA TECNICA N2 49 (versdo atualizada)
|ndependente 29 DE SETEMBRO DE 2021

TABELA 12. PROXY DA TRIBUTAGAO MENSAL DO IRPF POR FAIXAS DE TRIBUTAGAO DO IR
[TABELA ATUAL E NOVA TABELA]. (EM R$ MILHOES)

Diferenca Diferenca
Aliquota Tabela Atual Nova Tabela Part. % na Variacao
(Nova - Atual) % R$ milhoes
0 0 - 0

0,0% 0,0%
7,5% 1.405 811 -42,3% -594 29,8%
15,0% 1.780 1.727 -3,0% -53 2,7%
22,5% 1.924 1.883 -2,1% -41 2,1%
27,5% 15.914 14.607 -8,2% -1.307 65,5%

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.

Destaca-se que, nos resultados obtidos na Tabela 12, nio foi considerada a parcela a deduzir do IRPF, representando
assim, uma proxy da arrecadagio bruta.

Com a aplicacdo da parcela a deduzir por faixas de tributagdo (terceira coluna das tabelas: Tabela 8a e Tabela 8b
multiplicado pela Tabela 9), a proxy da tributagdo do IRPF por faixas de tributacdo pode ser vista na Tabela 14 e se refere
ao valor correspondente a Tabela 12 menos Tabela 13.

TABELA 13. VALOR DA PARCELA A DEDUZIR DO IRPF VEZES A QUANTIDADE DE CONTRIBUINTES EM CADA FAIXA DE TRIBUTACAO
[TABELA ATUAL E NOVA TABELA]. (EM R$ MILHOES)

Aliquota Tabela Atual Nova Tabela Diferenca (Nova - Atual) % Diferenca RS milhdes Part. % na Variacdao
0 0 0 0

0,0% 0,0%
7,5% 1.283 798 -37,8% -485 79,5%
15,0% 1.455 1.507 3,6% 52 -8,5%
22,5% 1.465 1.483 1,2% 18 -3,0%
27,5% 5.461 5.266 -3,6% -195 32,0%

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.

TABELA 14. PROXY DA TRIBUTACAO MENSAL DO IRPF POR FAIXAS DE TRIBUTACAO DO IR
[TABELA ATUAL E NOVA TABELA]. (EM R$ MILHOES)

Tabela Atual Nova Tabela Diferenca (Nova - Atual) % Diferenca RS milhdes Part. % na Variacao
0,0 0,0 = 0,0

0,0% 0,0%
7,5% 122,1 13,7 -88,8% -108,5 7,8%
15,0% 324,7 220,0 -32,2% -104,7 7,6%
22,5% 459,6 400,1 -13,0% -59,5 4,3%
27,5% 10.452,7 9.340,5 -10,6% -1.112,3 80,3%

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.
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A fim de tentar captar o impacto em termos de arrecadacio efetiva mensal e anual, foi aplicada a média mensal do imposto
devido, observada na estatistica da DIRPF menos a arrecadagdo do IRRF sobre proventos de aposentadorias ao resultado
obtido na Tabela 1433,

Em 2019 o valor foi R$ 178,7 bilhdes a titulo de Imposto de Renda Devido menos imposto de renda sobre aposentadorias,
o0 que gera uma média mensal de R$ 14,9 bilhges.

Ao calibrar os dados da Tabela 14 para a arrecadacgao efetivamente realizada, chega-se a Tabela 15, que corresponde ao
impacto decorrente da atualiza¢do da tabela do IR para os anos de 2022, 2023 e 2024.

TABELA 15. ARRECADACAO DO IRRF CALIBRADO A PARTIR DA TAB. 7 POR FAIXAS DE TRIBUTACAO DO IR
[TABELA ATUAL E NOVA TABELA]. (EM R$ MILHOES, 2019)

Ano | RS Bilhdes % do PIB
2022 -25,3 -0,3
2023 -26,9 -0,3
2024 -28,7 -0,3

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.
Revisdo da tabela para rendimentos de aposentadorias

A proposta também prevé a atualizacio do limite da parcela isenta sobre proventos de aposentadoria de maiores de 65
anos em 31,30%, passando dos atuais R$ 1.903,98/més para R$ 2.500,00/més. Neste contexto, para simular os impactos
desta medida foram utilizados os dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS).

Como as informacgdes do APES nio estio disponibilizadas no nivel de microdados, ndo é possivel fazer uma analise como
a realizada na subsecdo anterior. Para contornar esta questdo, as simula¢des tomaram como base as informacdes de
beneficiarios por faixas de salarios minimos e por idade.

A partir da quantidade de beneficiarios e dos gastos com beneficio, pode-se chegar ao valor do beneficio médio por faixas
de salario minimo. Aplica-se ai a variacdo da aliquota do imposto de renda de acordo com as faixas atuais e novas
(aproximadas). Depois, multiplica-se pela quantidade de beneficidrios que entrariam na nova faixa de isenc¢do e pela
quantidade de meses de contribui¢des por ano, incluso o 132 salario. O valor estimado, a precos de 2019, foi de R$ 1,24
bilhdo. A Tabela 16 mostra o impacto para os anos de 2022, 2023 e 2024.

TABELA 16. IMPACTO DA ATUALIZACAO DA ISENCAO PARA APOSENTADOS ACIMA DE 65 ANOS
(EM RS MILHOES, 2019)

Ano | RS Bilhdes % do PIB
2022 1,7 -0,02
2023 -1,8 -0,02
2024 -1,9 -0,02

Fonte: RAIS. Elaboragdo: IFI.
Desconto simplificado

O texto aprovado altera o art. 10 da lei 9.250/1995, dispositivo que permite ao contribuinte optar pelo desconto
simplificado de 20% na Declara¢do de Ajuste Anual do IRPF. O desconto substitui todas as dedugdes sobre o valor dos

33 Uma hipétese adotada é de que a inclusdo das dedugdes mudaria muito pouco neste caso, pois os individuos nio vao alterar esses gastos de forma
relevante em fungdo da alteragio da tabela do IR. Como a simulagdo ignora as dedu¢des em ambas as tabelas (antes e depois da mudanca), entendemos
que o efeito é desprezivel. Assim, é razoavel supor que para o total, o efeito deva se manter. Por este motivo, foi utilizado o total do imposto devido,
constante na DIRPF, menos a arrecadagido sobre aposentadorias, pois estes tltimos serido simulados de forma separada.
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rendimentos tributaveis na Declaracdo de Ajuste Anual admitidas na legislagdo. Independentemente do montante desses
rendimentos, dispensa-se a comprovacdo da despesa e a indicagdo de sua espécie.

A alteracido do PL aprovado na CiAmara dos Deputados consiste em limitar o valor do desconto simplificado a R$ 10.563,60
a partir do ano calendario 2022, portanto, com efeitos para a arrecadacdo em 2023. Atualmente, o valor dessa deducao é
limitado a R$ 16.754,34, havendo, assim, uma reduc¢ido de 37% nesse valor maximo.

Para simular o efeito dessa medida, foi calculado o valor da dedugdo por contribuinte e por faixa de rendimento. Nas
faixas em que o valor superou R$ 10.563,60, foi aplicada a aliquota tributaria sobre o excedente. Esse seria o impacto
emulado para 2019. Considerando as projec¢des da IFI para os parametros macroeconémicos relevantes, o valor previsto
para 2023 e 2024 pode ser ver visualizado na Tabela 17.

TABELA 17. IMPACTO DECORRENTE DA ATUALIZAGAO DO LIMITE PARA O DESCONTO SIMPLIFICADO

Ano RS Bilhdes
2022 0
2023 6,2
2024 6,4

Estimativas IF1.
Revisdo dos beneficios tributdrios

O texto do PL n2 2.337/21 aprovado pela Camara dos Deputados antecipa parcialmente a medida de controle de gastos
tributarios prevista na Emenda Constitucional n® 109, de 2021, derivada da chamada PEC Emergencial. O PL aprovado
pela Camara revoga alguns beneficios de natureza tributaria, a titulo de compensacdo das a¢des com efeito redutor na
arrecadacdo. Na proposta, os beneficios revogados relacionam-se aos setores de gas natural canalizado, carvao mineral,
produtos quimicos, farmacéuticos e hospitalares.

Considerando-se o valor constante no PL n? 3.203, de 2021, que estabelece um plano de redugdo dos gastos tributarios,
em atendimento a EC n? 109, com estimativas para 2022, os beneficios calculados no dmbito do PL n® 2.337, de 2021,
equivalem a uma rentncia de cerca de R$ 15,3 bilhdes. Embora se saiba que a mera revogagdo do beneficio ndo garantird,
necessariamente, a reversdo do valor integral da rentncia, esta NT considera o valor previsto no projeto de lei para o ano
de 2022 como base para os efeitos considerados. As projecdes para 2023 e 2024 consideram as premissas
macroecondmicas de PIB da IFI. A Tabela 18 sintetiza os impactos.

TABELA 18. IMPACTOS DECORRENTES DA REVISAO DOS BENEFiICIOS TRIBUTARIOS

Ano RS Bilhdes
2022 15,3
2023 16,3
2024 17,3

Fonte: Plano de Revisdo dos Gastos Tributdrios (PL 3.203/21) e projegées IFI. Elaboragdo e projecées: IFI.
Aumento da aliquota da CFEM

O art. 62 do texto aprovado estabelece adicional de 1,5% para a CFEM. A CFEM tem quatro aliquotas, a depender da
substancia, conforme Tabela 19.
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TABELA 19. ALIQUOTAS TRIBUTARIAS DA CFEM

Substancia Aliguota %

Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio 3%
Ferro, fertilizante, carvdo, demais substancias 2%
Ouro 1%

Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonetos e o
. 0
metais nobres ’

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo. Elaboragdo: IFI.

De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), o
faturamento do setor no primeiro trimestre de 2021 foi de R$ 70 bilhées, sendo R$ 46,1 bilhdes (70%) referentes ao
minério de ferro. Como esse produto é o mais representativo, assumiu-se que a aliquota da CFEM é de 2% nas simulagdes.

A CFEM gerou uma arrecadacdo de R$ 6,1 bilhdes em 2020, de acordo com dados da Agéncia Nacional de Mineracio
(ANM). Conhecendo a aliquota tributaria e o valor arrecadado, é possivel chegar ao calculo de uma proxy da base de
incidéncia do tributo e, a partir dai, apurar o impacto do adicional de 1,5%, conforme a Tabela 20.

TABELA 20. IMPACTO DECORRENTE DA INSTITUICAO DE ADICIONAL DE 1,5% DA CFEM

Ano RS Bilhdes
2022 5,5
2023 5,8
2024 6,2

Estimativas IFI.

VI - Conclusdo

Esta NT buscou estimar o impacto fiscal de algumas inovagdes trazidas pelo PL n® 2.337, de 2021, aprovado em 2 de
setembro pela Camara dos Deputados. Uma sintese dos resultados é apresentada na Tabela 21. As simulag¢des aqui
realizadas ndo contemplam todos os impactos da proposta em razdo da limitagao na disponibilidade de dados. A Tabela
21 separa as estimativas entre: (i) medidas estimadas pela IFI e (ii) medidas nao estimadas (estas com base em célculos
da RFB, mas com ajustes).

O PL ora analisado, no agregado, produzira efeito liquido negativo sobre a arrecadagdo estimada. A ndo neutralidade da
proposta, sob o aspecto fiscal, é preocupante, notadamente em um contexto de fragilidade das contas publicas, com deficit
primario ainda elevado e divida publica bastante superior a média dos paises comparaveis.

As medidas ndo estimadas contemplam os impactos decorrentes da atualizacdo dos bens imdveis, aplicacdes financeiras
e dividendos remetidos ao exterior, que ndo constituiram objeto de simulacdo desta NT. Contudo, para tentar avaliar o
valor agregado do texto aprovado, considerou-se a estimativa da RFB a partir do texto referente a proposta original do
PL n?2.337/2021. Para ter claro, esses valores ajustados foram somados aos impactos calculados pela IFI.

Cumpre ressaltar que, no caso dos dividendos remetidos ao exterior, houve uma compatibilizagido do valor estimado pela
RFB, de modo a considerar a aliquota de 15% e ndo mais os 20% anteriormente propostos. Nos demais itens, ndo houve
alteracdo em relacdo ao previsto pela RFB, diante da dificuldade de estimar tais efeitos3+.

34 Em relagdo aos bens imdveis, ndo houve alteragido em relagdo ao PL enviado pelo executivo (aliquota de 4%). Ja para aplicagdes financeiras, houve
alteracdes que tendem a reduzir o impacto positivo estimado pela RFB.
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Destaca-se que o impacto previsto para 2022 é de reducio na arrecadacio tributaria de R$ 51,9 bilhdes, se consideradas
as medidas que foram objeto de simulagio deste estudo. Para os anos seguintes, os impactos sdo de R$ 21,2 bilhdes e R$
22,8 bilhdes, respectivamente. Ainda, para 2023, por exemplo, sem considerar os ganhos derivados da reversido dos
gastos tributarios, o impacto total poderia chegar a uma redugdo de R$ 31,6 bilhdes. Se consideradas apenas as medidas
estimadas pela IFI, o impacto seria de R$ 37,4 bilhdes.

Vale dizer, os gastos tributarios sdo calculados sob metodologia que, a rigor, pode superestimar os valores informados.
Como ja mencionado, a reversio de certos beneficios tributarios podera ndo produzir, automaticamente, um aumento de
arrecadac¢do nas proporg¢des indicadas no DGT (usado como base para elaboragido do PL 3.203/2021). Essas ressalvas
sdo importantes e devem ser sopesadas na avaliagdo dos resultados desta NT.

Por fim, os riscos associados as simula¢des devem-se a falta de informacdes e dificuldades metodoldgicas dela
decorrentes. Assim, é preciso ter claro que as estimativas ora apresentadas devem ser consideradas a luz dessas
limitacdes. De todo modo, as contas apresentadas indicam que o texto aprovado, podera ter um impacto negativo para as
contas publicas.

TABELA 21. CONSOLIDAGAO DAS MEDIDAS ESTIMADAS

Medida 2022 2023 2024

Impacto total -34,1 -15,4 -16,1

Medidas estimadas pela IFI -51,9 -21,2 -22,8

IRPJ -49,9 -53,1 -56,5

CSLL -10,6 -11,3 -12,0

Fim da dedutibilidade do JCP 6,0 13,6 14,5
Dividendos e JCP 8,9 30,0 31,9
Reversdo - Gastos Tributarios 15,3 16,3 17,3
Aliquota adicional CFEM 5,5 5,8 6,2
Subtotal Pessoa Juridica -24,9 1,3 1,4

Corregao da tabela do IRPF -25,3 -26,9 -28,7
*Subnacionais (IRRF servidores) -8,7 -9,3 -9,9

Correcdo da tabela p/ Aposentados -1,7 -1,8 -1,9
Limitacdo desconto simplificado 0,0 6,2 6,4

Subtotal Pessoa Fisica -27,0 -22,5 -24,2
Medidas ndo estimadas (Dados ajustados RFB) 17,8 58 6,7
Bens Imdveis 0,9 -2,5 -2,0
AplicagGes financeiras 14,2 0,1 0,1
Remessas ao Exterior 2,7 8,2 8,7

Fonte: RFB, IFI. Elaboragdo: IFI
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Anexo 1 - Simulag¢ao do impacto fiscal da tributacdo da distribuicao de lucros e dividendos

Este anexo pretende discutir, detalhar e apresentar diferentes metodologias de calculo e cenarios de impacto fiscal
referentes a proposta de tributar a distribuicdo de lucros e dividendos no pais.

A necessidade de detalhar o método de calculo e de apresentar diversos cenarios para a proposta de tributar os lucros e
dividendos distribuidos decorre da inexisténcia de alguns dados mais desagregados, que permitiriam simula¢des mais
precisas.

Para tanto, primeiro, apresenta-se o contetido do PL n2 2.337, de 2021 (versdo que foi apresentada ao Senado Federal).
Depois, parte-se para a explicacio e o detalhamento dos dados disponiveis e dos métodos de calculo propostos. Por fim,
apresentam-se os resultados das simulag¢des sob diferentes cenarios e as conclusdes.

Resumo do PL n2 2.337, de 2021: tributacdo na distribui¢do de lucros e dividendos®”

Oart.22do PL n?2337,de 2021, explicita que, a partir de 2022, os lucros e dividendos pagos ou creditados ficardo sujeitos
aincidéncia do IRRF a aliquota de 15%.

Excetuam-se dessa tributacdo os seguintes casos:

e Microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional (Art. 14 da LC 123/06)
e Lucros ou dividendos apurados com base na escrituracdo mercantil distribuidos:
O A pessoa juridica domiciliada no Brasil que seja sociedade:
= (Controladora ou que esteja sob controle societario comum;
= Titular de 10% (dez por cento) ou mais do capital votante da pessoa juridica que distribui os
lucros ou dividendos, desde que esse investimento seja avaliado pelo método de equivaléncia
patrimonial (art. 248 da Lei 6404/76);
© Em decorréncia de valores mobilidrios correspondentes as aplicagdes dos recursos das provisoes,
reservas técnicas e fundos de planos de beneficios de entidade de previdéncia complementar, sociedade
seguradora e FAPI, bem como de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia (art. 52 da
Lei 11.053/04;
O A pessoa juridica domiciliada no Brasil por pessoa juridica cujo Unico propdsito seja incorporagio
imobiliaria e que possua pelo menos 90% (noventa por cento) de suas receitas submetidas ao regime
de tributacao especial (art. 42 Lei 10.931/04)

e Os lucros recebidos por pessoas fisicas residentes no Pais de pessoa juridica tributada com base no lucro
presumido que tenha auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta inferior a R$ 4,8 milhdes, e que nio se
enquadre nas seguintes hipéteses:

o De cujo capital participe outra pessoa juridica;

o De que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

o De cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia de outra empresa
que receba tratamento juridico diferenciado (Simples Nacional), desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de R$ 4,8 milhdes;

0 Cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo
beneficiada pelo Simples Nacional, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de R$ 4,8 milhoes;

o0 Cujo s6cio ou titular seja, administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de R$ 4,8 milhdes;

©0  Constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

35 Corresponde a versdo aprovada na Cimara dos Deputados e que foi recepcionada pelo Senado Federal em 08/09/2021. Disponivel em:
https://bit.ly/3i4170D.
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0 Que participe do capital de outra pessoa juridica;

0 Que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa economica,
de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cimbio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

0 Resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica
que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

o  Constituida sob a forma de sociedade por agdes.

0 Cujos titulares ou sdcios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico, relacio de
pessoalidade, subordinacao e habitualidade.

Dados disponiveis e método de simulagao

Antes de detalhar os dados disponiveis e 0 método de simulagio, vale descrever o que se pretende simular: o impacto
fiscal decorrente da tributacdo de 15% na distribui¢ao de lucros e dividendos a pessoas fisicas. Excetuam-se as empresas
do Simples Nacional e as empresas do lucro presumido com faturamento de até R$ 4,8 milhdes ao ano.

Disponibilidade de dados e método de cdlculo

Para simular o impacto fiscal da tributagdo na distribuicdo de lucros e dividendos, é necessario conhecer, de forma
detalhada, o volume de lucros e dividendos distribuidos. Nas principais fichas da DIRPF, ha informagoes sobre os lucros
e dividendos recebidos por pessoas juridicas, mas os numeros sio disponibilizados de forma agregada, de modo que nio
se sabe, ao certo, quanto decorre das empresas do lucro real e quanto deriva das empresas que estdo no lucro presumido.
E interessante notar que o lucro recebido pelas empresas optantes pelo Simples Nacional é divulgado de forma apartada
das demais, o que ira ajudar parcialmente nas simulagdes a seguir.

A Tabela Al apresenta o volume de lucros, dividendos e JCP recebido pelas pessoas juridicas para os anos de 2013, 2018
e 2019. A escolha desses anos decorre da limitagdo de dados necessarios para simular o volume de lucros e dividendos
recebidos de pessoas juridicas que nao estdo sujeitas a tributa¢do da distribuicao dos lucros e dividendos.

TABELA Al. LUCROS, DIVIDENDOS E JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO DECLARADOS POR PESSOAS FiSICAS
EM R$ BILHOES CORRENTES E PARTICIPAGAO PERCENTUAL.

Em BilhGes, correntes 2013 2018 2019

Total 295,8 447,7 496,1
Lucro de Op. pelo Simples Nacional 56,0 104,1 120,5
Lucros, dividendos e JCP (Ex. SN) 239,9 343,6 375,6
Lucros e Dividendos 231,3 327,9 359,2

Juros sobre Capital Préprio (JCP) 8,6 15,7 16,4

Em % do total 2013 2018 2019

Total 100% 100% 100%
Lucro de Op. pelo Simples Nacional 18,9% 23,3% 24,3%
Lucros, dividendos e JCP (Ex. SN) 81,1% 76,7% 75,7%
Lucros e Dividendos 78,2% 73,2% 72,4%

Juros sobre Capital Préprio (JCP) 2,9% 3,5% 3,3%

Fonte: DIRPF/RFB. Elaboragdo: IFI.
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Assim, para seguir com as simula¢des de impacto fiscal, é necessario separar os lucros e dividendos recebidos pelas
empresas que estardo sujeitas a tributacdo daqueles referentes as empresas que estardo isentas, a saber: as empresas
optantes pelo Simples Nacional e as empresas do lucro presumido com faturamento de até R$ 4,8 milhdes ao ano, como
ja mencionado.

Para eliminar as empresas do Simples Nacional, basta trabalhar com os dados da Tabela A1, na linha “Lucros, dividendos
e JCP (Ex. SN)”.

Para eliminar as empresas do lucro presumido, serd preciso um conjunto maior de dados e hipdteses. Aqui sdo
apresentadas duas abordagens para eliminar as empresas do lucro presumido com faturamento de até R$ 4,8 milhdes do
volume de lucros e dividendos distribuidos.

Abordagem 1: Simulagdo agregada baseada em dados das pessoas juridicas de 2013

Até 2013, a RFB divulgava as principais fichas das declaracées do imposto de renda das pessoas juridicas (DIPJ), tal como
é feito atualmente com os dados da DIRPF. A partir do ano calendario 2014, essa publicacdo deixou de ser divulgada e o
que se tem atualmente sdo poucas informacdes desagregadas pelo critério da CNAE e das UF. Essa nova forma de
divulgac¢do das informacdes das pessoas juridicas vai até o ano de 2018.

Assim, a partir da DIP] de 2013 é possivel conhecer o valor total da receita bruta das empresas do lucro presumido e a
fatia da receita bruta sobre a qual foi aplicada cada uma das aliquotas de presuncio de lucro (usado para apurar a base
de calculo do Imposto de Renda no regime do lucro presumido). Abaixo, a Tabela A2, sintetiza os valores da receita bruta,
oresultado da aplicacdo dos percentuais sobre ela, os demais rendimentos sujeitos a tributacdo do IRP] e a base de calculo
do IRP]J.

TABELA A2. FATURAMENTO E PRESUNGCAO DE LUCRO DAS EMPRESAS DO LUCRO PRESUMIDO, 2013
EM R$ BILHOES CORRENTES E PARTICIPAGAO PERCENTUAL.

Participagdo em Participagdo em %

Rubricas % da Rec. Bruta da Base de Cilculo
Receita Bruta Total (Faturamento) 1.128,3 100,0% 663,6%
Sujeita a 1,6% 67,9 6,0% 39,9%
Sujeita a 8,0% 735,0 65,1% 432,3%
Sujeita a 16,0% 16,2 1,4% 9,6%
Sujeita a 32,0% 309,2 27,4% 181,8%
Aplicacdo do percentual sobre o faturamento 161,4 14,3% 94,9%
Sujeita a 1,6% 1,1 0,1% 0,6%
Sujeita a 8,0% 58,8 5,2% 34,6%
Sujeita a 16,0% 2,6 0,2% 1,5%
Sujeita a 32,0% 98,9 8,8% 58,2%
Demais rendimentos ndo sujeito a aplicagdo dos percentuais 8,6 0,8% 5,1%
Base de calculo do Imposto sobre lucro presumido 170,0 15,1% 100,0%

Fonte: DIP]/RFB e IFI. Elaboragdo: IFI.

Segundo o Inciso I do Ato Declaratério Normativo (ADN) COSIT n? 4, de 29 de fevereiro de 199636, as pessoas juridicas
submetidas ao lucro presumido podem distribuir lucros sem a incidéncia de imposto. Isto é, o valor correspondente a
diferenca entre o lucro presumido (base de calculo do Imposto sobre o lucro presumido) e os valores do IRP] (inclusive
adicional de 10%), da CSLL, do PIS e da COFINS.

36 Disponivel em: http:
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Dessa forma, para obter uma proxy dos dividendos distribuidos no ambito das empresas do lucro presumido, basta
subtrair da base de calculo o imposto sobre o lucro presumido (ltima linha da tabela A2) e os tributos previstos no ADN
4/96.

Os dados do IRP], CSLL e PIS/COFINS para as empresas do lucro presumido foram obtidos na base de dados setoriais das
pessoas juridicas3’. A Tabela A3 mostra o limite maximo de lucros e dividendos a distribuir.

TABELA A3. LIMITE MAXIMO DE LUCRO A DISTRIBUIR, SEGUNDO ADN 04/96, 2013
EM RS BILHOES CORRENTES.

Rubricas 2013

Base de calculo do Imposto sobre lucro presumido 170,0
IRPJ 24,4
CSLL 12,8
PIS/COFINS 26,3

Limite maximo de lucro a distribuir (base p/ lucro menos tributos) 106,5

Fonte: RFB e IFI. Elaboragdo: IFL

Para continuidade das simulacdes, adotam-se trés hipoteses:

)] 0 valor efetivamente distribuido sera igual ao limite maximo potencial de lucro a distribuir38;

(i) As empresas do lucro presumido que possuem faturamento superior a R$ 4,8 milhdes irdo se fragmentar de
modo a usufruir da distribui¢ao de lucros e dividendos e;

(iii) A distribuicdo de lucros e dividendos das empresas do lucro presumido é realizada para pessoas fisicas.

Assumindo essas trés hipoteses, podemos separar a Tabela Al, para o ano de 2013, entre a distribuicdo de lucros e
dividendos sujeitos a tributacao de 15% e distribuicdo de lucros e dividendos isentos (Empresas do Simples Nacional e
do lucro presumido com faturamento de até R$ 4,8 milhdes). A Tabela A4 sintetiza os resultados.

TABELA A4. LUCROS, DIVIDENDOS E JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO DECLARADOS POR PESSOAS FiSICAS AJUSTADO PARA PRESUMIDO
EM R$ BILHOES CORRENTES E PARTICIPAGAO PERCENTUAL.

Em BilhGes, correntes 2013 2018
Total 295,8 100,0%
Sujeito a tributagao de 15% 133,3 45,1%
Lucros e dividendos, exceto presumido 124,8 42,2%

Juros sobre capital proprio 8,6 2,9%

Isento da tributacdo de 15% 162,5 54,9%
Lucro das Empresas do Presumido 106,5 36,0%

Lucro de Op. pelo Simples Nacional 56,0 18,9%

Fonte: RFB e IFI. Elaboragdo: IFL

Assim, com base na Tabela A4, caso a tributagdo da distribui¢do de lucros e dividendos estivesse vigente em 2013, a base
de calculo desta tributagio seria de aproximadamente R$ 133,3 bilhdes. Aplicando-se a aliquota de 15% sobre esse valor,

37 Esta base de informagdes busca apresentar os principais dados agregados das pessoas juridicas por regime de tributagdo e por Divisdo CNAE para os
Anos-Calendario de 2011 a 2015, conforme 1nf0rmados pelos contrlbulntes nas declaragoes apresentadas a RFB. Disponivel em:

estatlstlcas/estudos diversos/dados setoriais consolidados 2011 a 2015-publicacao.xlsx

38 Esta hipotese pode subestimar a distribui¢do de lucro das empresas do lucro presumido, pois ndo é impeditivo apurar e distribuir um volume maior
de lucro.
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temos que a arrecadacdo, para 2013, decorrente da tributacio na distribuicdo de lucros e dividendos seria de R$ 20
bilhdes.

Para atualizar os resultados de 2013 ao ano de 20192?, foi necessaria a adog¢do de mais uma hipétese: o peso dos lucros
e dividendos distribuidos das empresas do lucro presumido em relagio ao total (R$ 106,5 bi / R$ 231,3 bi), para o ano
de 2013, se manteve para os anos de 2018 e 2019.

A Tabela A5 sintetiza os resultados para os anos de 2018 e 2019.

TABELA A5. SIMULACAO DA TRIBUTACAO E COMPOSICAO DA DISTRIBUICAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS.
EM R$ BILHOES CORRENTES.

Em Bilhdes, correntes 2013 2018 2019

Total 295,8 447,7 496,1
Sujeito a tributagdo de 15% 133,3 192,6 210,2
Lucros e dividendos, exceto presumido 124,8 176,9 193,8

Juros sobre capital proprio 8,6 15,7 16,4

Isento da tributacdo de 15% 162,5 255,1 285,9
Lucro das Empresas do Presumido 106,5 151,0 165,4

Lucro de Op. pelo Simples Nacional 56,0 104,1 120,5

Proxy tributacdo de lucros e dividendos (15% x subtotal I) 20,0
Fonte: RFB e IFI. Elaboragdo: IFL

Para projetar o impacto para os anos de 2022, 2023 e 2024, aplicou-se ao valor de 2019 a corre¢do pelo PIB nominal,
além de outras duas hipéteses, a saber:

)] Os agentes sujeitos a tributacdo de 15% vao se antecipar e distribuir o maximo que puderem em 2021 (ano
em que a distribuicdo é isenta para todos os agentes). Assumimos que 80% dos lucros e dividendos de 2022
serdo antecipados para 2021.

(i) Podera haver planejamento tributario por parte dos contribuintes para evitar a tributacio da distribuicdo
dos lucros e dividendos. Assumimos que, para os anos de 2023 em diante, o planejamento tributario pode
reduzir a arrecadag¢ao em 35%, no cenario base, e 57%%° em um cenario mais pessimista.

Procedendo dessa forma, temos o impacto para os préximos 3 anos expresso na tabela A6.

TABELA A6. IMPACTO FISCAL DECORRENTE DA TRIBUTAGCAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS DISTRIBUIDOS (ABORDAGEM 1)
RS BILHOES, CORRENTES

Ano ‘ Cendrio Base ‘ Cenario Pessimista
2022 7,8 7,8
2023 26,4 17,5
2024 28,1 18,6

Estimativas IFI.

39 Corresponde ao ultimo dado disponivel em relagdo a distribuigio de lucros e dividendos para pessoas fisicas.

40 O percentual de 57% de desvio entre a arrecadagdo potencial e a efetivamente realizada pode ser encontrada na nota técnica elaborada pela RFB
CETAD/COEST n° 048/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1763431.
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Abordagem 2: Simulagdo desagregada baseada em dados das pessoas juridicas de 2018.

A partir da publicagdo “Pessoas Juridicas no Brasil 2016-2018: Informagbes tributarias, sociais e de setores
econdmicos”*!, é possivel conhecer o valor da receita bruta, a quantidade de CNP]Js e tributos recolhidos das empresas
do lucro presumido por classes (4 digitos) da CNAE e por UF.

Para a realizacdo da simulacdo de forma desagregada, seria necessdrio ter informagdes no nivel da empresa. S6 assim
seria possivel saber com maior precisdo a quantidade de empresas que possui faturamento de até R$ 4,8 milhdes ao ano
e que, portanto, estariam contidas na faixa de isen¢io da nova tributagio da distribui¢ido dos lucros e dividendos.

Na auséncia desses dados, este estudo tomou como proxy as informac¢des da base de dados por CNAE e por UF. Esta é a
base de dados mais desagregada encontrada em sites publicos. Abaixo, um resumo descritivo da base de dados com
informagdes das empresas do lucro presumido.

TABELA A7. ESTATISTICA DESCRITIVA — FATURAMENTO E TRIBUTACAO DAS EMPRESAS POR CNAE E UF - 2018

Ano Qtd. de CNPJs Receita Bruta IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP

N2 de Obs. 7113 7.113 7.113 7.113 7.113 7.113
Soma 873.898 1.411.507.247.117 27.624.791.731 14.373.511.435 20.638.504.661 4.515.096.688
Média 123 198.440.496 3.883.705 2.020.738 2.901.519 634.767

Mediana 20 32.571.326 566.779 314.650 383.005 86.078

Fonte: RFB. Elaboragdo IFI.

Como a média (123) e a mediana (20) da quantidade de CNP]Js por CNAE e UF sdo relativamente pequenas em relacdo ao
volume total (873,9 mil CNPJs sob o regime de lucro presumido), assumiremos a hipdtese de que a receita tributaria por
CNP]J é representativa para aquela classe CNAE e UF. Para ter claro, assume-se que todas as empresas dentro daquela
atividade, no mesmo estado, possuem o mesmo nivel de faturamento (Receita Total/CNP]J).

Ao considerar essa hipdtese, é possivel calcular, linha a linha (no total de 7.113 linhas), o valor da Receita Bruta por CNP]
dentro de cada classe CNAE e UF. As observagdes cujas razdes entre receita bruta e quantidade de CNP]J superarem o
valor de R$ 4,8 milhdes serdo consideradas empresas sujeitas a tributagio. As que estiverem com valor de até R$ 4,8
milhdes serdo consideradas empresas isentas. Os Graficos Al e A2, abaixo, mostram a composicao do faturamento e da
quantidade de empresas que estdo no lucro presumido (isentas ou nao).

KL Disponivel em: -
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/inform tribut sociais setoriais pjs-2016-a-2018-1.pdf (Excel disponivel em:
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GRAFICO A1. RECEITA BRUTA EMPRESAS ISENTAS (FATURAMENTO ATE R$ 4,8 MILHOES AO ANO) E SUJEITAS A TRIBUTAGAO DE 15% -
2018 (RS BILHOES E PART. %)

Isentas
R$1.106
78%

Sujeitas a tributacao
R$305
22%

Fonte: RFB. Elaboragdo IFI.

GRAFICO A2. QUANTIDADE DE EMPRESAS ISENTAS (FATURAMENTO ATE R$ 4,8 MILHOES AO ANO) E SUJEITAS A TRIBUTAGAO DE 15% -
2018 (EM MILHARES E PART. %)

Sujeitas a tributacio
Isentas 42

832 5%

95%

Fonte: RFB. Elaboragdo IFI.

Como se pode observar, 78% da receita bruta total estariam enquadrados na faixa de isen¢do da tributacao sobre a

distribuicao de lucros e dividendos. Os 22% sujeitas a tributacao correspondem a cerca de 42 mil empresas (5% das
empresas do lucro presumido).
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Percorrendo linha a linha da base de dados, aplicou-se, sobre a receita bruta, a aliquota média ponderada para a
presuncdo do lucro, conforme prevista no art. 15 da Lei n? 9.249, de 1995. A Tabela A8 sintetiza as aliquotas.

TABELA A8. PRESUNGCAO DE LUCRO DE ACORDO COM O ART. 15 DA LEI 9.249/95 — EMPRESAS DO LUCRO PRESUMIDO

- Presungdo de Lucro Legislacdo/
Atividade/Setor . ~
/ (% sobre Receita Bruta) Observagado
Atividade de revenda, para consumo, de combustivel derivado de petrdleo, dlcool etilico carburante e gas .
e & & 2 1,6% Art. 15, §12, Inciso |
. o . Art. 15, §19, Inciso Il,
Atividade de prestagdo de servigos de transporte, exceto o de carga; 16% al?nea R
Prestacdo de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia,
patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e analises e Art. 15, 8§19, Inciso
32%
patologias clinicas, desde que a prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade ? I1l, alinea a
empresaria e atenda as normas da ANVISA;
- . Art. 15, 8§19, Inciso
Intermediagdo de negdcios; 32% §
I1l, alinea b
- ~ ~ ~ e P Lo Art. 15, §12, Inciso
Administragdo, locagdo ou cessdo de bens imdveis, moveis e direitos de qualquer natureza; 32% " a|§|'nea c

Prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito,

selecdo de riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditdrios resultantes 32%

de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring);

Prestacdo de servicos de construgdo, recuperagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de 3% Art. 15, 8§19, Inciso

infraestrutura vinculados a contrato de concessdo de servigo publico; ? 11, alinea

Atividades de operagdo de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito realizadas Art. 15, §19, Inciso VI
X . 38,4% .

por Empresa Simples de Crédito (ESC) (a partir de 2019)

Demais setores (Aliquota geral) 8% Caput do art. 15
Fonte: Lei 9.249/1995. Elaboragdo: IFI.

Art. 15, §19, Inciso
I, alinea d

Para apresentar uma aplicacdo da aliquota de modo compativel com as atividades econémicas e de forma ponderada,
utilizou-se como base a distribuicdo das aliquotas pelos setores CNAE (2 digitos), disponivel nos dados utilizados na
abordagem 1, ou seja, os dados que apresentam a parcela da receita bruta sobre a qual foi aplicada cada uma das aliquotas
de presungio de lucro.

Procedendo dessa forma, pode-se somar a presungdo de lucro (faturamento x aliquota) das empresas que estao no lucro
presumido e que possuem faturamento de até R$ 4,8 milhdes e, depois, subtrair os tributos pagos por essas empresas. O
resultado desta subtracdo corresponde ao limite maximo de lucros e dividendos a distribuir, na forma do ADN 04/96 -
Tabela A9.

TABELA A9. LUCROS E DIVIDENDOS A DISTRIBUIR DAS EMPRESAS DO LUCRO PRESUMIDO, CONFORME ADN 04/96. 2018
RS BILHOES - COM FATURAMENTO DE ATE R$ 4,8 MILHOES E ACIMA DE R$ 4,8 MILHOES

Isentas (Fat. até RS  Sujeitas a

Rubricas

4,8 milhoes) tributagao
Base de calculo do Imposto sobre lucro presumido 178,3 31,4 209,8
IRPJ 22,6 5,0 27,6
CSLL 11,5 2,9 14,4
COFINS 15,6 5,0 20,6
PIS/PASEP 3,4 1,1 4,5
Limite maximo de lucro a distribuir (base p/ lucro menos tributos) 125,2 17,5 142,6

Fonte: IFl e RFB. Elaboragdo: IFL.

Por hipdtese, assumimos que o valor distribuido sera equivalente ao limite maximo observado na Tabela A9. Também
assumimos que todo o valor foi distribuido para pessoas fisicas.

Para 2019, temos informacgdo dos lucros e dividendos distribuidos, mas ndo temos os dados das pessoas juridicas de
forma desagregada para elaborar essa mesma sistemdtica. Assim, considerou-se que o peso do total de lucros e
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dividendos distribuidos pelas empresas do lucro presumido em relacio ao total (R$ 125,2,5 bi / R$ 327,9 bi), para o ano
de 2018, se manteve para os anos de 2019.

A Tabela A10 evidencia a base de calculo que serd utilizada para fins de tributagio de lucros e dividendos.

TABELA A10. SIMULAGAO DA TRIBUTAGAO E COMPOSIGAO DA DISTRIBUICAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS.
EM R$ BILHOES CORRENTES.

Em BilhGes, correntes 2018 2019

Total 447,7 496,1
Sujeito a tributagao de 15% 218,4 238,5
Lucros e dividendos, exceto presumido 202,7 222,1

Juros sobre capital proprio 15,7 16,4

Isento da tributacdo de 15% 229,3 257,6
Lucro das Empresas do Presumido 125,2 137,1

Lucro de Op. pelo Simples Nacional 104,1 120,5

Proxy tributagdo de lucros e dividendos (15% x subtotal I) 32,8
Fonte: RFB e IFI. Elaboragdo: IFL

Para projetar o impacto para os anos de 2022, 2023 e 2024, foi aplicado ao valor de 2019 a corre¢do pelo PIB nominal e
adotado mais duas hipoteses, a saber:

8))] Os agentes sujeitos a tributacdo de 15% vao se antecipar e distribuir o maximo que puder em 2021 (ano em
que a distribuicdo é isenta para todos os agentes). Assumimos que 80% dos lucros e dividendos de 2022
serdo antecipados para 2021.

(ii) Podera haver planejamento tributario por parte dos contribuintes para evitar a tributacio da distribuicdo
dos lucros e dividendos. Assumimos que para os anos de 2023 em diante, o planejamento tributario pode
reduzir a arrecadacdo em 35%, no cenario base e 57%%2 em um cenario mais pessimista.

Procedendo dessa forma, temos o impacto para os préximos 3 anos considerando os dois cenarios.

TABELA A11. IMPACTO FISCAL DECORRENTE DA TRIBUTAGAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS DISTRIBUIDOS (ABORDAGEM 1)
RS BILHOES, CORRENTES

Ano ‘ Cenario Base ‘ Cenario Pessimista
2022 8,9 8,9
2023 30,0 19,8
2024 31,9 21,1

Estimativas IFI.
Comparacado entre as abordagens 1 e 2 e novas hipdteses

As limitagdes de dados dificultam a realizagdo de analises mais estaveis sobre os possiveis efeitos fiscais em decorréncia
de uma tributagdo na distribui¢io de lucros e dividendos. Dai a necessidade de se assumirem diversas hipdteses. Para
apurar a sensibilidade das estimativas apresentadas a métodos distintos, apresentaram-se duas abordagens de calculo,
sendo uma com dados mais defasados e agregados e outra com dados um pouco mais recentes e um pouco mais
desagregado.

42 0 percentual de 57% de desvio entre a arrecadagio potenc1al ea efetlvamente realizada pode ser encontrada na nota técnica elaborada pela RFB
CETAD/COEST n° 048/2019. Disponivel em: https:
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Na abordagem 2, ficou implicito que as empresas que faturam acima dos R$ 4,8 milhdes e que estdo dentro do lucro
presumido passaram a ser tributadas a aliquota de 15%. Ja na abordagem 1, considerou-se que as empresas acima desse
limite iriam se fragmentar para buscar o enquadramento na faixa de isen¢ao da nova tributagao. Além disso, nas duas
abordagens, foram considerados percentuais adicionais de desvio entre a base tributdria potencial e a efetiva
equivalentes a 35% e a 57%. A Tabela A12, abaixo, compara as duas abordagens, considerando o cenario base, da forma
como foram estimadas e demonstradas acima e, também, ajusta as hipéteses adotadas para tornar os dois métodos de
calculo comparaveis.

Os ajustes foram:

(Abordagem 1) - reducdo de 10p.p. na hipdtese para desvio da tributagdo potencial em relagdo a tributacio efetiva
(cenario base)

(Abordagem 2) - adogio da hipétese de que as empresas que faturam acima de R$ 4,8 milhGes vao se fragmentar para se
enquadrar na isengao.

TABELA A12. COMPARAGAO DOS RESULTADOS — CENARIO BASE (DESVIO DE 35% EM RELAGAO A TRIBUTAGAO POTENCIAL)
RS BILHOES, CORRENTES

Ano Abordagem 1 Abordagem 2 ajustada Abordagem 2 Abordagem 1 ajustada

2022 7,8 8,2 8,9 7,8
2023 26,4 27,6 30,0 30,5
2024 28,1 29,3 31,9 32,4

Estimativas IFI.

Ha um estudo da RFB que apresenta desvio entre a arrecadagio efetiva e a potencial de 57% (NT CETAD/COEST n?
048/2019), o estudo também apresenta simulacdes de impacto fiscal em decorréncia de uma eventual tributacdo na
distribuicdo de lucros e dividendos. Assim, a tabela abaixo compara tanto as estimativas da RFB quanto as estimativas
pelas duas abordagens para os anos de 2023 e 2024.

TABELA A13. COMPARAGCAO DOS RESULTADOS — CENARIO PESSIMISTA (DESVIO DE 57% EM RELAGAO A TRIBUTAGCAO POTENCIAL)
RS BILHOES, CORRENTES

Abordagem 1 Abordagem 2 Estimativa RFB
2023 17,5 19,8 20,1
2024 18,6 21,1 20,7

Fonte: IFl e NT n2 048/19 RFB. Estimativas IFI.

Os resultados acima mostram que, apesar da limitacdo de informacgao, as metodologias levam a diagndésticos parecidos.
Observa-se ainda que as diferencas maiories decorrem das discrepancias nas hipéteses adotadas.
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