Nota Informativa

PLN 23/2021

Data do encaminhamento: 7 de outubro de 2021

Ementa: Altera o Anexo | a Lei n? 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023.

Prazo para emendas: (aguardando despacho do Presidente do Congresso Nacional para a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo)

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

O projeto de lei visa a alterar o Anexo | da Lei n2 13.971, de 2019, para atualizar
a relacao dos programas finalisticos que compdem o Plano Plurianual em vigor no
quadriénio 2020/2023. Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha o PLN (EM
n? 00260/2021-ME), a medida visa a, por um lado, descontinuar o programa
5030 - Promoc¢ao da Cidadania, por auséncia de recursos para implantacdao das
denominadas Esta¢des da Cidadania, por outro, a dar consequéncia a edi¢cao da
Medida Provisoria n? 1.061, de 9 de agosto de 2021.

A MPV 1.061 instituiu o programa de transferéncia compensatdria de renda
intitulado Auxilio Brasil e, por outra vereda, determinou a revogacao, em 90 dias, da
Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Bolsa Familia. A rigor, pois, serd a
substituicao de uma politica publica de transferéncia de renda por outra, replicando-
se na estrutura de programas do PPA. Com o PLN, o Governo houve por bem encerrar

o programa vigente, ao invés de lhe alterar os atributos para compatibilizar com as
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inovag0des legislativas promovidas e a reformatagdo dos beneficios de inclusao social

e de politicas distributivas.

Atente-se que o PLN ndo estd promovendo a exclusdo do programa
5028 — Inclusao Social por meio do Bolsa Familia e da Articulacao de Politicas Publicas,
pretensamente substituido pelo programa 5035 — Promogao de Cidadania por meio
do Auxilio Brasil e da articulagdo de Politicas Publicas. Talvez por pretender aguardar
a revogacao da lei que criou o Bolsa Familia, no prazo para tramitacao da MPV 1.061
no Congresso, o Governo nao prop0s a sua extingdo ombreada com a do programa
5030 — Promocgao da Cidadania no texto normativo, tampouco aludiu a exclusao na
alteracdo do Anexo |, a despeito de té-lo declarado na EM 00260/2021-ME.

A rigor, com o uso da prerrogativa concedida ao art. 21, inciso |, alinea ‘b’, da
Lei do PPA, as correg¢des de vinculagao entre as programacdes orcamentarias € 0 novo
programa que resultara da eventual aprovacdo do PLN 23/2021 terdo o conddo de
desidratar o programa anterior, promovendo, ao menos de forma fatica, o efeito da
sua extincao, embora remanescente no mundo juridico, com metas e compromissos

a si vinculados.
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2. ALTERAGCAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO

Programa cuja extin¢do sera operada com a aprovac¢do do PLN 23/2021:

PROGRAMA: 5030 - Promogéao da Cidadania

Diretriz: 08 - Promogao e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia

Orgao Responsavel:  Ministério da Cidadania

Esfera Valor 2020 Valor 2021 - 2023
(mil R$) (mil R$)
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 8.000 300.000
Despesas de Capital 8.000 300.000
8.000 300.000
Valores Globais ' - =
308.000

OBJETIVO: 1232 - Integrar agdes intersetoriais, especialmente nas areas de atividade fisica, esporte e
lazer, cultura e desenvolvimento social com o objetivo de promover a cidadania em
territérios de vulnerabilidade social das cidades brasileiras

META: 0521 - Atingir 4.216.000 usuarios dos servigos e agdes realizados nas Estagbes Cidadania

Unidade de medida: usuario potencial (unidade)

Descritor de desempenho: Quantidade de usuarios potenciais dos servicos e agdes realizados
nas Estagoes Cidadania

Linha de base: 0,00
Data de referéncia:
Valor previsto ao final do PPA: 4.216.000,00

Fonte: Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (PPA 2020-2023), Anexo |

Programa cuja criacdo sera operada com a aprovacado do PLN 23/2021:

PROGRAMA: 5035 - Promog¢ao de Cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulacao
de Politicas Pablicas

Diretriz: 08 - Promogio e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia
Orgao Responsavel: Ministério da Cidadania

Esf Valor 2021 Valor 2022-2023
kil (mil Rs) | (mil Rs)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 5.829.169 70.573.354
Despesas Correntes 5.829.169 70.571.354
Despesas de Capital 0.000 2.000
5.829.169 70.573.354
Valores Globais
76.402.523

OBJETIVO: 1247 - Promover a reducao da pobreza e extrema pobreza e a emancipacao das
familias por meio da transferéncia de renda e da articulagao de politicas publicas,
visando a cidadania e a superagao de vulnerabilidades sociais.

META: 053H - Atendimento de 100% das familias elegiveis ao Programa.

Unidade de medida: percentual de familia atendidas

Descritor de who: Taxa de
Linha de base: 100,00

Data de referéncia: 01/11/2021

Valor previsto ao final do PPA: 100,00

de familias pobres

Fonte: PLN 23/2021, Anexo.
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3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO

Nos termos dos arts. 97 e 98 da Resolugdo n2 1/2006-CN, cada parlamentar
poderd apresentar até dez emendas ao projeto em questao; bancadas estaduais do
Congresso Nacional e comissdes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderao apresentar até 5 emendas cada. Entretanto, consoante art. 99,
paragrafo Unico do mesmo certificado normativo, as emendas ao projeto de lei que
revé o PPA sao disciplinadas pelo Parecer Preliminar que orientou a tramitacao do
PLPPA em 2019. Na ocasidao, o quantitativo foi reduzido para 5 emendas por
congressista e 3 emendas por colegiado, bancadas estaduais do Congresso Nacional
e comissdes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Ainda de acordo com o Parecer Preliminar ao PLPPA 2020-2023, dentre outras
previsdes menos diretamente relacionadas com o objeto da proposicao:

e (Cada emenda sé pode se referir a criagdo de um Unico Programa, a
ampliacdo ou nova regionalizacdo de uma uUnica Meta ja existente ou a
inclusao de um unico Investimento Plurianual;

e A inclusao de Programa dependera de diagndstico capaz de justificar as
politicas publicas nele consagradas, orientando a acao governamental para
a transformacao de determinada realidade, bem como da indicagao do
Objetivo, Meta (regionalizada), Valor Global e Unidade Responsavel que o
integrardo, e de indicacao de que se trata ou ndao de desmembramento de
Programa ja existente; e

e Ainclusao, alteracdao ou exclusdo dos atributos qualitativos dos Programas

deverdao necessariamente conter todos os elementos necessarios a sua
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caracterizacao, observada a estrutura conceitual do projeto de lei,

acompanhadas da respectiva fundamentacao legal ou técnica.

4. PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O NOVO PROGRAMA TEMATICO NO PLOA
2022

Em complementagdao a esta Nota Informativa, sugere-se a leitura da Nota
Técnica Conjunta n. 5/2021,' recentemente publicada, que analisa programacdes e
montantes previsto no PLOA 2022 para o novo Programa em comento. Sao pontos de
destaque os seguintes:

e O tiquete médio do beneficio a familias constante da proposta
orcamentadria para 2022 é 8 reais maior do que o vigente no Bolsa Familia
no corrente ano, portanto ainda distante do anunciado pelo governo;

e O numero de familias a se beneficiar do novo programa em 2022 encontra-
se em patamar praticamente idéntico ao atual;

e A nova politica publica contém diversos critérios para composi¢cao do novo
beneficio, cuja aplicacao exigira volume de recursos superior ao proposto,
tendo em vista a previsdao de garantia as familias beneficidrias do Bolsa
Familia de que o beneficio final na nova modalidade nao sera inferior ao
atual (Beneficio Compensatdrio de Transicdo). Ou seja, mesmo que o
governo se limite a reorganizar o gasto atual, havera despesa adicional para

evitar perdas para as familias beneficiarias do antigo programa;

1 https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-

informativos/nota-tecnica-conjunta-no-5-2021-subsidios-a-apreciacao-do-ploa-para-2022-pl-no-19-2021-cn, pp.
62 ss.
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https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/nota-tecnica-conjunta-no-5-2021-subsidios-a-apreciacao-do-ploa-para-2022-pl-no-19-2021-cn
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/nota-tecnica-conjunta-no-5-2021-subsidios-a-apreciacao-do-ploa-para-2022-pl-no-19-2021-cn

e Os novos critérios para composi¢cao do beneficio envolvem categorias de

beneficiarios mais detalhadas do que a sistematica atual. Como o publico
elegivel e a cobertura esperada do programa nao estao quantificados, o
numero de familias contempladas pode ser distinto da meta prevista, a
depender da composicao familiar; e

e S3oirrisérias as dotagdes por unidade de produto para as a¢gdes de apoio a

entes federados e ao aprimoramento do programa.

Sao os elementos que julgamos mais relevantes para descrever o projeto e

auxiliar na apreciacao legislativa.

Brasilia, 15 de outubro de 2021.

OTAVIO GONDIM PEREIRA DA COSTA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

PAGINA 6 DE 6

nado Fede Consultoria de Orcamentos, SENADO -1
! ‘ ; Fiscalizacao e Controle FEDERAL |



