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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N¢ 39/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n®
1.059, de 30/07/2021, que altera a Lei n® 14.124, de
10 de marco de 2021, que dispde sobre as medidas
excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas e de
insumos e a contratacdo de bens e servicos de
logistica, de tecnologia da informacdo e
comunicacao, de comunicacao social e publicitaria e
de treinamentos destinados a vacinacao contra a
covid-19 e sobre o Plano Nacional de

Operacionalizacao da Vacinacao contra a Covid-19.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolugao n.? 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicio Federal e da outras providéncias. A
determinacao, expressa em seu art. 19, estabelece que o drgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisdria
encaminhara aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5%, § 12, da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da

Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras
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vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n? 1.059, de 30/07/2021, que altera
a Lei n® 14.124, de 10 de marco de 2021, que dispbe sobre as medidas excepcionais
relativas a aquisicdo de vacinas e de insumos e a contratacdo de bens e servigos de
logistica, de tecnologia da informacdo e comunicagdo, de comunicacdo social e
publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagcdo contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao contra a Covid-19.

A Exposigao de Motivos (EMI) n® 00036/2021 MS AGU CGU MJSP CC/PR, de
29 de julho de 2021, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por
objetivo alterar a Lei n® 14.124, de 10 de margo de 2021, para dispor sobre os prazos de
atos praticados, contratos e/ou instrumentos congéneres firmados até 31 de julho de

2021, independentemente do seu prazo de execucao ou de suas prorrogacoes.

A EM informa que a manifestacao acerca do interesse na prorrogag¢ao do prazo
estabelecido pelo art. 20 da Lei n? 14.124/2021 versa sobre as medidas excepcionais
relativas a aquisicdo de vacinas e de insumos, e a contratacdo de bens e servigcos de
logistica, de tecnologia da informagdo e comunicacdo, de comunicacdo social e
publicitaria e de treinamentos destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizacao da Vacinacao contra a Covid-19.
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Em seguida, argumenta que, em que pese um cenario epidemiolégico
apontando para a reducdo da média mével de casos e Obitos, como também a diminui¢ao
de internacdes hospitalares, em razdo do avangco da campanha de vacinagao contra a
Covid-19 no Brasil, ainda ndo é possivel a garantia de um cenario constante. Por tal
razdo, o Ministério da Saude tem promovido acdes alinhadas com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de alcancar solugdes para o enfrentamento
da pandemia, de forma a conter a proliferacdo do virus, garantir a prestacdo de
atendimento aos pacientes contaminados pelo novo coronavirus, e evitar, ao maximo, a

perda de vidas.

Diante desta situacdo, defende que a prorrogacdo do prazo de vigéncia
estabelecido pelo art. 20 da Lei n® 14.124/2021 torna-se imprescindivel, tendo em vista a
importancia de se continuar proporcionando maior dinamismo ao processo de aquisicao
de imunobioldgicos, insumos, bens e servicos destinados a vacinacdo, e a linha de

cuidado contra a Covid-19.

Assim, a medida prorroga o prazo do regime especial instituido pela lei para
enquanto durar a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
— ESPIN.

Ill - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 52, § 1% da Resolucao n® 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e financeira das Medidas
Provisdrias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacao quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da
Uni&o.

Da andlise da MPV, observa-se que esta contempla matéria de carater

essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou
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na despesa da Unido. De fato, trata apenas da alteragdo do prazo para o regime especial
instituido pela Lei n® 14.124, de 10 de marco de 2021, tornando-o vigente enquanto durar
a Declaracao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n® 1.059/2021 nao causa
repercussdao orcamentaria e financeira no orcamento da Unido, nao cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, de de 2021.

Rafael Alves de Araujo

Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira



