SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n°® 40/2021.

Em 10 de agosto de 2021.

Assunto: subsidios para andlise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n° 1.060, de 04 de agosto de 2021, que “Altera a Lei
n® 14.172, de 10 de junho de 2021, que dispde sobre
a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, a alunos e a professores da educacéao
bésica publica”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, devido a emergéncia em saude publica decorrente da

pandemia da Covid-19, a tramitacdo e a forma de apreciagdo das medidas provisérias
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foram modificadas, por meio do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal n° 1, de 2020. Os prazos regimentais foram encurtados de forma
significativa, sendo as medidas provisérias instruidas perante o Plenario da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissao
de parecer por parlamentar de cada uma das Casas, designado na forma regimental,

em substituicdo a comissao mista.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacéo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida provisoria (MP) alterou o 8 2° do art. 2° e criou 0 § 4° no
mesmo artigo da Lei n® 14.172/2021 de modo que a transferéncia dos recursos
previstos no caput ndo tenha que ser realizada em parcela Unica, a ser paga até trinta
dias apds a publicacao da lei (até 10 de julho de 2021), e passou a prever que ato do
Poder Executivo federal disciplinara a distribuicdo desses recursos para os entes
subnacionais, inclusive quanto aos prazos, a forma de repasse e a prestacdo de

contas de sua aplicacao.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoéria,
EMI n° 00046/2021 MEC ME, ressalta que:
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3. Por outro lado, destacam-se as questdes de natureza operacional
gue alcancam o Ministério da Educacdo e que, fundamentalmente,
referem-se a necessidade de prazo suficiente para disciplina,
estruturacao e implementacdo de modelo operacional que assegure a
correta e transparente aplicacdo dos recursos, garantindo que o0s
objetivos do Programa sejam atendidos.

4. Dessa forma, é esse aspecto que atesta a relevancia e a urgéncia
de edicdo de Medida Provisoria que permita a adequagéo temporal
para o repasse dos recursos de que trata a Lei n® 14.172, de 2021.

5. Isso porque, no quesito da organicidade e praticidade, os termos
previstos na referida lei, sobretudo o art. 2°, afiguram-se inviaveis, uma
vez que determinam o envio de recursos de forma abrangente,
generalizada e em um curtissimo espago de tempo, sem que sejam
observadas previamente as etapas de planejamento necessarias a
eficiente aplicacdo dos recursos publicos, com vistas ao alcance da
finalidade do Programa.

6. Destaca-se, ainda, que a lei ndo prevé os mecanismos elementares
necessarios a efetividade da acéo para o seu alinhamento com o real
problema escolar imposto pela pandemia, uma vez que ndo contém
critérios minimos que garantam gue a aquisicao de terminais portateis
para acesso a rede de dados mdveis sanaria a questdo em pauta.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentéario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as

quais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao
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possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

0 art. 62 da Constituicao.

Com relacéo as regras orcamentario-financeiras em si, convém lembrar, que
em decorréncia da pandemia de Covid-19, foi reconhecida a ocorréncia do estado de
calamidade publica, consubstanciado no Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de
2020, que afastou temporariamente a aplicacdo de algumas regras fiscais de controle
das financas publicas. Posteriormente, com a promulgacao da Emenda Constitucional
n° 106, de 7 de maio de 2020, foi conferido status constitucional a flexibilizacdo das
regras fiscais durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional
reconhecido pelo Congresso Nacional. Contudo, como os efeitos do Decreto n° 6/2020
restringiam-se a 31 de dezembro de 2020, ap0s essa data perderam eficacia as
normas excepcionais prescritas na citada Emenda Constitucional n° 106/2020. Dessa

forma, em 2021, voltou a ser exigida a observancia plena das regras fiscais vigentes.

No que se refere a MP em questdo, ndo ha impacto orcamentario-financeiro a
ser demostrado, vez que houve apenas alteracdo no cronograma de desembolso da
Unido, mas nao houve variacdo dos valores a serem repassados aos entes
subnacionais. Assim, entende-se que ndo ha desconformidade com a legislacdo

orcamentaria e financeira federal vigente.

4 Consideracdes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria n°® 1.060, de 04 de agosto de 2021, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Juci Melim Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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